Finansutskottets betankande
2004/05:FiU13

Regeringens insatser for barn och unga i
statsbudgeten for ar 2004 (skr. 2003/04:
143)

Sammanfattning

I skrivelse 2003/04:143 Regeringens insatser for barn och unga i statsbud-
geten for ar 2004 ldmnar regeringen en samlad oversikt av de olika insatser
som utfors for barn och unga inom ramen for statsbudgetens olika politik-
omraden. Redovisningen sker tematiskt utifrdn olika omrdden i barns och
ungas liv.

Utskottet framhaller att skrivelsen — som &r den forsta av sitt slag — &r
ett betydelsefullt steg i arbetet med att tydliggdra barnperspektivet i stats-
budgeten. Skrivelsen utgdr en viktig utgangspunkt for fortsatt utveckling av
regeringens arbete kring redovisningen av barnfridgorna samt strategierna
for utformning, uppfdljning och utvirdering av barnpolitiken savél i bud-
getpropositionen for 2005 som i framtida budgetpropositioner. En fortsatt
utveckling av metoderna for mél- och resultatstyrning &r enligt utskottets
mening av avgorande betydelse for integrering av barnperspektivet i samt-
liga delar av det offentliga beslutsfattandet.

Vidare konstaterar utskottet att regeringen, som en del av utvecklingen
pa omrédet, har initierat arbetet med en ny skrivelse avseende insatser for
barn och unga i statsbudgeten for 2005. Utskottet vidhéller samtidigt sin
uppfattning att kravet pa att barnfragorna ska redovisas i en regelbundet
aterkommande barnbilaga till budgetpropositionen maste anses underordnat
kravet pé att redovisningen blir s& aktuell och genomarbetad som mgjligt.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Utskottet behandlar ocksa 3 motioner som har viackts med anledning av
skrivelsen. Samtliga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns 2 reservationer.



2004/05:FiU13

Innehallsforteckning

SaMMANTANING. .....eeiiiieieie et 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut........cccooveviiniiiiiiniiniiiecee 3

Redogorelse fOr Arendet..........ocveeeeiereeieieseeeeeee e 4

Utskottets OVErVAZANdEN.........cecuereeririenieiieiieieete st 5
Insatser for barn och unga i statsbudgeten...........ccccceveevieeeieiceiienieee. 5
Barnbilaga i budgetpropositionen............ccoeeeveererieiieninteienieeeeeieeeeene 10

RESEIVALIONET......c.eeuiiuieiiriirierientetetet ettt sttt et 14
1. Insatser for barn och unga i statsbudgeten, punkt 1 (m).......c.cccccevveeneene. 14
2. Barnbilaga i budgetpropositionen, punkt 2 (v, Mp).....c.ccceeverreveereeeeenne. 15

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag..........coceevvevieiieienieeeeee e 17
SKITVEISEIL. c..c.viiiiiiiiiciirieseecc ettt 17
FOlAMOLIONET.......otiiiieiieetieeeieee et 17

Bilaga 2

Socialutskottets yttrande 2004/05:S0U2Y.....cccovcvirieniinieninneiie e 18



2004/05:FiU13

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Insatser for barn och unga i statsbudgeten
Riksdagen avslar motion
2003/04:Fi38 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1-7 och
lagger skrivelse 2003/04:143 till handlingarna.
Reservation 1 (m)

2. Barnbilaga i budgetpropositionen
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Fi37 av Ingrid Burman m.fl. (v) och
2003/04:Fi39 av Kerstin—Maria Stalin och Gustav Fridolin (bada mp).
Reservation 2 (v, mp)

Stockholm den 28 oktober 2004

Pa finansutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Mats Odell (kd),
Lars Backstrom (v), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhards-
son (s), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Agneta
Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp), Cecilia Widegren (m), Gunnar Nordmark
(fp) och Siv Holma (v).
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Redogorelse for arendet

I skrivelsen 2003/04:143 Regeringens insatser for barn och unga i statsbud-
geten for ar 2004 lamnar regeringen en samlad oversikt av insatser for barn
och unga i statsbudgeten for 2004. Redovisningen sker inte politikomrades-
vis, utan dr tematisk utifran olika omraden i barns och ungas liv, sdsom
familj, hélsa, utbildning etc. Inom ramen for skrivelsen anges de olika in-
satser som utfors for barn och unga inom ramen for statsbudgetens olika
politikomraden.

Med anledning av skrivelsen har 3 motioner véckts. Forslagen i motio-
nerna aterges i bilaga 1.

Ett yttrande Over skrivelsen samt Gver motionerna i de delar som berdr
utskottets beredningsomrdde har inkommit fran socialutskottet (2004/05:
SoU2y). Yttrandet aterfinns i bilaga 2.



Utskottets overviaganden

Insatser for barn och unga i statsbudgeten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse

2003/04:143 Regeringens insatser for barn och unga i statsbudge-

ten for ar 2004 till handlingarna. Forslagen i motionen avstyrks.
Jamfor reservation 1 (m).

Skrivelsen

I regeringens skrivelse ldmnas en samlad Oversikt av regeringens insatser
for barn och unga i statsbudgeten for 2004. Redovisningen sker utifran for-
muleringen av barnens réttigheter i FN:s barnkonvention och med utgangs-
punkt fran barns och ungas liv. Den innehaller en tematisk genomgéng av
insatser pa olika omraden, sasom familj, hilsa, utbildning etc.

Skrivelsen &r avsedd att utgdra ett komplement till andra skrivelser som
regeringen tidigare ldmnade utifrdn malsdttningen att ett barnperspektiv,
med utgéngspunkt i barnkonventionens anda och intentioner, ska genomsy-
ra alla de beslut och andra atgdrder som ror flickor och pojkar upp till 18
ar. Dessa skrivelser innehaller beskrivningar och bedémningar inom varje
relevant omrade for att f4 en helhetsbild av hur barnkonventionen och dess
intentioner kommer till utryck inom olika politikomraden.!

Regeringen ser dessutom skrivelsen som ett forsta steg i den utvecklings-
process som syftar till att tydliggora barnperspektivet i det statliga budget-
arbetet. Denna process ingér som en prioriterad fraga i ett kontinuerligt
utvecklingsarbete av den statliga budgetprocessen och dess olika dokument
for att ge riksdagen ett battre beslutsunderlag.

Att tydliggora barnperspektivet i statens olika verksamheter medfor en-
ligt regeringen ett omfattande arbete. Barnpolitikens sektorsovergripande
karaktdr innebdr att huvuddelen av de insatser som ror barn och unga ut-
fors och redovisas inom flera politikomradden pa statsbudgeten. Under vissa
politikomraden &r det uteslutande barn och unga som berérs, under andra
ar denna del mer begrinsad. Dérfor anser regeringen att ett forsta steg i
arbetet med att lyfta fram barnperspektivet i statsbudgeten 4r att gora en
sammanstillning av vilka insatser for barn och unga som aterfinns i stats-
budgeten for 2004 (prop. 2003/04:1). Pa sa sitt vill regeringen tydliggora
situationen for barn och unga inom de politikomraden dér de berdrs.

! Skrivelserna 1999/2000:137 Barn — hir och nu. Redogérelse for barnpolitiken i Sve-
rige med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets rattigheter, 2001/02:166 Barnpoli-
tiken — arbetet med strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter
och 2003/04:47 Utveckling av den nationella strategin for att forverkliga FN:s konven-
tion om barnets réttigheter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De olika insatser som utfors f6r barn och unga inom ramen av statsbudge-
tens olika politikomréden indelas i skrivelsen i nio huvudomraden:

* atgdrder for att forverkliga barnkonventionen i Sverige — en nationell
strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter? in-
klusive indirekta insatser via Barnombudsmannens, Statistiska central-
byrans samt dvriga myndigheters arbete;

*  barn och deras familjer — direkta insatser huvudsakligen inom utgiftsom-
rddena 9 Hilsovérd, sjukvard och social omsorg, 12 Ekonomisk trygg-
het for familjer och barn, 18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och
byggande, 15 Studiestdd samt 16 Utbildning och universitetsforskning;

* barn med funktionshinder — direkta insatser inom utgiftsomrade 9 Hal-
sovard, sjukvéard och social omsorg;

* barnets ritt till hélsa — direkta insatser huvudsakligen inom utgiftsom-
rddena 9 Hilsovéard, sjukvard och social omsorg, 14 Arbetsliv,
16 Utbildning och universitetsforskning, 22 Kommunikationer samt
24 Naringsliv;

* barnets ritt till utbildning — direkta insatser inom utgiftsomrade 16 Ut-
bildning och universitetsforskning;

* barnets ritt till skydd — direkta insatser huvudsakligen inom utgiftsom-
radena 4 Raittsvidsendet, 8 Invandrare och flyktingar samt 9 Hilsovard,
sjukvérd och social omsorg;

* barnets ritt till kultur och fritid — direkta insatser inom utgiftsomrade
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid;

* barnets ritt till delaktighet och inflytande m.m. — direkta insatser hu-
vudsakligen inom utgiftsomraddena 1 Rikets styrelse, 16 Utbildning och
universitetsforskning samt 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid;

* Dbarnets rittigheter i det internationella utvecklingssamarbetet — direkta
insatser huvudsakligen inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistédnd.

Regeringens redogorelse av insatserna for barn och unga innehdller fram-
for allt redovisning av regeringens mal, insatser och resultatbedémningar
inom respektive utgiftsomrade i enlighet med skrivningarna i budgetpropo-
sitionen for 2004. I flera fall kompletteras budgetpropositionens beskriv-
ningar med mer detaljerad information om ytterligare insatser eller nya
uppdrag som regeringen beslutat om efter hosten 2003. Aven resultat av
nyligen avslutade utredningar eller pagédende arbeten inom Regeringskansli-
et omndmns i skrivelsen.

Vidare framhélls i skrivelsen att kommunsektorn ansvarar for en stor del
av de verksamheter som riktar sig till barn och unga. For dessa verksamhe-
ter fir kommunerna ekonomiska bidrag fran staten dels inom ramen for
Allménna bidrag till kommuner (utgiftsomrade 25), dels i form av special-
destinerade bidrag inom andra utgiftsomraden. En &versiktlig redovisning
av utvecklingen inom de kommunala verksamheterna ldmnas arligen till
riksdagen i en sérskild skrivelse om utvecklingen inom den kommunala
sektorn.

2 Proposition 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171.
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Regeringen poédngterar att ett anldggande av ett barnperspektiv i statsbud-
geten kriver mycket mer dn att bara lyfta ut och sérredovisa enskilda belopp
ur budgeten. Darfor har man for avsikt att utveckla arbetet vidare med att
gora barn och unga synliga i statsbudgeten. Samtidigt ser regeringen det
som en angeldgen uppgift att utveckla barnperspektivet i de fakta- och sta-
tistikunderlag som bildar underlag till uppfoljningar och redovisningar av
barns och ungas situation pa olika nivéer i samhallet.

Motionen

Moderata samlingspartiet anser 1 motion Fi3§ att regeringens skrivelse sak-
nar helhetsperspektiv. Enligt motiondrerna efterlever regeringen i skrivel-
sen inte intentionerna att betrakta verkligheten ur barnens perspektiv. Det
perspektiv som i stéllet anvénds &r statens och myndigheternas. Vidare pre-
senterar motionérerna sitt partis alternativa syn pa insatser for barn och unga
i statsbudgeten for 2004 utifrdn en tematisk 6versikt i enlighet med uppdel-
ningen i skrivelsen. De omrdden som berdrs i motionen Ar:

* barnkonventionen i Sverige (yrkande 1),

* barn och deras familjer (yrkande 2),

* barn med funktionshinder (yrkande 3),

* barns rétt till hilsa (yrkande 4),

*  barns rétt till utbildning (yrkande 5),

* barns ritt till skydd (yrkande 6),

* barns rétt till kultur och fritid (yrkande 7).

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till fem av skrivelsens avsnitt — av-
snitten 3 Atgérder for att forverkliga barnkonventionen i Sverige, 4 Barn
och deras familjer, 5 Barn med funktionshinder, 6 Barnets rétt till hélsa och
8 Barnets ritt till skydd. Vad géller motsvarande motionsyrkanden (yrkan-
dena 14 och 6) erinrar socialutskottet att motionsyrkanden med likartad
inriktning nyligen har behandlats och avstyrkts av utskottet. Socialutskottet
framhaller att man inte har dndrat instdllning i dessa fragor.

Vidare ndmner socialutskottet att riksdagen véaren 2003 gjorde ett tillkén-
nagivande till regeringen om behovet av en parlamentarisk utredning med
uppgift att gora en bred Oversyn av lagen (1993:389) om assistansersatt-
ning (bet. 2002/03:SoU19, rskr. 2002/03:193). Avslutningsvis bor nimnas
att regeringen den 15 juli 2004 (dir. 2004:107) beslutat att tillkalla en par-
lamentarisk kommitté for att gora en bred Oversyn av personlig assistans
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) och lagen (1993:389) om assistanserséttning (LASS).

Mot den bakgrunden anser socialutskottet att finansutskottet bor avstyr-
ka motion Fi38 (m) yrkandena 14 och 6.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet bitrdder i avvikande mening
sitt partis stillningstagande.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet konstaterar att forverkligandet av barnkonventionen i Sve-
rige dr ett langsiktigt och stindigt pagdende arbete. En stor del av detta
arbete handlar om okad kunskap och medvetenhet om barns behov och
rittigheter samt om attitydforédndringar. Utskottet delar regeringens bedom-
ning att barnkonventionen &nnu inte blivit ett sjélvklart redskap i planering
och vid beslut inom olika samhéllsomraden, trots att den allmdnna medve-
tenheten om barnkonventionen har okat i samhéllet. Det finns dérfor
fortfarande ett stort behov av végledning och stdd i det praktiska barnkon-
ventionsarbetet.

Mot denna bakgrund anser finansutskottet att den aktuella skrivelsen —
som dr den forsta av sitt slag — ar ett betydelsefullt steg i arbetet med att
tydliggdra barnperspektivet i statsbudgeten. Skrivelsen ger en samlad dver-
sikt av regeringens mal, insatser och resultat vad géller barn och ungdo-
mar, vilka aterfinns i statsbudgeten for 2004. I och med detta utgér den en
viktig utgangspunkt for fortsatt utveckling av regeringens arbete kring re-
dovisningen av barnfrdgorna samt strategierna for utformning, uppfoljning
och utvirdering av barnpolitiken savil i arets budgetproposition som i fram-
tida budgetpropositioner.

En fortsatt utveckling av metoderna for mal- och resultatstyrning i bud-
getprocessen ér enligt utskottets mening av avgoérande betydelse for integre-
ring av barnperspektivet i samtliga delar av det offentliga beslutsfattandet.
Diarmed delar inte utskottet motiondrernas uppfattning att regeringens skri-
velse saknar helhetsperspektiv. Det bor samtidigt understrykas att reger-
ingens intention med skrivelsen inte har varit att betrakta verkligheten ur
barnens perspektiv, utan att presentera ett forsta steg i en omfattande ut-
vecklingsprocess som ska leda till att barn och unga synliggors i statsbud-
geten.

I detta sammanhang vill finansutskottet erinra om att motiondrerna pre-
senterar forslag som &ar identiska eller i hog grad Overensstimmer med
yrkanden som riksdagen avstyrkt minst en géng under det foregéende
riksmotet. Dessa yrkanden aterfinns i nedanstdende tabell. Flera av dessa
yrkanden kommenteras i det yttrande som &verldmnats till finansutskottet
av socialutskottet.
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Motionsyrkande Yrkandetext Behandlades Reservation
senast
Mot. Fi38 (m) Riksdagen tillkdnnager for reger- 2003/04:SoU9, res. 1 (m)
yrkande 1 ingen som sin mening vad som i s. 10-17, 53-60
motionen anférs om barnkonven-
tionen i Sverige.
Mot. Fi38 (m) Riksdagen tillkdnnager for reger- ~ 2003/04:SoUS, res. 1 och 6,
yrkande 2 ingen som sin mening vad som i s. 12-18 bada (m)
motionen anfors om barn och deras 53/ 4:50U9, res. 2 (m)
familjer. s. 10-17
Mot. Fi38 (m) Riksdagen tillkdnnager for reger- 2003/04:SoUl1, res. 20 (m, fp,
yrkande 3 ingen som sin mening vad som i s. 84-87 kd, ¢)
motionen anfors om barn med 2003/04:S0U2, tes. 36 (m, fp,
funktionshinder. s. 6269 kd, ¢)
Mot. Fi38 (m) Riksdagen tillkdnnager for reger- 2003/04:SoUl1, ingen
yrkande 4 ingen som sin mening vad som i s. 26-27 reservation
motionen anfors om barns ritt till
hilsa.
Mot. Fi38 (m) Riksdagen tillkdnnager for reger- ~ 2003/04:UbU9,  res. 6 (m, fp,
yrkande 5 ingen som sin mening vad som i s. 15-18 kd), 8 (m), 9
motionen anfors om barns ritt till (m, fp, kd), 10
utbildning. (m)
2003/04:UbU12, res. 7 (m,c),9
s. 16-20 (m), 10 (m, fp,
kd, ¢), 12 (m,
p, kd)
2003/04:UbU13, res. 62 (m), 64
s. 55-56 (m, fp, kd, ¢)

Mot. Fi38 (m)

yrkande 6

Riksdagen tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening vad som i
motionen anfors om barns rétt till
skydd.

2002/03:SoU15,
s.30-32

2003/04:SoU9,

res. 11 och 13,
bada (m)

res. 25, 43 och

s. 4049 45, alla (m)
Mot. Fi38 (m) Riksdagen tillkdnnager for reger- 2003/04:KrU1, res. 4 (m, fp,
yrkande 7 ingen som sin mening vad som i s. 36-38 kd, ¢)
motionen anfors om barns rétt till  5003/04:SFU1 ingen

kultur och fritid.

s. 126-131

reservation (m)

Samtliga yrkanden som tas upp i ovanstdende tabell avstyrks av finansut-
skottet med hénvisning till att likalydande eller i hog grad dverensstimman-
de yrkanden har avslagits av riksdagen minst en gang under det foregaende
riksmotet. Motiven till avslagen anges i den tidigare behandlingen av re-
spektive yrkande och upprepas dérfor inte i detta betinkande. Det har heller
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inte tillkommit nya omstindigheter som enligt utskottets bedomning ger
anledning att &ndra riksdagens tidigare beslut. Utskottet anser siledes att
riksdagen inte bor omprdva tidigare beslut.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker finansutskottet motion
Fi38 (m). Utskottet foresldr samtidigt att regeringens skrivelse ldggs till
handlingarna.

Barnbilaga 1 budgetpropositionen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att det dr angeldget att arbetet med att tillfora ett
barnperspektiv i den statliga budgetprocessen fortsétter. Som en
del av utvecklingen pd omrédet har regeringen initierat arbetet
med en ny skrivelse avseende insatser for barn och unga i stats-
budgeten for 2005. Utskottet vidhaller samtidigt sin uppfattning
att kravet pa att barnfragorna ska redovisas i en regelbundet ater-
kommande barnbilaga till budgetpropositionen méste anses under-
ordnat kravet pa att redovisningen blir sa aktuell och genomarbe-
tad som mdjligt. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
forslagen 1 motionerna.

Jamfor reservation 2 (v, mp).

Motionerna

Viinsterpartiet konstaterar i motion Fi37 att manga forslag i budgetproposi-
tion direkt eller indirekt paverkar barnens situation och forutsittningar. En
skrivelse som har till uppgift att ga igenom statsbudgeten ur ett barnperspek-
tiv ar darfor, enligt motiondrerna, inte en skrivelse om vad regeringen gor
for barn och unga utan ska vara en konsekvensanalys av budgetens inne-
hall utifran ett barnperspektiv. Motiondrerna anser dérfor att regeringen bor
fa i uppdrag att utforma kommande skrivelse som en barnbilaga till stats-
budgeten som ldggs tillsammans med budgetpropositionerna och som inne-
haller en konsekvensanalys av statsbudgeten ur ett barnperspektiv.

I motion Fi39 av Kerstin—Maria Stalin och Gustav Fridolin (mp) fram-
halls att skrivelsens innehdll inte motsvarar de mal for utveckling av
barnperspektivet i beslutsfattandet som regeringen beskriver. I stéllet omfat-
tar skrivelsen endast en upprdkning av olika insatser for barn och unga.
Motiondrerna anser att budgetforslagen i stillet ska foljas av en beskriv-
ning hur de kan forvintas paverka barn och unga. Dérfor foreslar man att
statsbudgeten kompletteras med en barnbilaga dér samtliga departement
tydligt markerar vilka effekter olika budgetforslag kan forvéntas ha pa barn
och unga och dir regeringens barnpolitiska ambitioner och prioriteringar
tydligt framgér.
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Socialutskottets yttrande

Socialutskottet framhaller i sitt yttrande att forverkligandet av barnkonven-
tionen i Sverige &r ett langsiktigt och stindigt pigdende arbete. Det ir
angelédget att regeringen ger riksdagen en bade omfattande och djupgéende
redovisning av hur barnens situation utvecklas. Socialutskottet delar bedom-
ningen att en sddan information bor vara baserad pa ett fylligt statistiskt
underlag.

Vidare konstaterar socialutskottet att finansutskottet vid flera tillfdllen
noterat det omfattande utvecklingsarbete som pégar ndr det giller statsbud-
getens utformning i syfte att ge riksdagen ett béttre beslutsunderlag. Detta
arbete omfattar ocksd malet att lyfta fram barnperspektivet i statens olika
verksamheter. Savil finansutskottet som socialutskottet har redovisat upp-
fattningen att kravet pa att barnfragorna ska redovisas i en sirskild regel-
bundet aterkommande barnbilaga till budgetpropositionen maste anses
underordnat kravet pd att redovisningen blir s aktuell och genomarbetad
som mdjligt.

Med hinsyn till det anférda anser socialutskottet att det inte behdvs na-
got tillkédnnagivande till regeringen av det slag som efterfragas i motioner-
na Fi37 (v) och Fi39 (mp). Motionerna bor avslas.

Foretrddarna for Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona bitrdder i en
gemensam avvikande mening sina partiers stdllningstagande.

Finansutskottets stillningstagande

Kunskap och medvetenhet om barnets rittigheter och behov &r en viktig
forutséttning for att 6ka barnperspektivet i samhillets verksamheter och f6-
ra en politik som dr bra for barn och ungdomar. Barns och ungdomars
verklighet fordndras hela tiden i takt med de fordndringar som sker i om-
vérlden. Sambhillets barnpolitik maste darfor i sd stor utstrickning som
mojligt anpassas till dessa nya forhallanden i syfte att ge barn si bra upp-
véixtforhallanden som mgjligt. 1 detta arbete d&r FN:s konvention om bar-
nets réttigheter en viktig utgangspunkt.

Finansutskottet vill erinra om att en av malséttningarna i regeringens
nationella strategi for att forverkliga barnkonventionen dr att konventionen
ska vara ett aktivt instrument och genomsyra allt beslutsfattande inom Re-
geringskansliet som ror barn. Denna malséttning har vidareutvecklats i
regeringens senaste beddmning av den nationella strategin.® I enlighet med
efterfoljande redovisning i budgetpropositionen for 20054 kan utskottet kon-
statera att det strategiska arbetet med att forverkliga barnkonventionen
fortgdr med fornyad intensitet. Bland de frdmsta malen for barnpolitikens
inriktning finner utskottet tydliggdrandet av barnperspektivet i statsbudge-
ten. Dessutom avser regeringen att vidta dtgérder for att utveckla riktlinjer
for barnkonsekvensanalyser i kommittéarbetet samt fortsétta att folja upp

3 Skrivelse 2003/04:47, s. 20-23.
4 Proposition 2004/05:1, volym 6, utg.omr. 9, s. 101-108.
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myndigheternas arbete med att integrera ett barnperspektiv i verksamheter-
na. En arbetsgrupp med uppgift att utveckla indikatorer for att méta
effekterna av gjorda insatser ska samtidigt tillséttas.

Finansutskottet anser att det dr angeléget att regeringen utvecklar arbetet
med att integrera ett barnperspektiv i statsbudgeten. De i budgetpropositio-
nen aviserade fortsatta utbildningsinsatserna och metodutvecklingen &r
viktiga inte bara for att driva pa den positiva utvecklingen inom Regerings-
kansliet. De har ocksa avgorande betydelse for att fa in ett barnperspektiv
som en naturlig del av det offentliga beslutsfattandet pd samtliga nivaer
savil inom olika myndighetssektorer som i kommunsektorn. I det samman-
hanget ser utskottet regeringens strivan att utveckla och driva pa barnkon-
ventionsarbetet pa nationell niva dels genom forbittrad mél- och
resultatstyrning av myndigheterna, dels genom utdkat stdd till myndigheter-
na som ett viktigt inslag.

Att ge statsbudgeten ett barnperspektiv ar ett omfattande arbete som in-
nefattar flera steg. Den nu foreliggande skrivelsen har till syfte att géra en
sammanstéllning av insatser for barn och unga som aterfinns i budgetpro-
positionen for 2004. Darmed utgor skrivelsen enligt finansutskottets me-
ning ett viktigt forsta steg i processen att lyfta fram barnperspektivet i
statens olika verksamheter. Med tanke pad processens komplexitet dr det
rimligt att den forsta skrivelsen inte innehéller en fullstindig analys av
statsbudgeten utifran ett barnperspektiv. Utskottet anser emellertid att en
djupare analys maste vidareutvecklas infor kommande budgetprocesser. Ett
andra steg bor dérfor innefatta att tydliggoéra barn och unga inom de poli-
tikomraden dér de berors. En vidareutveckling bor dérefter ta sikte pa att
gora konsekvensbeskrivningar for barn och unga av olika satsningar och
dven nedskérningar i statsbudgeten. Utskottet forutsitter att regeringen in-
om ramen for denna utvecklingsprocess regelbundet kommer att redovisa
for riksdagen resultaten av arbetet med att tydliggdra barnperspektivet i
statsbudgeten.

I enlighet med information som finansutskottet inhdmtat frdn Regerings-
kansliet har regeringen redan infér sammanstéllningen av arets budgetpro-
position initierat arbetet med att framstilla en ny barnskrivelse. Den
kommande skrivelsen ska i storre grad fokusera pa att tydliggdra och ana-
lysera de relevanta insatserna inom de politikomraden dédr barn och unga
berdrs. Skrivelsen kan enligt planerna &verldmnas till riksdagen som ett
komplement till den aktuella budgetpropositionen redan under de forsta ma-
naderna 2005.

Mot bakgrund av det omfattande utvecklingsarbete kring redovisningen
av barnfragorna samt strategierna for utformning, uppfoljning och utvérde-
ring av barnpolitiken som pagér inom Regeringskansliet finner finansutskot-
tet, i likhet med socialutskottet, ingen anledning att fréngd sina tidigare
stallningstaganden. Finansutskottet vidhéller ddrmed sin uppfattning att kra-
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vet pa att barnfragorna ska redovisas i en regelbundet dterkommande bilaga
till budgetpropositionerna maste anses underordnat kravet pa att redovis-
ningen blir sa aktuell och genomarbetad som mojligt.

Med hénsyn till det ovan anforda avstyrker finansutskottet forslagen i
motionerna Fi37 (v) och Fi39 (mp).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Insatser for barn och unga i statsbudgeten, punkt 1 (m)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om insatser for barn och unga i statsbudgeten. Didrmed bifal-
ler riksdagen motion

2003/04:Fi38 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1-7 och

lagger skrivelse 2003/04:143 till handlingarna.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringens barnskrivelse saknar helhetsperspektiv. Intentioner-
na att betrakta verkligheten ur barnens perspektiv efterlevs inte av reger-
ingen, utan det perspektiv som anvdnds dr statens och myndigheternas.
Enligt var uppfattning ska relationen mellan offentliga myndigheter och barn
aldrig vara viktigare &n relationen mellan barn och foréldrar.

Vi dr dvertygade om att de ménga problem som drabbar barn och ung-
domar inte kan 16sas om de inte ses i sitt sammanhang. Barn som lever i
fattigdom och utanforskap har i sjélva verket drabbats av arbetsmarknads-,
bidrags- och integrationspolitikens misslyckanden. Missbruk bland barn och
ungdomar &r resultatet av en misslyckad narkotikapolitik. Barn som fér vin-
ta i vardkder dr ett uttryck for att tillgdngligheten till varden &r bristfallig
overlag. Barn som av olika anledningar far illa i skolan och barnomsorgen
ser sina mojligheter forsvinna nér valfrihet och alternativ motarbetas. De
flesta problem som drabbar barn kan inte 16sas genom att gora barn till ett
sérskilt politikomrade. I de allra flesta fall maste de problem som drabbar
barn ses i sitt sammanhang for att kunna 16sas till barnens fordel.

Det ar darfor var uppfattning att den politik som forespréakas av Modera-
ta samlingspartiet sdtter barn i fokus och stirker barnens stdllning i samhal-
let. Vara forslag till omfattande atgérder for att forbéttra insatserna for barn
och unga, vilka vi har presenterat i samband med den allménna motionsti-
den 2003 och sammanfattat i var motion Fi38 (m), starker barnens réttighe-
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ter pd alla plan. Av dessa angeldgna forslag vill vi hdr ndmna en reformerad
assistanserséttning, ett individualiserat stod till funktionshindrade, en natio-
nell vardgaranti, kvalitetscertifierade atgirdsprogram mot mobbning samt
likstdllda villkor for kulturforeningar och idrottsforeningar.

Vi anser att riksdagen som sin mening ska tillkdnnage for regeringen vad
vi har framfort om insatser for barn och unga i statsbudgeten. Detta inne-
bér att riksdagen bifaller motion Fi38 (m) yrkandena 1-7.

2. Barnbilaga i budgetpropositionen, punkt 2 (v, mp)
av Lars Béckstrom (v), Yvonne Ruwaida (mp) och Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om barnbilagan till budgetpropositionen. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna

2003/04:Fi37 av Ingrid Burman m.fl. (v) och

2003/04:Fi39 av Kerstin—Maria Stalin och Gustav Fridolin (bada mp).

Stdllningstagande

Vi anser att en barnbilaga baserad pa konsekvensanalyser skulle underlétta
regeringens redovisning av sin politik och hjdlpa medborgarna att f6lja upp
och vérdera politiken ur barnperspektiv. I den foreliggande barnskrivelsen
stannar dock regeringen upp vid “ett forsta steg” till att ndrma sig barnbi-
lagan pa riktigt. Skrivelsen motsvarar ddrmed inte de maélsdttningar for
barnpolitiken som regeringen beskriver. I stéllet innehéller den en upprak-
ning av olika insatser for barn och unga.

Regeringen anfor att skrivelsen dr foremal for en utveckling dér bilagan
ar underordnad kravet pé att redovisningen blir s& aktuell och genomarbe-
tad som mojligt. Vér erfarenhet &r att denna utveckling dels tenderar att ta
alltfor lang tid, dels att barnskrivelsen i huvudsak &r fokuserad pad omré-
den som specifikt berdr flickor och pojkar. Vad vi ocksa har erfarit ér att
regeringen véljer att lata vissa barnfragor std utanfor den s.k. barnpolitiken
— exempelvis asylsokande barn. Detta med hénvisning till att dessa barn
tillhor ett annat politiskt omrade.

Enligt var mening ska budgetforslagen alltid foljas av en beskrivning hur
de kan foérvintas paverka barn och unga. Forslag som kan bedémas ha pé-
tagligt negativa effekter bor forkastas. Dérfor bor statsbudgeten snarast
kompletteras med en barnbilaga dir samtliga departement tydligt markerar
vilka effekter olika budgetforslag kan forvédntas ha pa barn och unga och
dér regeringens barnpolitiska ambitioner tydligt framgér. Med en sadan bi-
laga gar det inte att dréja med att fullstindigt inforliva barnkonventionen i
svensk lag och prioritera annat i stéllet for att satsa pa barn och unga.
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Vad vi anfort om barnbilagan i budgetpropositionen ska riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Detta innebér att riksdagen bifaller
motionerna Fi37 (v) och Fi39 (mp).

16
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BiLaga 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2003/04:143 Redovisning av regeringens insatser for
barn och unga i statsbudgeten for ar 2004.

Foljdmotioner

2003/04.:Fi37 av Ingrid Burman m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att kommande skrivelser avseende en genomgang av statsbudgeten
ur ett barnperspektiv ska utformas som en barnbilaga med konsekvensana-
lys av statsbudgeten.

2003/04:Fi38 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om barnkonventionen i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om barn och deras familjer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om barn med funktionshinder.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om barns ratt till hilsa.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om barns rétt till utbildning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om barns rétt till skydd.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anférs om barns rétt till kultur och fritid.

2003/04.Fi39 av Kerstin-Maria Stalin och Gustav Fridolin (bdda mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att statsbudgeten samtidigt kompletteras med en barnbilaga dir
samtliga departement tydligt markerar vilka effekter olika budgetforslag kan
forvéintas ha pa barn och unga och dir regeringens barnpolitiska ambitio-
ner och prioriteringar tydligt framgar.

17
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BiLaga 2

Socialutskottets yttrande 2004/05:SoU2y

Redovisning av regeringens insatser for

barn och unga i statsbudgeten for ar
2004

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 3 juni 2004 beslutat att bereda bl.a. socialutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2003/04:143, Redovisning av
regeringens insatser for barn och unga i statsbudgeten for ar 2004, och de
motioner som har vickts med anledning av skrivelsen och som beror utskot-
tets beredningsomrade.

Socialutskottet begrinsar yttrandet till avsnitten 3 Atgérder for att forverk-
liga barnkonventionen i Sverige, 4 Barn och deras familjer, 5 Barn med funk-
tionshinder, 6 Barnets ritt till hidlsa och 8 Barnets ritt till skydd samt motio-
nerna Fi37 (v), Fi38 (m) yrkandena 1-4 och 6 samt Fi39 (mp).

I skrivelsen ldmnas en samlad Gversikt av regeringens insatser for barn och
unga i statsbudgeten for &r 2004. Redovisningen sker inte politikomradesvis,
utan &r tematisk utifrén olika omraden i barns och ungas liv, sdsom familj,
hilsa, utbildning etc., och anger de olika insatser som utfors for barn och unga
inom ramen for statsbudgetens olika politikomraden.

Socialutskottet

1 skrivelsen anfor regeringen (s. 7) foljande under avsnitt 3 Argdrder for att
forverkliga barnkonventionen i Sverige.

Artikel 4 i barnkonventionen aldgger staten att vidta alla lampliga lagstift-
ningsatgirder samt administrativa och andra atgérder for att genomfora de
rittigheter som erkénns i konventionen. I fraga om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter skall konventionsstaterna vidta sddana atgidrder med
utnyttjande till det yttersta av sina tillgéngliga resurser. En central atgird i
sammanhanget dr att géra barnkonventionen allmént kénd bland savél vuxna
som barn (artikel 42).
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I skrivelsen anfor regeringen (s. 12 f.) foljande under avsnitt 4 Barn och
deras familjer.

I varje barns grundldggande rittigheter ingar att fa omvardnad, att fa vixa upp
under goda och trygga forhéllanden och att fa utvecklas i sin egen takt och
utifran sina egna forutsdttningar. For barnets skull &@r det viktigt att bada for-
dldrarna &r delaktiga i barnets uppvixt och tar ansvar for barnet. Av barnkon-
ventionens artikel 5 och 18 f6ljer bl.a. att staten skall respektera det ansvar
och de rittigheter och skyldigheter som tillkommer fordldrar och att staten
skall gora sitt bésta for att sékerstélla att bada forédldrarna har ansvar for bar-
nets uppfostran och utveckling. Foréldrar skall i sammanhanget fa lampligt
bistdnd d de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran.

Artikel 26 i barnkonventionen tillerkénner varje barn rétten till social
trygghet, innefattande socialforsdkring. De férméner som ritten till social
trygghet avser skall beviljas med hansyn till bl.a. de resurser och omsténdig-
heter i dvrigt som finns hos barnet och de personer som ansvarar f6r barnets
underhall. Vidare tillerkéinns barnet i artikel 27 den levnadsstandard som
krdvs for barnets utveckling. Det dr fordldrarna eller andra som &r ansvariga
for barnet som, inom ramen for sin forméaga och ekonomiska resurser, har
huvudansvaret for att sikerstdlla de levnadsvillkor som &r nodvéndiga for
barnets utveckling.

I skrivelsen anfor regeringen (s. 22 f.) foljande under avsnitt 5 Barn med
Sfunktionshinder.

En viktig utgangspunkt for regeringens politik for barn och unga ir att alla
barn och unga — oavsett forutsittningar — skall ha lika réttigheter och samma
mojligheter. Samhéllet maste utformas sa att dven barn och unga med funk-
tionshinder i likhet med andra barn och unga kan fa bestdimma Gver sin var-
dag, utbilda sig, i framtiden kunna forsorja sig pa eget arbete, gora sin rost
hord, ha en innehallsrik fritid och umgas med andra. For att full delaktighet
och jamlikhet skall uppnés &ven for barn och unga med funktionshinder maste
dven alla de miljoer ddr framfor allt barn och unga vistas bli tillgdngliga.
Verksamheten i samhillet maste utformas sa att var och en kan delta utifran
sina forutséttningar.

Handikapp utgor en otilldten diskrimineringsgrund i artikel 2 i barn-
konventionen. Artikel 23 befdster ytterligare den rétt som tillkommer varje
barn med funktionshinder att komma i atnjutande av de rittigheter som stad-
gas i barnkonventionen och erkédnner barnets ritt till ett fullvdardigt och an-
standigt liv under forhallanden som sdkerstéller vérdighet, framjar sjalvfor-
troende och mojliggor hans eller hennes aktiva deltagande i samhillet. Barn
med funktionshinder har vidare bl.a. ritt till sidrskild omvardnad, och de som
ansvarar for barnet skall, inom ramen for statens tillgéngliga resurser, fa det
bistand som #r lampligt med hdnsyn till barnets tillstand och fordldrarnas
forhéallanden.

[ skrivelsen anfor regeringen (s. 30) foljande under avsnitt 6 Barnets rqitt till
hdlsa.
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En av barnkonventionens grundldggande principer slar fast barnets ritt till liv
och utveckling (artikel 6). Artikeln handlar om barnets hela utveckling, vilket
innefattar en forpliktelse att skapa en miljo for barnet som garanterar det
maximala mdjligheter till 6verlevnad och utveckling, innefattande barnets
fysiska, psykiska, andliga, moraliska, psykologiska och sociala utveckling.
Artikel 24 erkénner barnets ritt att atnjuta bésta uppnéeliga hilsa och ritt till
sjukvérd och rehabilitering, och staten skall sérskilt vidta lampliga atgirder
for att bl.a. sdkerstdlla alla barns tillgang till hilso- och sjukvard, sérskilt
genom att utveckla primdrvarden, utveckla forebyggande hilsovéard och for-
dldraradgivning samt vidta effektiva och lampliga atgirder for att avskaffa
skadliga sedvinjor som &r skadliga for barns hélsa.

I skrivelsen anfor regeringen (s. 46 f.) bl.a. foljande under avsnitt 8 Barnets
rdtt till skydd.

Det finns ett antal artiklar i barnkonventionen som syftar till att ge barn ett
sérskilt skydd mot Gvergrepp och utnyttjanden av olika slag. Dessa réttigheter
dr en vidareutveckling av de “traditionella minskliga rittigheterna”, dvs.
medborgerliga och politiska fri- och rittigheter och ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter, och de &r unika for barnkonventionen i den meningen
att de dr samlade och sirskilt fortydligade. Artiklarna handlar om barnets rétt
till skydd i situationer dér barnets integritet krinks och dir beteenden fran
olika intressen hindrar att barn respekteras.

Motioner

I motion Fi37 av Ingrid Burman mfl. (v) begirs ett tillkdnnagivande om att
kommande skrivelser avseende en genomgang av statsbudgeten ur ett barn-
perspektiv skall utformas som en barnbilaga med konsekvensanalys av stats-
budgeten.

[ motion Fi39 av Kerstin-Maria Stalin och Gustav Fridolin (bada mp) begérs
ett tillkénnagivande om att statsbudgeten bor kompletteras med en barnbilaga
ddr samtliga departement tydligt markerar vilka effekter olika budgetforslag
kan forvéntas ha pa barn och unga och dér regeringens barnpolitiska ambitio-
ner och prioriteringar tydligt framgar.

I motion Fi38 av Mikael Odenberg m.fl. (m) begirs ett tillkinnagivande om
barnkonventionen i Sverige (yrkande 1). Motiondrerna anfor att skrivelsen
saknar ett helhetsperspektiv och att manga av de problem som drabbar barn
och ungdomar inte kan 16sas om de inte ses i sitt sammanhang. Perspektivet
som anvénds r statens och myndigheternas. Enligt motionérerna ter sig rela-
tionen mellan myndigheter och barn viktigare &n relationen mellan barn och
fordldrar.

[ yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om barn och deras fordldrar. Mo-
tiondrerna anfor att regeringen i skrivelsen bortser fran forédldrarnas ansvar for
sina barn och att det saknas forslag till hur samhillet kan stodja och underlitta
fordldrarnas dtaganden. Motiondrerna pekar vidare bl.a. pa att socialbidraget,
som &r tankt att vara en tillfdllig hjélp, i stdllet for manga har blivit en perma-
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nent forsorjning, varvid barn och familjer lases in i bidragsberoende och utan-
forskap.

[ yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om barn med funktionshinder. Mo-
tiondrerna anfor att mélet med assistanserséttningen — att underlétta for funk-
tionshindrade att integreras i samhdllet — inte far stdllas mot andra behov i
kommunernas budget. Insatser och stod till funktionshindrade skall vidare
utforas individuellt. Stodet bor riktas direkt till enskilda ménniskor och inte
gé omvigen dver kommunen.

I yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande om barns ritt till hidlsa. Motioné-
rerna anfor att alla manniskor har ratt till den trygghet som det innebér att
veta att man far vard i tid, oavsett betalningsformaga. En vardgaranti ger
patienten ritt att vilja vardgivare, vilket betyder att om det egna landstinget
inte klarar av att ge vard inom utsatt tid skall man kunna fa behandling hos ett
annat landsting eller hos en privat vardgivare. Enligt motionérerna &r inforan-
det av en nationell vardgaranti dven viktigt for barn och unga som véntar pa
hjélp fran barn- och ungdomspsykiatrin eller andra insatser inom sjukvérden.

I yrkande 6 begirs ett tillkdnnagivande om barns ritt till skydd. Motioné-
rerna anfor att det krdvs en sammanhallen och fokuserad metodik i syfte att
6ka kunskaperna kring vald mot barn.

Socialutskottets stiillningstagande

Syftet med skrivelsen &r att redovisa en samlad Oversikt Gver regeringens
insatser for barn och unga i statsbudgeten. Skrivelsen dr ett komplement till
skrivelser med redogorelser for barnpolitiken respektive arbetet med att
genomfora barnkonventionen vilka regelmissigt bereds i socialutskottet.
Vidare anfors (s. 5) att nu aktuell skrivelse &r ett forsta steg i en utvecklings-
process som syftar till att ge en samlad Gversikt av regeringens insatser for
barn och unga. Regeringen anser det angelédget att utveckla barnperspektivet i
de fakta- och statistikunderlag som bildar underlag till uppfoljningar och
redovisningar av barns och ungas situation pa olika nivaer i samhdllet.

Forverkligandet av barnkonventionen i Sverige &r ett langsiktigt och stén-
digt pagéende arbete. Det dr angeldget att regeringen ger riksdagen en bade
omfattande och djupgaende redovisning av hur barnens situation utvecklas.
Socialutskottet delar bedomningen att en sddan information bor vara baserad
pa ett fylligt statistiskt underlag.

Socialutskottet konstaterar att finansutskottet vid flera tillfdllen noterat det
omfattande utvecklingsarbete som pagar nér det giller statsbudgetens utform-
ning i syfte att ge riksdagen ett bittre beslutsunderlag. Detta arbete omfattar
ocksa malet att lyfta fram barnperspektivet i statens olika verksamheter. Savél
finansutskottet som socialutskottet har redovisat uppfattningen att kravet pa
att barnfrdgorna skall redovisas i en sérskild regelbundet &terkommande
barnbilaga till budgetpropositionen méste anses underordnat kravet pa att
redovisningen blir sa aktuell och genomarbetad som mojligt. Med hénsyn till
det anforda anser socialutskottet att det inte behovs négot tillkédnnagivande till
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regeringen av det slag som efterfragas i motionerna Fi37 (v) och Fi39 (mp).
Motionerna bor avslas.

Vad sedan giller de olika fragestéllningar som tas upp i motion Fi38 (m)
yrkandena 14 och 6 vill utskottet anfora foljande.

Motionsyrkanden med likartad inriktning som det nu i motion Fi38 (m) yr-
kande 1 aktuella har nyligen behandlats och avstyrkts i betinkande
2003/04:SoU9 Utveckling av den nationella strategin for att forverkliga FN:s
konvention om barnets réttigheter samt andra barnfragor (s. 10-17 och 53-60,
rskr. 2003/04:227).

Motionsyrkanden rorande barn och deras forédldrar med likartad inriktning
som det nu i motion Fi38 (m) yrkande 2 aktuella har nyligen behandlats och
avstyrkts i betdnkandena 2003/04:SoU9 (s. 10—17) och 2003/04:SoU5 Soci-
altjanstpolitik (s. 12—18, rskr. 2003/04:155).

Motionsyrkanden angaende assistansersittningen har relativt nyligen be-
handlats och avstyrkts i betdnkandena 2003/04:SoUl (s. 84-87, rskr.
2003/04:84) och 2003/04:SoU2 Uppfoljning av den nationella handlingspla-
nen for handikappolitiken (s. 62—69, rskr. 2003/04:67). Vidare bor ndmnas att
riksdagen varen 2003 gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet
av en parlamentarisk utredning med uppgift att gora en bred 6versyn av lagen
(1993:389) om assistanserséttning (bet. 2002/03:SoU19, rskr. 2002/03:193).
Avslutningsvis bor ndmnas att regeringen den 15 juli 2004 (dir. 2004:107)
beslutat att tillkalla en parlamentarisk kommitté for att gora en bred 6versyn
av personlig assistans enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om assistanserséttning
(LASS).

Motionsyrkanden angéende en nationell vardgaranti har senast behandlats och
avstyrkts i betdnkande 2003/04:SoU1 (s. 26-27).

Motionsyrkanden om barns ritt till skydd har behandlats och avstyrkts i be-
tankandena 2002/03:SoU15 Stérkt skydd for barn i utsatta situationer (s. 30—
32, rskr. 2002/03:225) och 2003/04:SoU9 (s. 40-49).

Utskottet har inte @ndrat instédllning. Socialutskottet anser sammanfattningsvis
att finansutskottet bor avstyrka bifall till motion Fi38 (m) yrkandena 1-4 och 6.
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Stockholm den 21 september 2004

Pa socialutskottets vdgnar

Ingrid Burman

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Kristina
Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Catherine Persson (s), Anne
Marie Brodén (m), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena
Andersson (m), Elina Linna (v), Martin Nilsson (s), Ulrik Lindgren (kd) och
Jan Lindholm (mp).
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Avvikande meningar

1. Barns situation

Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magdalena
Andersson (m) anfor:

Vi anser att skrivelsen saknar ett helhetsperspektiv och att méanga av de pro-
blem som drabbar barn och ungdomar inte kan 16sas om de inte ses i sitt
sammanhang. Perspektivet som anvénds dr statens och myndigheternas. En-
ligt var uppfattning ter sig relationen mellan myndigheter och barn viktigare
n relationen mellan barn och foréldrar.

Vi anser vidare att regeringen i skrivelsen bortser fran fordldrarnas ansvar
for sina barn. Dessutom saknas det forslag till hur samhillet kan stodja och
underlitta fordldrarnas ataganden. Det dr vidare ett faktum att socialbidraget,
som r tidnkt att vara en tillfdllig hjdlp, i stéllet for manga har blivit en perma-
nent forsérjning, varvid barn och familjer lases in i bidragsberoende och utan-
forskap.

Enligt vér uppfattning far vidare mélet med assistanserséttningen — att un-
derldtta for funktionshindrade att integreras i samhillet — inte stédllas mot
andra behov i kommunernas budget. Vi anser vidare att insatser och stod till
funktionshindrade skall utf6ras individuellt. Stédet bor riktas direkt till en-
skilda méanniskor och inte ga omvégen 6ver kommunen.

Enligt var uppfattning har alla ménniskor rétt till den trygghet som det in-
nebdr att veta att man far vard i tid, oavsett betalningsférmaga. En vardgaranti
ger patienten rétt att vélja vardgivare, vilket betyder att om det egna lands-
tinget inte klarar av att ge vard inom utsatt tid skall man kunna fa behandling
hos ett annat landsting eller hos en privat vardgivare. Att inféra en nationell
véardgaranti dr dven viktigt for barn och unga som véntar pa hjélp fran barn-
och ungdomspsykiatrin eller andra insatser inom sjukvarden.

Avslutningsvis anser vi, nir det géller barns ritt till skydd, att det krévs en
sammanhallen och fokuserad metodik i syfte att 6ka kunskaperna kring vald
mot barn.

Det anforda innebér att vi anser att finansutskottet bor tillstyrka motion
Fi38 (m) yrkandena 14 och 6.

2. Barnbilaga

Ingrid Burman (v), Kenneth Johansson (c), Elina Linna (v) och Jan Lindholm
(mp) anfor:

Vi anser att en skrivelse som har till uppgift att ga igenom statsbudgeten ur ett
barnperspektiv inte bor vara en skrivelse om vad regeringen gor for barn och
unga utan en konsekvensanalys av budgetens innehall utifran ett barnper-
spektiv. Vi anser dérfor att regeringen bor fa i uppdrag att utforma en barnbi-
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laga till statsbudgeten som ldggs tillsammans med budgetpropositionen och
som innehaller en konsekvensanalys av statsbudgeten ur ett barnperspektiv.

Det anforda innebér att vi anser att finansutskottet bor tillstyrka motioner-
na Fi37 (v) och Fi39 (mp) .
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