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Jordbruksutskottets betinkande
1984/85:7

om jordforvirvslagen m. m.

Motionerna

I motion 1983/84:845 av Martin Olsson m. fl. (¢) yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr forslag till kompletteringar av riktlinjerna for jordbruks-
politiken och dndringar i jordfdrvirvslagen och eventuellt i annan lagstift-
ning si att reella mojligheter skapas dven for forvirv och innehav av
deltids- och kombinationsjordbruk.

I motion 1983/84:1815 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av 2, 4 och 10§§ i
jordforvirvslagen i enlighet med vad i motionen anforts.

I'motion 1983/84:2482 av Géthe Knutson (m) yrkas att riksdagen beslu-
tar att hos regeringen hemstilla om forslag till Andring i jordforvarvslagen
i enlighet med motionens syften.

Sistndmnda motion innehdller motivering #dven till motion 1983/
84:2483 med forslag om dndringar i fastighetsbildningslagen. Denna mo-
tion behandlas av bostadsutskottet (BoU 1984/85:2).

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande nagra under riksmoétet 1983/84
viackta motioner med forslag till dndringar i jordforvirvslagstiftningen
m. m. Forslagen berdr fram(6r allt provningen av slaktférviry, prisprov-
ningen, boséttningsplikten och mgjligheterna att forvirva mindre jord-
bruk.

Slakiforvdry, prisprivning m. m.

Enligt motion 1983/84:1815 av Arne Anderssoni Ljung m. fl. (m) kriver
hdnsynen till enskilda minniskors frihet och integritet att jordférvirvsia-
gen dndras i vissa avseenden. Den vidgade provningen av sldktférvirven
t. ex. som infordes ar 1979 har gett utrymme for mera myndighetsutdvning
utan att den {6rdndring av 4go- och igarstrukturen som avsigs kunnat
uppnds. En atergang till de bestimmelser som géllde fore 1979 forordas i
motionen. Vidare kritiseras prisprovningsregeln och bestimmelserna om
bosdttningsplikt, vilka enligt motionen skapar for savil sédljare som képare
en oacceptabel osidkerhetssituation vid handel med fastigheter. Man pa-
pekar i sammanhanget att syftet med prisprévningen vil kan uppnéis
genom mdojligheten att végra tillstdnd nér férvirvet sker huvudsakligen {or
kapitalplacering. Betrdffande boséttningsregeln anférs bl. a. att sjdlva bru-
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kandet av fastigheten ir det huvudsakliga och att detta brukande ofta kan
ske utan nackdelar dven om brukaren ir bosatt pd annan ort.

Utskottet erinrar om att det i 1965 drs jordforvirvslag gjordes vidstrick-
ta undantag rdn skyldigheten att séka forvarvstillstind vid slaktforviry av
jordbruksfastighet. Undantaget omfattade bl. a. dverlatarens make samt
barn, syskon och syskons avkomling till dverlataren eller dennes make.
Motsvarande undantag gillde om makar forvarvade gemensamt och om
ndgon av dem stod i sddant sldktskap som nyss ndmnts till 6verlataren eller
dennes make.

I nu gillande jordférvérvslag (1979:230) idr slakiskapsundantaget be-
griansat till dverlatarens avkomlingar (barn, barnbarn osv.) och make.
Barn utom dktenskap och adoptivbarn jimstills med avkomlingar i évrigt.
Makar kan forvirva gemensamt utan tillstindsprévning om ndgon av dem
ar avkomling till dverlataren.

Syskon, syskons avkomling och makes avkomling maéste alltid séka
forvirvstillstind. Tillstandsplikt gédller ocksa vid overlitelse bakat i en
sliktkedja. t. ex. nir en person fdrvirvar en jordbruksfastighet fran sitt
barn. Slidktskap av nimnda slag bor dock under vissa omstindigheter
kunna anses som sirskilt skiil for férviirvstillstind dven om andra skal
skulle tala mot férviirvet. Aven sidant férhailande som att férviéirvaren ir
fosterbarn till dverldtaren, att férvirvaren sammanbor med dverlataren
eller att {Orviirvaren dr make till ett avlidet barn till 6verlataren dr omstin-
dighet som kan beaktas vid tillstindsprovningen (jamfoér bl. a. prop.
1978/79:85 5. 19—-21).

De nya reglerna om slaktforviry motiverades i propositionen bl. a. med
att sliktskapsundantaget hade haft mycket stor rickvidd och att antalet
Gverlatelser till sliktingar Okade, varigenom jordférvirvslagens reella
rickvidd blivit alitmer begriinsad.

Vid behandlingen av lagfdrslaget anférde utskottet (JoU 1978/79:19 s.
17 f.) att de nya reglerna innebar en rimlig och godtagbar avviigning mellan
de rent jordpolitiska intressena 4 ena sidan och & andra sidan de niirmaste
sldktingarnas intresse att fritt [& forvirva sliktegendomen. Vad som an-
forts i den nu aktuella motionen 1983/84:1815 har ¢j gett utskottet anled-
ning att omprova sitt stillningstagande i friga om lagens ridckvidd i angivet
hianseende. Motionen avstyrks i motsvarande del.

Enligt 4 § forsia stycket, forsta punkten JFL skall forvirvstillstand vig-
ras om kopeskillingen eller annan ersérttning inte endast obetydligt 6ver-
stiger egendomens virde med hénsyn till dess avkastning och évriga om-
stindigheter.

Enligt andra punkten samma paragraf skall tillstind vidare viigras om
det kan antas att forvirvet sker huvudsakligen for kapitalplacering.

Vid overlitelse av ett utvecklat cller utvecklingsbart lantbruksforetag far
enligt 6 § JFL forvirvstillstind vigras om det kan antas att forviirvaren
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inte kommer att bositta sig pd egendomen eller att yrkesmissigt bruka
denna, eller inte har sddana yrkeskunskaper som behovs tor att driva
lantbruksforetaget. Tillstindsmyndigheten far efter dtagande av {6rvirva-
ren féreskriva att denne skall yrkesméssigt bruka egendomen och, om det
finns sirskilda skal till det, dven att han skall vara bosatt pa egendomen.
Sadan foreskrift skall avse viss tid, dock hogst fem ar (10 § forsta stycket).

Av proposition 1978/79:85 framgér (s. 23 ff.) att ett av huvudsyftena
med JFL &r att utvecklade och utvecklingsbara foretag i forsta hand skall
forbehallas personer som avser att aktivt 4gna sig 4t lantbruk. Det dr frimst
mot den bakgrunden som lagen innehaller sdrskilda bestimmelser for att
hindra f6érviirv i spekulations- och kapitalplacerande syfte.

Den nya JFL:s prisprovningsregel, enligt vilken ett {or hogt fastighets-
pris utgdr forvarvshinder, dr avsedd att i samspel med andra atgiirder {rdn
samhillets sida mer effektivt dn tidigare motverka omotiverade prissteg-
ringar pd jordbruks- och skogsfastigheter och spekulation i sddan egen-
dom. Regeln blir ocksa ett hjdlpmedel for att styra strukturrationalisering-
en sd att tillginglig mark kan tillféras sidana enheter som bist behdver
forstirkas. Den underlittar vidare for yngre personer utan tiligang till stort
eget kapital att etablera sig som egna foretagare.

Bestimmelserna om bruknings- och bosittningsplikt syftar till att stirka
sambandet mellan dgande och brukande och ddrmed frimja uppbyggan-
det och vidmakthallandet av effektiva familjeféretag. Utvecklade och ut-
vecklingsbara lantbruksforetag skall allisa i forsta hand férbehallas aktiva
lantbrukare som har f6r avsikt att bosiitta sig pa egendomen och yrkesmis-
sigt bruka den.

Enligt utskottets uppfattning fir erfarcnheterna av den hiuillsvarande
tillimpningen av nu ifrigavarande lagregler anses dvervdgande positiva.
Utskottet ir ej berett att fororda nagra dindringar savitt avser bestiimmel}-
serna i JFL om prisprovning och bosiittning. Motion 1983/84:1815 av-
styrks siledes dven i nu forevarande delar.

Regionalpolitiska provaingsgrunder

I tvd motioner — 1983/84:845 av Martin Olsson m. fl. (¢) och 1983/
84:2482 av Gothe Knutson (m) — férordas dndringar 1 JFL och gillande
jordbrukspolitiska riktlinjer i syfte att underliitta {orviirv av mindre jord-
bruk, s. k. deltidsjordbruk och kombinationsjordbruk. For att bevara en
levande landsbygd behdvs det enligt motiondrerna — utdver barkraftiga
familjeforetag — dven mindre jordbruk ddr t. ex. innehavaren kombinerar
lantbruket med annan verksamhet i bygden eller pendlariill annan ort. En
saddan utveckling skulle gagna landsbygden i en rad hinseenden. Motio-
nirerna pekar bl. a. pa att ett béttre befolkningsunderlag ocksd dkar kép-
kraften och dirmed underlaget for service och andra verksamheter. Det
Okade intresset for smaskaliga skogsbruksmetoder. alternativa odlingsme-
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toder och smadjursskotsel utgor ytterligare skil till en mera liberal jordfor-
virvslagstiftning.

Utskottet kan instimma i motiondrernas synpunkter rérande virdet av
en levande landsbygd och den jordpolitiska provningens betydelse i regio-
nalpolitiskt hinseende. Samtidigt vill utskottet papeka att dnskemalen i
viss utstrickning redan tillgodosctts genom tidigare jordbrukspolitiska
reformer, sdsom 1977 ars riksdagsbeslut om stdd till kombinationsjord-
bruk och genom inférandet av bestimmelser rorande regionalpolitiska
hinsynstaganden i JFL. I anslutning till det sist sagda vill utskottet hinvisa
till att deti 7 § JFL finns bestimmelser som gor det mojligt att av regional-
politiska skil {6rbehalla begrinsat utvecklingsbara och ¢j utvecklingsbara
foretag it brukare som dr bosatta pa orten, om foretagen behdvs som
komplement till annan sysselsittning. Vidare dr det mdojligt att végra
forvirvstillstind om egendomen behdvs som tillskott till ett begrinsat
utvecklingsbart eller ej utvecklingsbart foretag.

Av forarbetena framgér att bestimmelserna har ett klart regionalpoli-
tiskt syfte (prop. 1978/79:85 s. 37 f.). Bl. a. anfors att etablering och
utveckling av begrinsat utvecklingsbara och ej utvecklingsbara lantbruks-
foretag bor frimjas i sidana omrdden som har regionalpolitiska problem.
For att paragrafen i friga skall f& tillimpas forutsitts att egendomen
behdvs antingen som tillskott till annat sddant foretag som nyss ndmnts
eller som komplement till annan sysselsittning for brukare som ir bosatt
pd orten. Vid provning av forvdrv som avser nyetablering pd begrinsat
utvecklingsbara foretag maste enligt propositionen de regionalpolitiska
synpunkterna vdgas mot behovet av marktillskott till inom omrédet redan
etablerade jordbrukare.

Utskottet vill understryka att angivna bestimmelser — dven om de i en
konkurrenssituation dr dgnade att ge ett visst foretrade it redan etablerade
lantbrukare eller utovare av annan limplig kombinationssysselsittning —
givetvis inte utesluter att tillstdnd ges till nyetablering p4 en mindre bruk-
ningsenhet. Det far {Grutsitias att berdrda provningsmyndigheter tilldm-
par JFL pa ett sitt som medger att alla befogade intressen beaktas i ett
jordférvirvsirende. | sammanhanget bor ndmnas att glesbygdsdelegatio-
nen nyligen presenterat en rapport (Ds 1 1984:20) dir synpunkter anfors
pad glesbygdens resurser och mdjligheter. Delegationens 6verviiganden
rorande markdgandet och strukturpolitiken ligger vil i linje med motio-
nérernas 6nskemal. Bl. a. understryks att det 6vergripande mélet for struk-
turrationaliseringen i glesbygden inte far vara att skapa allt storre och farre
enheter. I glesbygden kan relativt sm& enheter, som bas {6r eller komple-
ment till annan verksamhet, ge effektiva foretag och en rationell och robust
struktur. Rapporten remissbehandlas f. n.1industridepartementet. En pro-
position rérande regionalpolitiken kommer enligt uppgift att liggas tram
under varen [985.

Med det anférda foreslar utskottet att motionerna 1983/84:845 och
1983/84:2482 f. n. limnas utan ndgon vidare dtgird frin riksdagens sida.
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Hemstéllan

Utskottet hemstaller
1. betrdffande sldktforvdry och prisprovning m. m. att riksdagen
avslar motion 1983/84:1815,
2. betriffande regionalpolitiska prévningsgrunder att riksdagen
lamnar motionerna 1983/84:845 och 1983/84:2482 utan vidare
atgird.

Stockholm den 25 oktober 1984

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Hakan Stromberg (s), Ove Karlsson (s),
Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s), Martin Segerstedt (s), Sven
Eric Lorentzon (m), Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Borje Stens-
son (fp), John Andersson (vpk), Jan-Eric Virgin (m), Bengt Kronblad (s),
Lennart Brunander (c) och Bo Arvidson (m).

Reservationer

Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon, Jan-Eric Virgin och Bo Ar-
vidson (alla m) har avgett foljande reservationer.

1. Skiktforvirv och prisprovning m. m. (mom. 1)
Reservanterna anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 2 som bérjar med "Vid behand-
lingen™ och slutar med "motsvarande del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 1983/84:1815 framférda uppfattningen att
tiden nu dr mogen att omprova vissa regler i JFL. Den vidgade provningen
av slaktforvirven har medfort att ett dkat antal jordforvarvsiarenden kom-
mit under lantbruksndmndernas provning. Detta har inneburit en utdkad
byrikrati och myndighetsutdvning gentemot enskilda intressen. Diremot
kan det ifrigasittas om man hirigenom astadkommit den visentliga dnd-
ring av dgar- och dgostruktur som &syftades. Utskottet anser att de regler
om sldktforvirv som gillde fore 1979 &rs lag mera dverensstimmer med
det allménna rittsmedvetandet och forordar en &tergdng till dessa regler
i enlighet med motionen.

dels den del av utskottets yttrande pé s. 3 som bdrjar med "Av proposi-
tion” och slutar med “forevarande delar™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ger prisprévningsregeln i 4 § JFL utrymme for
alltfér langtgdende ingrepp i enskildas privatekonomiska angeligenheter.
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1 den praktiska tillimpningen har det efter hand visat sig att bestammelsen
kan leda till situationer som &r klart stotande fran réttssiikerhetssynpunkt.
I mdnga fall drabbas séljare av betydande ekonomiska forluster genom att
provningsmyndigheten faststéller ett pris som avsevirt understiger mark-
nadsvirdet pa fastigheten. Denna representerar ofta for siljaren en kapi-
taltillgdng vars virde ackumulerats under brukarens yrkesverksamma tid.
I andra fail har det forekommit att en vid exekutiv auktion forviarvad
fastighet mast sdljas vidare enligt tvalrsregelni 16 § JFL till ett pris som ir
avsevirt ligre dn auktionspriset. Enligt vad utskottet erfarit har minst ett
sddant fall genom enskilt klagomal understillts Europaradets kommission
for de minskliga rittigheterna. Som motionirerna anfort méste syftet med
prisprovningen kunna tillgodoses genom den paragraft som ger mojlighet
att vigra forvirvstillstind om forvérvet sker huvudsakligen for kapitalpla-
cering. Ett annat exempel pa onddig lagstiftning och myndighetsutdvning
ir bosittningsregeln i 6 och 10 §§ JFL. Kravet att torviirvaren skall yrkes- -
missigt bruka egendomen dr enligt utskottets mening fullt tillrdckligt. Som
motiondrerna anfort ir brukandet av fastigheten det mest angelidgna. Detta
garanterar att egendomens standard hdlls pd en hog niva. 1 vart fall
Overgingsvis kan det ofta vara s att fastigheten kan utan nackdelar brukas
frin en annan bostadsort for dgaren.

Det anforda innebdr sammanfattningsvis att utskottet tillstyrker forsla-
gen i motion 1983/84:1815 om andring i JFL:s regier om slaktforvary.,
prisprovning och bosittning. Riksdagen bor hos regeringen anhélla om
forslag till lagindring 1 enlighet hiirmed.

dels utskottets hemstillan under | bort ha féljande lydelse:

1. betrdflande sldktfGrvdry och prisprivaing m. m. att riksdagen
med bifall till motion 1983/84:1815 hos regeringen anhéaller om
forslag till Andring i jordforvirvslagen i de hinseenden utskottet
angett,

2. Regionalpolitiska provningsgrunder (mom. 2)
Reservanterna anser att

dels den det av utskottets yttrande pd s. 4 som borjar med “Utskottet vill”
och slutar med “riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill understrvka det angeldgna i att bestimmelserna i fraga
tilldimpas s& att det ges dkade mdojligheter till forvdrv av deltidsjordbruk
m. m., Fram{or allti sysselsittningssvaga regioner dr det viktigt att man inte
ensidigt satsar pé s. k. birkraftiga féretag utan dven ger mdjlighet till bl. a.
nyetablering pd mindre brukningsenheter. I motionerna 1983/84:2482 och
dven 1983/84:845 har utférligt redovisats vilka fordelar en saddan utveck-
ling skulle fa for landsbygden. Utskottet ansluter sig till vad motionidrerna
antort i detta hiinseende. Dessa synpunkter vinner ytterligare stdd av
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glesbygdsdelegationens Overviaganden rorande markigandet och struktur-
politiken (Ds I 1984:20). Utskottet anser det dnskviirt att delegationens
synpunkter blir vigledande {6r provningsmyndigheterna vid tillimpning-
en av JFL. Vidare férutsiitter utskottet att delegationens synpunkter beak-
tas i samband med den proposition om regionalpolitiken som enligt upp-
gift kommer att ldggas fram under varen 1985.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna 1983/84:845 och
1983/84:2482 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstidllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande regionalpolitiska provningsgrunder att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort
med anledning av motionerna 1983/84:845 och 1983/84:2482.

Sirskilt yttrande (mom. 2)

Bérje Stensson (fp) och Lennart Brunander (c) anfér:

Aven om utskottet redovisat en positiv grundinstillning till syftet med
motion 1983/84:845 vill vi ytterligare utveckla var syn pd de regionalpo-
litiska fragorna och deras betydelse vid tillimpningen av JFL. Vi delar den
uppfattning som framforts i bdda de motioner som vickts 1 hithorande
idmne, ndmligen att man bor underlédtta férvirv av mindre jordbruk och
nyetablering pa sidana jordbruk. Om man vill bevara en levande lands-
bygd kan man i sysselsdttningssvaga regioner inte satsa ensidigt pa de
birkraftiga foretagen. Vid sidan av dessa maste det finnas dven mindre
foretag dir innehavaren t. ex. kombinerar lantbruket med annan verksam-
het eller pendlar till annan ort. En sddan utveckling innebir, som motio-
nirerna anfort, manga fordelar for landsbygden i form av bittre befolk-
ningsunderlag, 6kad kdpkraft och 6ver huvud taget ett biittre underlag for
ningsmyndigheten tillimpar JFL p4 ett flexibelt sétt och fister stor vikt vid
O6nskemalen fran intressenter som t. ex. dnskar nyetablera sig pa ett deltids-
eller kombinationsjordbruk. Vi anser det 6nskviért att bl. a. glesbygdsdele-
gationens synpunkter rorande inriktningen av strukturpolitiken blir vig-
ledande for de berdrda myndigheternas verksamhet. Som delegationen
anfort ligger det en fara i en ensidig inriktning mot storleksrationalisering.
En mer ingiende diskussion om samhillsmdlen for strukturrationalise-
ringen borde foras. I manga glesbygder finns en fastighetsstruktur med
smd fastigheter, som inte krédver sa stort kapital vid ctt dvertagande. Ett
Okat utbud av sddana fastigheter skulle ge ett mer aktivt brukande och
ddrmed ett bittre utnyttjande av de produktiva resurserna i minga bygder.
Det skulle ocksd kunna ge forutsattningar for inflyttning till ménga byg-
der. De sma fastigheterna skulle kunna ge en del av f6rsérjningen for dem
som vill etablera sig dar.
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