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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 7 november 1995 beslutat att bereda utbildningsut-
skottet tillfille att yttra sig Over proposition 1995/96:66 Forsiljning av
vissa hogskolefastigheter vid Chalmers Tekniska hogskola i Goteborg,
m.m. jdmte motioner.

Tva motioner har vickts med anledning av propositionen, ndmligen
1995/96:Fi4 (m, fp, kds) och 1995/96:Fi5 (c).

Bakgrund

Véren 1993 beslutade riksdagen pd den dévarande regeringens forslag att
tva statliga hogskolor skulle ombildas till stiftelsedgda hogskolor. Rege-
ringen bemyndigades att bilda hdgskolebolag med uppgift att bedriva
grundldggande hogskoleutbildning, forskning och forskarutbildning samt
fastighetsbolag med uppgift att dga och svara for forvaltning av fastigheter
och byggnader (prop. 1992/93:231, bet. UbU18, rskr. 405). Dérefter om-
bildades Chalmers Tekniska hogskola och Hogskolan i Jonkoping till
stiftelsehdgskolor. I propositionen angavs att staten skulle erbjuda de stif-
telsehdgskolor som skulle komma att bildas att kopa de fastigheter dar de
bedriver sin verksamhet. Riksdagen bemyndigade regeringen att bevilja
stiftelserna 1dn for fastighetsforvérv. I det ramavtal om ombildning av
Chalmers Tekniska hogskola som slots mellan svenska staten, Stiftelsen
Chalmers Tekniska hdgskola och Chalmers Tekniska hogskola AB den 1
juli 1994 anges att parternas avsikt var att den fasta egendom som hogsko-
lan brukat, s& snart eventuella formella hinder undanréjts, skulle 6verlatas
till ett av staten bildat fastighetsbolag, varefter stiftelsen i ett optionsavtal
lamnas en oaterkallelig ratt att forvarva samtliga aktier i fastighetsbolaget.
I dverlatelseavtalet mellan staten och Chalmers Tekniska hogskola fastig-
heter AB som slots den 15 september 1994 avsig staten att dverldta dgan-
deritten till den fasta egendomen inom Chalmersomrédet till ett fristdende
rittssubjekt, dvs. bolaget.

I fraga om Hogskolan i Jonkdping blev det aldrig aktuellt att Gverlata
nagra fastigheter, eftersom verksamheten bedrevs pa fastigheter som inte



var statligt dgda.

Propositionen

Av nu foreliggande proposition framgar att ifragavarande dverlatelseavtal
var villkorat av att Stiftelsen Chalmers Tekniska hogskola senast den 30
juni 1995 utnyttjade sin option, att regeringen godkdnde avtalet och att
Goteborgs kommun godkénde Overlatelsen innebdrande att statens eventu-
ella forpliktelser gentemot kommunen samtidigt upphorde. Stiftelsen har
utnyttjat optionen, och den dévarande regeringen godkénde for sin del
overlételsen. Goteborgs kommun har dock inte godkint densamma. Rege-
ringen Kkonstaterar att samtliga villkor som var knutna till overldtelsen
didrmed inte har uppfyllts inom den stipulerade tiden, varfor avtalet har
forlorat sin verkan. I stdllet foreslas nu att riksdagen skall godkdnna en
forsdljning av fastigheter och byggnader som upplatits for Chalmers Tek-
niska hogskolas verksamhet i Goteborg till Statliga Akademiska Hus i
Goteborg AB och att dverldtelsen skall ske pd marknadsméssiga villkor.
Vidare bor riksdagen aterkalla bemyndigandet for regeringen att lamna 14n
till Stiftelsen Chalmers Tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan i
Jonkdping for fastighetsforvary.

I propositionen erinras om att Statliga Akademiska Hus i Goteborg AB
ar bildat for att dga och effektivt forvalta utbildningsfastigheter. Regering-
en anser att det finns betydande vinster med ett samlat dgande och en
samordnad forvaltning av universitetsfastigheterna i Goteborg. Som moti-
vering for sitt forslag anfor regeringen vidare bl.a. att det leder till olika
forutsittningar for olika universitet och hogskolor, om Chalmers Tekniska
hogskola skulle dga fastigheterna. Kungl. Tekniska hogskolan i Stockholm
och Chalmers Tekniska hogskola skulle inte konkurrera pé lika villkor.

I och med att staten séljer egendomen till Statliga Akademiska Hus i Go-
teborg AB finns det inte ldngre skél for staten att bevilja lan till stiftelsen
for fastighetsforvarv. Den mycket formanliga typ av langivning som man
tidigare kommit verens om ligger heller inte i linje med regeringens am-
bitioner att sanera statens finanser. Regeringen kommer inte att utnyttja det
bemyndigande som riksdagen gav i juni 1993.

Motionerna
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I motion 1995/96:Fi4 (m, fp, kds) yrkas avslag pa propositionen (yrkande
1). Som ett led i den borgerliga regeringens arbete med att hdja utbild-
nings- och forskningsnivdn i Sverige och ge utrymme for fornyelse, ut-
veckling, dkad kvalitet och méngfald gavs universitet och hogskolor en
betydande frihet att sjdlva bestimma om och ta det fulla ansvaret for egen
organisation och verksamhet, framhéller motionérerna inledningsvis. Syf-
tet med bildandet av stiftelsehdgskolorna var att genom méngfald i dgandet
stimulera hogskolesystemet ytterligare. Regeringens forslag ér ideologiskt
betingat, menar motiondrerna, som anser att det inte har presenterats hall-
bara motiv for att staten skall frangd sina &taganden vid stiftelsebildningen.
Staten bor medverka till att fornyade forhandlingar kommer till stind med
Goteborgs stad i syfte att fa till stdnd ett avtal mellan staden och Stiftelsen
Chalmers Tekniska hogskola, dér stiftelsen vertar eller pa lampligt sétt
ikldader sig en ovillkorlig skyldighet att uppfylla d&ndamalsforpliktelserna
och accepterar atergangsklausulerna i avtalen mellan staden och staten
(yrkande 2). Regeringen bor bemyndigas att utan dréjsmal och i enlighet
med intentionerna i ramavtalet av den 1 juli 1994 tréffa avtal med stiftel-
sen respektive Chalmers Tekniska hogskola fastigheter AB (yrkande 3).

Aven i motion 1995/96:Fi5 (c) foresls att riksdagen skall avsla propo-
sitionen (yrkande 1). Enligt motionédrens mening var de reformer som den
forra regeringen genomforde for att fornya och skapa méngfald inom hog-
skolesystemet viktiga dtgdrder. Det dr angeldget att ombildningen av de
tidigare hogskolorna Chalmers Tekniska hogskola och Hogskolan i Jonko-
ping till fristdende stiftelser kan fortsétta i enlighet med de tidigare beslut
som riksdagen fattat. Detta bor riksdagen, foreslés det i motionen, som sin
mening ge regeringen till kinna (yrkande 2).

Utskottet

Utskottet vill inledningsvis erinra om riksdagens beslut hosten 1992 om ny
organisation for forvaltning av bl.a. statens hogskolefastigheter (prop.
1992/93:37 bil. 1, yttr. 1992/93:UbU4y, bet. FiUS, rskr. 123). Huvuddelen
av universitets- och hogskolefastigheterna skulle overforas till en sérskild
av staten dgd fastighetskoncern for hogskolefastigheter fran davarande
Byggnadsstyrelsen. Syftet var att effektivisera statens fastighetsforvalt-
ning. Den dévarande regeringen tillbakavisade alternativet med forvaltning
1 separata resultatenheter inom resp. universitet och hdgskola och foéredrog
ddrmed en samordnad forvaltning i bolagsform. Hogskolekoncernen
skulle ha till uppgift att &ga och forvalta aktierna i lokala hogskolebolag
samt dga och forvalta de fastigheter som inte ingér i lokala bolag. Koncer-
nen skulle garantera langsiktigheten, upprétthalla vérdet i statens innehav
av hogskolefastigheter och garantera att fastighets- och formogenhetsfor-
valtningen genomfors pé ett kompetent och effektivt sitt (prop. s. 10 f.).
Nir det giller riksdagens beslut varen 1993 om hogskolor i stiftelseform
(prop. 1992/93:231, bet. UbU18, rskr. 405) finns det enligt utskottet skél
att erinra om att Socialdemokraterna, vilka d& befann sig i opposition, vid
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behandlingen i utskottet reserverade sig mot den davarande utskottsmajori-
tetens beslut att tillstyrka regeringsforslaget. I en meningsyttring fogad till
utskottets betinkande instimde Vénsterpartiets suppleant i reservanternas
yrkande om avslag pa den dé aktuella propositionen.

Savitt avser forevarande drende delar utskottet den nuvarande regering-
ens uppfattning att statlig egendom inte bor Gverlatas till ett av en fri-
stdende stiftelse dgt bolag. I det foregdende har redovisats den forra riks-
dagsmajoritetens beslut om hur detta skulle gé till. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag att riksdagen skall godkénna att ifrdgavarande fastig-
heter och byggnader siljs till Statliga Akademiska Hus i Goteborg AB,
vilket dgs av Statliga Akademiska Hus AB, vilket i sin tur dgs helt och
héllet av staten. Utskottet har inget att erinra mot de motiveringar for detta
som anf0rs i propositionen. Liksom regeringen ser utskottet stora fordelar i
ett samlat dgande och en samordnad forvaltning av universitetsfastigheter-
na i Goteborg.

Den nu av utskottet tillstyrkta ordningen for dgandet och forvaltningen
av fastigheterna bor enligt utskottets uppfattning inte medfora avbrack for
verksamheten vid Chalmers eller for planerad utbyggnad. Utskottet har
erfarit att det sistndmnda ar aktuellt. Relationerna mellan berdrda statliga
bolag och Chalmers liksom mellan bolagen och 6vriga universitet och
hogskolor skall — menar utskottet — vara sddana att de fraimjar verksamhet-
en vid alla ldrosdten, inklusive Chalmers. Naturligtvis spelar Goteborgs
kommun en viktig roll sdsom dgare och upplatare av mark for hdgskoledn-
damal. Detta géller i en motsvarande situation d&ven kommunens forhal-
lande till universitetet i Goteborg. Utskottet kan emellertid inte annat &n
utgd fran att kommunen 4r intresserad av att hogskoleverksamheten i G6-
teborg ges de basta forutséttningar.

Utskottets stdllningstagande till regeringens forslag om forsdljning av de
statliga fastigheter och byggnader som upplétits for Chalmers Tekniska
hogskolas verksamhet till Statliga Akademiska Hus i Goteborg AB leder
till att utskottet dven tillstyrker regeringens forslag att riksdagen skall
aterkalla bemyndigandet att 1dmna lan till Stiftelsen Chalmers Tekniska
hogskola. Ett sidant bemyndigande ir inte lingre erforderligt. Aterkallan-
det bor avse dven bemyndigande savitt avser Stiftelsen Hogskolan i Jon-
koping.

Med hénvisning till vad utskottet har anfort anser utskottet att finansut-
skottet bor tillstyrka propositionen i dess helhet och dirjamte avstyrka
samtliga yrkanden i de bdda forevarande motionerna.
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Stockholm den 14 november 1995

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Beatrice Ask (m), Berit Lofstedt
(s), Bengt Silfverstrand (s), Ingegerd Warnersson (s), Andreas Carlgren
(c), Agneta Lundberg (s), Ulf Melin (m), Torgny Danielsson (s), Britt-
Marie Danestig-Olofsson (v), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Gunnar
Goude (mp), Majléne Westerlund Panke (s), Nalin Baksi (s), Tomas Hog-
strom (m), Conny Sandholm (fp) och Tuve Skanberg (kds).

Avvikande mening

Beatrice Ask (m), Andreas Carlgren (c), Ulf Melin (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Tomas Hogstrom (m), Conny Sandholm (fp) och Tuve
Skénberg (kds) anser att yttrandet under rubriken Utskottet bort ha f6l-
jande lydelse:

Utskottet har i det foregdende redovisat riksdagens beslut varen 1993
om bildandet av tva stiftelsedgda hogskolor samt de avtal som skulle leda
till att Chalmers Tekniska hogskola fastigheter AB blir dgare till den fasta
egendomen inom Chalmersomradet. Som redan framgétt har villkoren for
en Overlatelse inte blivit helt uppfyllda. Det dr utskottets bestimda uppfatt-
ning att staten — mot vad som foreslas i propositionen — utan drdjsmal skall
vidta sddana atgédrder att den planerade Overlatelsen kommer till stand
snarast mojligt.

Det &r enligt utskottet uppseendevickande att regeringen pé sétt som nu
sker foreslar riksdagen att dndra sitt tidigare beslut om Overlatelse av fas-
tigheterna och dérigenom hindrar att staten fullfoljer sina ataganden vad
giéller de ursprungliga intentionerna med bildandet av tva stiftelsehdgsko-
lor. Ett okat antal icke-statliga hogskolor vars forhédllande till staten bygger
pa avtal betyder — framholls det vid riksdagens beslut varen 1993 — att det
i framtiden kommer att finnas referensobjekt som staten inte direkt forfo-
gar Over. Dérigenom kan t.ex. graden av central reglering av de statliga
universiteten och hogskolorna alltid stéllas i relation till hdgskolor under
annat huvudmannaskap. Utskottet finner det angeldget att i nu forevarande
sammanhang tilldgga att det egna dgandet av den fasta egendom dér verk-
samheten bedrivs utgdr en omistlig del av en stiftelsehdgskolas frihet att s&
langt som mgjligt sjdlv bestimma 6ver hur verksamheten skall organiseras
och planeras. Viérdet av en jaimforelse mellan en fristdende hogskola och
en statlig hogskola i friga om exempelvis effektivitet vid utnyttjandet av
resurserna och verksamhetens resultat okar naturligtvis, om de bada kate-
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gorierna av hogskolor &r olika &ven nér det géller 4gandet av sina fastig-
heter.

Det finns enligt utskottet anledning att befara att ett genomférande av
regeringens foreliggande forslag att godkénna en forséljning av de statliga
fastigheterna vid Chalmers till Statliga Akademiska Hus i Goteborg AB
kommer att leda till fordréjning av nu planerad utbyggnad vid Chalmers.
Det dr angelédget att planerna pa ett mikroelektronikcentrum inte fordréjs.
Ett eget 4gande ger ett hogre tempo och bittre verksamhetsanpassning dn
forhyrning. Utskottet menar att Chalmers som dgare till fastigheterna fér
storre mojligheter att utforma planeringsmodeller som ger férmaga till
snabb anpassning till nya krav frdn samhallet. Vidare bor, som utskottet ser
det, ett eget dgande kunna mojliggora en okad kostnadseffektivitet och
fraimja varden av fastighetskapitalet.

Med det anforda instimmer utskottet i motiondrernas motivering for avslag
pa propositionen och anser att finansutskottet bor avstyrka densamma.
Finansutskottet bor vidare foresla riksdagen att med bifall till motionerna
som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionerna anférs om att
regeringen bor ateruppta forhandlingarna med Stiftelsen Chalmers Tek-
niska hogskola och Goteborgs kommun. Vidare bor regeringen bemyndi-
gas att utan dréjsmal och i enlighet med intentionerna i ramavtalet av den 1
juli 1994 tréiffa avtal med stiftelsen respektive Chalmers Tekniska hogs-
kola fastigheter AB.

.Gotab, Stockholm 1995
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