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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor anta
en nationell handlingsplan mot skattefusk, svartjobb och social dumpning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska krévas flera
uppdragsgivare for att godkénnas for F-skatt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett tidsbegriansat
godkdnnande av F-skatt bor inforas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
fortsitta verka for att fordndra utstationeringsdirektivet i syfte att sdkerstélla att
direktivets regler i framtiden tolkas som ett golv for 16ne- och anstillningsvillkor,
inte som ett tak, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
fortsitta verka for att EU ska anta ett juridiskt bindande socialt protokoll som
tydliggdr att fackliga rittigheter inte far underordnas ekonomiska intressen, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om permanent skydd for den
svenska kollektivavtalsmodellen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att systemet med
anméilningsskyldighet for utlindska foretag som utstationerar arbetstagare till
Sverige bor utvidgas sa att &ven kdparna omfattas av sanktionsansvaret, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor utredas om
inkomstskattelagens bestimmelser om fast driftsstille dr &ndamalsenligt utformade
for att ticka in utlindska foretag som i stor omfattning verkar i Sverige, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inforas en
maxgrans for hur ménga eller hur stor andel anstédllda med subventionerad 16n som
en och samma arbetsgivare far ta emot, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
fortydliga for Arbetsformedlingen att myndigheten ska genomfora samrad med
facklig organisation infOr varje arbetsplatsforlagd anvisning, 4ven vad géller
nystartsjobb, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
fortydliga for Arbetsformedlingen att den fackliga organisationens yttrande alltid
noga bor Overvégas i myndighetens beslut om arbetsplatsforlagd anvisning, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Arbetsformedlingen i uppdrag att tydliggdra sina rutiner vad géller for- och
efterhandskontroll av arbetsgivare som tar emot subventioner, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor gora
det mojligt for myndigheter och journalister att granska vilka foretag som tar emot
statliga 16nesubventioner, samtidigt som skyddet for den enskildes integritet sékras,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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3  Inledning

Vinsterpartiet anser att alla som arbetar 1 Sverige ska ha ritt till de 16ner och
arbetsvillkor som regleras i lagar och kollektivavtal — oavsett om man é&r bosatt i
Sverige eller arbetar tillfélligt har. I dag dr det inte sd. En stor grupp arbetstagare, framst
fran EU och tredjeland, men &ven personer med subventionerade anstéllningar, har lagre
16ner och sdmre villkor dn andra arbetstagare pa svensk arbetsmarknad. Oseridsa foretag
dumpar 16ner och anstillningsvillkor genom att kringgé eller missbruka regelverket pé
den svenska arbetsmarknaden. Detta undergriaver sdvil 16nearbetarnas réttigheter som
seridsa foretags mojligheter till konkurrens pa lika villkor. I forldngningen gar stat och
kommun miste om skatteintéikter och den gemensamma vélfarden hotas av
medborgarnas minskade tilltro till skattesystemet.

Oordning pa arbetsmarknaden fér sdledes stora konsekvenser for alla — 16ntagare,
arbetsgivare och det omgivande samhillet. Skattefusk, svartjobb och social dumpning
mdste darfor bekdmpas systematiskt och konsekvent. I denna motion lagger vi fram ett
antal forslag for att fa en battre ordning och reda pa arbetsmarknaden — forslag som
syftar till att dels minska utrymmet for fusk och oegentligheter, dels stirka fackens
mdjligheter att ta till vara 16ntagarnas intressen.

4 Nationell handlingsplan mot skattefusk,
svartjobb och social dumpning

Den borgerliga regeringen visade aldrig ndgot seridst intresse for att bekdmpa
skattefusk, svartjobb och social dumpning. Tvirtom underlittade den i praktiken fusk
och utnyttjande av arbetskraft genom exempelvis dndrade regler for F-skattsedlar,
avregleringen av arbetskraftsinvandringen och sénkta krav pa foretag som tar emot
l6nesubventioner frin Arbetsformedlingen. Aven det man valde att inte gora pekar i
samma riktning. Det kanske mest flagranta exemplet &r da man inte tog strid for den
svenska kollektivavtalsmodellen da Lavaldomen {61l 1 EU:s domstol.

Vinsterpartiet anser att kampen mot skattefusk, svartjobb och social dumpning
madste ges en hog prioritet och att det inte saknas beprovade metoder om bara den
politiska viljan finns. Den nuvarande regeringen har visat prov pa sadan vilja och har
vidtagit ett antal atgdrder 1 rétt riktning. For att komma till ritta med problemen kravs
dock ett bredare angreppssiitt.

Vinsterpartiet har vid flera tillfdllen lagt fram forslag till riksdagen om att
regeringen bor anta en nationell handlingsplan mot skattefusk, svartjobb och social
dumpning. Skatteutskottet har avstyrkt vart forslag, senast med motiveringen att det
pagar ett aktivt arbete pé flera fronter som &r inriktat pa att komma till ritta med alla
former av skattefusk och svartarbete. Utskottet lyfter fram ett antal atgdrder som
regeringen och riksdagen vidtagit de senaste dren (2015/16:SkU20).

Vinsterpartiet vilkomnar det arbete som pagar och de atgéarder som vidtagits, men
vidhéller att det krévs en samlad, nationell handlingsplan for att komma till ratta med
skattefusk, svartjobb och social dumpning. Vi véljer ddrfor att lagga fram vért forslag pa
nytt.

Regeringen bor anta en nationell handlingsplan mot skattefusk, svartjobb och social
dumpning. Planen bor stricka sig dver en lidngre tid med tydliga prioriteringar och
delmal och omfatta flera myndigheter med uppdrag att samverka inbdrdes och med
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arbetsmarknadens parter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

5 Individuell redovisning av skatter och
arbetsgivaravgifter

I dag redovisar foretag skatter och arbetsgivaravgifter i en klumpsumma utan att det gér
att direkt hirleda vilka anstdllda som avses och inte heller hur ménga anstillda som
inbetalningen avser. Genom att koppla inbetalningarna till enskilda individer forsvéras
fusk och ohederlig hantering. Den anstéllda kan pa detta sitt ocksa fi mojlighet att
kontrollera att hens skatter och avgifter betalas in pa ett korrekt sétt.

I utredningen ”"Ménadsuppgifter — snabbt och enkelt” (SOU 2011:40) presenterades
ett forslag med innebodrden att arbetsgivare ska redovisa utbetalningar och skatteavdrag
per individ och ménad. I januari 2013 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till
regeringen om att dterkomma med ett forslag med den inneborden. Den forra regeringen
underlét trots detta att vidta ndgra atgdrder med anledning av tillkdnnagivandet.

Vinsterpartiet har drivit kravet om individuell redovisning av skatter och avgifter i
manga ir och vi noterar att utskottet under 2015 uttalade att man forvéntar sig att
regeringen ska dterkomma med ett sddant forslag. I april 2016 presenterade regeringen
tio atgirder 1 arbetet mot skatteflykt, skatteundandragande och penningtvitt, daribland
att vidta ytterligare dtgirder mot inhemskt skattefusk. En av de atgérder som regeringen
har sagt sig vilja infora &r en skyldighet om att minadsvis redovisa utbetald erséttning
for arbete pa individnivd i1 en arbetsgivardeklaration, 1 stillet for bara en gang om aret i
en kontrolluppgift. Regeringen har erhéllit ett forslag om utformning fran Skatteverket
och har meddelat att den planerar en proposition i detta drende i december 2016.
Vinsterpartiet vilkomnar detta och utgar fran att forslaget forverkligas.

6  Tydligare villkor for F-skatt

Vinsterpartiet har under flera ar lagt fram forslag till riksdagen om att skapa tydligare
villkor for F-skatt. Skatteutskottet har dock avstyrkt védra forslag, senast med hinvisning
till bl.a. Skatteverkets bedomning (2015/16:SkU20). Vi delar inte utskottets
stdllningstagande och viljer darfor att dterigen ldgga fram vara forslag pa detta omréde.

Reglerna for F-skatt fordndrades vid 2009 ars ingang. Bland annat utvidgades
ndringsbegreppet i syfte att fler skulle kunna beviljas F-skatt. Forandringarna innebér att
det numera éar tillrackligt att uppdragstagaren har en enda uppdragsgivare. Denna
uppdragsgivare kan dessutom vara personens tidigare arbetsgivare.

Ar 2013 utvirderade Skatteverket forindringarna av niringsbegreppet. I
utvdrderingen &r det tydligt att Skatteverket anser att det finns en strdvan bland ménga
arbetsgivare att anvinda sig av personer med F-skatt 1 stéllet for att anstilla 1 syfte att
undvika att ta sitt arbetsgivaransvar.

Vinsterpartiet anser att det ska krdvas mer &n en uppdragsgivare for att godkinnas
for F-skatt. Pa sé sitt vill vi virna arbetstagarbegreppet och arbetsritten. Kravet pa fler
an en uppdragsgivare skulle minska risken for att arbetsgivare tvingar anstillda att starta
foretag enbart 1 syfte att sdnka sina arbetskraftskostnader. Vansterpartiet har framfort
det hér kravet tidigare, senast for ett ar sedan. Vi fick dd@ medhall fran skatteutskottet
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som anforde att ett regelverk som beaktade antalet uppdragsgivare dr ett bra matt pa
huruvida en person med F-skatt dr beroende av sina uppdragsgivare och om nagons
uppdrag innebir “inordning i dennes verksamhet”, som lagen uttrycker det. Négot
lagforslag med den innebdrden har dock dnnu inte presenterats.

Vad som ovan anforts om att det ska krévas flera uppdragsgivare for att godkédnnas
for F-skatt bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Det ér viktigt att framhdlla F-skattens roll som skydd for den enskilde konsumenten.
Den som anlitar en uppdragstagare med F-skatt behdver inte gora nagot skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter pa ersittningen. Om en oserids uppdragstagare blir
godkind for F-skatt kan detta utnyttjas 1 syfte att forsvara upptiackten av svartarbete. I
dag giller ett godkdnnande av F-skatt tills vidare. Som ett forsok att begransa fusk bor
ett tidsbegrinsat godkédnnande av F-skatt inforas. Tidsbegransningen ska avse savél
obegrinsat som begrinsat skattskyldiga. Kretsen som omfattas bor begréinsas till de
uppdragstagare som understiger en viss summa i debiterad skatt.

Vad som ovan anfors om tidsbegridnsad F-skatt bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

7  Bittre utstationeringsregler

Alla som arbetar 1 Sverige ska garanteras rimliga 16ne- och arbetsvillkor oavsett om
man &r bosatt i Sverige eller arbetar tillfélligt hiar. Kollektivavtalet dr det viktigaste
instrumentet for att uppna detta. Dess grundldggande funktion dr att forhindra osund
konkurrens. Arbetstagare ska inte tvingas tdvla om arbetstillfdllen genom att bjuda
under varandra ifraga om 16n och arbetsvillkor. Seridsa foretag ska inte konkurreras ut
av foretag som pressar priser genom oacceptabla loner och villkor for arbetstagarna.
Forhandlingsritten, konfliktratten och ritten att fritt teckna kollektivavtal utgor
grundldggande minskliga réittigheter och dr en forutsittning for att det svenska
kollektivavtalssystemet ska kunna fungera och stirkas.

EU-domstolens Lavaldom ar 2007 innebar ett hart slag mot ovan nimnda
grundlidggande rittigheter och ddrmed dven mot det svenska kollektivavtalssystemet.
Lavaldomen skapade en motséttning mellan EU:s regler om fri rorlighet och svensk
lagstiftning om konfliktrétt. Den fria rorligheten for tjanster 6verordnades
grundldggande fackliga rittigheter. I stéllet for att vdrna var kollektivavtalsmodell
reagerade hogerregeringen tdmligen omgédende med att tillsdtta en utredning 1 syfte att
anpassa svensk lagstiftning till EU-domstolens tolkning. Det resulterade i d&ndringar av
den svenska lagstiftningen, den s.k. lex Laval, som pa flera punkter gér langre 1
inskriankningen av de fackliga réttigheterna &n vad EU-rdtten kravde.

Efter att lex Laval inforts i svensk lag har det blivit alltmer uppenbart att EU-
domstolens tolkning i Laval m.fl. domar ocksa stér i konflikt med ILO:s kdrnkonvention
om forenings- och forhandlingsritt. [ILO:s foreningsriattskommitté godtar inte
inskriankningar av konfliktratten av handelsskaél, vilket dr vad lex Laval innebér. ILO:s
expertkommitté har slagit fast att de inskrédnkningar i konfliktratten som ar en foljd av
EU-domstolens tolkning i Laval m.fl. domar, utgor en otillaten inskrdnkning av
grundldggande minskliga och fackliga rattigheter. Detta eftersom konfliktrétten inte far
inskrinkas genom att en stridsatgérds proportionalitet vags mot en idé om fri etablering
eller fri rorlighet for tjénster.
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Aven EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna har tillkommit efter lex Lavals
tillkomst. I denna finns bestammelser av vikt for fackliga rittigheter och for
utstationerade arbetstagares rattigheter och arbetsvillkor. Artikel 12 om métes- och
foreningsfrihet, artikel 15.3 om rétt till lika villkor f6r tredjelandsmedborgare som
utstationeras frin ett EU-land till ett annat, artikel 21 om icke-diskriminering, artikel 28
om forhandlingsritt och rétt till kollektiva dtgirder och artikel 31 om réttvisa
arbetsforhallanden 4r av sérskilt intresse.

Artikel 11 1 Europakonventionen om de minskliga réttigheterna skyddar
foreningsritten. Europadomstolen har de senaste aren skérpt sin praxis och betonar att
ratten till kollektiva forhandlingar och konfliktréitten skyddas av artikel 11 och att
medlemslédndernas mdjlighet att inskridnka konfliktratten dr mycket begrénsad.

Sverige dr ocksd bundet av Europaradets sociala stadga. Artikel 5 i denna skyddar
foreningsritten, artikel 6 rétten att vidta fackliga stridsétgérder och artikel 19 rétten till
skydd for migrerande arbetstagare och deras familjer inklusive likabehandling avseende
16n, anstillnings- och arbetsvillkor. Europeiska kommittén for sociala réttigheter
Overvakar att staterna lever upp till sina ataganden enligt stadgan. Kommittén riktade 1
november 2013 skarp kritik mot lex Laval. Bakgrunden dr en anmélan fran LO och
TCO. Kommittén har grundligt behandlat fragan och ger LO och TCO ritt pa i1 princip
alla viktiga punkter. Fackliga rattigheter ar grundldggande och gér fore de EU-regler
som har anforts som skal till lex Laval. Kommittén slar fast att lagstiftningen bryter mot
fyra artiklar 1 den europeiska sociala stadgan.

Vi édr nu 1 en situation dér vér kollektivavtalsmodell undermineras och dér Sverige
inte lever upp till sina internationella dtaganden nédr det géller grundldggande fackliga
rattigheter. Vénsterpartiet har vid upprepade tillféllen krévt att nuvarande lagstiftning
ska éndras 1 syfte att stirka kollektivavtalens stéllning och vérna de grundldggande
fackliga rattigheterna. Arbetsmarknadsutskottet har avstyrkt vara motioner, senast med
hénvisning till tva utredningar som da &dnnu inte ldmnat sina betdnkanden:
Utstationeringskommittén och Utredningen om nya utstationeringsregler
(2014/15:AU4). Under 2015 presenterade bigge utredningarna sina betdnkanden.

I det foljande beskriver vi kortfattat var syn pa dessa utredningar. Vi ligger dven
fram forslag pa vad vi anser behdver goras for att Sverige ska leva upp till vira
internationella dtaganden nér det géller grundlaggande fackliga réttigheter.

7.1 Utstationeringskommittén

I september 2015 presenterade Utstationeringskommittén sitt betinkande Oversyn av
lex Laval (SOU 2015:83). Betdnkandet innehéller forslag pd lagandringar som, om de
genomfors, skulle innebdra verkliga framsteg jimfort med nuvarande lagstiftning.
Lagforslagen ligger inom ramen for EU-rétten och tar bort vissa av de alltfor
langtgéende inskrankningarna av de grundldggande fackliga rittigheterna som
nuvarande lagstiftning innebér. Tyvérr har det handlingsutrymme som finns inom EU-
ritten inte utnyttjats till fullo av kommittén. Vénsterpartiet hade girna sett mer
offensiva forslag fran kommittén, men vi stdr andd bakom betdnkandet d& helheten
innebdr att viktiga steg i rétt riktning tas. Betdnkandet har remitterats och bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet. Vi ser fram emot regeringens proposition och
kommer att utveckla var stdndpunkt ytterligare nir propositionen ska behandlas i
riksdagen.
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Vi vill i sammanhanget framhalla att det grundlidggande problemet, motséttningen
mellan EU-rétten och Sveriges 0vriga internationella dtaganden gillande grundldggande
fackliga réttigheter, inte har kunnat l9sas inom ramen for Utstationeringskommitténs
arbete. Orsaken till det 4r att utredningsdirektiven inte fingat in Sveriges forpliktelser
gentemot Europarddet och ILO. Vénsterpartiet har papekat detta tidigare och lagt fram
forslag till riksdagen om tillaggsdirektiv till Utstationeringskommittén som beaktar
Sveriges samtliga internationella dtaganden inom omradet. Vi har dock inte fitt gehor
for detta hos riksdagsmajoriteten. For att kunna 16sa det grundldggande problemet kravs
fordndringar pd EU-niv4, vilket i sin tur krdver bade tydligare intentionsforklaringar och
ett mer resolut agerande frin regeringens sida.

7.2 Utredningen om nya utstationeringsregler

Parallellt med Utstationeringskommitténs arbete har en sérskild utredare haft i uppdrag
att foresla hur Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU om tilldimpning av
utstationeringsdirektivet (tillimpningsdirektivet), ska genomforas i svensk rétt (dir.
2014:91). Utredningen antog namnet Utredningen om nya utstationeringsregler. Hosten
2014 fick utredningen ett utvidgat uppdrag. Utredningen skulle nu dven ldmna de
forfattningsforslag som behovs for att anpassa svensk rétt till tillimpningsdirektivet nér
det géller dels forbattrad tillgang till information om kollektivavtalsvillkor, dels
inforande av ett entreprendrsansvar. Utredningen gavs dven i uppdrag att utvirdera den
faktiska tillaimpningen av bestimmelserna om Arbetsmiljoverkets uppgift att
tillhandahélla information och arbetstagarorganisationernas skyldighet att [dmna in
kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket (dir. 2014:150). Véren 2015 presenterade
utredningen tva betdnkanden, Tillaimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del
I (SOU 2015:13) och Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del II (SOU
2015:38).

Betdnkandena har remitterats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. I
mars 2016 remitterade Arbetsmarknadsdepartementet en departementspromemoria med
vissa, frdn utredningen delvis avvikande, forslag avseende genomforande av
tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet (Ds 2016:6). Promemorian bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet. Regeringens avsikt ér att lamna forslag om ett
entreprendrsansvar for arbetstagares 16ner 1 bygg- och anldggningsbranschen. Vi ser
fram emot regeringens proposition och kommer att utveckla var standpunkt ndrmare nir
propositionen ska behandlas i riksdagen.

7.3 Forandringar pd EU-niva krivs

Mot bakgrund av att det grundldggande problemet, motséttningen mellan EU-rdtten och
Sveriges Ovriga internationella ataganden gillande grundlaggande fackliga rittigheter,
inte har kunnat 16sas inom ramen for ovanstdende utredningar menar vi att det krivs
fordndringar pd EU-niva. Hér har regeringen ett sédrskilt ansvar. Om regeringen menar
allvar med att vilja ha ordning och reda pa svensk arbetsmarknad och virna den svenska
arbetsmarknadsmodellen krdvs handling pd EU-niva.

Regeringen har bedrivit ett aktivt padverkansarbete pa EU-niva i syfte att fa till stind
en revidering av utstationeringsdirektivet. Mélet for regeringen har varit att utlindska
arbetstagare sa langt det 4r mojligt ska likabehandlas med inhemsk arbetskraft, séarskilt
vad avser grundldggande arbets- och anstéllningsvillkor inom ramen for
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utstationeringsdirektivets omrdde, med respekt for den fria rorligheten. Dartill har
regeringen, tillsammans med likasinnade regeringar 1 andra EU-lénder, bedrivit ett
langsiktigt arbete for att pa sikt infora ett socialt protokoll pd EU-niva.

Vinsterpartiet vilkomnar regeringens arbete pa detta omrade. Vi forutsitter att
regeringen arbetar vidare pa EU-nivd 1 syfte att stirka kollektivavtalens stillning,
motverka social dumpning och dstadkomma ordning och reda pé svensk arbetsmarknad.
Vi har tre konkreta forslag pa vad som behdver goras.

7.3.1 Forindra utstationeringsdirektivet

Nar EU:s utstationeringsdirektiv antogs av EU-parlamentet och ministerradet fanns en
bred enighet om att direktivet skulle utgora en légsta nivd, ett golv, for de 16ne- och
anstéllningsvillkor som kan krévas i ett viardland. EU-domstolen har, i motsats till detta,
1 sina domar tolkat direktivet som ett tak — domstolen har angivit en hogsta nivé for
vilka villkor som kan krdvas av ett géstande foretag. Denna tolkning innebar att
utstationerad arbetskraft riskerar att utsittas for diskriminering och att det uppstar en
press nedat mot ldgre 16ner och sdmre anstillningsvillkor.

Riksdagen uppmanade den ddvarande hogerregeringen att ta initiativ pd EU-niva nar
det géller utstationeringsdirektivet i syfte att sékerstélla att direktivets regler 1 framtiden
tolkas som ett golv for 16ne- och anstéllningsvillkor som kan krévas, inte som ett tak.
Direktivet maste dven ta storre hiansyn till EU:s medlemslidnders olika sitt att organisera
relationerna pé arbetsmarknaden. Hogerregeringen horsammade dock inte riksdagens
uppmaning. Den nuvarande regeringen har en annan instillning i fragan och viktiga steg
har tagits for att fordndra nuvarande villkor for utstationerad arbetskraft.

Den 8 mars 2016 presenterade EU-kommissionen ett forslag till &ndring av
utstationeringsdirektivet. Kommissionens forslag innehaller bland annat forslag till
andringar avseende medlemsstaternas kompetens att faststilla ersdttningar, nivaer pa
ersittning till utstationerade arbetstagare, tydliggérande av krav pa transparens men
ocksa inforande av vissa tidsgrénser 1 forhallande till utstationering.

LO, TCO och Saco har i en gemensam kommentar framhaéllit att forslaget &r i behov
av viktiga fortydliganden. De fackliga centralorganisationerna har déarfor lagt fram ett
antal dndringsforslag som de anser att regeringen bor driva i det fortsatta
lagstiftningsarbetet pa europeisk niva.

Under varen 2016 gav elva medlemslédnder EU-kommissionens forslag till reviderat
utstationeringsdirektiv s.k. gult kort och kravde att det skulle stoppas. Dessa
medlemsldnder anser inte att EU ska fatta beslut om villkor for utstationerad arbetskraft,
utan att sddana beslut ska tas pa nationell niva s nidra medborgarna som mojligt med
hinvisning till subsidiaritetsprincipen.

Under sommaren 2016 har EU-kommissionen avvisat de elva medlemsldndernas
krav. EU-kommissionen anser att dess forslag till reviderat utstationeringsdirektiv &r i
linje med subsidiaritetsprincipen. Kommissionens forslag till &ndring av
utstationeringsdirektivet ligger ddrmed fast. Under hosten 2016 dterupptas de avbrutna
forhandlingarna mellan EU-parlamentet och ministerradet. Regeringen ér positiv till
kommissionens forslag.

Vinsterpartiet forutsétter att regeringen, i den fortsatta processen, tar fasta pa LO,
TCO och Sacos dandringsforslag och intensifierar sitt paverkansarbete i syfte att fordndra
utstationeringsdirektivet.

Regeringen bor fortsétta verka for att fordndra utstationeringsdirektivet i syfte att
sdkerstélla att direktivets regler i framtiden tolkas som ett golv for 16ne- och
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anstillningsvillkor, inte som ett tak. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

7.3.2 Juridiskt bindande socialt protokoll

Minskliga réttigheter, ddribland de grundlidggande fackliga rattigheterna, méste fa ett
battre skydd inom EU. Ekonomiska intressen ska aldrig kunna dverordnas ménskliga
rittigheter. Sverige bor darfor krava att EU 1 sitt fordrag ska anta ett juridiskt bindande
socialt protokoll som tydliggor att grundldggande fackliga rittigheter, sisom den fria
forhandlings- och konfliktratten samt ratten att fritt teckna kollektivavtal, giller inom
unionen och inte fr underordnas ekonomiska intressen. Under riksdagsaret 2012/13
riktade en riksdagsmajoritet ett tillkinnagivande till regeringen om att Sverige bor kriava
att EU ska anta ett socialt protokoll (2012/13: AUS). Hogerregeringen valde dock att
inte agera 1 enlighet med riksdagens tillkinnagivande.

Den nuvarande regeringen har ett annat forhallningssitt och bedriver ett langsiktigt
arbete for att stirka arbetstagares réttigheter och kollektivavtalens stéllning pa EU-niv4.
En del 1 det arbetet &r att paverka vad som ska inga 1 den europeiska pelaren for sociala
rittigheter.

Den 8 mars 2016 presenterade EU-kommissionen ett utkast till en europeisk pelare
for sociala rattigheter med syfte att &stadkomma en béttre balans mellan det sociala och
ekonomiska Europa. Utkastet dr nu foremal for ett brett offentligt samrad som pagér
fram till arsskiftet. Samradet ska tjina som ett underlag for kommissionens slutliga
forslag om en europeisk pelare for sociala réttigheter som laggs fram i borjan av 2017.

Vinsterpartiet vilkomnar regeringens arbete for att paverka vad som ska inga i den
europeiska pelaren for sociala rittigheter. Vi menar dock att fler atgarder behovs for att
védrna den svenska arbetsmarknadsmodellen och stérka de fackliga réttigheterna inom
EU. Vi forutsitter att regeringen fortsétter att verka for inférandet av ett socialt
protokoll som ldggs till fordraget och tydliggor att lontagarnas réttigheter ar
overordnade EU:s ekonomiska friheter.

Regeringen bor fortsitta verka for att EU ska anta ett juridiskt bindande socialt
protokoll som tydliggdr att fackliga rattigheter inte far underordnas ekonomiska
intressen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

7.3.3 Permanent skydd for den svenska kollektivavtalsmodellen

Vinsterpartiet menar ocksa att Sverige ska kriva juridiskt bindande garantier for den
svenska kollektivavtalsmodellen. Det 16fte som gavs i samband med Sveriges EU-
intrdde om att den svenska arbetsmarknadsmodellen inte skulle paverkas av
medlemskapet maste ges juridisk bindande status. Vad som hir anforts om permanent
skydd for den svenska kollektivavtalsmodellen bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

8  Forbattrade regler for utlandska foretag som
verkar 1 Sverige

Utlandska foretag kan i dag 1 minga fall agera inom Sverige utan att myndigheterna vet
om det. Det gor det forstas svérare att kontrollera om man f6ljer lagar och
bestammelser, vilket kan 6ppna for svartarbete och social dumpning. Foér att motverka
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svartarbete och social dumpning pa den svenska arbetsmarknaden krévs forbéttrade
regler for utlindska foretag som verkar 1 Sverige.

8.1 Utvidga systemet med anmélningsplikt

I juli 2013 skérptes utstationeringslagen. De nya reglerna innebér att de utlindska
foretag som utstationerar arbetstagare till Sverige ska anmaéla utstationeringen och utse
en kontaktperson till Arbetsmiljoverket. Om arbetsgivaren inte anméler utstationeringen
och en kontaktperson i tid har Arbetsmiljoverket rétt att ta ut en sanktionsavgift fran
arbetsgivaren.

Vinsterpartiet vilkomnade lagskdrpningen men anser inte att den &r tillrdcklig. For
att ett system med anmélningsskyldighet ska vara effektivt behdver sanktionsansvaret
dven omfatta dem som anlitar oregistrerade utldndska foretag. Erfarenheterna fran
Danmark, dér ett sddant utvidgat regelverk inforts, visar att ett effektivt system for
anmélningsplikt krdver att dven kdparna omfattas av sanktionsansvaret (LO 2013: Gést i
verkligheten — om utstationerad arbetskraft i praktiken).

Vinsterpartiet har flera ganger lagt fram forslag till riksdagen om att systemet med
anmalningsskyldighet for utlindska foretag som utstationerar arbetskraft till Sverige bor
utvidgas sa att dven koparna omfattas av sanktionsansvaret. Utskottet har avstyrkt detta
forslag med hanvisning till att bestimmelsen som vi tar fasta pé har varit i1 kraft sedan
juli 2013 och att det &r for tidigt att utvirdera resultatet av lagdndringen och pa basis av
det avgora om ytterligare tgdrder kan anses nodvéndiga (2015/16:AU7). Vénsterpartiet
delar inte utskottets uppfattning och véljer dirfor att ldgga fram vart forslag pa nytt.

Systemet med anmélningsskyldighet for utlindska foretag som utstationerar
arbetstagare till Sverige bor utvidgas sa att dven kdparna omfattas av sanktionsansvaret.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

8.2 Utred inkomstskattelagens bestimmelser om fast driftsstille

Ett annat problem nir det géller utlindska foretag som verkar 1 Sverige ér reglerna om
fast driftsstélle. Reglerna avgor om ett utlindskt foretag ska betala inkomstskatt i
Sverige eller inte. I dag &r reglerna hart knutna till en beddmning av huruvida ett foretag
ar etablerat pa en exakt plats i Sverige eller inte. Foretag som inte gér att knyta till en
exakt plats i Sverige kan ddrmed undga skattskyldighet genom att ha sitt kontor
utomlands, dven om de bedriver omfattande verksamhet i Sverige. Det kan t.ex. rora sig
om akeriforetag, bemanningsforetag eller byggforetag. Detta dppnar for osund
konkurrens och social dumpning.

Vinsterpartiet har vid upprepade tillfdllen lagt fram forslag till riksdagen om att
utreda huruvida inkomstskattelagens bestimmelser om fast driftsstélle ar
dndamélsenligt utformade for att ticka in utlindska foretag som i stor omfattning verkar
i Sverige. Utskottet har avstyrkt dessa forslag, senast med hanvisning till OECD:s
handlingsplan frdn 2015. En av punkterna i handlingsplanen handlar om att se 6ver och
harmonisera definitionen om fast driftsstélle i OECD:s modellavtal. Utskottet forutsitter
att regeringen tillsammans med OECD fortsitter detta arbete och finner det darfor inte
nodvéndigt att se over reglerna om fast driftsstélle i inkomstskattelagen
(2015/16:SkU29). Vinsterpartiet delar inte utskottets stillningstagande och viljer déarfor
att aterigen lidgga fram vért forslag.
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Det bor dérfor utredas om inkomstskattelagens bestimmelser om fast driftsstélle ar
andamélsenligt utformade for att ticka in utlindska foretag som i stor omfattning verkar
1 Sverige. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

9  Arbetskraftsinvandring fran ldnder utanfor
EU/EES och Schweiz

Arbetskraftsinvandringen har historiskt varit positiv for Sverige och bidragit till vart
lands utveckling. En vél fungerande arbetskraftsinvandring kan dven framéover tillfora
mycket for savél den enskilde som kommer hit for att arbeta som for svensk ekonomi
och arbetsmarknad. Arbetskraftsbrist inom olika branscher och yrken kan hanteras.
Minniskor som kommer hit bidrar med nya kunskaper och nya kontaktytor skapas.

Om arbetskraftsinvandringen dven framgent ska bidra positivt for arbetstagaren,
arbetsgivaren och hela samhéllet maste det finnas garantier for att de som invandrar inte
utnyttjas och att de inte anvénds for att dumpa 16ne- och arbetsvillkoren pa den svenska
arbetsmarknaden.

Vinsterpartiet har lange drivit pé for att inféra mer generdsa regler for
arbetskraftsinvandring fran ldnder utanfor EU/EES-omradet. Dessvérre motsvarar de
regler som infordes 2008 inte alls vira dnskemél. Dagens regelverk sétter arbetstagaren
1 en svart underordnad beroendesituation och dppnar for utnyttjande. Vi vill darfor att
arbetsgivaren ska kunna visa att rekryteringen bygger pa en faktisk brist pd arbetskraft.
Arbetserbjudandet méste vara juridiskt bindande och arbetstagare som triader fram och
berdttar om missforhallanden hos arbetsgivaren ska fa stanna i Sverige tillstdndstiden ut.

Argumenten for de nya reglerna var att det skulle bli léttare att rekrytera méanniskor
med specialistkunskaper utanfér Sverige och EU/EES-omrddet. I sjdlva verket ar det,
med undantag for datorspecialister, framfor allt till arbeten utan krav pa sirskild
yrkesutbildning i laglonebranscher som ménniskor har rekryterats fran andra
kontinenter. Tusentals ansdkningar om arbetstillstind har kommit in och beviljats for
restaurangbitridden, diskare och stddare. Samtidigt som det redan finns ett stort antal
sOkande till sddana jobb i1 Sverige. Det ar alltsd knappast beroende pd kompetensbrist 1
landet som arbetsgivare rekryterar restaurangbitrdden, diskare och stéddare fran Asien
och Nordafrika. Det mesta tyder i stéllet pd att det 4r mdjligheten att skaffa arbetskraft
till 16ner langt under de nivaer som géller i svenska kollektivavtal som lockar
arbetsgivarna att rekrytera utomlands.

Det ér viktigt att komma ihdg i vilket sammanhang de nya reglerna infordes.
Regeringen Reinfeldts politik syftade generellt till att minska arbetstagarnas makt pa
arbetsmarknaden. Forsdmringarna i arbetsloshetsforsékringen, urholkningen av
arbetsritten, rean pd ungdomars arbete, skattesubventionen for hushallstjanster, den
havererade arbetsmarknadspolitiken, nedskdrningar av vuxenutbildningen och
privatiseringar av vilfardsverksamhet gdder framvéxten av en laglonemarknad 1
Sverige. Denna laglonemarknad framstélls av bade de borgerliga partierna och
ndringslivets foretradare som losningen pa arbetslosheten bland framfor allt ungdomar,
lagutbildade och utlandsfodda.

De nuvarande reglerna for arbetskraftsinvandring ligger i linje med denna
laglonepolitik och dess utformning har 6ppnat for omfattande exploatering av
arbetstagare fran andra ldnder. Det finns gott om dokumentation av hur utlindska
arbetare lurats hit under falska premisser och utnyttjats pa det mest skamliga sitt. Sévél

11



V334
enskilda fackforbund som medier har de senaste aren rapporterat om stora
missforhallanden inom en rad branscher. Problembilden bekriftas dven av
Migrationsverket som anser att missbruket av nuvarande regelverk dr omfattande.

Det ar tydligt att det ar alldeles for enkelt for oseridsa arbetsgivare att utnyttja
utldndska arbetstagare med nuvarande regelverk. Det drabbar inte bara de enskilda
arbetstagare som utnyttjas utan paverkar loner och arbetsvillkor for alla arbetstagare i
negativ riktning.

En rad atgérder har vidtagits for att forhindra att arbetskraftsinvandrare utnyttjas.
Den 1 augusti 2014 trddde regeldndringar i kraft med syfte att upptiacka och stoppa
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. Migrationsverkets mojligheter till
kontroller har forstérkts. Migrationsverket har nu rittsligt stod att gora efterkontroller i
arbetstillstdndsidrenden for att kontrollera bl.a. att arbetstagaren paborjat sitt arbete och
att de erbjudna anstdllningsvillkoren och i synnerhet 16nen foljs.

Vinsterpartiet vilkomnar de atgirder som vidtagits men anser att de ar otillrackliga.
Den extrema beroendestédllning arbetskraftsinvandrare hamnar i nér de kommit till
Sverige kvarstar. Det star fortfarande arbetsgivare fritt att erbjuda sdmre arbetsvillkor &n
de som utlovas vid ansdkan, och arbetstagaren riskerar alltjamt att skickas hem med tom
planbok om anstéllningen upphor. Effektiva sanktionsmdjligheter avseende arbetsgivare
saknas. Det krivs dérfor ytterligare atgarder.

Vinsterpartiet ser darfor positivt pa att regeringen 1 juli 2015 gav en sérskild
utredare i uppdrag att dels undersoka i vilken utstrackning arbetskraftsinvandrare
utnyttjas pa den svenska arbetsmarknaden och beskriva utnyttjandets karaktér, dels
foresléd lampliga atgédrder for att motverka att arbetskraftsinvandrare som kommer till
Sverige utnyttjas. Utredaren ska bl.a. 6verviga krav pa att anstédllningsavtal ges in 1
samband med en ansdkan om arbetstillstdnd, begransningar 1 arbetsgivarens mojligheter
att forsdmra anstillningsvillkoren efter att arbetstillstdnd har beviljats samt utokade
sanktioner mot och kontroller av arbetsgivare (dir. 2015:75). Enligt utredningens
direktiv skulle uppdraget redovisas senast den 1 september 2016. Regeringen har nu
forldngt utredningstiden. Uppdraget ska i stéllet redovisas senast den 15 december 2016.

Vinsterpartiet har tidigare lagt fram forslag till riksdagen om att ge utredningen ett
utvidgat uppdrag i form av ett tilliggsdirektiv. Utredningen borde, enligt vir mening,
aven Overvaga att den som beviljats arbetstillstind hos en arbetsgivare som brutit mot
anstéllningsavtalet bor i stanna 1 Sverige hela tillstindstiden ut for att soka ny
anstéllning (motion 2015/16:378). Utskottet avstyrkte dock vart forslag med hdnvisning
till att resultatet av utredningen bor avvaktas (2015/16:SfU15). Vénsterpartiet delar inte
utskottets stdllningstagande men avstar fran att lgga fram forslaget pa nytt mot
bakgrund av att uppdraget redovisas inom kort.

Vi ser fram emot att ta del av utredningens forslag och forutsitter att regeringen
lagger fram forslag till lagéndringar péd detta omrdde under mandatperioden i syfte att
stoppa exploateringen av utlindsk arbetskraft 1 Sverige och motverka dumpningen av
l6ner och arbetsvillkor pa den svenska arbetsmarknaden. Vi kommer att utveckla var
stdndpunkt ndrmare nir propositionen ska behandlas i1 riksdagen.
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10 Bittre regelverk kring subventionerade
anstdllningar

Inom ramen for arbetsmarknadspolitiken finns flera olika former av subventionerade
anstéllningar. Syftet med dessa &r att stimulera arbetsgivare att anstilla personer som
star langt fran arbetsmarknaden — ldngtidsarbetslosa, nyanlédnda eller personer med
funktionsnedséttning. Subventionerade anstillningar kompenserar arbetsgivaren
ekonomiskt om de anstiller en arbetssokande som uppfyller de kriterier som stills for
de olika stdden. Det finns 1 dag en bred flora av subventionerade anstéllningar,
déribland nystartsjobb, 16nebidrag och trygghetsanstéllning (SOU 2014:16).

Under 2015 hade omkring 220 000 personer en subventionerad anstéllning.
Nystartsjobb r den stddform som omfattar flest. Ar 2015 hade cirka 87 000 personer ett
nystartsjobb. Samtliga subventionerade anstéllningar, forutom forstarkt séarskilt
anstéllningsstod, 16nebidrag och offentligt skyddat arbete, har 6kat jaimfort med ar 2014
(Arbetsformedlingens arsredovisning 2015). Under 2000-talet har antalet personer med
subventionerade anstéllningar okat kraftigt. Den storsta 6kningen skedde under den
borgerliga regeringens tid vid makten. En utredning frdn Handelsanstélldas forbund
visar att antalet s.k. arbetsplatsforlagda insatser frdn Arbetsformedlingen dkade
vasentligt mellan 2009 och 2015. Handeln dr den bransch som har storst antal individer
1 dessa insatser, drygt 24 000 forsta kvartalet 2015. Det motsvarar omkring 10 procent
av alla som jobbar 1 handeln (Handels 2015: I arbete eller atgdrd? En studie av
arbetsplatsforlagda insatser i handeln).

Vinsterpartiet anser att subventionerade anstédllningar dr en bra och nédvéndig
atgard fOr att hjélpa nyanlinda, langtidsarbetslosa eller personer med
funktionsnedséttning att fa en fastare anknytning till arbetsmarknaden. Det &r positivt
med arbetsgivare som i hog utstrickning vélkomnar personer som av olika skal star
langt fran arbetsmarknaden. Anvindandet av subventionerade anstédllningar har dven
stod 1 forskningen. Studier visar att personer som haft en subventionerad anstillning
snabbare far ett jobb utan stdd jamfort med dem som varit Oppet arbetslosa (IFAU
Rapport 2011:7).

Vinsterpartiet kan dock konstatera att nuvarande system med subventionerade
anstéllningar ar behdftat med risker och problem. Vid sidan av den uppenbara risken for
undantrangningseffekter finns stora problem med oegentligheter, 6verutnyttjande och
andra felaktigheter, vilket bekriftas av ett flertal granskningar. Under de senaste aren
har vi sett atskilliga exempel pa hur oseridsa arbetsgivare inom vissa branscher sétter i
system att ta in arbetslosa frin olika arbetsmarknadspolitiska program i stéllet for att
anstélla ordinarie arbetskraft. Nér stodperioden for en subventionerad anstillning
upphor avslutas anstillningen, dérefter anstills en ny person med en subventionerad
anstédllning. Ménga arbetsgivare skriver dessutom dppet i sina jobbannonser att de soker
personer som har ritt till subventionerade anstdllningar, sdsom langtidsarbetslosa,
nyanldnda och funktionsnedsatta. Granskningar genomforda av savil medierna som
enskilda fackforbund visar pa omfattande missbruk, fusk, ekonomisk brottslighet, osund
konkurrens och utnyttjande av utsatta ménniskor.

Det dr uppenbart att manga arbetsgivare anviander subventionerade anstillningar
som ett sitt att dumpa arbetsvillkoren eller for att géra det mojligt att lagga ldgre anbud
vid upphandlingar. Sammantaget leder det till att konkurrensen snedvrids, arbetsvillkor
dumpas och reguljira anstéllningar uteblir. Problemen &r sarskilt patagliga inom
branscher som hotell och restaurang, taxi, stdd och detaljhandel. Det dr hog tid att ta tag
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1 de missforhallanden som réder kring subventionerade anstillningar och skapa ett
regelverk som motverkar oegentligheter, 6verutnyttjande och andra felaktigheter.

Den borgerliga regeringen gjorde ytterst lite for att komma till rdtta med de problem
som ndmnts ovan. I mars 2013 tillsattes dock en utredning med uppgift att bl.a.
kartldgga och analysera i vilken omfattning det forekommer oegentligheter,
Overutnyttjande och andra felaktigheter inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Utredaren skulle dven vid behov foresld atgérder som kan forhindra
oegentligheter och dverutnyttjande och som kan forbéttra myndigheternas
beslutsunderlag (dir. 2013:31). I mars 2014 presenterade utredningen sitt betdnkande
Det ska vara latt att gora ritt (SOU 2014:16).

Utredningen innehdll tvé dvergripande forslag. Det ena forslaget var att regeringen i
forordningar bor tydliggora och samordna vilka gemensamma grundlidggande villkor
som bor gilla for ekonomiskt stod eller erséttning till arbetsgivare och anordnare som
tar pa sig uppdrag inom ramen for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det
andra forslaget var en rekommendation till Arbetsformedlingen att Gverviga en
kontrollpolicy och kontrollstruktur for alla arbetsmarknadspolitiska program. Déarutover
innehdll utredningen ett antal enskilda forslag och 6verviganden kopplade till de tva
overgripande forslagen (SOU 2014:16).

Utredningen visar tydligt att det inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
finns en rad olika risker for att utbetalningar till arbetsgivare, anordnare och
kompletterande aktorer kan ske pd felaktiga grunder eller pé sitt som &r att betrakta som
ett Overutnyttjande av de arbetsmarknadspolitiska stdden. De risker som identifieras 1
utredningen visar sammantaget pd ett omfattande behov av att vissa arbetet med att
motverka att vara gemensamma medel betalas ut i strid med de arbetsmarknadspolitiska
intentionerna. Det dr darfor angelédget att utredningens analys och forslag till atgérder
tas till vara.

Regeringen har redan vidtagit vissa atgérder mot bakgrund av utredningens forslag
och dvervdganden. Under 2015 inf6rdes ett tak pa 22 000 kronor for den
bidragsgrundande l6nekostnaden for nystartsjobb. Det ér ett viktigt forsta steg men mer
behover goras. Vinsterpartiet forutsétter darfor att regeringen dven gar vidare med
andra fOrslag och dvervdganden som presenteras i betdnkandet.

Regeringen har dven vidtagit andra atgérder for att skapa ordning och reda bland de
subventionerade anstéllningarna. I finansplanen for budgetpropositionen for 2017
aviserar regeringen att den kommer att stilla krav pa anstéllningsvillkor som f6ljer, eller
ar likvardiga med, kollektivavtal dven for nystartsjobb. Detta dr ett krav som
Vinsterpartiet drivit 1 forhandlingarna med regeringen. Vi vilkomnar att kraven for
nystartsjobb nu blir mer lika de dvriga anstéllningsstdden. Vi har sedan tidigare dven en
overenskommelse med regeringen om att den, 1 dialog med Arbetsféormedlingen och
arbetsmarknadens parter, ska genomlysa forekomsten av ett eventuellt verutnyttjande
av subventionerade anstillningar och hur missbruk 1 s fall kan forhindras.

Regeringen har dven inrédttat en delegation med uppdrag att motverka
overutnyttjande och felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen och andra
néraliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade system (dir. 2016:60). Detta
aviserades redan 1 regeringsforklaringen 2015. Delegationen ska kontinuerligt
avrapportera olika delar av uppdraget och ldmna en slutlig redovisning i december
2019.

Det ér i dag oklart om delegationen arbetar med och tillméter missbruket av
subventionerade anstillningar tillracklig vikt. Vénsterpartiet anser dock att det krivs
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atgarder 1 syfte att stivja oegentligheter, 6verutnyttjande och andra felaktigheter pé det
ekonomiskt och personellt omfattande filt som subventionerade anstillningar utgor. 1
det foljande presenterar vi ytterligare forslag pa sddana atgéirder.

10.1 Maxgréns for antalet subventionerade anstéllningar per
arbetsgivare

I SOU 2014:16 konstateras att det finns verksamheter dar samtliga anstéllda har ndgon
form av arbetsgivarstdd genom Arbetsformedlingen. Huvuddelen av de anstillda ar da
anstéllda i form av nystartsjobb, en subventionerad anstéllning som riktas till personer
som varit arbetslosa en ldngre tid. Anstillningarna avslutas nér stodperioden upphor,
dérefter anstdlls andra arbetsldsa personer i nystartsjobb (SOU 2014:16, s. 213). Det ar
uppenbart att det hir ar fraga om ett dverutnyttjande av subventionerade anstéllningar i
syfte att hdlla nere 16nekostnaderna for foretaget. Vid sidan av detta kan man konstatera
att meningsfull handledning och uppf6ljning ocksé blir svar eller omojlig att genomfora.
Sammantaget motverkas sjélva syftet med den subventionerade anstéllningen — att
fungera som en vég in pa arbetsmarknaden.

Ett grundlaggande problem i sammanhanget dr att Arbetsformedlingen inte gor
nagon arbetsmarknadspolitisk bedomning vid beslut om nystartsjobb, detta da
forordningen om nystartsjobb inte omfattas av forordningen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Utredningen foreslar darfor bl.a. att regeringen
bor dvervéga att ge Arbetsformedlingen ett tydligt mandat att i enlighet med sin
instruktion gora en arbetsmarknadspolitisk beddmning av nystartsjobb (SOU 2014:16,
s. 214).

Vinsterpartiet anser att utredningens forslag dr bra och forutsitter att regeringen gar
vidare med det. Precis som utredningen pépekar har nystartsjobben en konstruktion som
innebdr en uppenbar risk for oegentligheter och dverutnyttjande. Ett skil till detta ar
utformningen av insatsen som réttighetsstyrd, vilket innebér att det inte &r fraga om
nagon arbetsmarknadspolitisk provning infor beslut om utbetalande av stodet.
Arbetsformedlingen saknar i dag dérfor mojligheter att ifrdgasitta lampligheten 1
anvisningen. I praktiken kan ddrmed en arbetsgivare driva en verksamhet diar merparten
av de anstéllda har nystartsjobb. Det édr en orimlig situation som méste fordndras.
Regelverket méste vara sddant att det motverkar mojligheten for arbetsgivare att pa
olika sétt utnyttja subventionerade anstdllningar endast for att ersitta icke-
subventionerade, och att dumpa I6ner och arbetsvillkor.

Det bor inforas en maxgrins for hur ménga eller hur stor andel anstidllda med
subventionerad 16n som en och samma arbetsgivare far ta emot. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

10.2 Arbetsformedlingens skyldighet att genomfora samrad med
facklig organisation infor anvisning till arbetsplatsforlagd
insats

Enligt 9 § férordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har
Arbetsformedlingen skyldighet att genomfora samrad med facklig organisation infor
varje enskild anvisning till arbetsplatsforlagd insats. Genom samrddet kan fackliga
representanter med god kinnedom om den lokala arbetsmarknaden ge vérdefull
information for Arbetsformedlingen inf6r beslut. Tyvérr tenderar handlidggare inom
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myndigheten alltfor ofta att 14ta bli att genomfora samrad. Detta bekréftas av en
stickprovskontroll av 16nebidrag som Arbetsformedlingen genomforde 2013, vilken
redovisas 1 SOU 2014:16. Av narmare 800 granskade beslut om 16nebidrag hade samréd
med facklig organisation endast skett 1 50 procent av fallen (SOU 2014:16, s. 121).

Vinsterpartiet anser att samradsbestimmelsen méste respekteras. Fackets yttrande
infor beslut om arbetsplatsforlagda insatser &r ett betydelsefullt underlag for
Arbetsformedlingens bedomning. Det sékerstiller god kontroll och kvalitet 1 insatsen.
Vi anser vidare att samrddsbestimmelsen dven bor omfatta nystartsjobben.

Regeringen bor fortydliga for Arbetsformedlingen att myndigheten ska genomfora
samrad med facklig organisation infor varje arbetsplatsforlagd anvisning, d&ven vad
giller nystartsjobben. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Utdver det grundldggande kravet pa att samradsbestimmelsen maste respekteras och
dven omfatta nystartsjobben anser vi att samrddet med facket ska ha stor betydelse for
Arbetsformedlingens beslut om arbetsplatsforlagd anvisning. De fackliga
organisationerna har god kiinnedom om arbetsmarknaden och kan ddrmed bedéma
lampligheten i1 anvisningen. Fackets synpunkter bor alltid noga 6vervégas. For att
sakerstdlla att detta sker behdvs dels kompetensutveckling inom Arbetsformedlingen i
syfte att tydliggdra vikten av att genomfora samrdd med facket, dels ett fortydligande av
Arbetsformedlingens uppdrag fran regeringens sida.

Regeringen bor fortydliga for Arbetsformedlingen att den fackliga organisationens
yttrande alltid noga bor dvervigas 1 myndighetens beslut om arbetsplatsforlagd
anvisning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

10.3 Skérpt for- och efterhandskontroll av arbetsgivare som tar
emot subventioner

Enligt Arbetsformedlingens instruktion (2007:1030) ska myndigheten sdkerstilla att
felaktiga utbetalningar inte gérs. Av SOU 2014:16 framgér att det finns betydande
risker for felaktiga utbetalningar inom ramen for Arbetsformedlingens verksambhet, bl.a.
vad giller ekonomiskt stdd till arbetsgivare. Enligt utredningen &r den
arbetsgivarkontroll som Arbetsférmedlingen gor infor beslut om ersittning till
arbetsgivare och anordnare begransad. Det saknas exempelvis en rutin med beddmning
av arbetsgivarens och anordnarens forutséttningar och risk for 6verutnyttjande och
konkurrenssnedvridning (SOU 2014:16, s. 223).

Vinsterpartiet anser att Arbetsformedlingens kontroll av arbetsgivare som tar emot
subventioner bor skirpas i syfte att motverka felaktiga utbetalningar, oegentligheter och
Overutnyttjande. Arbetsformedlingens rutiner kring for- och efterhandskontroll av
arbetsgivare bor darfor fortydligas. Arbetsgivare som beviljas ndgon form av stdd ska
leva upp till de villkor som stills.

Regeringen bor ge Arbetsformedlingen 1 uppdrag att tydliggora sina rutiner vad
géller for- och efterhandskontroll av arbetsgivare som tar emot subventioner. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

10.4 Oppenhet och insyn

De senaste fem aren har drygt 75 miljarder kronor betalats ut 1 anstillningsstod till
privata foretag. Vilka foretag som tagit del av bidragen och hur mycket pengar
respektive foretag har fétt dr dock belagt med sekretess. Arbetsformedlingen hinvisar
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till sekretess- och offentlighetslagstiftningen. Enligt myndigheten star det inte klart att
den enskilda inte kan lida skada om uppgifterna blir offentliga. Arbetsférmedlingen
hinvisar bl.a. till foretagarnas afférsintressen (DN 2015-02-09).

Nuvarande ordning gor det svart for myndigheter och journalister att granska vilka
foretag som tar emot statliga Idnesubventioner och huruvida det féorekommer
overutnyttjande, felaktiga utbetalningar och andra oegentligheter. Vénsterpartiet anser
att detta bor fordndras. Enligt var mening bor allménhetens insyn i hur skattemedel
anvands véga tyngre dn den enskilde foretagarens affarsintressen. Vi har svért att se hur
ett foretag skulle lida skada av att staten dppet redovisar vilka som har fétt statliga
l6nesubventioner. Det finns ett stort samhéllsintresse och behov av transparens,
oppenhet och insyn nir det géller hur de statliga Ionesubventionerna anvinds.

Regeringen bor gora det mojligt for myndigheter och journalister att granska vilka
foretag som tar emot statliga lonesubventioner samtidigt som skyddet for den enskildes
integritet sdkras. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Ali Esbati (V)
Ulla Andersson (V) Christina Hoj Larsen (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) Daniel Riazat (V)

Daniel Sestrajcic (V)
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