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av Olof Palme m. fl.
om insatser for barns och ungdomars levnadsmiljo och uppvaxtvill-
kor m. m.

Sammanfattning

Utvecklingen nar det galler barns och ungdomars levnadsmiljo och
uppvixtvillkor uppvisar bade positiva och negativa drag. For att komma
till ratta med de problem som finns krivs atgiarder Gver ett brett register i
samhallsarbetet och pa flera olika omraden. 1 flera socialdemokratiska
motioner liaggs forslag fram som har stor betydelse ocksd for barn och
ungdom. 1 férevarande motion behandlas fragor som uteslutande galler
barn och ungdom. Foljande forslag laggs fram.

En utredning bor goras av mojligheten att uppritta ett informationssys-
tem om barnens levnadsforhallanden. 1 motionen skisseras vissa grunder
for att sddant system.

1 fraga om harnhdlsovdrden anges i motionen vissa riktlinjer for det
fortsatta utvecklingsarbetet. Det galler bl. a. atgarder for att gora utbild-
ningen for vissa yrkesgrupper mera barninriktad. behovet av att organisera
foraldrautbildning 1 olika former och insatser for att forebygga gravida
kvinnors missbruk av alkohol och narkotika.

Socialdemokratin terkommer i denna motion med krav pa nya forhand-
lingar mellanregeringen och kommunerna om en utbyggnadsplan for barn-
omsorgen. | motionen foreslds vidare att {00 milj. kr. anvisas for siarskilda
insatser i forskolan. En del av dessa medel bor anvindas for att stimulera
det lokala utvecklingsarbetet. | motionen redovisas ocksé utvecklingsten-
denser nar det galler innehdll och arbetsformer i forskolan, och i anslutning
hirtill uttalas ett stod for stravandena att fa en mer strukturerad verksam-
het i forskolan.

Pa skolans omrade toreslds vissa okade insatser for undervisningen
m. m. av handikappade barn och invandrarbarn. Det begirs att riksdagen
skall uttala sig mot de tendenser som funnits att infora avgifter i gymnasie
skolan for laromedel etc. Vidare behandlas flera fragor som ror skolan,
arbetsliv och ungdomars sysselsattning. Bl a. foreslds sarskilda medel tor
att stimulera flickor att vilja utbildning inom det tekniskt naturvetenskapli-
ga omradet. Vidare laggs forslag om att 10 milj. kr. skall stitlas till forfo-
gande for lokala utbildningsprogram for de ungdomar som skolan har
storst svarigheter att toha upp. Bl a. i Goteborg finns bra exempel pé
sddan verksamhet.

Ungdomsorganisationerna spelar en viktig roll niar detgiller att engage-
1 Riksdagen 1980/81. 3 sam! Nr 1251,
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ra barn och ungdomar i meningsfulla fritidsaktiviteter. I motionen foreslas
att ytterligare drygt 6 milj. kr. anslds till ungdomsorganisationerna. I en
sdrskild motion kommer vi socialdemokrater att ockséd foresld torstark-
ningar till idrottsrorelsen.

En omfattande satsning foreslds p& barnkulturens omrédde. Sammanlagt
27 milj. kr. foreslds for insatser inom tilm. litteratur. musik och teater.
Vidare foreslds att muséi- och utstillningsverksamheten med inriktning pé
barn forstirks. Barn- och ungdomsorganisationerna uppmarksammas ock-
s&. 1 motionen begars att regeringen skall lagga fram forslag om begrans-
ningar av videovdldet samt att dtgarder vidtas for att gora vardefull TV-
produktion tillgiinglig for alimanheten.

1 Inledning

For socialdemokratm har frdgorna om barns och ungdomars levnads-
miljo och uppvaxtvillkor alltid utgjort en central del av samhillsarbetet.
Grunden till den moderna famil jepolitiken lades i en tid da den dagsaktuel-
la uppgiften var att skatfa manniskor arbete och dirigenom hindra néd och
fattigdom. D& paborjades ¢t reformarbete som successivt vuxit ut och
kommit att avse badde direkt och indirekt ekonomiskt stod for barn och
ungdomar (i form av barnbidrag. foraldraforsiakring, bostadsbidrag, studie-
hjalp osv.) och samhilleliga servicedtgarder i form av forskola, skola.
barnhalsovard m. m. Mycket har séledes gjorts for att astudkomma forbatt-
ringar i barns och ungdomars uppvaxtmiljo., och resultaten ir i atskilliga
avseenden framgangsrika.

Den 6kade standard som kannetecknade den socialdemokratiska rege-
ringsperioden kom naturligen ocks& barn och ungdom till del. l.evnadsni-
vaundersokningarna fran 1968 och 1974 ger en klar bid av hur uppviaxtvill-
koren forandrats under 1900-talet. Att familjerna blivit allt mindre, att allt
farre upplevt ekonomiska svarigheter, att allt fler modrar arbetay utanfor
hemmet och att allt fler har en hogre utbildning ar otvetydiga tendenser
som tillsammans med uppgifter om halsoforhéllanden. bostadsforhllan-
den, arbetsloshet etc. klart ger bilden av en dkande valtard. Levnadsni-
vaundersokningen visar ocksi hur klasskillnaderna minskat markant En
annan faktor som bor kommas ihég ir att en vasentligt storre andel vuxna i
dag bildar familj och har barn.

Vidstdende tva diagram idr hamtade vr en uppsats av professor Sten
Johansson, Barnens vilfard (Institutet for social forskning 1980).
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Diagram 2. Den nuvarande vuxen-
generationens uppviaxtvillkor (2)
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Till detta kan laggas resultaten fran andra undersokningar. Man kan i
stort havda att svenska barns halsotillstdnd i dag ar utomordentligt gott
och att dagens ungdom i genomsnitt ar mycket oppnare. kunnigarc och
mer sjalvstandig an tidigare generationer. Enligt cn undersokning. som
gjorts av japanska forskare. har ungdomarna t Sverige en mer oppen och
fortroendefull installning till sina forialdrar an ungdomar i andra industri-
lander. Enligt den s.k. IEA-undersokningen ndr en hog andel av var
ungdom utmiirkta resultat i skolan.

Men det finns ocksa negativa drag i samhillsutvecklingen — av mer
lingsiktig karaktar — som maste uppmarksammas.

Familjemonstret har indrats i atskilliga avseenden. En stor andel barn
har inte tillgang till bada sina foraldrar under uppvaxttiden. Skilsmasso-
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frekvensen har Okat {(f. n. upploses arligen ca 20000 dktenskap) och dir-

rarollens innebord. Mdnga forildrar har begrinsad tid fér vard av och
umgiinge med sina barn pd grund av att bada forildrarna som regel for-
viirvsarbetar och av att arbetsresorna ofta ar linga osv. Forindringarna i
arbetslivet och rorligheten pa arbetsmarknaden medfor andra problem.
Alkoholproblemet ir stort: dtminstone i var tionde familj foreckommer
missbruk. Dirtill kommer narkotikamissbruket. Av bl.a. dessa skil har
antalet barn for vilka socialnimnderna ingriper med omhindertagande
eller andra atgirder pa grund av forialdrarnas olimplighet eller bristande
formaga stigit under 1970-talet. Segregationen i boendet har blivit klart
markerad de senaste aren. nagot som slir tillbaka bade i forskola och
skola. Skolan arbetar med stora problem. och manga barn limnar den utan
att ha forvirvat de kunskaper och firdigheter som éir nodvindiga i dagens
samhille. En sd stor andel som S—10 procent av forskolebarnen visar
symtom pd djupgidende psykiska problem och fysiologiska hilsobrister.
Ungdomsarbetslosheten péverkar barn och ungdomar lingt nere i dldrar-
na. Ungdomsbrottsligheten har under ling tid okat kraftigt. Det har ett
samband med bl. a. de tilltagande alkohol- och narkotikaproblemen. Tele-
visionens inforande och barns TV-tittande har ocksa paverkat familjelivet
och dirmed ocksd barnens uppvaxtforhallanden och utveckling. Dartill
kommer en stark kommersialisering av fritiden for barn och ungdom.

Arbetsloshet, dilig ekonomi, diskriminerande miljder och en ofta hin-
synslos kommersialism bildar ett sammansatt orsaksmonster. Det visar att
om vi skall komma till ratta med dessa problem kriivs atgarder over ett
brett register i samhiillsarbetet och pa flera olika nivéier.

Den utveckling vi redovisat stiller naturligtvis krav pa familjepolitiken. |
flera avseenden har socialdemokratin tagit initiattv till sadan nyoriente-
ring. Ett viktigt exempel ir forildraforsikringen.

Av grundliggande betydelse ir att det fors en politik som gor det mojligt
ocksd for de unga att komma in i arbetslivet. i det forslag till skolpolitiska
handhingslinjer som utarbetats av en arbetsgrupp inom det socialdemokra-
tiska partiet betonas betydelsen av att skola och arbetsliv nirmas varand-
ra. Kulturfrigorna maste ocksd i allt hogre grad integreras i skolarbetet.
inte minst fOor att utveckla attraktiva alternativ till det ofta undermiliga
kulturutbudet for barn och ungdom. Folkrorelsernas kulturarbete miste
forstirkas.

Familjernas ckonomi har stor betydelse {or hur barns och ungdomars
uppvixtvillkor formas. Dirfor méste den politik den borgerliga regeringen
for brytas. Klyftorna fiir inte fortsitta att oka. Darfor krivs att den ckono-
miska politiken och skattepolitiken far en annan inriktning. Forslag hirom
liggs fram av vart parti. Vi motsitter oss ocksd den nedtrappning som
skett av bostadsbidraget for familjer med svag ekonomi. Forslag om for-
stirkningar av bostadsstodet liggs darfor fram i1 en sirskild motion.
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Kommuner och landsting har ansvaret for de direkta insatserna i friga
om omsorg och vard av barn och ungdomar. En ytterligare markering av
detta ansvar sker genom att huvudmannaskapet {or ungdomsvardskolorna
Overtas av berdérda kommuner och landsting. Den politik som regeringen
slagit in pd. som innebar minskade statsbidrag t. ex. inom skolvdasendet
och andra sektorer, ar ett angrepp pd kommunernas madjligheter att svara
for behovliga insatser inom skola. forskola och barnavérd. | en sarskild
motion liagger socialdemokraterna i utbildningsutskottet fram en motion
om statsbidragen till grund- och gymnasieskolan.

Utvecklingen pd bostadsmarknaden har under de senaste &ren varit
ogynnsam i minga avseenden. vilket dven drabbar barnfamiljerna. | sar-
skilda socialdemokratiska motioner lagger vi fram forslag for att stimulera
bostadsbyggandet och underlatta forbattringar i boendemil jon.

| flera socialdemokratiska motioner tar vi sdledes upp fragor som har
stor betydelse ocksé for barn och ungdomar. | férevarande motion behand-
lar vi frigor som uteslutande géaller barn och ungdomar. | finansiellt avse-
ende ar det friga om begransade dtaganden. Vi vill dock betona att det i
hog grad maste vara sd att barns och ungdomars situation i samhalislivet
agnas Okad uppmarksamhet under de kommande aren. En samordnad
politik méste darfor komma till stdnd. For socialdemokratin har det bl. a.
tagit sig uttryck i tillsdttandet av en sarskild barn- och ungdomsdelegation.

Vi vill framhélla att vad vi i dessa motioner kommer att behandia ar
dtgarder som samhillet och dess organ direkt kan vidtaga. Men for att
dessa skall bii verkningsfulla kravs ocksd forandringar i attityder och
installning: barn och ungdom miste kanna att de ar vialkomna i samhalle
och arbetsliv. att vuxna bryr sig om dem och att de har meningsfulla
uppgifter framfor sig som vantar pé att bli utforda. Det galler darvid inte
minst att ta vara pa barns och ungdomars spontanitet och engagemang. Det
galler vidare att skapa en uppvaxtmiljo som leder tilt ansvar och solidari-
tet.

En politik med inriktning p& barm och ungdom skulle kunna sammanfat-
tas sélunda:

O Barn och foraldrar behover mer tid for samvaro. Barn behover trygga
och bestdende relationer till vuxna. Foréldraforsakringen ar har ett
viktigt medel.

O Barn behgver umgds med andra barn och andra vuxna. Bl.a. barnom-
sorgen — och skolan — ar betydelsefulla i detta sammanhang.

O Barn behdver vaxa upp under trygga ekonomiska och sociala forhéllan-
den. Samhallets famil jepolitik — i vid mening — skall svara for detta.

O Barnbehdver goda och siakra miljoer. Det staller krav bl. a. pd bostads-
politiken och pd samhalls- och trafikplaneringen.

O Barn skall inte utnyttjas utan i stallet ges mojlighet att utveckla sig
andligt. Det staller krav pd forstarkta kulturaktiviteter i bl. a. skola och
foreningsliv.
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O Barn skall fa vara med och ta ett ansvar for sin miljo: 1 barnomsorgen. 1
skolan, i bostadsomradet.

2 Undersokningar av barns valfard

Vi har i toregaende avsnitt i korthet angett de olika drag i samhallsut-
vecklingen som pekar i1 positiv resp. negativ riktning nir det galler barns
och ungdomars levnadsforhallanden. Ett viktigt led i diskussionerna ar att
soka fa tll stind ett battre underlag for de bedomningar som behover
goras. Visserligen sker redan 1 dag ett omfattande forsknings- och utveck-
lingsarbete pa manga hall, nagot som stods dven av de centrala myndighe-
terna pa skolans och barnomsorgens omriaden.

Det finns minga mindre undersokningar som gjorts pa olika satt vid
olika idpunkter, men av dessa ar det inte mojligt att annat dn i begransade
avseenden fa uppgiftter som mojliggdr en kvalitativ bedommng av utveck-
lingen av barns levnadsforhillanden 6ver en langre tidsperiod.

Sa skulle det naturligtvis inte behova vara. Det ar enligt var mening
mojligt att bygga upp ett bevakningssystem som lopande over tiden ger
underlag tor kvalitativa bedomningar av barnens villkor. Ett sidant system
fordrar eftertanke och planering innan det kan byggas upp. Rent praktiskt
underlittas det av att alla barn kommer i kontakt med olika samhallsinst-
tutioner. Vi vill framhilla att avsikten inte ar att folja enskilda barns
utveckling utan att & ett underlag om barnkollektivets ut veckling i skilda
avseenden.

Man kan siledes tiinka sig lépande redovisning fran forlossningen. 4-
aringskontrollen. vid intradet i forskolan och skolan och vid uttradet ur
grundskolan i {6-drsdldern och kanske ocksa nagon ging daremellan under
grundskoletiden. | avsaknad av ett sadant informationssystem om barnens
forhiallanden foreligger atskilliga svarigheter att folja utvecklingen i vasent-
liga avseenden.

Vad vi har anfort kan belysas med ett resonemang om barns halsa.

Svenska barns halsotillstand ar i1 dag utomordenthigt gott. bade jamfort
med hur det var tidigare och hur det dr i manga andra lander. Orsaken till
detta anses ofta vara den hoga tekniska och vetenskapliga niva som den
svenska sjukvarden befinner sig pa. Snarare torde det vara sa att det goda
hilsotillstdndet och den hogklassiga sjukvarden bada ar produkter av en
hog och jamn social och ekonomisk standard.

mest oumbirliga forméner — en trygghetsfaktor av stort viarde,

Men for att mata halsotillstindet riacker det inte att mata sjukvérdens
resurser eller service. Aven om den metoden ér vanlig ar den indirekt och
forutsatter ett orsakssammanhang mellan hidlsa och sjukvird som inte
finns klart dokumenterat.

{nte heller racker det att mata sjukdom for att fa ett begrepp om hélsan:
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hilsan ar mer an franvaron av sjukdom. den innefattar ocksd moment av
psy kologisk och social natur. som inte ticks av sjukdomsdiagnoser. handi-
kapp. vardtider eller sjukvardskonsumtion. Det ar ocksa nodvandigt att ta
hansyn till det subjektiva vilbefinnandet.

Inget av dessa “‘valfardsmatt’” ar i dag tillfredsstallande belyst nar det
galler barn. Man kan finna vissa tvarsnittsundersokningar som sokt kart-
lagga barns sjukdomar. 1 vissa avseenden (missbildningar hos nyfodda.
olycksfall) eller i vissa aldrar (4 ar. 7 &r), men de ar begrinsade till speciella
sjukdomstillstand, till sarskilda tidpunkter eller till geografiska omraden.
En systematisk och kontinuerlig uppfoljning av barns fysiska och psykiska
halsa med hénsyn till objektiva och subjektiva hilsobegrepp och insatta i
ett socialt sammanhang saknas helt. En sadan fortlopande kartlaggning av
barns hilsa och vilfard ar av vital betydelse som underlag for en aktiv och
rattvis barn- och familjepolitik.

Det behovs salunda en tvarsnittsundersokning av barns hilsotillstand
och levnadsvillkor vid dessa aldrar for att man skall kunna observera
forandringar i1 dessa avseenden Over tiden — hur har t. ex. forskolebarns
halsa forandrats under en 10-arsperiod och vilka konsekvenser har det for
planeringen av den forebyggande varden vid barnavardscentraler och i
skola?

Det behovs ocksa en hilsoovervakning over lang tid, som kan ge svar pa
fragor om (. ex. tidiga halsodefekters betydelse for skolgangen. Darmed
kan man ocksa fa en bild av forandringar av barns levnadsvillkor.

Vilka *“halsovariabler som skall inga och vilka barn som skall underso-
kas bor naturligtvis bli foremal for noggranna overviaganden. men proce-
duren bor kunna goras genomforbar pa ett ganska enkelt och samtidigt
palitligt satt. Sérskild uppmiarksamhet bor agnas at sarskilt utsatta grup-
per. t.ex. kroniskt sjuka och handikappade barn.

Enligt var mening bor riksdagen begira att regeringen utreder fragan om
ett informationssystem om barnens levnadsforhallanden och forstarkning
av forskningsresurserna harfor.

3 Atgirder inom barnhalsovirden m. m.

De tendenser som vi i korthet antytt inledningsvis har lett till att manga
barn redan i forskolealdern visar symtom pa djupgaende psykiska problem
och fysiologiska hilsobrister. Det kan rora sig om en sa stor andel som S—
10 procent av barnen. i vissa omraden an storre: som jamtorelse kan
namnas att 3—35 procent av barnen har allvarliga. langvariga sjukdomar
eller fysiska handikapp. “"Utstotnings-" och utslagningsprocessen’ bor-
jar séledes tidigt och omfattar ménga barn.

Detgar sjilvfallet inte att l10sa dessa problem genom atgirder av enstaka
natur. Det ar en kombination av insatser som krivs. over en bred front:
inom arbetsmarknadspolitiken, familjepolitiken, socialpolitiken, skolan,
forskolan. miljoomradet osv.
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De familjepolitiska &tgarderna i vart land har byggts upp elter principen
att de skall vara till for alla familjer. Skalen hartill ar flera; ett av dem éar att
ocksa de barn. ungdomar och foraldrar som har svirigheter av olika slag
bér kunna utnyttja samhallets resurser utan att bli speciellt utpekade. Det
ar sdledes en fordel om dtgarderna kan vara generella men samtidigt s&
finmaskiga att de barn och foraldrar som har sarskilda svérigheter kan ha
nytta av dem.

Médra- och barnhalsovarden, forskolan och skolan ar exempel pd sam-
hilleliga institutioner som fingar upp alla, eller i varje fall praktiskt taget
alla barn. Inom dessa verksamheter kravs att arbetet utformas sd att ocksa
har aktuella barn och ungdomars problem kan bearbetas. Vi kommer 1 det
foljande att foresld att 6kade medel stalls till forskolans och skolans forfo-
gande for insatser som kan vara av betydelse for barn och ungdomar i
svdrigheter.

En annan viktig del av samhallets generella barninriktade verksamhet ar
som namnts modra- och barnhilsovarden. Som framgdr av socialutskottets
betankande 198(/8!: |1 har socialstyrelsen presenterat ett principprogram
for modra- och barnhdlsoviarden. Beslut har ocks&. p&d grundval av ett
betankande Irdn barnomsorgsgruppen. fattats om en foraldrautbildning i
anslutning till barns fodelse. Det ar siledes i princip val sorjt for att man
genom samhillets orgran skall pd ett tidigt stadium kunna finga upp
familjer med olika slag av problem. Verkligheten svarar dock inte alltid
mot onskemélen.

For att goda resultat skall uppnds kravs naturligtvistillrackliga resurser i
olika avseenden. Men det ar minst lika viktigt att personalen kan uppmark-
samma och tolka de signaler p& problem som finns hos féraldrar och barn.
Arbetssattet ar darfor betydelsefullt. Mycket talar ocksé for att ett samhal-
leligt organ inte kan agera ensamt, om insatserna ska!l fi onskad effekt.
Det kravs samarbete med andra samhalleliga instanser, ofta 6ver huvud-
mannaskapsgranser: ett samarbete som kan behova innefatta bade infor-
mationsutbyte och handlaggning av enskilda arenden. Modrahilsovarden,
barnhalsovarden, barnomsorgen. socialtjansten, familjeradgivningen més-
te fungera i ett samarbetsmonster. Det ar viktigt att understryka foraldrar-
nas delaktighet, nar olika instanser samverkar bl.a. 6ver huvudmanna-
skapsgrianser. Foraldrarna bor darvid vara kontinuerligt involverade och
underrattade om sddana dtgarder. Sarskild uppmarksamhet och darmed tid
och resurser behover ofta dgnas invandrarbarn och handikappade barn.
Den oppna vérdens betydelse i dessa sammanhang bor ocksd understry-
kas.

De verksamheter varom har ar fraga skots av kommuner och landsting:
sedan statsbidragsgivningen till familjerddgivningen upphort den | januari
1980 har statsmakternas roll ytterligare begransats. Genom att sprida erta-
renheter om nya initiativ. stodja och utvirdera forsok samt genom allmén
informations- och rddgivningsverksamhet har staten kvar viktiga upp-
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gifter. Dartill kommer den grundliaggande uppgiften att svara for yrkesut-
bildningen.

Vi vill i det foljande peka pa nagra omraden dar initiativ fran statsmak-
ternas sida kan var sirskilt betydelsefulla.

En rad olika yrkesgrupper — inom sjukvarden och socialvarden — kan i
sin yrkesutovning stillas infor barn och ungdomar med sarskilda problem.
Det giller likare, sjukskoterskor och annan sjukvardspersonal. det giller
kuratorer m. fl. inom sjukvarden, det kan naturligtvis ocksa galla andra
yrkesgrupper inom dessa verksamhetsomrdden. For den personal som
skall arbeta i forskolan och skolan darutbildningen givetvis inriktad pa
den kommande arbetsuppgiften att ha med barn att gora. For andra. nyss
namnda yrkesomraden kan inte utbildningen vara lika inriktad pa barns
behov. Det bor enligt var mening vara angeliaget att undersoka forutsatt-
ningarna till sdidana omprioriteringar — inom den givna utbildningstiden —
som leder till att fragor kring barns svarigheter och problem, satt att
bearbeta och 16sa dem etc. far okad vikt i undervisningen. Det kan gilla
sadana saker som att fa fordjupade kunskaper om samspelet mellan barn.
familj och samhille samt att under utbildningen fa praktisk erfarenhet av
arbetetinom forskola. social barnavard i ovrigt etc. En forsta kartlaggning
borde kunna foretas av barnmiljoradet i samarbete med socialstyrelsen,
skoloverstyrelsen samt universitets- och hogskoleiambetet.

Som namnts ovan har en siarskild barnhialsovardsutredning arbetat inom
socialstyrelsen och lagt fram forslag till riktlinjer for barnhialso-
varden. Bl a prioriteras i det framlagda forslaget hialsoovervakning av
barn som befinner sig i riskzonen. Kravet pa integration i primiarvarden
understryks. De nya uppgifterna kan enligt bedomare komma att leda till
att arbetssatt och arbetsformer behdver utvecklas och omprovas. Darfor
ar ett utvecklings- och modellarbete viktigt: sddana har pagatt bl a. i
Linkoping och Uppsala. De bada kommunforbunden och socialstyrelsen
har ett overgripande ansvar harvidlag. Det ar darfor av betydelse att
socialstyrelsen i sin verksamhet lagger stor vikt vid fragan om barnhilso-
vardens fortsatta utveckling.

Inte minst betydelsefull ar uppfoljningen av riksdagsbeslutet om
foraldrautbildning i samband med barns fodelse. Genom den valda
konstruktionen i fraga om denna reform ligger ansvaret hos landstingen.
Socialstyrelsen medverkar bl. a. genom information och fortbildning. Det
ar betydelsefullt att man soker finna och fora ut exempel som kan tillampas
pa manga hall liksom naturligtvis att verksamheten kommer till stand enligt
intentionerna. Det riacker inte heller med foraldrautbildning i landstingens
regi. Uppfoljning maste ske pa olika satt, genom studieforbund och andra
frivilliga organisationer.

En sarskilt viktig del av modrahialsovardens verksamhet avser informa-
tion och stdd till gravida modrar med missbruksproblem.

De senaste aren har uppmirksamheten alltmer riktats pd alkoholens
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och narkotikans inverkan p fostret och det nyfodda barnet. Forsk-
ning pa detta omrade har visat att missbruk hos modern dels innebir en
betydande risk for fosterskador. dels utgor en allvarlig social belastning tor
barnet och dess famil).

Aktuell forskning har visat att barn till modrar som missbrukat alkohol
under graviditeten far en hogre frekvens av misshildningar, en forsenad
tillvaxt betriatfande vikt och lingd. blir torsenade 1 sin motoriska och
intellektuella utveckling och far psykiska storningar. Man har éven funnit
en Okad frekvens av CP-skador. Om dessa barn dessutom vaxer upp i en
familj med missbruksproblem blir deras psykiska och sociala utveckling én
mer himmad och deras handikapp far sviira konsekvenser tor framtiden.
Betriffande barn tll narkotikamissbrukande modrar har forskningen visat
pa en Okad frekvens av kroppshga och kiinsloméssiga storningar. sirskilt
om barnen viixer upp i1 en missbrukarmil jo.

Detta biir desto allvarligare eftersom man vet att alkoholmissbruket har
gatt ner i aldrarna och att allt fler kvinnor i fertil alder missbrukar alkohol.
Man har uppskattat att det 1 Sverige drligen fods 300-400 barn med mer
eller mindre allvarliga skador som ir orsakade av alkoholpdverkan under
forsterstadiet. Dartill kommer att det fods drygt 100 barn per ir i Sverige
av modrar med vanemiissigt narkotikamissbruk.

Det ir en mycket angeligen uppgift for den forebyggande madravéarden
att forhindra att barn erhdller svara kroppsliga. psykiska ochieller sociala
handikapp genom moderns missbruk under graviditeten och genom bar-
nens uppviixt i en missbrukarmiljo. Genom tidig information och stodat-
girder blir minga moédrar motiverade till och klarar av att avbryta sitt
missbruk. Forsoksverksamhet med denna inriktning pagir — i samverkan
mellan modrahillsovarden och socialviirden — bl. a. i Goteborg och Stock-
holm.

I budgetpropositionen foreslas bl a. att Karolinska sjukhuset tilldelas
vissa resurser for en specialmottagning for kvinnor med alkoholproblem i
tidigt skede. Vidare har samarbetsorganet for alkobolfragor foreslagit att
vissa medel anvinds innevarande budgetar till en utbildningsverksamhet.
Den parlamentariska socialberedningen har den separata uppgifien att
utreda friagan om resurser for modra- och socialvarden i akuta situationer.

Detir viirdefullt att Karotinska sjukhusets resurser forstirks liksom att
vissa utbildningsmedel tilldelas landstingen innevarande ar. Det ar emel-
lertid viktigt att det pé detta omrade inte blir fraga om nitigon engiingssats-
ning utan ett engagemang som mojliggor att alla s jukvirdsomraden satter
in kraftiga resurser. Staten bor dinfor ocksit niista budgetir anvisa medel.
Forslag om en forstirkning av anslaget Upplysning och information pi
alkoholomradet med 2 milj. kr. liggs fram i en sirskild motion.

Det tinns manga skil att dgna stor uppmirksamhet at barns fysiska
miljo. Det giiller bl.a. de olycksfall som drabbar mianga barn, ibland
med konsekvenser for hela livet. Till det nybildade barnmiljoridets upp-
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gifter hor att ha ett sarskilt ansvar for dessa fragor. For att man pdett ratt
satt skall kunna vidta de behovliga atgiarderna kravs bl. a. en fortlopande
rapportering om barnolycksfall och barns olika miljoer. Enligt var mening
bor man dverviga att koppla det inforinationssystem vi forordat i avsnitt 2
till en regsstrering av barnolycksfall.

Vad vi hir anfort om sarskilda dtgiarder inom barnhalsovarden m. m. bor
ges regeringen till kianna.

4 Forskolan

4.1 Socialdemokratin har till varje riksmote under de senaste aren lagt
fram motioner som behandlat barnomsorgen (senast i motion 1979/80: 282).
Det har varit uttryck for vir vilja att folja upp den overenskommelse som
den socialdemokratiska regeringen gjorde med Kommunforbundet om
barnomsorgens fortsatta utbyggnad. Alltjamt maste enligt var mening de
kvantitativa insatserna sta i centrum. Men de kvalitativa fragorna — om
innehall. arbetsformer. personalfortbildning etc. — far okad vikt. Den
kvantitativa utbyggnaden och det kvalitativa reformarbetet maste dartor
dnvas jamsides.

4.2 Det femarsprogram som beslots 1976 befinner sig nu i sitt slutskede.
Utfallet kan nu overblickas. och de farhdgor som vi pa ett tidigt stadium
under det borgerliga regeringsinnehavet uttryckt om att planerna inte
skulle komma att fullfoljas har tyvarr slagit in.

Av planerade 100000 platser i daghem (1977~ 1981) tillkommer. enligt
socialstyrelsens senaste sammanstallning av de kommunala barnomsorgs-
planerna. 83000 platser. av S0000 i fritidshem 36 000. Detta ér ligre tal dn
som redovisades for ett ar sedan: da var motsvarande siffror for aren
1977—1981 resp. 88400 och 39900. Inte heller nir man den avsedda
successiva Okningen av utbyggnadstakten, vilket framgar av foljande upp-
gifter om faktisk resp. planerad utbyggnad.

Ar Daghem Fritidshem

Overens- Faktisk/ Overens- Faktisk/

kommelsen planerad kommelsen plancrad
1977 16 000 20 500 8000 S3m
1978 18 000 11200 9 000 5400
1979 20000 12400 10000 5200
1980 22000 19600 11000 9300
1981 24000 19300 12000 9 800

Aven om man beaktar familjedaghemmen kvarstar den negativa utveck-
ling som sammanfattas i foljande tabell.
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Utvecklingen av nya platser i barnomsorgen

Forskolebamn Skolbarn
Daghem Familjedaghem Frittdshem Familjedaghem
1977 20500 6600 5300 4100
1978 11200 10300 6400 2300
1979 12400 7 600 5200 2500
1980 19 600 S100 9300 1400
1981 19 300 3500 9800 1700
1982 16 700 31200 10 400 1 000
1983 15300 500 9200 2300
1984 10 500 2200 5400 100

| foregiende &rs motion pekade vi bl.a. ocksa pa tendensen att antalet
faktiskt tillkommande platser var vasenthgt lagre an utokningen enligt
barnomsorgsplanerna. Detta forhallande gor sig fortiarande gallande. vil-
ket framgéir av foljande serie avseende daghemmen.

Genomforandet av 1976 ars riksdagsbeslut vad avser daghemmen

Ar RBarnomsorgsplaner Riksdagsbestut
varen 1976

31/12 1978 - 82 1979-83 1980—84

1977 2300 20 500! 20 500! 16 000

1978 15000 13200 11200' 18 (NK)

1979 16 600 18100 12400' 20000

' Utfall

Enligt en sammanstillning som Kommunfdrbundet gjort betriaffande de
kommunala budgetarna 16r 1981 i forhdllande till barnomsorgsplanerna
kommer inte heller for detta ar planerna att kunna infrias.

Vi vill i detta sammanhang ocksa erinra om den genomgang vi tidigare
redovisat av barnomsorgsplanerna 1978—1982. Av denna framgick att
utbyggnadsambitionerna varierade kraftigt mellan kommunerna pa sa satt
att sirskilt de kommuner som hade ett lagt utg&ngsvirde inte heller hade
sarskilt ambitidsa utbyggnadsplaner.

De borgerliga regeringarna har intagit en mycket passiv installning i
fraga om barnomsorgens fortsatta utbyggnad. Trots att ett val dokumente-
rat underlag statt till forfogande — genom socialstyrelsens redovisning av
de kommunala barnomsorgsplanerna. materialet i SOU 1975:57 fran pla-
neringsgruppen  for  barnomsorg och  statistiska centralbyrins
barnomsorgsundersokning — har t. ex. nagon ny Overenskommelse med
kommunerna inte aktuialiserats.

I budgetpropositionen forsvarar sig nu regeringen med att redovisa det
material som statistiska centralbyrén stallt samman om vad som kan sagas
vara det dagsaktuella behovet av barnomsorg. Av de dar redovisade siff-
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rorna dras slutsatsen att man skulle, inom den avsedda tredrsperioden {till
mitten av 980-talet), klara att bygga ut barnomsorgen sa att behoven
tillgodoses.

Det finns emellertid en betydande risk for ait man genom att utgd {rén
det dagsaktuella behovet klart underskattar dynamiken 1 samhallsutveck-
lingen. Foljande uppgifter visar hur olika behoven kan uppskattas enligt
olika undersokningar/berakningar (har endast {or forskolebarn).

Behov av  Befintligt

Undersokning etc. Ar platser antal
plalser

Barnomsorgsplanerna 1979 359100 209700

Bamomsorgsplanerna 1984 386800 305600

SCB:s undersokning 1980 348000 -

Planeringsgruppen for barnomsorg: 1985 470000 -

behov 1990 $30000 -

D:o: efterfriagan 1985 400000 -

(= viss del av behovet) 1990 468 000 -

Det gér siledes inte att ha en sé statisk syn pd samhilisutvecklingen som
den borgerliga regeringen har. | stéllet ar det nodvandigt att ta fram nya
riktlin jer for utbyggnad av barnomsorgens olika former.

4.3 Med hénsyn till vad vi redovisat om den planerade utbyggnaden ar det
nodvandigt att ingaende analysera och forbereda genomfiirandet av de
atgarder som kommer att kravas for att na malet om full behovstackning.
En vardering maste darvid goras av de olika styrinstrument som samhiillet
kan anvénda.

Detta krédver inte bara en forbéattrad planeringsmetodik, vilket plane-
ringsgruppen for barnomsorg i ett betinkande (SOU 1979: 57— 58) gett
underlag for. utan framfor allt en konkret politisk vilja fran bade statens
och kommunernas sida.

For kommunernas del finns, som vi flera gdnger tidigare framhallit. en
rad problem att klara av. Ofta ar det friga om svérigheter rent fysiskt och
planeringsmassigt. Markreservationer for allminna dandamdl saknas i re-
dan utbyggda kommundelar. och behovliga stadsplaneandringar kan ta tid.
Detta talar for att arbetet méste péborjas tidigt och drivas med kraft. |
manga fall torde man namligen komma att stillas infor svarare praktiska
problem ju lingre utbyggnaden pégatt.

Detbordvervagas att utstraicka kommunernas planer for barnomsorgens
olika former (for forskolebarn och skolbarn) i tiden sa att de atminstone
oversiktligt ticker utbyggnaden fram till full behovstiackning. Detta skulle
bl. a. ge battre mojligheter att ta itu med frigor om markreservationer etc.
Vi vill i detta sammanhang erinra om de forslag till atgarder for en forbatt-
rad boendemilj6 som vi lagt fram i bostadspolitiska motioner under de
senaste aren. Vi har bl. a. foreslagit att kommunerna skall ha ett lagfast
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ansvar for bostadsmilyon i dess helhet och att kommunala handlingspro-
gram for bostadsforsoriningen (ink!l. den sociala <ervicen) skall upprittas.
En utbyggd barnomsorg har stor betydelse for att astadkomma en bra
boendemiljo och diarmed bidra till att ge barnen en god uppvixtmiljo.
Narmiljon forbattras dirmed.

Kommunernas mojligheter att bygga ut barnomsorgen paverkas ofta as
de regler och normer sum statsmakterna, via olika myndigheter. stallt upp.
Enligt vad som anmals i budgetpropositionen kommer regeringen att ater-
komma tll riksdagen med forslag som gor det liattare tor kommunerna att
klara utbyggnaden fran dessa aspekter. Det ar angeliget att en sadan
utveckling kan astadkommas.

Sammanfattningsvis innebir saledes vart forslag att en samiad behovs-
bedomning och utbyggnadsplan for den kommunala barnornsorgen arbetas
fram for den fortsatta utbyggnaden fram tll matet fuli behovstackning.
Planen, som ocksa bor innefatta en bedomning av personalbehov och
erforderliga utbildningsinsatser liksom en viirdering av olika insttument for
att sikerstalla att malet nas. bor tas fram genom Overliggnmgar med
Svenska kommunforbundet och foreliggas riksdagen snarast. Riksdagen
bor i enlighet hirmed begiira forslag till utbyggnadsplan och atgarder bi. a.
i fraga om de ekonomiska forutsiattningarna for planens forverkligande i
enlighet med vad vi anfort.

Den fortsatta utbyggnadsplaneringen bor som niamnts avse barnomsor-
gens olika former. Daghemmen och fritidshemmen ar och skall givetvis
vara stommen i1 den kommunala barnomsorgen. Men det torde vara nod-
vandigt att lata alla konstruktiva krafter samverka for att klara utbyggnads-
behoven. Det betyder att uppmirksamhet maste dagnas familjedaghemmen.
som vid utgangen av 1979 svarade for over 110000 av de ca 280000
platserna i kommunal barnomsorg. Detta understryker bl. a. betydelsen av
verksamheten inom den Oppna forskolan. Det dr vidare ocksa angelaget att
man i storre utstrackming fran kommunernas sida undersoker mojligheter-
na att fi fram tillsynsformer med en okad grad av foraldramedverkan.
Famiijestodsutredningens forsoksverksamhet kan har ge vigledning.

4.4 Barnomsorgen har ocksa en viktig kvalitativ aspekt.

En viktig kvalitetshojning inom barnomsorgen ar naturligtvis att oka
dess omfattning och diarmed ge mojlighet for flera barn att fa stimulans och
utvecklingsmo jligheter samt for fler familjer att {3 tillsy nsfriagan ordnad pa
ett tillfredsstillande satt. Det forhallandet att det ar brist pa daghemsplat-
ser leder ocksa till att andelen barn med behov av sirskilda stodatgarder
tenderar att bli hog pa vissa daghem. Detta medfor problem 1 verksamhe-
ten. En utbyggd barnomsorg innebir dven 1 detta avseende fGrdelar

En viktig faktor for barnomsorgens kvalitet ir utbyggnad och forind-
ringar i utbildningen av barnomsorgspersonal. Forskolldrarkdren dr gene-
rellt sett ung, varfor det ar angeliget att genom den sérskilda utbildningen
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for barnskotare forsoka rekrytera aven aldre ull yrket. Det ar wvidare
angelaget att efterstrava en jamnare konsfordelning inom forskollarar-
karen. Av namnda skal ar ocksa fortbildningsinsatser betydelsefulla.

Det nuvarande statsbidragssystemet inom barnomsorgen medgeri sigen
frihet for kommunerna att sjalva variera insatserna med hansyn till skiftan-
de behov i olika forskolor. I manga fall har emellertid kommunerna svérig-
heter att tillgodose sddana behov.

Detta ar bakgrunden till att vi lagt fram forslag om att komplettera de
generella statsbidragen med bidrag till behovsorienterade insatser. i forsta
hand i daghemmen. Vi upprepar vart forslag om att — under reservations-
anslaget. Sarskilda insatser for forskolan — 100 milj. kr. anvisas for
behovsinriktade insatser fran budgetaret 1981/82. Vi hanvisar i detta avse-
ende till vad vi anfort i motionen 1978/79: 509. Vi kommer i det {6ljande att
foresla att en viss del av dessa medel anvands for ett stod tll kommunalt
utvecklingsarbete.

Barn har ett stort behov av gemenskap och samvaro med andra barn och
av att fa fortroende ocksa for andra vuxna an foraldrar. Den gemenskapen
ar viktig for dem 1 deras utveckling tll fria och sjalvstandiga manniskor.
Men om samhallets barnomsorg skall kunna fylla denna uppgift behovs det
att staten — utover den nuvarande bidragsgivningen — gar in med extra
medel for att ge kommunerna mo jlighet att genomfora erforderliga behovs-
orienterade insatser i forskolan. Detta ar ett viktigt led i arbetet pa att
forstarka barnomsorgens kvalitet. Darigenom kan man fa faktiska moilig-
heter att sarskilt beakta behoven hos de barn och deras familjer som
tillfalligt eller under langre tid kraver speciellt stod och stimulans. Till
dessa hor ofta aven barn som ar handikappade eller ar fran invandrarfa-
miljer. Den undersokning som gjorts i Uppsala, bl. a. om hur daghemmen
fungerar for den grupp av barn som har sarskilda behov (Vilscbarn i
valfardsland). styrker vart krav pa att sarskilda medel bor anvisas for detta
andamal.

Dessa medel bor inte bindas for ndgon viss typ av atgard. Det ar tvirtom
en fordel att man genom ett utnyttjande {or olika atgarder (avseende
personal, barngrupper. lokaler etc.) kan fa praktiska ertfarenheter for det
fortsatta reformarbetet pa forskolans omrade. Foraldrarnas delaktighet i
programmet ar ocksa viktigt. Det bor darfor ankomma pa socialstyrelsen
att noggrant folja och utvardera verksamheten samt delge kommuner och
personalgrupper information harom.

Vi vill ocksd framhalla att motsvarande atgard vidtagits pa skolans
omréde och dar visat sig sa vardefull att man pa detta omrade i allt storre
utstrackning anvander «ig av behovsorienterade insatser.

Vara forslag om behovsinriktade insatser ar ett uttryck for var vilja att
satta barnens behov av stimulans och utveckling i centrum for barnom-
sorgspolitiken.
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4.5 Kvalitetsaspekterna s forskolan har ofta 1 den allminna debatten sam-
mankopplats med frdgor om personaltithet. normer for dessa osv. Dessa
ar givetvis betydelsefulla: vart forslag om sirskilda medel for behovsinrik-
tade insatser ar uttryck harfor. Men det ar ocksd nodvindigt att man i
hogre grad an tidigare behandlar fragor om forskolans innehdll och arbets-
former m. m.

1 barnstugeutredningens béda huvudbetiankanden (SOU 1972:26-27)
framholls bl. a. att forskolans overgripande mal skall uttrycka den ideolo-
giska bakgrunden till det pedagogiska programmet. “"Det blir dd ett uttryck
for samhillets syn p& och omsorg om varje barn i dess ratt till en god
utveckling.” I utredningens direktiv hade detta mél for barnstugeverksam-
heten angetts vara att i samverkan med hemmet framja barnens allsidiga
och harmoniska utveckling emotionellt. socialt och intellektuellt samt
medverka till en positiv anpassning av barnen till samhallet.

De overgripande malen for forskolans verksamhet liknar i manga av-
seenden de som giller for skolan. En siarskild arbetsplan for forskolan har
publicerats av socialstyrelsen. For forskolans del saknas daremot ett be-
stamt arbetsprogram. Hur arbetet i praktiken gar till ute i de enskilda
forskolorna kan ocksd vaxla kraftigt.

Négra inibativ under det senaste aret till en fornyad diskussion om
forskolans innehdll och arbetsformer kan sarskilt namnas. Det ar dels
familjestodsutredningens diskussionspromemoria Daghem for smé barn
och dess promemoria om kvalitet i1 familjedaghem. dels socialstyrelsens
diskussionsmatcrial Forskolans pedagogiska verksamhet. Dessa kan scs
som forsok att utveckla arbetet i fOrskolan. Familjestodsutredningen anser
t. ex. att den “'vixtpedagogik’ som tillampats har gjort det svart att hjalpa
barnen att leka och arbeta tillsammans och kunna kinna sig som en tillgéng
i en grupp. Socialstyrelsen har bl. a. aktualiserat ett antal omraden. som ar
centrala fran kvalitetssynpunkt och som sarskilt behover uppmirksammas
for vidare insatser.

1 underlaget sigs bl a. att den nyorientering som nu sker inom forsko-
lans verksamhet 1 frdga om innehéll och arbetssatt talar om ett behov av en
okad fasthet 3 arbetet. medveten planering av verksamheten och en aktiv
barmuppfostran utifrdn en demokratisk manniskosyn. Man betonar vidare
en socialt fostrande pedagogik. arbete. lek och inlirning i1 naturliga sam-
manhang, barns och vuxnas funktioner i verksamheten. Foraldrarnas del-
aktighet och medansvar framhalls.

Dettinns manga skal som talar for en mer strukturerad verksamhet inom
torskolan i enlighet med de tankegéngar som utvecklats bl. a. i den namnda
skriften. Har kravs emellertid ett fortsatt utvecklingsarbete, bade lokalt
och centralt. Socialstyrelsen har i sin anslagsframstillning foreslagit att
vissa medel avsatts for bl. a. ett kommunalt utvecklingsarbete. Regeringen
har dock inte bitratt detta forslag. Enligt vir mening finns det dock skal att
staten staller vissa medel till forfogande for ett sadant arbete. Inom ramen
> Riksdagen 1980481, 3 sami. Nr 1251
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for anslaget Siarskilda insatser for forskolan har vi beridknat S milj. kr. for
detta dndamal. Hiarigenom bor det bli mgjligt att inte bara initiera och
stodja lokala projekt - att skapa lokala utvecklingsprogram innefattande
bade de kvantitativa och kvalitativa fragorna — utan ocksa att sprida
resultat och erfarenheter till andra kommuner. | personalavseende kan det
ocksa ses som en viktig utvecklings- och fortbildningsinsats.

| niasta anslagsframstallning bor socialstyrelsen ocksa ge en samlad
redovisning av arbetet med fragorna om forskolans pedagogiska verksam-
het.

Ytterligare ett omrade som far alltmer 6kad aktualitet i ochmed barnom-
sorgens kvantitativa utveckling ar sambandet och samarbetet forskola/
skola.

Bade barnstugeutredningen och SIA betonade betydeisen av ett utokat
samarbete mellan forskola och skola. En del praktiska atgiarder har ocksa
vidtagits 1 detta sytte for att 6ka kontakterna. mildra konsekvenserna av
overgangen forskola—skola och ocksa fa ett utbyte i pedagogiska och
metodiska avseenden. Men det dr tveksamt om sa mycket utrittats som
avsikten varit. Ocksa enkla organisatoriska atgirder att fora skola—férsko-
la narmare har varit svara att genomfora.

I socialstyrelsens diskussionsunderlag framhalls bl. a. att utméarkande
for forskolans pedagogiska verksamhet ér att inlirning sker i naturliga
sammanhang. meningsfulla for barnet. Det tinns samtidigt en diskussion
om forskolans pedagogiska arbete med avseende pd inlarningsaspekterna.

Mycket talar t.ex. for att man maste dgna okad uppmirksamhet inom
samhillets barninstitutioner — torskola och skola — at barnens sprakut-
veckling och begreppsbildning. Ett sddant onskemal paverkar givetvis det
pedagogiska innehallet och arbetsformerna i forskolan.

Darutover kan sirskilda atgiarder behovas for att dstadkomma en mjuk
overgang mellan forskola och grundskola. Detta skulle t.ex. kunna ske
genom att forskolepersonal och lagstadielirare samarbetar 1 arbetslag.
Arbetet skulle dirvid bygga pa att forskole- och lagstadiepedagogik skall
niarma sig varandra och kriava stod av en gemensam fortbildning liksom
forandringar i grundutbildningarna. Sa t. ex. borde undervisning om lis-
och skrivinliarning inga i forskollirarutbildningen. Detta skulle ocksa kun-
na underlatta for forskollarare att folja barn upp pa lagstadiet. Med dessa
atgirder skulle det vara mojligt att astadkomma en vaxelverkan i pedago-
giskt och metodiskt avseende mellan skola och forskola.

Det ar nodviindigt att ytterligare overviga manga fragor i detta samman-
hang innan en viss losning kan forordas. Det giiller t. ex. det pedagogiska
och sociala innehéllet i verksamheten. konsekvenser for personalen och
personaltillgédng. fortbildningsinsatser for resp. personalgrupp liksom be-
hov av forandringar i grundutbildningen. De lokala konsckvenserna maste
vidare belysas vad giller bl. a. lokaler. laromedel och kostnader. Ocksa
effekterna pa barnomsorgen i ovrigt maste klargoras. Vad vi forordat i
fraga om medel for lokalt utvecklingsarbete kan hir vara betydelsefullt.
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Vad vi har anfort om forskolans pedagogiska verksamhet bor ges rege-
ringen ull kinna.

5 Grund- och gymnasieskolan

1960-talets reformskede resulterade bl. a. i en enhetlig grundskola. Mal-
sattningen med reformerna var att bereda alla ungdomar utbildning utan
hinder av ekonomiska. sociala eller geogratiska forhallanden. Reformerna
innebar ocksa starka krav pa en foriandring av skolans inre arbete for att
anpassa skolarbetet. dess innehéll och arbetssatt. till elevernas olika forut-
sattningar. Enligt vir mening har grundskolan ett sarskilt ansvar {or ele-
ver. som oftast av yttre omstiandigheter inte kan tiligodogora sig skolarbe-
tet pa samma villkor som flertalet. Skoltiden ar ett kanske aldrig aterkom-
mande tlltille for samhéllet att ge dessa barn och ungdomar mojligheter till
personlig och social utveckling och goda kunskaper. For att vidareut-
veckla skolan i dessa avseenden tillsatte socialdemokraterna utredningen
om skolans inre arbete (S1A).

Utredningens forslag, som presenterades 1974, fullfoljde den davarande
socialdemokratiska regeringen t propositionen om skolans inre arbete
1976. som t allt viasenthgt accepterades av riksdagen. Detia beslut utgor
grunden for ett konkret utvecklingsprogram for skolan. Den socialdemo-
kratiska regeringen hade dessforinnan sedan 1973 genom beslut om sarskil-
da atgirder pa skolomradet (s. k. SAS-medel) anslagit medel for att stodja
en utvecklingsprocess 1 den riktning som senare resulterade i1 SIA-refor-
men.

Saval de forandringar inom grundskolan som ar mojhiga att vidta med
stod av S1A-reformen som den malsattning med en framtida gymnasiesko-
la som skisserades 1 den socialdemokratiska regeringens direktiv till gym-
nasieutredningen. ar starkt kopplade till socialdemokraternas vilja att for-
bittra skolan.

Flera av inslagen i SIA-reformen syftade tilf att stimulera den demokra-
tiska utvecklingsprocessen i skolan bl. a. genom att decentralisera besluts-
befogenheter ull lokala skolstyrelser och enskilda skolor. Osikerheten
infor reformen har dock varit stor ute pa taltet. Orsakerna till detta ar flera.
Enligt var mening har 1976 ars riksdagsbeslut om SIA inte fitt det stod av
de borgerliga regeringarna som det borde for att en sa angeligen reform
skall kunna genomforas. Under det borgerliga regeringsinnehavet har man
1 stallet ifragasatt beslutet. Man har t. o.m. avvecklat viktiga delar av
reformen genom att dra in bidraget tll den allmianna fritdsverksamheten
for barn och ungdomar. urholka skolledar- och personallagsutbildning-
arna, dra in beslutade resursokningar och halvera speciallararutbildning-
ens langd. Hartill kommer avvecklingen av statsbidraget till skolbygg-
nader.

Allt detta innebéar att den utvecklingsprocess som socialdemokraterna
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avsag skulle bli ytterligare ett steg pa viagen mot en battre skola for alla
elever inte har fau eller kommer att fa det genomslag som ursprungligen
var avsikten.

Den aterhallande effekt pa skolans utveckling som det borgerliga rege-
ringsinnehavet inneburit blir sa mycket mer beklaglig som rapporterna
okat om brister i arbetsmiljon for saval elever som personal. | manga
klasser ar oron stor. Elever har ett allt storre behov av vuxenkontakt.
Elevernas behov av engagemang och aktivitet kommer ofta 1 konflikt med
skolans traditionella arbetssatt. Nir skolan inte formar utveckla elevernas
aktivitet tll nagot konstruktivt omvandlas den till destruktiv verksamhet
eller passivitet. Skolarbetet upplevs da som meningslost. De mest utsatta
eleverna lamnar grundskolan utan grundliggande kunskaper och tardighe-
ter. For att motverka denna utveckling maste skolarbetet foriandras och
skolans personal stddjas bl. a. genom att antalet vuxna som deltar i skolar-
betet okar.

Samtidigt tinns det undersokningar av elevernas arbetsresultat som visar
pa klara skillnader mellan olika kommuner och kommundelar. Sambanden
mellan skolresultat och sociala och ekonomiska forhallanden i hemmet och
stadsdelen dr uppenbara. En viktig utgangspunkt for grundskolans refor-
mering var att forbattra skolgangen for barn och ungdomar med svarighe-
ter och med behov av extra stod och stimulans. Ett grundliggande motiv
bakom det nya statsbidragssystemet till grundskolan var att resurser skulle
anvisas efter behov. Genom att dessa barn- och ungdomsbehov tillgodoses
okas forutsattningarna for att skolans elever skall arbeta sig fram till goda
kunskaper.

For socialdemokratin ar det sjélvklart att fordndra skolans inre arbete sa
att det battre anpassas tll dagens elever och aktuella samhillskrav. Ar-
betssitt och innehall i skolarbetet maste forandras sa att det ger mer utlopp
for de ungas aktivitet och staller storre krav i frdga om ansvar pa eleverna
for arbetet och arbetsmiljon. Stora insatser maste goras for att skapa
arbetsro och for att arbetet skall kunna upplevas meningsfullt av eleverna.
S1A-reformen lade en grund for ett fornyelsearbete i denna riktning. Arbe-
tet maste nu fullfoljas bl. a. genom statsmakternas aktiva stod. Regering-
ens olika besparingsforslag ter sig mot denna bakgrund som sarskilt olyck-
liga.

| manga skolor pagar ett intensivt arbete i reformens anda. Vi vill
sarskilt peka pa den demokratiska utveckling med 6kat medinflytande och
verkligt medansvar fran elevernas sida bade for den egna arbetsmiljon och
for arbetets uppliaggning och innehall som dger rum i ménga skolor. Vi
konstaterar ocksa att undervisningen genom initiativ av larare och fackliga
organisationer i1 0kad utstriackning sker 1 kontakt med arbetslivet och knyts
samman med verkligheten utanfor skolan. | manga kommuner byggs fri-
tidsutbudet for barn och ungdomar successivt ut 1 och i anslutning till
skolan. Detta lokala utvecklingsarbete hilsar vi med stor tillfredsstillelse.
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Det vittnar om att man i kommunerna, trots ett otillrackligt regeringsstod
for SIA-reformens genomforande. dr beredd att konkret tillampa och vi-
dareutveckla de grundlaggande principer som den socialdemokratiska re-
geringen utvecklade i SIA-propositionen.

| detta lage valjer regeringen — i strid med alla tidigare uttalanden av
foretradare for de nuvarande regeringspartierna — att kraftigt minska de
statliga resurserna till skolan. Klassmedeltalet pd mellanstadiet hojs och
kommunerna skall inte fi full taickning for lararlonekostnaderna. | den
socialdemokratiska motionen (1980/81:72) med anledning av regeringens
s. k. sparproposition kritiserades starkt nedrustningen av skolan. Den bor-
gerliga riksdagsma joriteten drev dock igenom flertalet av forslagen. Riks-
dagen avvisade emellertid forslaget om siinkt statsbidrag for grund- och
gymnasieskolan. Likval dterkommer nu regeringen med detta besparings-
forslag.

| en sarskild motion behandlar socialdemokraterna 1 utbildningsutskottet
statsbidragen till gymnasieskolan och grundskolan. Socialdemokraterna
slar vakt om kvaliteten i skolarbetet och ar darfor inte beredda att medver-
ka till en forsamring av den samhalleliga verksamhet som ar av storst
betydelse for barns och ungdomars utveckling. | en annan motion forestar
vi socialdemokrater 0kade resurser i omraden med storstadsproblem for
att i storre utstrackning oka personalinsatserna efter behov. Var satsning
sker i ett karvt statsfinansiellt lage, men vi bedomer &tgarder for att
forbattra arbetsmiljon s& viktiga att vi i vart budgetalternativ prioriterat
dessa behov.

| budgetpropositionen ges intryck av en betydande satsning pi handi-
kappomrdder. Den uppgadr i sjalva verket endast till drygt |1 milj. kr. De nya
andamadl for vilket medel anvisas bekostas till allt overvagande del med
nedskarningar pa andra omréden. S& t.ex. avvecklas under anslaget Bi-
drag till driften av grundskolor m. m. statsbidraget till personell assistans
om 6.4 milj. kr. P4 motsvarande satt avvecklas posten Tekniska eller
organisatoriska stodatgarder it handikappade elever i gymnasieskolan un-
der anslaget Bidrag till driften av gyvmnasieskolor med undantag for med-
len till utbildningen av horselskadade i Orebro resp. rorelsehindrade vid
Skarholmens gymnasium. Den sammanlagda nedskirningen pd anslagen
uppgar till 7.6 milj. kr. Av detta fors dock 2.4 milj. kr. tll anslaget
Specialskolan att anvandas for personell assistans. Besparingen pa grund-
och gymnasieskolanslagen blir dd 5.2 milj. kr. | stallet forutsatter foredra-
ganden att kommunerna genom anslaget Sarskilda atgirder péi skolomri-
det skall kunna fa bidrag lagst motsvarande det som f.n. utgar under
namnda anslag.

Vi vill dock framhadlla att det nya anslaget Sdrskilda étgirder pé skolom-
rader tillskapats framst genom en nedskarning av det alimanna driftbidra-
get. Det ar sdlunda inte friga om ndgra nya resurser. Huvuddelen utgors av
den nuvarande lansskolnamndsresursen och indragna medel pé lararlone-
3 Riksdagen 1980/81. 3 sami. Nr 1251
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bidraget. Det kommer sdlunda att rada stark konkurrens om de resurser
som aterfinns under anslaget. Aven om anslaget till personell assistans och
motsvarande hittills varit begransat har dock handikappade barn och ung-
domar till en del varit garanterade hjalp med stod av medel fran denna
resurs. 1 fortsattningen skall handikappade konkurrera med en lang rad
andra andamal mellan vilka lansskolnamnderna har att prioritera.

Om handikappade elevers behov av assistans m. m. enbart skall tillgo-
doses genom anslaget Sarskilda atgarder pa skolomradet ar det angelaget
att nya medel tillfors anslaget. Sa ar inte fallet. varfor vi anser det nodvan-
digt att det inom grund- och gymnasieskoleanslagen finns sarskilda medel
reserverade for handikappatgarder av det slag som hittills varit fallet. Det
hindrar inte att en kommun skall kunna erhalla resurser frin anslaget
Sarskilda atgarder pa skolomradet i de fall da handikappanslaget avseende
grund- och gymnasieskolan inte racker till. Genom vart forslag garanteras
handikappade en miniminiva i fraga om assistans, vilket vi sarskilt i ett
karvt budgetldage anser nédvandigt.

Mot denna bakgrund foreslar vi att nuvarande specialdestinerade bidrag
till personell assistans i grundskolan aven fortsattningsvis far finnas kvar
under anslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m. For detta andamil
berdknar vi 4 milj. kr. Motsvarande delpost under anslaget Bidrag till
driften av gymnasieskolor bor foras upp med 2 milj. kr. Detta innebar att
ovriga atgarder pa handikappomradet inte behover bekostas genom av-
veckling av anslaget till personell assistans (motsv.). Nya resurser om 6
milj. kr. tillfors enligt vara forslag detta andamal.

Under de senaste aren har antalet sokande till gvmrasieskolan okat mer
an antalet elever som gatt ut arskurs 9 i grundskolan. Det Okade intresset
for utbildning utover grundskolan har sannolikt flera orsaker. Det karva
sysselsattningslaget och strukturforandringar pa arbetsmarknaden som
moter manga ungdomar torde vara den viktigaste orsaken. Allt fler ungdo-
mar har harigenom blivit medvetna om behovet att skaffa sig ndgon form
av utbildning ovanpi grundskolan for att kunna havda sig pa arbetsmark-
naden. Utbyggnaden av studie- och yrkesorientering har ocksa medverkat
till att allt fler ungdomar insett vikten av att skaffa sig en gymnasieskolut-
bildning.

Mot bakgrund av utvecklingen pa arbetsmarknaden och arskullarnas
storlek samt det stigande intresset for gymnasieskolutbildning anser vi det
nodvandigt att olika atgarder vidtas for att tillforsakra alla ungdomar den
ratt till gymnasieskolutbildning som uppstalldes redan 1964 i propositionen
om reformering av de gymnasiala skolorna (prop. 1964:171) och som
senast kommit till uttryck genom riksdagens beslut ar 1979 (UbU 1978/
79:40) om att gymnasieskolan skall dimensioneras for {agst 100 procent av
en arskull 16-aringar.

Bade i regeringsstallning och i opposition har socialdemokraterna fort
fram forslag i syfte att oka ungdomarnas mdjligheter att f3 utbildning pa
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gymnasieskolniva. Si t. ex. var gymnasieskolreformen (prop. 196%:140) en
betydelsefull etapp pa vigen mot vad som i 1964 ars reform betecknades
som ett huvudmal for utbildningspolitiken, nimligen genomforandet av en
minst tvddrig gymnasieskola.

Mot bakgrund av starkt forsimrade statsbidrag till skolan overviger
man i flera borgerligt styrda kommuner att infGra aveifter | gymnasiesko-
lan. | stillet for att infora en generell avgift. vilket ér forbjudet enligt
skollagen. éverviiger man att beligga skolmaltider och/eller liromedel med
avgifter. Genom att socialdemokraterna 1 dessa kommuner motsatt sig
inforandet av sidana avgifter har den borgerliga majoriteten t.v. skrinlagt
sddana planer.

Det finns dock starka skiil att anta att niir den borgerliga besparingspoli-
tiken far fullt genomslag ute | kKommunerna kommer man i borgerligt styrda
kommuner anyo att aktualisera fragan om inforandet av avgifter for olika
andamal i gymnasieskolan.

Det ar i1 dag nodviindigt och onskvirt att alla ungdomar skaftar sig en
utbildning efter grundskolan. Gymnasieskolan dimensioneras ocksit sa att
allaungdomar skall kunna tas emot. Denna strivan skulle motverkas av ett
inforande av avgifter. vilket framst skulle rikta sig mot de ekonomiskt
siamst rustade och svagast studiemotiverade. Genom studie- och yrkesori-
enteringen. alternativa Kursuppliggningar. forsoksverksamhet. foretags-
forlagd utbildning m. m. gors betydande anstriingningar i syfte att fa alla
ungdomar att genomgi utbildning efter grundskolan. Dessa anstringningar
skulle allvarligt motverkas av ctt inforande av avgifter i en eller annan form
1 gymnasieskolan.

Mot denna bakgrund anser vi att skollagens bestimmelser om forbud
mot avgitter for den direkta undervisningen i gymnasieskolan bor tolkas s
att inte heller andra avgifter. t.ex. for liromedel. skall kunna tas ut.
Riksdagen bor som sin mening besluta ge regeringen detta till kiinna.

Det ankommer pa intagningsnimnderna att bestaimma den s k. fria
kvotens storlek. Intagningsnimndernas beniigenhet att ta till vara de moj-
ligheter som finns att ta in elever till gymnasieskolan genom den fria
kvoten varierar starkt. SO har i foreskrifter och anvisningar for intagning-
en framhallit “"att det ir angeliget att intagningsnimnderna tar tillvara de
mojligheter och den frihet som den fria kvoten innebar — namligen att 1ata
intagningen av en del sokande priglas av en helhetsbedomning med de
speciella hiinsynstaganden som ir motiverat i ett enskilt fall™.

Mot bakgrund av det okade ansvar som skolan har tatt {6r ungdomarna i
gymnasieskoledldern idr det ytterst angeliget att samtliga intagnings-
nimnder anviinder de mojligheter som bestimmelserna om intagning ge-
nom den fria kvoten medger. Hirigenom blir det littare att ge si manga
ungdomar som mojligt gymnasieskoleutbildning i enlighet med deras
intressen och behov.



Mot. 1980/81: 1251 24

For att astadkomma en smidigare 6vergang fran grundskola till gymna-
sieskola bor de mo jligheter som tinns till intagningen inom fr kvot okas.
Riksdagen bor som sin mening ge regeringen detta till kianna.

6 Skola — arbetsliv

Socialdemokraterna har konsekvent arbetat for att ndrma arbetslivet
och skolan. Forslaget att infora s. k. SSA-rad var en viktig del i detta
arbete. Vart forslag i anslutning till regeringens proposition om ldroplan for
grundskolan (1978/79:2606) om att 6ka tiden for arbetslivsorientering bi-
folls av riksdagen (UbU 1978/79:45). Tillkallandet av gymnasieutredningen
var ocksa ett uttryck for att ge utbildningen pa gymnasial nivd en bittre
arbetslivsforankring.

Till en av skolans viktigaste uppgitter hor att forbereda ungdomarna for
arbetslivet. Det sker dels direkt i undervisningen, dels genom studie- och
yrkesorienteringen. dels genom praktisk arbetslivsorientering i grundsko-
lan eller olika former av praktisk verksamhet i gymnasieskolan. | syfte att
na en battre overenstammelse mellan olika wtbildningsvagars dimensione-
ring i gymnasieskolan och arbetsmarknadens behov anges 1 budgetproposi-
tionen att den — ofta betydande — Overforing av utbildningsplatser fran
yrkesinriktade utbildningsvigar till bl. a. social linje och konsumtionstek-
nisk linje som skett genom beslut av SO inte lingre skall medges.

Under lang tid har socialdemokraterna hivdat att gymnasieskolan skall
dimensioneras sa att alla ungdomar tas in. Darfor har vi kravt att det redan
i planeringsskedet skall ges forutsattningar att anordna de utbildningar som
leder till en fast forankring pa arbetsmarknaden. De borgerliga regeringar-
na har i stillet valt att genom séarskilda beslut utoka platsantalet i gymna-
sieskolan vid sidan om den reguljira planeringsprocessen. Kommunerna
far darmed svarigheter att anordna utbildning som kriver speciallokaler
och specialutbildade larare. I stéllet utdkar man t. ex. social linje for vilket
inte kravs nagra storre sarskilda arrangemang och saledes kan ske med
kort varsel. Den snedeffekt som regeringen nu vill korrigera harsalunda till
stor del orsakats genom de borgerliga regeringarnas egna atgarder.

Vi instammer i regeringens ambition att halla tillbaka dimensioneringen
av i forsta hand vissa teoretiska linjer till forman for en satsning pa de
yrkesinriktade men vill samtidigt varna for att det i vissa kommuner kan
visa sig svart att anordna den yrkesinriktade utbildning som efterstravas
med hénsyn till arbetsmarknadens behov. | vissa fall ar det forenat med
stora problem att anordna sddana utbildningar beroende pa lokal och/eller
lararbrist samtidigt som en lamplig industri saknas som skulle kunna ut-
nyttjas for foretagsforlagd utbildning. Riksdagens beslut att gymnasiesko-
lan skall dimensioneras for hela arskullen 16-dringar har inte uppnatts
innevarande ar. Det kan bli dnnu svarare med regeringens nu presenterade
forslag. Principen om en hardare styrning av utbildningsresurser mot ut-
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bildningar som tillgodoser angelagna arbetsmarknadsbehov staller vi oss
dock bakom. Vi beklagar att denna princip inte fick vara vagledande under
gymnasieskolans expansion de senaste dren.

Regeringens forslag atfoljs inte av nagra atgarder for att stimulera en
sadan utbyggnad. Tvartom har den vidtagit flera atgarder som direkt
motverkar en sadan inriktning av gymnasieskolans studievagar, t. ex av-
veckling av statsbidraget till skolbyggnader. Kommunerna far dairmed av
ekonomiska skl allt svararare att anordna en kvalitativ yrkesutbildning i
enlighet med de mal som uppstalldes vid yrkesutbildningsreformen.

Regeringens ambition ar istdlletatt satsa pa foretagsforlagd uthildning i
olika former. Aven vi anser att sddan anordning med fordel kan anvandas
for att tillgodose vissa utbildningsbehov under forutsattning att kvalitets-
kraven uppratthalls.

Samtidigt vill vi peka pa en betydande risk som ar forenad med en alltfGr
omfattande satsning pa foretagsforlagd utbildning och som hittills inte
tillrackligt uppmarksammats i overvaganden om pa vilket satt yrkesutbild-
ningsbehoven for ungdomar bast skall tillgodoses. Om ungdomar placeras
pa foretag, vilka i den omfattande strukturomvandling som forestar av
svensk industri helt kommer att tvingas andra sin produktion alternativt
laggas ner, ar det mojligt att ungdomarna far en utbildning som inte ar
inriktad pa en framtida arbetsmarknad. | stéllet kan utbildningen snabbt
visa sig vara foraldrad med en tidig utslagning pa arbetsmarknaden som
foljd. Det kan i sin tur innebara stora personliga problem och behov av
omfattande omskolningsatgarder. | detta perspektiv kan en kortsiktig syn
pa planeringen av gymnasieskolans yrkesutbildning leda till 6kade krav pa
framtida samhalleliga insatser. Samhallsekonomiskt skulle detta vara en
forlust. Utbildningsvasendet pa skilda nivaer skall enligt vart synsatt i
stallet i sa hog grad som mojligt planeras sa att denna typ av problem inte
uppstar.

En annan effekt av forslaget om fordelningen av studievagarna i gymna-
sieskolan, som inte berors i propositionen, galler flickorna. Deras arbets-
marknadssituation har kraftigt forsamrats under de senaste aren. Okningen
av arbetslosheten for tlickor under 20 &r ar sju ganger storre an for pojkar i
motsvarande alder. En av forklaringarna ar avvecklingen av beredskapsar-
betena samt nedskarningar i den offentliga sektorn. Genom att begransa
antalet utbildningsplatser bl.a. pa social linje och konsumtionslinje kan
flickornas majligheter till utbildning efter gymnasieskolan forsamras om de
inte formas paborja utbildningar som de traditionellt inte valjer. t.ex.
verkstadsteknisk linje. Medden framtidsbedomning som i dag kan goras ar
det bl.a. inom denna yrkessektor som det i forsta hand kommer att finnas
arbetstillfiallen. Det galler da att fa flickor att ocksa soka sig till sddana
utbildningsvagar.

Flickornas arbetsmarknadssituation paverkas ocksa av att den gemen-
samma sektorn (undervisning, barnomsorg. vard etc.) och den privata
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tjanstesektorn f. n. har en svag utveckling bl. a. beroende pa den borgerliga
atstramningspolitiken.

Detta staller 6kade krav pé studie- och yrkesorienteringen men ocksd pa
andra dtgarder som gor det mojligt for flickor att skaffa sig battre forutsatt-
ningar att genomgéd olika former av teknisk utbildning. Manga flickor
hindras i dag av tradition att prova sig fram pa detta omrade. vilket for
manga pojkar daremot upplevs som naturligt. Vi beklagar att denna aspekt
pa flickornas utbildningsval inte blivit foremal for ndgra overvaganden av
regeringen.

Olika former bor provas for att intressera flickor for fortsatta studier
inom det tekniska omrddet. Som exempel vill vi namna utnyttjandet av
olika perioder av den praktiska arbetslivsorienteringen och tiden for te-
mastudier p grundskolans hogstadium. Det ar ocksd angelaget att innehdl-
let och arbetsformerna i det nya amnet teknik far en sddan utformning att
flickor verkligen far mo jlighet att handskas med verktyg och enkla maski-
ner for att darigenom prova sig fram inom det tekniskt-praktiska omradet.
Harutover bor det vara mojligt att erbjuda intresserade flickor en kortare
kurs inom omradet pd samma satt som invandrarungdomar erbjuds kurser
for att oka deras benagenhet att ga vidare till gymnasieskolan. Sadana
kurser skulle kunna erbjudas under ferietid. Alternativt bor tid kunna tas
under varterminen i drskurs 9 eller med utnyttjande av tiden for temastu-
dier pa grundskolans hogstadium.

[ syfte att forbereda flickor for studier pa utbildningsvagar i gymnasie-
skolan som ar inriktade mot yrken som flickor traditionellt inte valjer bor
kurser framst inom det tekniskt naturvetenskapliga omradet anordnas. 4
milj. kr. bor stallas till skoloverstyrelsens forfogande for detta indamail. Vi
har d& utgdtt fran att kommuner skall fi bidrag motsvarande det som ges
vid anordnande av s. k. yrkesintroduktion. Det innebdr en erséttning om
250 kr. per elev och vecka. Hartill kommer behovet av viss erséattning till
deltagarna om kursen genomfors utanfor terminstid. Ersadttningen bor an-
knyta till de bestammelser som tidigare gallde ersattning vid korta s. k.
yrkesinriktade kurser. Vart forslag om medel for denna forsoksverksamhet
innebar att 1 000—2 000 flickor skulle kunna erbjudas en dylik kurs.

Sjalvfallet bor man inom studie- och yrkesorienteringen verkligen upply-
sa ungdomarna om vilka studie- och arbetsmarknadsmo jligheter som fore-
ligger i framtiden. I detta ingdr ocksa att informera flickorna om att deras
majligheter till utbildning och arbete kan vara smd om de fortsattningvis
viljer inom traditionella omréden. Vi vill framhdlla att véra forslag om
forstarkningar av studie- och yrkesorienteringen i det foljande samt i var
motion om sarskilda insatser i storstadsomradena ocksd innebir att mer tid
kan agnas flickornas studie- och yrkesval.

Vi beklagar att forandringarna 1 gymnasieskolan och det forsimrade
sysselsattningslaget for ungdomar inte avsatt ndgra spar i regeringens
forslag om studie- och vrkesorienteringen. S& mycket framgdr dock att
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nagra resursforstarkningar inte ar aktuella 1 den sarproposition som avi-
seras under 1981.

Socialdemokraterna anser dock att resurserna for studie- och yrkesori-
enteringen behover forstarkas. 1 en motion om sarskilda insatser i stor-
stadsomradena foreslar vi andring av delningstalen for erhdllande av
grundbelopp for studie- och yrkesorientering. Nuvarande bestammelser ar
sa utformade att de missgynnar kommuner med ett hogt antal elever. Det
ar enligt var mening angelaget att ungdomarna i de stora kommunerna med
jamforelsevis storre problem erhdller samma mojligheter till studie- och
vrkesorientering som giiller i de mindre.

Studie- och yrkesorienteringen for invandrarelever ar ocksa mer tidskra-
vande an for andra elever. Detta patalades redan i den promemoria (U
1970: 16) som foregick beslut om forsoksverksamheten med ny organisa-
tion for studie- och yrkesorienteringen och i propositionen (1971: 34) med
anledning harav. SO har vid ett flertal tillfdllen aktualiserat behovet av
extra stod till kommuner med manga invandrarelever. | sin anslagsfram-
stallning for budgetaret 1981/82 foreslar SO att sarskilt statsbidrag bor utga
till kommuner med invandrarelever i grund- och gymnasieskola grundat pa
den detinition av begreppet invandrarelev som galler for ratten till hem-
spraksundervisning. Dessa elever bor f& medraknas med koefficienten 1.5.
Kostnaderna harfor beraknar SO till 4,4 milj. kr. (37 grundbelopp). Vi
anser att detta forslag bor genomforas.

| en gemensam skrivelse fran SO och arbetsmarknadsstyrelsen 1979-02-
16 konstaterade verken att det inte varit mojligt att tillfredsstallande reali-
sera vare sig ungdomsgarantin eller uppfiliningen av ungdomar som lim-
nar grundskolan. For att detta skall bli mojligt har vi socialdemokrater
foreslagit en utokning av resurserna for studie- och yrkesorienteringen. Vi
vill dock framhalla att detta inte ar tillrackligt. En forstarkt studie- och
yrkesorientering maste atfoljas av atgarder inom arbetsmarknadspolitiken
sa att ungdomars ratt till arbete blir en realitet.

Samtidigt ar det nodvandigt att skolan forfogar 6ver instrument for att ge
uppfoljningen ett innehall. Olika vagar maste sokas for att tillgodose ung-
domarnas ratt till arbete. utbildning eller praktik.

I SO:s framstallning behandlas fragan om hur det s. k. uppfoljningsan-
svaret skall realiseras. SO pekar i sin anslagsframstallning pa att gjorda
undersokningar har visat att vaxling mellan arbetsloshet och sysselsattning
ofta sker for ungdomar i 16—17-arsaldern. De allra tlesta ungdomar far
uppleva nagon tid av arbetsioshet. men arbetslosheten ar ett varaktigt
tillstdnd endast for en begransad grupp ungdomar. Algérderna inom ramen
for skolans uppfoljningsansvar kan saledes for en stor del av ungdomarna
bli mer kortvariga eller tillfilliga.

Enligt SO talar emellertid erfarenheterna for att det for en del av grup-
pen kommer att bli nédvandigt med mer permanenta atgarder om inte
sarskilda stodinsatser gors. Det galler framst de ungdomar som efter ett ar
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fortfarande ar aktuella for atgarder inom uppfoljningsansvaret, dvs. de
ungdomar som av olika orsaker (sociala. psykiska. fysiska handikapp) kan
forvantas fa stora och bestaende problem att i sysselsattning och for vilka
det formodligen kommer att kriivas mycket omfattande och langvariga
stodinsatser. | gruppen kommer sannolikt att atettinnas en del av de
ungdomar som av olika skal slutar grundskolan i fortid. SO har grovt
uppskattat gruppen till ca 10000 ungdomar i aldern 16— 18 ar.

SO foreslog mot denna bakgrund i anslagsframstallning for budgetéret
1981/82 en forsoksverksamhet med syfte att ta fram olika program eller
modeller for att hjalpa dessa ungdomar. Sadana program maste arbetas
fram pa lokal niva. Vi vill i detta sammanhang erinra om den verksamhet i
likartat syfte som bedrivits i Goteborg och Huddinge. vilket behandlades i
den socialdemokratiska motionen (1977/78: 1926) med anledning av propo-
sitionen om atgarder mot ungdomsarbetsloshet.

Vi beklagar att regeringen inte varit beredd att anvisa medel for den av
SO foreslagna forsoksverksamheten.

| syfte att paborja ett lokalt utvecklingsarbete med utbildningsprogram
for de ungdomar som skolan har storst svarigheter med att folja upp
foreslar vi att 10 milj. kr. stalls till SO:s forfogande. | enlighet med SO:s
forslag bor fordelningen av medel ske efter ansokan och beredas av en
arbetsgrupp med foretriadare fran SO. AMS och socialstyrelsen.

7 Ungdomens sysselsattning

Den hoga arbetslosheten bland ungdomar har varit ett av de stora
problemen pi arbetsmarknaden under 1970-talet. Enligt samstimmiga be-
domningar kan arbetslosheten bland ungdomar forbli besvarande ocksi
under forsta delen av 1980-talet om inte sarskilda anstrangningar gors.
Stora ungdomsgrupper lamnar i dag skolan utan yrkesutbildning. En del
har inte ens fullbordad grundskoleutbildning bakom sig. Mdnga avbryter
gymnasieutbildningen, Dessa ungdomar moter problem i 6Overgangen fran
skola till arbetsmarknad. och de star for en stor del av arbetslosheten bland
ungdomarna. Bristen pa utbildning &r ett av deras svaraste arbetshinder.
Samtidigt saknar manga av dem intresse for utbildning. bl a. darfor att
deras upplevelse av skolan ar negativ.

Skall dessa ungdomars stillning pa arbetsmarknaden kunna starkas
kravs fortgdende utveckling av utbildningsvasendet. Det ar bl a. med
dessa utgangspunkter socialdemokratin nu i sarskild ordning angivit hand-
lingslinjer for den fortsatta skolutvecklingen.

Bristande yrkesbakgrund ar. vid sidan av bristen pa egentlig yrkesutbild-
ning. det mest besvarande forvarvshindret for unga nytilltradande pa ar-
betsmarknaden. Skall detta forvarvshinder kunna brytas fordras ett val
fungerande system for prakiikejcinstgoring. Detta bor bygga pa foljande
grund:
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O Sysselsattningsutredmngen har utforligt behandlat fragan om praktikan-
stillning. Utredningen har limnat ett flertal konkreta forslag ul} argar-
der for att forbittra tillgangen pa praktikplatser. Man har ocksd angivit
sarskilda riktlinjer for defintion av begreppet praktikarbete.

Det dr nddvandigt att samhallet intensifierar sitt arbete med att skaffa
fram praktikplatser. Det kravs da en kiar definiion och avgransning av
begreppet praktikplats. Sysselsattningsutredningens forslag till detini-
tion fyller enligt viir mening val detta krav. Lagen om anstallningsskydd
bor darfor kompletteras sd att en definition av praktikanstillning enligt
sysselsattningsutredningens forslag far s1od 1 lagstiftningen.

O Sysselsattningsutredningen har ocksi fdresfagit att linsarbetsnamn-
derna fér befogenheter att mom ramen tor frimjandelagen anskafta
praktikplats &t alla som genomgar en utbildning dir prakuk éir obligato-
risk.

Det ar var uppfattnmg att samhallet fullt ut maste ta ansvaret for att
ungdomar garanteras. praktik. nar denna ingar som en foreskriven del ay
utbildningen. D4 maste samhillet ocksa ha mojlighet att fullgora detta
ansvar. Framjandelagen bor darfor kompletteras sa att lansarbetsniamn-
derna far befogenhet att anskatla platser dt dem som behover praktik som
en obligatorisk del av sin gymnasieutbildning.

Effekterna av aldrig s vil utvecklade system f6r utbildning och prakitik-
tjanstgoring kan dventyras om det avslutande skedet 1 Overgangen fran
utbildning till arbete inte fungerar. Detta faster uppmarksamheten pa intro-
duktionens ochr inskolningens betydelse.

Som en konsekvens av senare ars utbildningsreformer har utbildningen
pa nistan alla yrkesinriktade hnjer fatt storre inslag av allmiinna dmnen
och en i motsvarande man minskad andel traning av speciella yrkestardig-
heter. Aven en framtida gymnasieskola bor ha saval studietorberedande
som yrkesforberedande inslag. Detta innebar att introduktions- och in-
skolningsinsatser 1 foretag och forvaltningar aven framdeles kommer att ha
stor betydelse. De bor inga som en allt viktigare del 1 personalpolitiken pa
varje arbetsplats.

8 Ungdomars foreningsliv

Ungdomsorganisationerna spelar en viktig roll nar det géller att engagera
bam och ungdomar i meningstulla fritidsaktiviteter. En majoritet av ung-
domarna i aldern 7—25 ar deltar ocksa i en eller flera foreningar. En stor
grupp ungdomar nds dock inte alls. Olika undersokningar visar att manga
av de icke toreningsanslutna far storre problem an andri ungdomar. Detta
far negativa samhiltsekonomisika konsekvenser.

Genom foreningslivet fir manga ungdomar lara sig ta eget ansvar tor
verksamheten och dessutom mgjlighet till ett utvecklande engagemang
under fritiden. Foreningslivet dr ocksa en viktig motvikt tll det okade
4  Riksdagen 1980:81. 3 vaml. Nr 1251
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kommersiella utbudet till barn och ungdomar. Det tinns dirfor starka skil
att aven i tider av stora samhallsekonomiska pafrestningar pa olika satt
underlatta foreningarnas verksamhet.

De kampar ofta med stora ekonomiska svarigheter trots att verksamhe-
ten i avgorande utstrackning mojliggors genom de manga frivilliga ledarnas
betydande insatser. Mot denna bakgrund och med hansyn till foreningsli-
vels stora betydelse for barn och ungdomar vande sig socialdemokraterna i
kulturutskottet i en motion (1980/81:73) hosten 1980 mot regeringens avi-
serade forslag att beskdara ungdomsanslagen. Vi hiivdade att besparingar i
statsverksamheten inte i forsta hand bor ga ut 6ver verksamhet som riktar
sig till barn och ungdomar.

I budgetpropositionen foreslas kraftiga nedskarningar som pa ett allvar-
ligt satt kommer att inverka pa organisationernas mo jligheter att utveckla
och fordjupa sin verksamhet. Grundbidraget reduceras fran 295000 titl
285000 kr. Det rorliga bidraget minskas fran 27 till 23 kr. Tillsammans med
den tidigare urholkningen av bidragen, i relation tili den faktiska kostnads-
utveckling som agt rum under det borgerliga regeringsinnehavet, kommer
nu foreliggande forslag att leda tll betydande forsamringar {6r foreningshi-
vel.

Hartill kommer forslaget om en sdankning av det lokala aktivitetsstodet.
Sistnamnda forslag anvands dock till stor del for att finansiera ferieverk-
samhet for barn. Det ar tillfredsstallande att den ferieverksamhet som
hittills bedrivits med stod av mede! ur alimanna arvsfonden nu dntligen kan
permanentas, vilket vi kravt senastimotionen 1979/80: 282. Vi beklagar att
den bekostas genom en minskning av andra ungdomsanslag. Vi vill for var
del understryka vikten av att fericverksamheten fortsattningsvis far ut-
vecklas utan att andra verksamheter for barn begransas.,

1 syfte att starka foreningarnas arbete med barn och ungdom foreslar vi
att grundbidraget faststalls till 320000 kr. 1 enlighet med statens ungdoms-
rads forslag i anslagsframstallning for budgetaret 1981/82. Harigenom upp-
star ett okat medelsbehov av 2.1 milj. kr. Det rérliga bidraget bor faststal-
las till 27 kr. per medlem. Det innebar oforandrat belopp jamfort med
inevarande ar, men en Okning med 4 kr. i forhallande till regeringens
forslag. Detta medfor ett 6kat medelsbehov av 3.5 milj. kr.

For de sex organisationerna, bl.a. SECO och Elevforbundet. som far
bidrag med fasta belopp, har vi beriiknat ytterligare sammanlagt 180 000 kr.
i 0kat anslag.

For handikapporganisationernas del foreslar foredraganden en upprak-
ning av det rorliga bidraget fran 100 till 104 kr. per medlem. Vi vill for var
del ansluta oss till ungdomsradets forslag om en hojning med 15 kr. till 115
kr. Det innebar ett okat medelsbehov av 250000 kr. i forhallande till
regeringens forslag.

Vianser det angelaget att underlatta invandrarnas foreningstiv. For flera
av deras ungdomsorganisationer géller att de inte kan uppfylla samtliga de
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bestammelser som giller for att bli bidragsberattigade. Sa t. ex. ar invand-
rarna ibland s& koncentrerade geogratiskt ait kravet pa spridning i minst
halften av landets landstingskommuner inte kan uppfyvllas. Det totala un-
derlaget i vissa invandrargrupper gor att organisationen inte heller nar upp
till foreskrivna 3 000 medlemmar.

I skrivelse frén statens invandrarverk 1980-07-30 uttalas bl. a. foljande
med anledning av 6vervaganden om bidrag till nedan angivna invandraror-
ganisationer.

Barn behover en stark identitet for att utvecklas positivt. | detta avscen-
de loper invandrarbarn storre risker an de flesta svenska barn. Invandrar-
familjen i Sverige lever skild frin det nationella och kulturella samman-
hang som den tidigare varit delaktig i och kant samhorighet med. Invand-
rarnas eget foreningsliv ar darfor.av stor betydelse for att forebvgga
identitetskriser och sociala problem 1 framtiden.

Av statsfinansiella skalavvisar foredraganden ungdomsradets forslag att
ge Assyriska riksforbundet, Turkiska rikstorbundet och Grekiska riksfor-
bundet ratt till bidrag. Ungdomsradets stallningstagande skedde efter nira
kontakt med statens invandrarverk.

Med hanvisning till invandrarverkets och ungdomsradets forslag foreslir
vi att okade medel stalls till fortogande for ungdomsverksamhet bland
invandrare.

Inte heller handikappade ungdomar tillhor de av féredraganden priori-
terade grupperna. Ungdomsradets forslag att HCK:s ungdomskommitté
skall bli bidragsberattigad avslas saledes av foredraganden. Enligt ung-
domsrédets anslagsframstallning har bade socialdepartementet och statens
handikapprdd forordat att bidrag skall utga. Med hansyn till det stora
behovet av att stodja de handikappades verksamhet bor HCK:s ungdoms-
kommitté enligl.vﬁr mening bli bidragsberittigad. Samma intrappning i
bidragssystemet som ovan angivits for vissa invandrarorganisationer bor
ocksé gilla HCK:s ungdomskommitté.

For ett genomforande av vara forslag beriknas ett dkat medelsbehov
budgetaret 1981/82 av 640000 kr.

De forslag som har framforts om atgarder for att starka ungdomsorgani-
sationernas verksamhet medfor ett okat medelsbehov av 6670000 kr.
(2 100 000+ 3 500 000+ 180 000+250000+640000 kr.) under anslaget Bidrag
till ungdomsorganisationernas verksamhiet m. m. (B 75. utbildningsdepar-
tementet) i forhallande till regeringens forslag.

Vi vill i detta sammanhang ocksa peka pé att idrottsrérelsen engagerar
ett stort antal barn och ungdomar. Ca 80 procent av den verksamhet som
redovisas som “lokala aktiviteter™ bedrivs inom olika idrottsorganisatio-
ner.

Socialdemokratin drog i regeringsstéllning upp riktlinjer for dagens
idrottspolitik. Syftet var att ge allt fler mojlighet till idrottsutovning.
“Idrott &t alla® ar den samlande beteckningen for de riktlinjer riksdagen
antog och svensk idrottsrorelse sedan dess arbetar cfter.
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Statsstodet till idrottens centrala verksamhet anvisas under jordbruks-
departementets huvudtitel. | arets budgetproposition ligger regeringen
fram forslag som kraftigt urholkar idrottsanslaget. Det skulle starkt minska
idrottsrorelsens mojligheter att fortsatta sitt arbete med att aktivera fler
minniskor. Framfor allt riskeras de pagaende satsmingarna bland barn och
ungdom, kvinnor och handikappade. Vi kan icke acceptera attidrottsrorel-
sens villkor forsamras pa detta satt. | en sarskild motion redovisas social-
demokraternas krav pa okat stod till idrotten.

9 Kultur for barn och ungdom

9.1 Bakgrund

Uppvaxtforhallandena under barndomen iar avgorande for den person-
liga utvecklingen. Samhidlet kan icke tillata att brister i ekonomiskt, soc¢i-
alt och kulturellt hinseende hindrar manga barn att fa en innehallsrik och
stimulerande uppviixt. Barnen maste ges goda och likviirdiga uppvaxtvill-
kor. Forst da blir det mojhgt for dem att utvecklas ull fria och sjalvstindiga
miinniskor som verkar i1 gemenskap och solidantet med varandra.

Barnens kulturella villkor formas till stor del av den ekonomiska och
sociala situation de lever 1. Den fysiska uppvaxtmilion bestimmer ocksa i
linga stycken deras mgjligheter tll kontakt och gemenskap med andra
méinniskor och ull att sjalva aktvt kunna utforska omvérlden. Samspelet
mellan kulwurpolitiken och andra pohtiska omraden stroks ocksa under 1
riksdagens beslut 1974 om den nya kulturpolittken (KrU 1974:15). De
sarskitda atgiarder som foreslas pa kulturomradet far inte vara ett sat att
sOka skyladver andra betydande brister i tnanniskors livssituation,

Ar 1974 beslot ddvarande statsradet Zachrisson att tll utbildmngsdepar-
tementet knyta en arbetsgrupp. som fick namnet barnkulturgruppen.
Gruppen fick ull uppgift aw ge rad vid beredningar av barnkulturforslag
fran utredningar och anslagstramstillningar fran myndigheter, att utreda
behovet av ytterligare barnkulturinsatser samt att precisera hur den mera
permanenta bevakningen av barnkultudragorna borde ske inom ramen t6r
kulturradets arbete. Barnkulturgruppen sikulle genom sin konstruktion och
sitt uppdrag lopande medverka 1 reformarbetet. Departementsgruppens
mer langsiktiga arbete skulle inte vara ndgot hinder for att fora fram olika
delforslag ull riksdagen.

Si skedde ocksd under den socialdemokratiska regeningens tid da vikti-
ga forslag for att stirka barnens stéllning inom bl a. film- och litteraturom-
radets forelades riksdagen. Barnkulturgruppen avlamnade sin rapport
véren 1978K.

Bade barnkulturgruppen och andra utredningar och arbetsgrupper som
sOkt analysera barnens situation har framhdllit behovet av ett helhetsper-
spektiv pd barnens situation nir reformer for att forbittra deras villkor
genomfors. Samspelet mellan olika politiska omraden far manga génger
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avgorande effekter for barn. Barnen mdste sta centrum fGr reformarbetet
sd att detta medverkar till att ge barnen goda uppvaxtvillkor.

Socialdemokraterna vill betona vikten av att ¢n bevakning av reformar-
betets effekter pa barnen sker Gver en langre tidsperiod. Det ar nodvindigt
att en aktuell dokumentation om barns livsvillkor finns samlad och kan ge
underlag for olika reformer vare sig de riktas direkt till barnen eller indirekt
kommer att pdverka barnens villkor. Pa samma sitt som nar det giller
arbetet for jamstalldhet mellan méan och kvinnor kravs en standig upp-
mairksamhet om det skall bli mojligt att vid var je tllfille “"tanka in™ barnen
1 reformpolitiken.

| detta syfte har vi i det foregiende foreslagit att ett utredningsarbete
kommer till stdnd i syfte att under l&ng tid studera barns levnadsforhallan-
den. Darmed rdknar vi med att ett batire underlag kan skapas som grund
for olika insatser for att forbattra barns och ungdomars uppvaxtmiijo.

9.2 Kommersialismens trvck

Barnen ar utsatta for et starkt kommersiellt tryck pa kulturomrédet.
Kraftfulla atgarder behovs for att forhindra att kulturverksamheten redu-
ceras till konsumtion av fardiga produkter och ett passivt mottagande.

Bland dessa méiste ingé bade stod till opinionsbildning och insatser for
att utveckla barns egen kulturskapande formaga. Dartill kommer att sam-
hallet méste satsa pd att utveckla attraktiva alternativ till det kommersiella
utbudet. Det sker genom véra torslag i det foljande.

| barnkulturpropositionen ar 1979 (1978/79: 143) betonades att ‘i och
med att kulturprodukter sprids genom massmedier och siljs pA marknaden
till overkomliga priser ndr ocks& produkter av bra kvalitet ut till manga
manniskor'’. Att enbart forlita sig pa ett sddant konstaterande ar uttryck
for liberal 1at-ga-politik.

Det ar uppenbart att i miangden av allmidngods som sprids. med enda
syfte att ge ekonomisk vinst, drunknar oftast det udda och unika. Detta
galler sarskilt utbudet som riktas till barn. Darfér maste samhallet aktivt
soka frigora kulturlivet fran den starka kommersiella paverkan vii dag har.
Om kulturarbetarna maste utforma sin konstnirliga verksamhet utifrin
renodlade lonsamhetskrav ir detta en inskrankning av vttrandefriheten
och ndgot som sarskilt drabbar barnen. Det kravs sarskild omsorgi utform-
ningen av sdval kulturutbudet som aktiviteter som vi vill tillgodose barns
behov av.

Frégan om vilka initiativ som erfordras for att motverka kommersialis-
mens negativa verkningar behOver ytterligare analyseras. Socialdemokra-
terna i kulturutskottet behandlar detta i en sirskild motion.

9.3 Videogram

| den socialdemokratiska kulturutskottsgruppsmotionen (1979/80: 1232)
om begriansningar av vdldsutbudet pa videogramomrader vid foregdende
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ars riksmote faste vi uppmarksamheten pa det tilltagande valdsutbud som
kannetecknar videomarknaden. Nagot intresse fran den borgerliga riks-
dagsmajoriteten att da vidtaga atgarder for att soka begransa utbudet fanns
inte. Det socialdemokratiska kravet avslogs darfor.

Ett nymornat intresse for niagon form av begransning av utbudet pa
videomarknaden bland de borgerliga har dock uppkommit sedan massme-
dia granskat marknaden. Pa grund av det starka opionionstryck som kom-
mit till uttryck efter massmediaskildringar av videomarknadens valdsut-
bud har kulturministern tvingats till handling. Vi vill har erinra om dennes
uttalande om att “'vi behover en forhandsgranskning av filmer som visas
for barn och ungdom och da kan ju inte det avgorande vara om det ar
biograffilm eller video™".

Ett forslag om begransningar av valdsutbudet pa videoomradet har pa
kort tid utarbetats av en grupp inom regeringskansliet. Arendet finns
emellertid inte upptaget i regeringens propositionsforteckning. Vi anser
oss foranledda att begara att ett forslag om begransningar pa videoomradet
presenteras for riksdagen i sadan tid att atgarder kan sattas in senast vid
nista halvarsskifte.

Riksdagen bor som sin mening besluta ge regeringen detta till kanna.

Videomarknaden kannetecknas till stor del av enkla underhallsfilmer.
aventyrsfilmer, pornografi och valdsframstallningar. Utbudet riktar sig
framst till barn och ungdom. Har ar det kommersiella inslaget fullstandigt
dominerande. Med hidnsyn till den generellt sett bristfilliga kvaliteten i
utbudet anser vi det angelaget att atgarder vidtas for att kunna erbjuda
alternativ. som uppfyller rimliga kvalitetskrav. Ett sadant utbud skulle
kunna erbjudas allmanheten om delar av den TV-produktion som tinns blir
tillganglig pa video. Det kan rora sig om gestaltande program, t. ex. barn-
program, teaterforestallningar. musik- och sportevenemang m. m.

Vi anser det angelaget att upphovsrattsliga och ekonomiska problem i
samband med att stalla delar av TV-produktionen till allmanhetens forfo-
gande pa video snarast l9ses i syfte att erbjuda ett kvalitativt alternativ till
den kommersiella produktion som nu helt dominerar marknaden. | forsta
hand ankommer det pa TV-foretaget att sjalvt 16sa hithérande problem. Vi
anser dock att riksdagen genom ett sarskilt uttalande bor stryka under
vikten av fragans snara losning.

Vad vi har anfort om att stalla delar av TV-produktionen till allmanhe-
tens forfogande pa video bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

9.4 Kultur for barn och ungdom ¢ir eftersatt

De kulturaktiviteter som riktas till barn och ungdom ér for fa. Resur-
serna ar inte heller tillrackliga for att aktiviteterna skall utvecklas pa ett
satt som ar inspirerande for bade barnen och kulturarbetarna. Barnens
egna mojligheter till skapande verksamhet och personlighetsutveckling ar
alltfor begransade.
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1 detta sammanhang vill vi peka pa den ot'ta daliga biblioteksstandarden
for barn som finns i landet. Kulturriidet har genom en sarskild enkit
undersokt folkbibliotekens verksamhet £6r barn (PM-1.B 1980: 130). Den
visar att 40 procent av biblioteken saknar bibliotekariec med uppgift att
tjanstgéra inom barnverksamheten. | knappt hiltten av de stora kommu-
nerna och en tjardedel av de medelstora och sma kommunerna forekom-
mer reglerat samarbete mellan bibliotek och forskola. Samma forhallande
galler skolan. Endasti 10 procent av kommunerna samverkar bibliotek och
frindsnamnd. Av landets kommuner har endast 13 procent formulerade
urvalsprinciper {or barnbibliotekets mediabesitind.

Jamfort med teater for barn ér biblioteken trots brister i mediabestind,
oppethillande och utbildad personal andi forhillandevis val rustade for att
mota barns behov. 1 den undersdkning som gjorts inom Riksteatern om
tillgiing pi barnteater framgar att mélsattningen att alla barn skall 3 upple-
va en teaterfOrestillning per termin inte uppfylls 1 ndgot lan. Flera lian
uppvisar en klart nedatgaende utveckling. En jamtorelse mellan de senaste
fyrairen visar att under de tva sista spelaren minskar antalet forestéllning-
ar med nigot undantag i niistan hela landet.

Det tinns dock exempel pi minga lokala satsningar for att 6ka utbudet
av teater for barn, inte minst i« samverkan mellan teater och forskola resp.
skola. Ofta sker sddant arbete genom medverkan av fria grupper.

Kvalitetsfilm for barn. bra serier. mojligheter att fa se och triana dans ar
andra omraden dar utbudet tilf barn ar bristfilligt. Flera exempel skulle
kunna ges.

Merparten av de verksamheter som kommer aft ha verklig betydelse for
barnens kulturella situation har kommunen ansvar {or. | flera kommuner
sker 1 dag en kulturell verksamhetsplanering éver niunndgranserna. Erfa-
renheterna visar att en sadan gemensam planering ger viasentligt okat
utrymme {Or en utveckling av kulturaktiviteterna men ocksi innebar forny-
else av verksamheten inom andra omraden. Vi understryker det angelagna
i att en sidan gemensam kulturell verksamhetsplanering sker 1 samtliga
kommuner. Pa liknande sitt miste dven statliga myndigheter utveckla sitt
samarbete for att forverkliga de kulturpolitiska miilen.

Sedan regeringen varen 1979 presenterade propositionen om barn och
kultur har den inte dgnat barnen nigon sarskild uppmiéirksamhet. Proposi-
tionen blev en engangsforeteclse utan nagra mer genomgripande effekter i
fraga om att 0ka barns och ungdoms mojligheter att fa tillgang till utveck-
lande kulturaktiviteter.

Vi vill i detta sammanhang fista uppmérksamheten pi att kulturminis-
terns satsning pi kulturomridet nu helt avstannat. Nigra nya medel fore-
slis inte. Tvirtom ar det friiga om omfattande besparingar pa vissa anslag,
vilket kommer att begriansa verksamheten ocksi {6r barnen. | budgetpro-
positionen (prop. 1978/79: 100) angav foredraganden sjilv reformutrymmet
sedan regeringsskiftet 1976 till 130 milj. kr. (budgetaren 1977/78—1979/80).



Mot. 1980/81: 1251 36

For innevarande budgetar ar reformramen 15 nulj. kr. For nasta budgetar
uteblir satsningen helt.

Denna negativa anstagsutveckling for kulturomradet under det borgerls-
ga regeringsinnehavet kommer sjalvtallet att ocksa minska ett redan alltfor
begriinsat utbud for barn och ungdom.

Inte heller har foredraganden i arets budgctproposition lyckats leva upp
ull sitt utta’ande 1 budgetpropositionen for tva ar sedan. Da uttalade han
bl. a. fohande.

Denna vilja att forstirka kultursatsningarna ocksa 1 ett ekonomiski lage
som inger bekymmer bygger pa overtygelsen att en livaktig kultur i en
forinderlig verklighet kan ge kiinselsprot nktade mot framtiden. Kulturen
har. med denna utgangspunkt. en avgorande betydelse for saumhillets
forméga att i tid se sina problem och att anpassa sig till nya forhdllanden.

Att doma av arets budgetproposition har foredraganden tydhigen helt
glomt detta uttalande.

9.5 Vart alternativ

Trots ett mycket bekymmersamt budgetlage ir det enligt var mening
nodviindigt att medel avsatts for fortsatta satsningar pa Kulturomradet.
Inom ramen for de begriinsade utokningar vi foreslir har vi. i motsats till
regeringen. valt att prioritera kultur for barn och ungdom. Vi gor detta i
medvetande om vilken utsatt situation manga barn tefinner sig i. Kultur-
politiken har en strategisk betydelse nar  det giller att moéta
samhiillsforindringar.

Vi har valt att satsa nya resurser pa omriaden dar man redan har en vil
utvecklad harnverksamhet i gang. men dir medel saknas for att utvidga
densamma. | en del andra fall vill vi stodja en planerad verksamhet for
barn och ungdom. for vilket medel inte anvisats t regeringens budgetf ér-
slag. Avsikteniratt de nya resurser vi foreslar skall g till verksamhet med
och for barn. Tillskottet av resurser skall saledes inte utnyttjas for att
kompensera statsbidragsforluster. t.ex. 1 admimistrationen av verksamhe-
ten.

VAr satsning innebir ocksil en vasentlig forbatiring av arbetsmajligheter-
na for kulturarbetare pa skilda omraden.

Resurstillskottet pa 27 milj. kr. som foreslas t det foljande ar av den
storleksordningen att denna satsning bor utviarderas som ett led i en aktiv
kulturpolitik for barn. Det finns ocksa starka skal att 1 det sammanhanget
kontinuerhigt soka utveckla kulturaktiviteter for barn som hittills inte till-
rackligt kunnat beaktas. Sa t. ex. vill vi pcka pa dansomradcet inom vilket
det finns starka skil att sOka finna nya stodformer.

Vi vill ocksa peka pa betvdelsen av att man mom heta kufturomradet
inom ramen for den reguljiara verksamheten i storre utstrackning beaktar
barnens behov. Pa manga kulturinstitutioner forckommer knappast nagon
verksamhet for barn och ungdom.
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Var uppfattning ar attbarnkulturverksamheten maste ingd som en sjalv-
klar deli all den reguljara verksamhet som olika institutioner, grupper och
organisationer bedriver pd kulturomradet. Det kravs ett planmassigt arbete
att né dit. Kvotering ar en metod som méste provas om andra dtgarder inte
leder till bestdende resultat.

Under flera &r har det varit en uttalad ambition att ge barnen battre
mojligheter pa kulturomréadet. Trots detta kan vi i dag konstatera att
insatserna for barn ar allif'or sma. Det framstar klart att planeringen for
barn inom kulturomradet liksom genomforandet av dessa planer maste
bedrivas med langt storre allvar och mdlmedvetenhet an hittills. Vi anser
darfor att varje institution eller grupp som verkar pd kulturomradet med
statligt stod skall ange ett mal och en utvecklingsplan for sitt arbete bland
barn i samband med den arliga anslagsframstallningen. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Kulturrddet bor ges medel som gor det mo jligt att stodja experiment och
utvecklingsarbete pa barnkulturomradet. Radet har ocksd ansvar for att
erfarenheterna av olika forsok dokumenteras och att den informationen
sprids. For utvardering, experiment och utveckling foreslar vi aut |
milj. kr. stalls till kulturrddets disposition. Det ar enligt var mening nod-
vandigt att en satsning pd barnkultur av den storleksordningen vi har
foreslar blir foremél for en ingdende utvardering.

9.6 Barn- och ungdomsorganisationernas kulturella verksamhet

Den barande tanken i att ge folkrorelserna ett 6kat ansvar pa kulturom-
radet ar sjalvklart deras unika mojligheter att lata kulturaktiviteterna vid-
gas fran privata till gemensamma upplevelser. Kulturverksamheten med-
verkar till att manniskor gemensamt formulerar sina erfarenheter och
ibland ocksé staller krav pa forandringar i sin situation. Kulturverksamhe-
ten blir inte en isolerad upplevelse utan bidrar starkt ull manniskors
utveckling.

Men for barnen innebar ocksa folkrorelsernas engagemang pa kulturom-
radet battre mojligheter for att sjalva kunna paverka vilka kulturverksam-
heter som skall genomforas. Barn ar en politiskt fattig grupp med sméa
maojligheter att gora sin stamma hord. Visserligen efterlyser allt fler bar-
nens egna uppfattningar i frigor som beror dem. Men samtidigt ar man
mycket valhant nar det galler att forverkliga sddana ambitioner. Risken ar
overhangande att bara bam till foraldrar som sjalva har goda mojligheter
att paverka samhallsdebatt och samhallsutveckling far vara med och fram-
fora sina synpunkter. Det ar har demokratiska barn- och ungdomsorgani-
sationer har sin stora uppgift. Det ar dairfor en angelagen friga for hela
sambhallet att stodja barn- och ungdomsorganisationerna sa att de kan bli en
kanal for inflytande for ménga fler barn an dem som i dag nds av forenings-
livet.

Mot denna bakgrund har vi i det foregdende foreslagit insatser for att
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starka ungdomarnas foreningsliv. Med det direkta syftet att 6ka kultur-
inslagen i foreningslivet och stimuleratill egen kulturell aktivitet foreslar vi
vidare att 4 milj. kr. anvisas som bidrag till barn- och ungdomsorganisatio-
nernas kulturella verksamhet.

Detta bidrag skall kunna sokas av barn- och ungdomsorganisationer.
Medlen kan anviandas for verksamhet med konstnarliga uttrycksformer,
dvs. de omraden som innefattas i 1974 ars kulturpolitiska beslut. Det galler
verksamhet med litteratur, teater. musik, dans, bild- och massmediaomra-
det, sdsom film och TV, samt olika tgarder for att bevara och levandegéra
vért kulturarv.

Vi vill sarskilt framhdlla behovet av att stddja kulturell verksamhet for
barn och ungdom med olika former av handikapp. Det finns starka skal att
ocksé ge invandrarnas barn- och ungdomsorganisationer ett speciellt stod.
Dessa barn och ungdomar maste f& okade mgjligheter att fordjupa sina
kontakter med hemlandets olika kulturyttringar. Det ger dessutom unika
mojligheter till att sprida forstdelse for olika folks kulturmonster bland
barn, ungdom och vuxna. Statens invandrarverk har ocksa féreslagit att ett
sddant anslag tillskapas genom kulturradet.

Medlen avser framst att tacka centrala kostnader av typ ledarutbildning,
material, expertmedverkan etc. men bor i undantagsfall kunna utnyttjas
for lokala kostnader om det galler ett avgransat forsok for att utveckla
verksamhetsformerna. | huvudsak forutsatts dock att lokala kostnader
finansieras pé annat satt. Bidragen forutsatter inte att det galler standigt
nya projekt eller utvecklingsarbete utan skall kunna utnyttjas for en per-
manent verksamhet som faller inom det angivna omréadet. For mer spe-
ciella projekt av experiment- och utvecklingskaraktar ar det fortfarande
majligt f6r barn- och ungdomsorganisationer att fi stod genom de anslag
for detta som statens kulturrdd disponerar over.

Bidraget foreslas fordelas av statens kulturrad efter forslag fran statens
ungdomsrad.

9.7 Film

Det foreligger enligt vir mening ett stort behov av insatser p barnfilm-
omradet. Tillgdngen pa kvalitativt hogtstdende filmer for barn ar alltfor
begransad. En forstarkning av stodet till saval produktion som import av
film bor darfor ske.

Vi foreslar att 400000 kr. utdver budgetpropositionens forslag anvisas
til konstnarsnamnden for att stimulera produktionen av kvalitetsfilm for
barn. For filmvisning i nya former foreslar vi 400000 kr. utover regering-
ens forslag. Denna 6kning bor i sin helhet utnyttjas for barnfilmvisning.
Statens ungdomsrdd, som administrativt ar huvudman for barnfilmradet,
foreslar vi skall f& ytterligare 200000 kr. for granskning av bamfilm,
utvecklingsarbete och forsoks- samt informationsverksamhet pd barnfil-
mens omrade.
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Sammantaget innebar vara forslag pa tfilmomradet en upprakning med |
milj. kr. utover regeringens forslag.

9.8 Lineratur och folkbibliotek

Det finns enligt var mening starka skal att pd olika satt starka det tryckta
ordets stallning. Det méste ske pé olika satt bl. a. i forskola och skola och
genom en Kulturpolitik som okar tillgangligheten pd bocker. Det ar friga
om ett arbete pa lang sikt. Den sittande biblioteksutredningen har harvid
betydelsefulla uppgifter. | nulaget ser vi det som mest angelaget att ytterli-
gare utveckla nuvarande stodformer.

I detta syfte foresldr vi att anslaget Litteraturstéd hojs med 1 milj. kr.
utover regeringens forslag. Av detta bor 400000 kr. g till ett forbattrat
utgivningsstod for barn- och ungdomslitteratur. f00®00 kr. till produktion
av kvalitetsserier och 500000 kr. till verksamheten med massmarknadsut-
givning av kvalitetslitteratur for barn och ungdom.

Till detta omréde raknar vi aven stodet till Aulturtidskrifter. Har finns
angelagna behov att tillgodose ocksé vad galler tidskrifter som vander sig
till barn och ungdom. Vi foreslar att anslaget raknas upp med 200000 kr. i
detta syfte.

Anslaget till folkbiblioteken bor 6kasmed 2.5 milj. kr., varav 500 (Xx» bor
utnyttjas for inkOp av litteratur pa invandrar- och minoritetssprak. Huvud-
delen bor utnyttjas for att 6ka mojligheterna att ge stod till olika projekt for
barn och ungdom. For detta andamal forfogar kulturrddet innevarande
budgetdr 6ver ca 2 milj. kr. Forra budgetiret inkom ansokningar pa 20
milj. kr. Vetskapen om svarigheten att erhalla bidrag ar sannolikt orsak till
att ansokningarna innevarande ar gatt ner vasentligt. Vi anser det angela-
get att detta bidrag 6kur och anvénds till intressanta utvecklingsprojekt,
varvid lansbiblioteken kan spela en storre roll.

For ldnshiblioteken foreslar vi mot denna bakgrund att ytterligare 10
grundbelopp stalls till deras forfogande for att utveckla barn- och ung-
domsverksamheten i regionen. Det skulle ocksa innebira att lansbibliote-
ken battre skulle fylla ett stort behov i enlighet med vad kulturréddet anfor i
den tidigare enkaten betraffande folkbibliotekens verksamhet for barn.
Dar sags bl. a. att lansbiblioteken kan framja kulturlivet for barn genom att
verka for att kommuner med svagt utvecklat biblioteksvasen soker upp-
rustningsbidrag och for att anstélla barnbibliotekskonsulter med radgivan-
de och samordnande funktion.

Vi foreslar vidare en 6kning av bidraget till lds framjande drgéirder med
200000 kr. utover regeringens forslag. Genom studieforbund och barn- och
ungdomsorganisationer ndr man genom denna verksamhet manga barn och
ungdomar i deras egen fritidsmiljo. Vi anser detta stod vardefullt och det
bor darfor utvecklas.

Varaforslag om resursforstarkning avseende litteraturstod och bibliotek
uppgar sdlunda sammanlagt till 4.4 milj. kr.
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9.9 Museer och wistdillningar

Inom flera museer pigar en upprustning av verksamheten som riktar sig
till barn och ungdom. Vi hilsar detta med tilifredsstaltelse. Det finns skal
att ytterligare stodja denna verksamhet bl. a. genom att anvisa medel for de
museipedagoger (motsv.) som i anslagsframstallning begars av statens
historiska museum, etnografiska museet och tekniska museet. Vi beraknar
sammanlagt 300000 kr. for dessa andamal. Vi vill dock understryka att den
verksamhet som kan forstarkas med stod av dessa nya tjanster inte far
begransas till Stockholm. Dessa museer har ett ansvar for att sprida resp.
museums verksamhet over landet sd att s& manga som majligt far tillgang
till de kunskaper som finns inom museerna. Har vill vi sarskilt peka pa
tekniska museets stravan att regionalisera verksamheten.

En sddan kan ocksa underlattas genom att 6ka de regionala museernas
resurser. Vi foreslar i detta syfte att 25 grundbelopp stalls till forfogande
for detta andamal. Grundbeloppen fordelas av kulturradet och bor i enlig-
het med vad vi anfort i det foregdende ske med beaktande av att de nya
resurserna ar avsedda for barn- och ungdomsverksamhet. Med foreslagen
forstarknming bor det bli mojligt att oka insatserna for barn och ungdom i
hela landet. Vi vill understryka vikten av att de regionala museerna soker
nd ut till forskolor, skolor och organisationer i regionen s att verksamhe-
ten inte begransas till museiorten. For detta andamal bdr ca {.4 milj. kr.
tillforas anslaget utover regeringens forslag.

Riksutstéllningar har en omfattande verksamhet som riktar sig till barn
och ungdom och som sprids 6ver landet. Planer finns ocksd att utvidga
detta arbete. For detta andamal bor ytterligare 1 milj. kr. stallas till Riksut-
stallningars forfogande.

1 detta sammanhang vill vi ocksd peka pa den verksamhet som Konsi-
frimjandet bedriver for barn. En viktig uppgift for kulturpolitiken ar att
stodja produktion och spridning av bilder som alternativ till kommersiellt
framstallda bilder. Detta arbete sker genom Konstframjandet i nara samar-
bete med konstnarer och organisationer i form av bl. a. utstallningar for
barn och ungdom. | syfte att utvidga denna verksamhet foreslar vi att
Konstframjandet tillfors 500 000 kr. utover regeringens forslag.

Sammantaget innebar véra forslag inom omrddet museer och utstallning-
ar en anslagsforstarkning av 3.2 milj. kr.

9.10 Musik

Manniskors attityder till musik bestams redan fore skoldldern. Det ar
darfor viktigt att forskolebarnen far tillgdng till musikupplevelser. Det ar
darvid sarskilt viktigt att man sOker aktivera barnens musikintresse som
motvikt till det passiva lyssnande som blir alltmer utbrett. Sddan musik-
verksamhet miste sjalvfallet foljas upp i grundskolans musikundervisning
och genom rika tillfallen att lyssna pé olika former av musik. Den kommu-
nala musikskolan kompletterar har det musikutbud som skolan kan erbju-
da.
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Rikskonserteroch regionmusiken har en val utvecklad musikverksamhet
for barn och ungdom. Det finns ocksa goda forutsattningar att ytterligare
utveckla denna och darmed 6ka mojligheterna for barn och ungdom att fa
uppleva olika former av musik. Verksamheten ar dessutom ofta inriktad pa
de sma barnen, vilket vi anser sarskilt viktigt.

Vi foreslar sdlunda att anslagen Rikskonserter och Regionmusiken till-
fors 1,5 resp. 3 milj. kr. utover regeringens forslag. Det innebar att musik-
omréadet tillfors ytterligare 4.5 milj. kr. Vart forslag i det féljande om ett
Okat stod till fria grupper innebar att musikomradet ocksa dar till viss del
kommer att forstarkas.

9.11 Teater

Som vi framhallit inledningsvis har barn och ungdom en alltfor dalig
tillgéng till teater. De regionala skillnaderna i utbudet av barnteater ar
betydande. Vi anser att det finns starka skal att skapa ytterligare utrymme
for aut forstarka denna sektor med malsattningen att alla barn i forskole-
och skoldldern skall fa uppleva en teatertérestallning per termin.

1 detta syfte foreslar vi att ytterligare 3 milj. kr. tillfors anslaget till
Riksteatern, | 8 milj. anslaget Regionala och lokala teater-. dans- och
musikinstitutioner samt 2,5 milj. kr. anslaget till fria grupper. For de
regionala och lokala institutionerna bor anslagsforstarkningen fa formen av
ytterligare 30 grundbelopp, vilka vi anser framst skall tilldelas de mindre
institutionerna.

Vara forslag pa teateromridet innebar en sammanlagd anslagsforstark-
ning av 7,3 milj. kr.

9.12 Bidrag till vissa organisationer

Vi foreslar ocksd att Folkets lusforeningarnas riksorganisation far en
anslagsupprakning for att bl. a. 0ka sin verksamhet med utvecklingsarbete
med dans i1 drogfri milj6 samt annan verksamhet fér barn och ungdom.
Organisationen far i regeringens forslag ingen upprakning av anslaget. Vi
foreslar att 350000 kr. utover regeringens forslag stalls till organisationens
forfogande.

Folkparkernas centralorganisation har en omfattande verksamhet for
barn och ungdom, vilken man begart ytterligare medel for att utvidga. Vi
foreslar att | milj. kr. anvisas for detta andamal.

Genom véra forslag i det foregdende kommer 6kade krav att stallas pa
olika centrumbildningar att medverka i ett fornyelsearbete for att starka
barnkulturen. Flera av centrumbildningarna har ocksa redovisat planer pa
en sddan inriktning av verksamheten. Vi anser det angelaget att dessa
planer underlattas. Mot denna bakgrund foreslar vi att centrumbild-
ningarna tilldelas sammanlagt 250000 kr. i 6kat anslag.
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10 Det familjeekonomiska stodet

Under den borgerliga regeringsperioden har barnfamiljernas ekonomi-
ska standard utvecklats negativt. [ en rapport om fordelningspolitiken
under de borgerliga dren, utarbetad av vart parti. redovisas féljande om
utvecklingen av realt disponibla inkomster 1973—1980 for ndgra olika.
representativa hushall (1980 ars priser):

Forandringar

1973 1976 1980 197376 1976-80

Familjetyp

Tekniker och

kontorist',

tva barn R6 177 93138 85249 + RO0% -8.5%
Verkstadsar-

betare och

butikskassorska'.

tvad bam 73675 80966 74 182 + 99% -84%
Ensamstdende

butikskassorska.

ett barn 54323 60 380 57721 +11.1% ~-4.4%

' Halvtidsarbetande

Mellan 1973 och 1976 fick sdledes alla hushédllstyper en péataglig stan-
dardforbattring. Mellan 1976 och 1980 har de i stallet tatt en kraftig stan-
dardférsamring. Utsikterna for 1981 pekar enligt regeringens cgna bedéom-
ningar pa fortsatta forsamringar.

Flera faktorer har bidragit till denna utveckling: bl. a. reallonesankning-
arna och den minskade betydelsen av bostadsstodet. Frdn december 1975
till maj 1980 har sdledes antalet barnfamiljer med bostadsbidrag minskat
fran 570000 till 392000, dvs. med nastan 180000. Den | januari (981 har.
genom den borgerliga riksdagsmajoritetens beslut, ytterligare forsamringar
intraffat for de ensamstdende. For nasta budgetdr kommer statens direkta
medverkan i bostadsstodet att ytterligare minska. Anslaget minskar namli-
gen fran 1620 milj. kr. till 1100 milj. kr.

Bostadsstodet ar ett av de direkta medel staten forfogar over for att
stodja barnfamil jerna. Sarskilt i en tid da statsfinanserna ar underminerade
och endast begransade resurser kan avsattas kan forstarkningar av god
effekt har ske till forhallandevis begransade kostnader. Av dessa skal
foreslas fran socialdemokratiskt hill i en sarskild motion forstarkningar av
bostadsstodet. Forslagen innebar foljande.

Som nyss namnts har bostadsstodet till de ensamstdende foraldrarna
sankts vasentligt fr. 0. m. i dr. | vdr motion forordas en dtergang till samma
nedre inkomstgrans for alla barnfamiljer (41000 kr.). Forslaget innebar att
bostadsbidraget, jamfort med nu. kommer att 6ka med upp till 1650 kr. om
aret for ensamstidende med ett barn som i dag ligger under den foreslagna
inkomstgransen. Vidare innebar forslaget en ho jning av den 6vre inkomst-
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gransen med 3000 kr. utover regeringen (till 65000). En sddan okning ar
betydelsefull for stora grupper av inkomsttagare i ““vanliga inkomstlagen™'.

Den viktigaste forbattringen av famil jeekonomin maste dock ske genom
att det blir en omlaggning av den ekonomiska politiken.

11 Hemstillan

Hemstallan rorande avsnitten S, 6. 8. 9, 10 gors i sdrskilda motioner.
Med stod av det anforda hemstalls
I. att riksdagen hos regeringen begar en utredning om ett informa-
tionssystem om barns levnadsforhallanden och forstarkning av
forskningsresurser i enlighet med vad som anforts 1 motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atgarder inom barnhalsovarden m. m.,

3. att riksdagen hos regeringen begar riktlinjer for den fortsatta
utbyggnaden av barnomsorgen i enlighet med vad som anforts i
motionen,

4. att riksdagen till Sarskilda insatser for forskolan (socialdeparte-
mentet) for budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av
100000000 kr. .,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forskolans pedagogiska verksumhet m. m.

Stockholm den 26 januari 1981

OLOF PALME (s)

CURT BOSTROM (s) MAJ-LIS LANDBERG (s)
INGVAR CARLSSON (s) ESSEN LINDAHL (s)
HANS GUSTAFSSON (s) LISA MATTSON (s)

LILLY HANSSON (s) THAGE PETERSON (s)
LENA HJELM-WALLEN (s) ANNA-GRETA SKANTZ (s)
PAUL JANSSON (s) INGVAR SVANBERG (s)
GORAN KARLSSON (s) LARS ULANDER (s)
OLLE WESTBERG (s) VALTER KRISTENSON (s)
i Hofors
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