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1§ Utrikes fragor

Utrikesminister Carl Bildt

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 31 januari 2013

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 18 februari 2013

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hélsar utrikesminister Carl Bildt med medarbetare vialkomna hit
till EU-ndmnden.

Det finns tvd A-punkter som ska redogoras for muntligen, har vi for-
statt.

Anf. 2 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ja, det finns tvd A-punkter som &r sanktionsbeslut.

Det ena dr om Nordkorea. Det &r ett antal saker dar. Det handlar dels
om att genomfora UNSCR 2087 som antogs i sikerhetsrddet 22 januari,
som reaktion pd Nordkoreas raketuppskjutning 12 december 2012, dels
om ytterligare EU-autonoma sanktioner till f6ljd av Nordkoreas kérn-
provspriangning 12 februari i ar.

Det andra dr Zimbabwe. Dar finns fortfarande osékerhet om ett fore-
tag, och det &r inte riktigt klart hur det ska g med det. Vi vet inte hur den
diskussionen kommer att utfalla. Ty foljande far vi dterkomma till detta
pa ett eller annat sétt.

Vi har tre ytterligare A-punkter som jag skulle vilja nimna hér: rads-
slutsatser om EU:s prioriteringar i MR-arbetet i FN, radsslutsatser om
utvirdering av Eulex Kosovo och radsslutsatser som mer ar en uppfolj-
ning av vad som kommer fran andra ministerrdd om dvervakningsmekan-
ismerna i Ruméinien och Bulgarien. Jag bara noterar detta for ordningens
skull.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
De sista tre punkterna hade nimnden skriftligt samrad om i gér.

Anf. 4 BODIL CEBALLOS (MP):
Jag laste att gruvbolaget, som det handlar om i Zimbabwe, skulle vara
kvar pé sanktionslistan. Stimmer det?
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Anf. 5 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det dr inte avgjort dn. Det dr det stora diamantgruvbolaget. Laget &r
att det 4r med 1 den sé kallade Kimberleyprocessen. Kimberleyprocessen
har givit klartecken till handel med Zimbabwes diamanter och regeringen
dérnere dr oerhort angeldgen om det, for att kunna fa in inkomster fran
diamanthandeln i statskassan. Och Belgien arbetar vildigt mycket for
linjen att foretaget ska avlistas, men andra dr mer skeptiska. Dér dr vi for
Ogonblicket. Vi vet inte hur diskussionen utfaller. Men det ar bara detta
foretag det handlar om. You can argue that both ways i det hir fallet, for
i formell mening 4r det clearat och det ska inte vara nagra problem.

Sedan kan man da sidga, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<, att inkomsterna fran foretaget formodligen gér
till armén och sékerhetsstridskrafterna pa ett eller annat sitt. Ja, det ar vél
mycket sannolikt att s ar fallet. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<

Som ni hér av min beskrivning har vi ingen riktigt stark position, utan
vi avvaktar diskussionen.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Det ar ju ocksa en position.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i dessa
drenden.

Dirmed, utrikesministern, ser vi fram emot en aterrapport fran méte i
radet den 31 januari.

Anf. 7 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det som var viért att notera var att vi hade lunch med den nye soma-
liska presidenten Hassan Sheikh Mohamoud. Det var i allt vdsentligt en
mycket bra lunch. Det ar rétt imponerande att de lyckats att fa till stand
ett nytt politiskt ledarskap i Somalia. Sedan aterstar véldigt stora pro-
blem.

EU-engagemanget har utan tvekan betytt ritt mycket. Det géller bade
det politiska engagemanget, det humanitira engagemanget och det vi har
gjort via EUTM-insatsen i Uganda genom ett antal ar. Den har som be-
kant, och det har diskuterats i nimnden, inte varit utan problem, och sé &r
det ofta. Men vi borjar se resultat. Det ar dessutom sjilvfallet insatser av
de afrikanska styrkorna som delvis dr finansierade frén var sida.

Det ar en négot stabilare utveckling i detta land som har kdnneteck-
nats av s mycket instabilitet som man kan ténka sig i tva decennier. Nu
ska man inte sdga att alla problem &r 6ver. Men det var en mycket positiv
lunch med ett ritt imponerande ledarskap. Sedan kommer det uppfolj-
ningskonferenser. Det dr en konferens i London som 4r under uppsegling
vad géller det fortsatta stodarbetet och insatserna i Somalia. Det var det
enstaka viktigaste att rapportera fran det motet.

Anf. 8 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gar vidare till punkt 3, Det sddra
grannskapet. Vi borjar med Syrien, som ar en beslutspunkt.



Anf. 9 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Syrien r en beslutspunkt. Det &r slutsatser i sedvan-
lig ordning. Jag vet inte om de foranleder s& mycket diskussion.

Det som det kommer att finnas anledning att diskutera ar framfor allt
tva aspekter pa utvecklingen just nu. Den ena dr de mojliga nya signaler
som finns vad géller mdjligheterna for en politisk strategi.

Ordforanden i den syriska nationella oppositionskoalitionen al-Khatib
gjorde ett antal utspel for nidgra veckor sedan som han senare har uppre-
pat dér han under vissa villkor, som har varit ngot varierande, ar beredd
till 6verldggningar med regimen. Regimen har svarat pa detta med att de
alltid har varit intresserade av dverldggningar. Men de villkor som har
angetts dr dér. Det maste till en del preliminéra kontakter for att detta ska
bli nagonting.

Detta var ett utspel som al-Khatib gjorde, sévitt vi kan forsta, alldeles
sjdlv och inte hade forankrat i sin organisation. Det strider i formell me-
ning mot vad organisationen har sagt. Det hindrar inte att det forefaller
som att han har fatt ett 6kat stod for det hela. Det var ett djérvt och vik-
tigt steg och har nu mer eller mindre blivit den officiella politiken.

Han har dessutom haft 6verldggningar bdde med Lakhdar Brahimi
forrforra helgen 1 Miinchen — jag var ocksé dar — och med den ryske
utrikesministern Lavrov och ar inbjuden till Moskva for fortsatta samta-
len. Det &r den ena delen av det som mojligtvis kan vara nytt i den poli-
tiska processen.

Den andra é&r att Brahimi kom med en ganska omfattande rapport till
FN:s sédkerhetsrad. Ocksa detta dr ungefér tva, tva och en halv vecka
sedan, méhénda. Den tecknade sjélvfallet en utomordentligt dyster bild
av laget. Den vdg han skisserar framét dr att man tar Genéveplattformen
fran juli och stirker upp interimsmyndigheten Governing Authority for
att vara alldeles séker pa att den har full executive authority. Dé skulle
man med det som komponent kanske kunna mandvrera fram det i siker-
hetsradet pa ett eller annat sétt. Det har vi &nnu inte sett. Det pagar val
kontakter mellan framfor allt Washington och Moskva. Detta &r tva ele-
ment som i en utomordentligt dyster bild i &vrigt skulle kunna tédnkas
mandvrera framat.

Egentligen skulle Brahimi ha kommit till utrikesministermotet pa
méndag. Jag talade med honom om detta. Men av nagon anledning
kommer han inte. Det &r sannolikt av ndgon god anledning. Det 4r den
ena saken vi kommer att diskutera. Den andra saken r att hela sanktions-
regimen vi har loper ut i slutet av februari och ska fornyas. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
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>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Man séger att man ska lyfta vapenembargot, ty foljande skjuter man ned
den politiska processen. Men man levererar inga vapen, ty foljande far
man ingen militér effekt.

Det dr nadgonting som har producerats av politiska skidl. Men om man
tittar pa vad det har for konsekvenser pa marken ér det kontraproduktivt i
varje tinkbart hanseende. Jag &r kanske lite tuffare i mitt omddme an de
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flesta andra, men sa hér tycker ocksa den absoluta huvuddelen av med-
lemsstaterna. Jag tror inte att det kommer att bli ndgra storre forandringar
i den delen.

Anf. 10 LARS OHLY (V):

Jag ar helt 6verens om den bedomningen av konsekvenserna av ett
hivande av vapenembargot och ar glad att regeringen har den positionen.
Vi har tidigare diskuterat var nyckeln till en framgéng diplomatiskt och
politiskt i Syrienkonflikten finns. En av nycklarna ar helt otvetydigt
Ryssland.

Jag tankte bara hora ifall utrikesministern har ndgon mer information
om det hénder ndgonting. Jag har stéllt den fragan forut, och da har sva-
ret varit ganska nekande och att det egentligen inte har rort pa sig sa
mycket. Men ibland kommer det signaler om att det faktiskt hander
nagonting och att Ryssland skulle vara beredd att borja diskutera en 16s-
ning som ndrmar sig den som virldssamfundet skulle vilja se. Finns det
nagra sddana indikationer?

Anf. 11 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag laste nagonting i morse om Brahimi. Slutklimmen var att man
inte talar om vad som ska hiinda med Asad efterat. Ar jag helt ute och
cyklar? Var det verkligen sé att jag ldste det? Jag kanske var trott och
laste fel. Det var tidigt.

Anf. 12 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Du kan sékert ha last ratt, men det kan i varje fall ha varit fel. Det be-
hover inte vara ditt fel.

Anf. 13 BODIL CEBALLOS (MP):

Det var en annan sak ocksd. Det handlar om Libanon och Jordanien.
Det star att det ska vara fortsatt stod. Jag undrar: Pa vilket sétt dr det
stodet utformat? Jag tittar i slutsatserna. Det géller ocksa stddet till oppo-
sitionen och hur man fir med alla de grupper som kanske inte ingér i
detta.

Anf. 14 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag delar utrikesministerns instillning att man maéste vélja vig. Att
Sverige véljer icke-véaldsvégen kdnns naturligt.

Jag har bara en fraga. Vi fick en foredragning av en person i Svensk-
kurdiska nétverket hiromdagen, en som jobbar néra irakiska premidrmi-
nistern, tror jag. Han sade att det nu &r sé att det bara &r 30 procent som
regimen kontrollerar och ungefér 70 procent kontrolleras av oppositionen
och att man nu har for avsikt att skaffa sig en alternativ armé.

Ar det dirfor det finns medlemsstater som vill bevipna armén?

Anf. 15 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Nér det géller sddana siffror som 30-70 kanske det 4r ndgonting sa-
dant. Problemet &r att Syrien ser ut som det gor. Huvuddelen av ytan ar
oken. Att man kontrollerar 70 procent av landet sdger egentligen ingen-
ting om det man kontrollerar huvudsakligen ar dken.



Den brutala sanningen &r att regimen inte har forlorat nagon stor stad.
Man har forlorat delar av stidder, notabelt Aleppo och Idlib. Men det
finns 1 dvrigt ingen betydelsefull stad som regimen &r utkastad fran. Den
forefaller att ha konsoliderat sin stdllning militdrt i Damaskus. Vissa
fororter kontrolleras av oppositionen, men det verkar ha konsoliderats i
Damaskus.

Detta kan se annorlunda ut nésta vecka. De koncentrerar sig uppen-
barligen pa Damaskus, delar av Aleppo, Hama och Homs och végen
déremellan. Sedan har vi kuststrackan med Tartus och Latakia. Den ér i
allt vasentligt lugn. Dér hiander inte speciellt mycket. Men det dr vigen
fran Hama och Homs ned mot kusten som &r viktig for att behalla den
kontrollen.

Det &r veckonotering pa detta. Det dr rimligt att sdga att medan oppo-
sitionen under ett skede av hosten gjorde betydande framsteg ocksa mili-
tart forefaller det inte att ha varit fallet under den senaste tiden. I detta
ligger egentligen ingenting vad géller prognos om vad som kan ligga lite
langre fram mer &n att det med all sannolikhet handlar om utdragna ske-
den. Vi har inga tecken som tyder pa genombrott it det ena eller andra
hallet. Det innebér att tragedin fortsétter. Det talar ytterligare enligt min
mening for att man ska accelerera forsoket till en politisk 16sning.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Min bedémning &r att det inte d4r omojligt att fa det att ga ihop. Da
ndmner man inte explicit nagonting om Assad. Tanken &r att all makt ska
overforas till ndgon typ av regering eller Authority som man ar dverens
om dir det sitter personligheter fran bégge sidor som é&r accepterade. Det
ar inte alldeles latt att dstadkomma detta mitt i ett inbordeskrig, lindrigt
uttryckt, men det &r svart att se ndgon annan vag.

Sedan ska Assad fade away, men inte nddvindigtvis dag ett. Det sé-
ger man inte, men det dr inte nddvindigtvis dag ett. Det forefaller finnas
nagon typ av halvaccept for att det mojligtvis skulle kunna fungera i ett
visst ldge. Att han ska fade away eller forsvinna fran scenen i ett eller
annat skede rader det ingen tvekan om fran négon sida och egentligen
inte heller fran rysk sida. Det atersta att se hur det gar med detta.

Oppositionen har vi och andra forsokt att hjélpa pa olika sétt. Det bil-
dades for ndgra manader sedan den nya oppositionskoalitionen. Vi hade
tidigare SNC. Nu har vi oppositionskoalitionen under al-Khatib. Dér
hade vi som ni kommer ihdg den sedvanliga diskussionen huruvida man
skulle erkénna detta, som det s vackert heter, som den legitima foretré-
daren for Syriens folk.

Vi ér alltid lite distanserade i den typen diskussion. Vi erkdnner som
bekant bara stater. Sedan har vi lite olika meningar om vad som ar en
stat, men det dr en annan sak. Men vi héller inte pa och erkidnner nagon-
ting annat. Vi behandlar dem som vad det nu kan vara for ndgonting.
Andra var mycket angeldgna att man skulle ge formella erkdnnanden av
olika slag, och >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<

Man maste séga att oppositionskoalitionen kanske inte i alla delar har
overtygat sedan dess. En viktig gruppering, kurderna, star fortfarande
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utanfor den helt och hallet, vilket dr en betydande nackdel. Sedan finns
det betydande spdnningar inom den. Det finns ocksa det stora frageteck-
net i vilken utstrdckning de verkligen har kontroll 6ver det som intréffar
inne i landet.

Inne i landet finns de olika vépnade oppositionsgrupperingarna. En
del av dem é&r associerade med den s kallade FSA, den fria syriska ar-
mén, men en hel del 4r nu med olika mer jihadistiskt inriktade gruppe-
ringar. De dr vésentligt mindre antalsméssigt, men kompetensmassigt ar
de, ocksa vad géller militar kraft, styrka och erfarenhet, visentligt myck-
et battre. I Aleppo-Idlibomradet forefaller huvuddelen av de militdra
operationerna nu genomforas av forband eller grupperingar med sédana
kopplingar. Ni har sdkert sett tv-bilder flimra forbi, och dér kan man se
om de har den syriska flaggan eller en annan flagga, och det &r ritt
mycket den andra flaggan som dominerar just nu.

Detta dr dnnu en komplikation i de hidr sammanhangen, som ytterli-
gare understryker vikten av att {2 till stdnd en politisk 16sning s& snabbt
som mojligt.

Att stodja grannlédnderna innebir bade politik, nidrvaro och ekonomisk
hjalp. Nér det géller antalet flyktingar ar det Jordanien som har den be-
svérligaste situationen. Libanon har en besvérlig situation av alla mojliga
andra skl ocksd. Det &r ett skort samhélle. Vi kommer till Irak nigot
senare. Har &r vil de problem vi har inte finansiella. Pengarna finns och
betalas ut till dem, men i detta krisscenario fragar man sig om det finns
tillrécklig politisk kraft att dgna at de delar av regionen som inte dr i den
vérsta krisen men dir det dnnu inte &r kris utan dir vi kanske kunde for-
hindra lite.

Som jag redogjort for ndimnden tidigare har jag varit nere i regionen, i
Libanon och delar av Irak, fore jul tillsammans med négra utrikesmi-
nisterkolleger for att ge budskapet att i det hér laget, nir vara handlings-
mdjligheter vad giller Syrien dr mer begrdnsade, har vi en viktig uppgift
att forsoka bidra till stabilitet i Libanon och Irak och stdd till Jordanien.
Ett resultat av den resan ar att Irak kommer upp pé dagordningen pa
mandag.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Da kan jag konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade
upplagg infor de fortsatta forhandlingarna i frdgan. Vi gar vidare till
Tunisien, ocksa det en diskussionspunkt.

Anf. 17 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Om detta ar vl inte s& mycket att sdga. Ni har ju foljt utvecklingen
via medierna.

Generellt kan man vil séga — och det skulle man néstan kunna gora
om Egypten ockséd — att de férvintningar som revolutionerna utloste for
tva ar sedan var forvintningar om politisk, ekonomisk och social utveckl-
ing. Ménniskor &r toleranta rétt linge men inte hur linge som helst. I och
med att det har varit svart i de hér ldnderna att fa de politiska strukturerna
att fungera har det varit 4nnu svarare att fa den ekonomiska politiken att
fungera. Detta har inneburit att den ekonomiska och sociala situationen
har forsdmrats i bade Tunisien och Egypten sedan den arabiska véren
brot igenom.



Det &r klart att detta leder till instabilitet och missndje. Det ser vi nu
mest utpriglat i Tunisien. Har ser vi ocksé att den da dominerande poli-
tiska kraften, Ennahdapartiet, som ju dr associerat med Muslimska brod-
raskapet >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<, har haft betydande svérigheter att hantera detta. Mordet pa
oppositionspolitikern kom sedan att utldsa den akuta politiska krisen, och
man forsoker nu finna en 16sning pé detta. Den 16sning som premidrmi-
nistern har angett — jag tycker att badde presidenten och premidrministern
i Tunisien imponerar — &r att bilda en teknokratregering av négot slag for
att ateruppratta fortroendet for landets politiska ledning, medan hans eget
parti, Ennahdapartiet, vigrar detta. Partiet sdger att man har fatt makten
och tanker behélla den. Detta dr den kris som for ndrvarande pagar.

Ennahdapartiet ska ha stora demonstrationer i Tunis i morgon. Det
som vi kan gora fran EU:s sida 4r att vddja till dem att gé den linje som
ar den enda rimliga och den som premidrministern nu férsoker astad-
komma, det vill sédga en regering med teknokratkomponenter men dér
Ennahdapartiet ocksd méste vara med pé ett eller annat sitt. Man méste
da stricka ut en hand till de i grunden sekuldra oppositionskrafter som
har ként sig marginaliserade, och sedan méste man sjélvfallet fa ordning
pa den ekonomiska politiken.

EU har en beredskap att hjélpa till rétt mycket pa den ekonomiska si-
dan, men det méste finnas nagot att hjdlpa. Man kan inte skicka pengar
rakt ut i luften, utan det maste finnas nidgon som har férmagan att bli
hjalpt. Det dr val detta som ar dilemmat i Tunisien i dag. En del av de hér
resonemangen kunde rent principiellt appliceras ocksa pa situationen i
Egypten.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Jag kan da konstatera att det finns stod for regeringens redovisade
uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna i fragan.

Vi gar vidare till punkt 4, Fredsprocessen i Mellandstern. Det &r
ocksé en diskussionspunkt.

Anf. 19 Utrikesminister CARL BILDT (M):

I sedvanlig ordning ar detta en ndgot missvisande beteckning. Jag &r
inte medveten om att det finns nagon fredsprocess i Mellandstern, men vi
talar i alla fall om den som om den fanns.

Det hér ar en diskussionspunkt. Jag tror att diskussionen kommer att
handla om tva saker. Det ena dr om det nu finns forutsdttningar for att
den amerikanska administrationen ska engagera sig med nagot storre
kraft i samverkan med EU for att forsoka fa i gdng en fredsprocess. Det
vet vi dnnu inte.

Catherine Ashton var i Washington i gar for 6verldggningar med John
Kerry. Jag vet inget om detta, men hon kommer att rapportera om det pa
mandag. President Obama ska till regionen i mars. Det &r klart att det &r
en ny hiandelseutveckling. Vi ligger pa mycket tydligt i Washington for
att de pa ett eller annat sétt maste engagera sig.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Den andra osdkerhetsfaktorn ar sjélvfallet regeringsbildningen i Is-
rael, som efter ett val med ett dverraskande resultat har rort till eller ska-
kat om bilden rétt rejélt pa ett sdtt som mahénda &r positivt, men det &r
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forst nér processen leder fram till en regering som vi kan veta vilka forut-
sdttningarna dr for att ateruppta en fredsprocess.

Vi har kanske nagot storre inflytande pa den forsta delen &n pa den
andra, men vi maste ocksé diskutera vad vi gér om till exempel Israel pa
ett eller annat sitt gar vidare med till exempel boséttningspolitiken, som
ar det som oroar mest. Det édr framfor allt de besked som kom i slutet av
forra dret om boséttningspolitiken i Ostra Jerusalem och det sd kallade
E 1-omrédet.

Vad som inte i formell mening ligger p& bordet &r Jerusalemrappor-
ten. Den ska tas upp senare, men vi kan ndmna den i alla fall.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Den diskussionen ligger pé radet ndsta manad, och den ingér i arsenalen
med vad vi ska gora om den hédr utvecklingen fortsétter.

Anf. 20 TOMMY WAIDELICH (S):

Precis som utrikesministern séger ar det ett viktigt skede nu. Obama
kommer in i mars, och det spekuleras mycket i att Israel nu vill att USA
ska ge samtycke till en mer hardhént politik gentemot Iran. I utbyte
skulle Israel da gora eftergifter nér det géller fredsprocessen.

Samtidigt pagar regeringsforhandlingar, som utrikesministern séager.
Vi vet att opinionen i Israel inte &r for de hér boséttningarna. Déremot
finns det partier som hela tiden for in dem i regeringsférhandlingarna och
i regeringsarbetet.

Vi tycker att det &r viktigt att EU nér vi &r i ett formativt skede vad
avser bade inkommande besdk och regeringsforhandlingarna nu sénder
en tydlig signal om att det som finns i pipelinen nér det giller boséttning-
arna &r helt oacceptabelt. Ddr har i andra hemliga dokument, bland annat
fran EU:s head-on-missions, forts fram idéer om att man ska forhindra
transaktioner till boséttningarna. Vi har ocksa sjilva lanserat det forslag
som nu Storbritannien tar upp om ursprungsmirkning av produkter fran
bosittningarna.

Jag skulle vilja fraga utrikesministern om Sveriges regering ar beredd
att fanga upp nagra av dessa mer skarpa forslag och dka trycket pé Israels
regering, vilket dr angeldget i det hér skedet.

Anf. 21 LARS OHLY (V):

Det hér dr en fraga dir EU har haft lite problem med att arbeta fram
en gemensam standpunkt, for att uttrycka det milt. Det finns vildigt olika
infallsvinklar.

Samtidigt finns det ocksa nagon sorts gemensam grund. For att vara
lite positiv vill jag framhélla att minsta gemensamma ndmnare ar att
samtliga EU-ldnder officiellt sdger sig ta avstind fran bosittarpolitiken,
vilket dven USA vildigt tydligt gor. Det dr den mest provokativa delen
av Israels politik just nu. Det &r uppenbart att man sar framtida tragedier
om man fortsétter med den politik som man har borjat. Det beslut som
annu inte ar effektuerat om att paborja bygget av omradet E 1 i Jerusalem
ar sannolikt dodsstoten mot allt som skulle kunna kallas fredsprocess i
framtiden.

I Sveriges riksdag hade vi utrikespolitisk debatt haromdagen, och det
var flera som framforde att varor fran ockuperade omraden borde ur-
sprungsmaérkas. Det kan tyckas vara en liten atgérd i det stora hela, och



nér det géller fredsprocessen kommer den inte att ha ndgon avgérande
betydelse, men dndé &r den en del i en viktig politik som visar att det
finns enighet om den minsta gemensamma ndmnaren: Boséttarpolitiken
och ockupationen &r inte acceptabel, och man gar inte med pa den.

Jag tycker egentligen att Sverige sjélvt skulle kunna genomfora detta,
men det vore naturligtvis bittre om det skedde pd EU-niva. Finns det
nagra diskussioner? For Sverige upp fragan, eller har man andra strate-
gier for hur EU tydligare ska kunna forsoka péverka for att forhindra att
boséttningarna dkar och for att de bosittningar som finns ska dras till-
baka?

Anf. 22 Utrikesminister CARL BILDT (M):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi har diskuterat detta med ursprungsmirkningen. Vi har i Sverige
varit mycket tydliga pa den punkten, framfor allt om vad det inte far sta.
Det ar det viktiga. Det som har intréffat &r ju att man har smugit in pro-
dukter som det star “’Israel” pa, och det ar oacceptabelt. Det ska myndig-
heterna forhindra. Det ar forbjudet i Sverige.

Da kan man fraga: Springer polisen runt i butikerna och kontrollerar
detta i tillrdcklig utstrickning? Det gor de férmodligen inte, men dér
giller det for alla att vara uppmirksamma. Produkter fran ockuperad
mark maérkta “Israel” &r ett brott mot bestimmelser i detta land. S&dant
far inte forekomma.

Systembolaget balanserar pa grinsen med en del av vinerna fran Go-
lanhGjderna. Jag tror att man snarare gatt over den tillatna grinsen. Men
det 4r myndigheterna och inte Utrikesdepartementet som ska kontrollera
Systembolaget. Vi har ingen exekutiv funktion hér. Jag har dock varit
tydlig i riksdagen med vad som géller och vad som maéste observeras.

Har instéller sig mdjligen en annan fradga. Vi ér ju glasklara med vad
som inte far std. Det &r lite besvirligare med vad som ska std. De olika
lander som héller pd med det hir har haft svarigheter med vad det ska sté.
Det &r i och for sig en mindre viktig fraga, for det ar svért att sdlja pro-
dukter dér det inte ségs varifran de kommer.

Vi ska ha en dialog om detta om vi kan hitta nagot sitt att formulera
det. Jag haller dock helt med, och vi maste pa olika sétt vara mer upp-
mérksamma pé de overtrddelser som kan finnas.

Det har ocksa med tullbestimmelser att gora, for det &r olika tullsat-
ser. EU ska gora och gor stickprovskontroller pé leveranser fran Israel sa
att de inte innehaller sddana hér produkter. Senast jag hérde om detta, for
nagot halvar sedan, hittade man fa Gvertrddelser. Det innebér dock inte
att dvertrddelserna inte finns.

I konsumentledet gar det som sagt bra att titta pa detta i den mén man
kan. Det borde vara mojligt.

Naér det géller transaktioner kan vi titta pa det, men jag tror att det ar
mycket besvérligt. Det ar vildigt l4tt att kringgd. Bosittarna aker ju fram
och tillbaka till det egentliga Isracl. Man kringgér det 14tt genom att ha
bankkontot i vidstra Jerusalem i stéllet for i Ostra Jerusalem. Det ror sig
om tio minuters resa. Man kan ocksa ha bankkontot i New York, vilket
vad géller vissa av dessa bosittare torde vara fallet. Vi kan titta pa det,
men jag dr tveksam till om det dr en framkomlig vag.
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Anf. 23 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
upplédgg infor de fortsatta féorhandlingarna i fragan.

Vi gér vidare till punkt 5, Irak. Vi &r osékra pa om det &r en diskuss-
ions- eller beslutspunkt, men det kan utrikesministern reda ut at oss.

Anf. 24 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det ar en diskussionspunkt. Vi diskuterade slutsatser och ville egent-
ligen ha slutsatser av de skél som vi diskuterade nyss, nimligen att det ar
ett spant ldge. Det har inte visat sig vara mojligt nu, men vi aterkommer
sékert till det. Det ar fullt mgjligt att diskussionen leder fram till att det
blir slutsatser hiarnist. Det 4r nog ingen storre skada skedd.

Spanningarna i Irak har tilltagit, och det finns manga skal till det. Ett
skél dr sjdlvfallet situationen i sjdlva Irak mellan den shiadominerade
regeringen under premidrminister al-Maliki och sunnigrupperingar som
rétt eller orétt uppfattar att de 4r marginaliserade.

Vi har ocksé faktorn att viktiga fragor inte 18stes ut. Det giller Kir-
kukfragan, och det giller oljelagen, det vill sdga hur man ska fordela
oljeinkomsterna. Det har framfor allt att géra med relationerna till KRG,
den kurdiska delen i norr.

Till detta har lagts effekterna av den syriska krisen. Den har ménga
dimensioner, men det &r ingen tvekan om att hér finns ett element av
tilltagande spanningar mellan sunni och shia, och inte bara i regionen. Vi
ser ju vad som intrédffar i Pakistan i dessa dagar. Ju mer konflikten péagar,
desto mer 6kar spanningarna. Framfor allt i Anbarprovinsen har det blivit
ritt allvarliga motséttningar, i Falluja till exempel, mellan irakiska shia-
dominerade sikerhetskrafter och olika sunnigrupperingar.

Ytterligare en faktor &r att president Talabani, som ar den dverbryg-
gande politiska kraften och som har haft trovérdighet hos alla tre gruppe-
ringar och formatt att medla, ligger pa sjukhus i Tyskland. Det ségs att
han aterhdmtar sig, men han kommer inte att kunna fungera som Iraks
president under dverskadlig tid.

Vi har alltsd bade tilltagande spénningar och en forsvagad enande
kraft.

Dartill kan vi lagga att den internationella nérvaron &r svag. Vi kan
tycka vad vi vill, i synnerhet Lars Ohly, om den amerikanska rollen, men
den var stark ett tag. Rétt eller fel, men det fanns en stark kraft som do-
minerade och sade: Sa har ska ni forsoka gora.

Denna kraft har forsvagats hogst avsevirt. President Obama sédger
hela tiden att USA har ldmnat och att kriget dr 6ver. Det innebér en for-
svagning av det politiska inflytandet.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Den roll som Forenta nationerna spelar ar dess vérre inte s stark som
den borde vara.

Vad giller EU borde vi, enligt min mening, spela en tydligare roll. Da
hamnar vi dock 1 situationen att Catherine Ashton ska vara dverallt sam-
tidigt, och utrymmet att resa till Bagdad eller Erbil &r begrénsat.

En f6ljd &r att det &r en kris som haller pa, och EU har inte mojlighet
att fokusera pa hur manga kriser som helst. Det oroar. Detta kommer
liksom vid tidigare utrikesministermdten att vara ett starkt budskap fran
min sida. Vi maste fokusera mer pa det som intraffar i Irak, for hér kan



det i ett senare skede, om inte Syrienkonflikten kan bildggas, gé riktigt
illa.

Anf. 25 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tackar utrikesministern for féredragningen. Jag haller med om att
situationen i Irak pd manga sitt dr allvarlig. Nyligen hade vi besok av
den kurdiska regionens vice utrikesminister. Hans budskap var att om
Irak inte respekterar konstitutionen kommer det att g& daligt. Det var en
tydlig markering att det &r ett allvarligt ldge. Jag hoppas dérfor att utri-
kesministern far upp detta pd dagordningen.

Anf. 26 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag delar utrikesministerns stdndpunkt att EU borde spela en storre
roll i Irak. Man kan inte vara i alla oroshdrdar Gverallt, och Syrien tar
mycket av det internationella samfundets tid, men likvél ar det viktigt att
arbeta forebyggande sa att vi inte far en ny uppblossande konflikt i Irak.

En orovickande signal dr den centralisering som péagér. Hér &r jag,
precis som Désirée Pethrus, inne i den kurdiska delen dér man &dndé har
gjort en del framsteg i demokratiseringsprocessen, forbéttrat jamstélld-
heten ndgot och forstirkt de méanskliga réittigheterna lite. Blir man av
med sjdlstyret skulle det vara ett steg tillbaka.

Hur ser Sveriges stindpunkt ut hiar? Skulle EU kunna kliva fram mer
och vara tydlig med att i ett fortsatt enat Irak ingér ocksa ett starkt sjélv-
styre?

Anf. 27 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ja, och det ligger i konstitutionen. KRG har utan tvekan ett omfat-
tande sjélvstyre. Det dr dock en betydande spanning mellan KRG och
Bagdad vad géller vissa delar. Kirkukfragan ér en del av det. Det ar en
mycket besvirlig territoriell konflikt.

Vi har ocksa den berdmda frégan om oljeintékterna. Under Saddam-
perioden hade vi de berémda sanktionerna som skulle 16sa allt men som
inte l10ste ndgonting, enligt min mening. Vi hade ocksa Oil-for-Food-
programmet. Det innebar att Saddam fick sin sélja sin olja genom detta
program, och sedan skulle pengar och matkuponger delas ut genom FN:s
forsorg. 23 procent av detta gick till de kurdiska omréddena och KRG.

Den formen giller fortfarande. 23 procent av Bagdads oljeintdkter
tillfaller per automatik KRG. Detta vill KRG, av litt insedda skil, be-
hélla.

Det som har tillkommit &r att KRG har borjat dela ut exploateringsli-
censer. Intdkterna fran denna oljeproduktion ska gé till Bagdad, och
sedan ska 23 procent av det éterfalla till KRG. Det dr KRG inte si for-
tjust i, utan KRG vill ha dessa intékter i sin helhet. Det forutsétter dock
att man har ett eget sitt att exportera olja. Produktionen &r inte s& bety-
dande &n s linge, men den borjar 6ka. Exporten kan ske med lastbils-
transport genom Turkiet eller genom att man bdrjar bygga pipeline. Gor
man det dr det fran Bagdads utgangspunkt separatism och skulle kunna
leda till konflikt.

Ocksé amerikanerna har varit noga med att det ar den centrala fordel-
ningen av oljeinkomsterna som &r den kraftigaste faktorn for att hélla
ihop landet.
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Inom parentes har Libyen exakt samma problem. Oljeinkomsterna
kommer 1 allt vésentligt frdn de Ostra delarna. Man dr dock angeldgen om
att Tripoli ska ha kranen, for annars kommer &stra Libyen att segla i vag i
sin egen vérld.

Detta dr inte dr utlost i Irak. Vi ska inte ha ndgon mer detaljerad upp-
fattning om detta, men det borde dock ligga i KRG:s intresse att behélla
nagot arrangemang med Bagdad, inte minst av renodlade ekonomiska
skédl. Man dr mycket imponerad av sina egna oljetillgangar, dar bedom-
ningen av storleken har 6kat hogst vésentligt, men de ar avsevért mycket
mindre &n oljetillgdngarna i de sddra delarna av Irak. Jag skulle tro att
det &r i storleksordningen ett till fem.

23 procent av det stora dr langsiktigt véldigt mycket &ven om man har
mdjlighet att med egen olje- och gasproduktion fa betydande intakter.

Till detta kommer andra faktorer som har att géra med relationen till
Iran och med den komplicerade kurdiska faktorn i det syriska dramat.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna.

Vi gar vidare till punkt 6, Det Ostliga partnerskapet. Det &r en be-
slutspunkt.

Anf. 29 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Eftersom det dr en beslutspunkt utgar jag frén att ni har sett slutsat-
serna. Det finns kanske inte sd mycket att sdga. Jag tror att nimnden ar
val fortrogen med utvecklingen i olika delar av det Ostliga partnerskapet.
Vi gar mot toppmoétet i Vilnius i november. Det kan bli en nog s kom-
plicerad tillstéllning i olika hdnseenden, och dérfor &r det viktigt att det
kommer slutsatser nu som anger principer.

Virt att notera dr formuleringarna om Ukraina dér utvecklingen star
och véger. Vi har en komplicerad situation i Georgien, en eldndig situat-
ion 1 Vitryssland och en komplicerad regeringssituation i Moldavien. Jag
avser att besoka Moldavien med min polske och min brittiske kollega pa
tisdag for att se om det finns ndgot vi kan gora for att hjélpa till dér.

Anf. 30 JOHNNY SKALIN (SD):

Niér det géller det Ostliga partnerskapet tycker vi att det dr dags att EU
sinker ambitionsniva. Forslagen i fardplanen &r antingen kontraproduk-
tiva eller helt enkelt déligt genomténkta. Fragan ar rent dvergripande om
premisserna for fardplanen har ndgon forankring i verkligheten. Man kan
konstatera att Azerbadjzans och EU:s engagemang knappast dr pd samma
vaglingd. Over lag gor linderna sma eller inga framsteg, och vissa linder
backar till och med i utvecklingen.

Till detta kommer ocksa det faktum att EU gar in och betalar {or ut-
vecklingsprogram. Vi tycker att det dr bittre att vi ldgger tydliga och
klara parametrar. Till exempel: Om ldnderna klarar av att f4 ned korrupt-
ionen till hélften och genomfor fria och demokratiska val utan valfusk
erbjuder vi ett visst stod. Vi foresprékar alltsa reformer forst och sedan
kapacitetsstod.

Jag vill ocksa klargora att vi inte vill se ett arbete med ett EU-nér-
mande som kan uppfattas som ett steg mot ett blivande EU-medlemskap.



Vi menar att om det i férlangningen av denna process ska finnas ett fram-
tida medlemskap i unionen for ldnderna i 6st maste kraven pa att ingé
partnerskap skérpas eftersom det med tanke pa hur situationen ser ut i de
hér ldnderna inte dr mojligt eller ens lampligt med medlemskap i unionen
inom en 6verskadlig framtid.

Anf. 31 Utrikesminister CARL BILDT (M):

I den senare delen har vi olika meningar. Den stingda ddrrens politik
ar icke Sveriges politik och ska inte vara Sveriges politik. S& enkelt &r
med det.

Den forsta delen forstod jag inte riktigt. Du borjade med att séga,
Johnny Skalin, att vi ska sénka ambitionsnivan, och sedan sade du att vi
ska ha tydligare krav. De ska genomfora reformer, och om de gor det ska
vi ge dem stdd. Det tycker jag dr en rimligare linje, och det dr ungefar var
linje. Det &r inte att sinka ambitionsnivan. Det dr att ha en hog ambit-
ionsniva. Att sinka ambitionsnivén, det vill séga att vi egentligen struntar
om de héller pd med demokrati och réttsstat och couldn’t care less, tycker
jag inte att vi ska gora. Jag &r snarare for en hdg ambitionsniva. 1 det
ligger ocksa risken att vi inte kommer att lyckas i alla delar, och det har
vi inte gjort heller.

Samtidigt méste man se den har utvecklingen i ett nagot langre per-
spektiv. Jag tycker inte att vi ska séinka ambitionen att forsoka bidra till
rittsstatsutveckling, ekonomisk utveckling och ekonomisk integration.
Vi ska vara fullt medvetna om svarigheterna att dstadkomma detta. Vi
ska vara beredda att stélla upp och hjidlpa dem nér de gar den védgen, men
vi ska inte sinka ambitionsnivdn. Och den senare delen av den forsta
hélften av ditt inldgg handlar snarare om att hoja ambitionsnivan.

Anf. 32 LARS OHLY (V):

Det finns stora problem med demokrati och réttssikerhet i alla de hér
landerna, men de skiljer sig ritt mycket inbordes ocksé. Dérfor riskerar
en strategi for det Ostliga partnerskapet att bli lite mindre mojlig att full-
folja pd grund av att den inte tar hinsyn till respektive linders inboérdes
skillnader. De storsta problemen finns i Vitryssland. Det gar inte komma
ifran att Vitryssland &r den hérdaste diktaturen och den stat som fangslar
aktiva medborgare.

Jag hor till de parlamentariker som har nominerat Ales Bialiatski till
Nobels fredspris. Det dr en symbol, men jag tror att symboler dr viktiga.
Jag skulle 6nska att EU ocksé tryckte pa for Ales Bialiatskis frigivning
och att man lyfte upp den frégan eftersom jag vet att han ar viktig for
vildigt ménga andra oppositionella som i dag &r tystade eller som har
svérigheter att yttra sig i Vitryssland.

Anf. 33 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill bara klargdéra vad jag menar med att sinka ambitionsnivan.
Det handlar om att séinka ambitionen for kapacitetsstodet och i stillet
vinda pa steken och stdlla hogre krav innan vi ger dem kapacitetsstod.
Jag vilkomnar om regeringen dr pa samma linje.

Jag uppfattar det ddremot sa att regeringen inte dr med pé den senare
delen dér jag sade att vi menar att om det i forléngningen av denna pro-
cess ska finnas ett framtida medlemskap i unionen f6r ldnderna i st
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maste kraven for att inga partnerskap skérpas. Dér féormodar jag att rege-
ringen inte &r pa samma linje som vi, och i sa fall anmiler jag avvikande
mening.

Anf. 34 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det ar endast riksdagens ledamoter som har rétt att nominera till No-
bels fredspris, sd jag kan inte ha ndgon synpunkt i denna frdga. Men vi
verkar for hans frigivande. Han &r en mycket hederviard man som vi har
haft kontakt med tidigare.

Utvecklingen i Vitryssland 4r negativ. Vi har som bekant haft en syn-
nerligen hog profil i dessa fragor med olika typer av konsekvenser. Vi far
se vad detta leder till.

Det ar skillnad mellan ldnderna. Det dr ocksa en stor skillnad mellan
omedelbart Ostliga och sddra Kaukasus. I sodra Kaukasus har vi ocksa
andra problem, till exempel konflikten om Nagorno-Karabach. Det &r
presidentval i Armenien denna helg. Vi far hoppas att det inte leder till
nagra incidenter av olika slag.

Vi har olika mening om medlemskapsperspektivet, Johnny Skalin.
Fordraget innehaller artikel 49, och den sager att ett europeiskt land som
kan och vill uppfylla de krav som ett medlemskap stéller kan bli medlem.
Vi kan inte gora négra undantag och borja gora fordragsédndringar som
sdger att artikel 49 géller med undantag for foljande ldnder. Det gér inte
riktigt. Har foretrdder vi en 6ppen politik med tydliga krav. Hér finns en
skillnad.

Anf. 35 GUSTAV BLIX (M):

Herr ordférande! Jag vill stélla en enkel fraga om Georgien och ut-
vecklingen dér. Vi har sett en orovidckande utveckling sedan parla-
mentsvalen i hostas med dkade spinningar. Det senaste som intraffade
var vél dramatiska demonstrationer i Tbilisi. Det ar ett land som vi har
haft stora forhoppningar pa och som har tagit visentliga steg mot demo-
krati, ndrmat sig marknadsekonomiska former och annat, och samtidigt
ser vi nu hur utvecklingen i alla fall riskerar att g& at fel hall pé vésent-
liga omréaden.

Jag undrar om utrikesministern har ndgon kommentar till det och vad
EU kan gora for att forsoka fa landet att gé at rdtt hall igen. Hur ser man
pa mojligheterna att g vidare med det fordjupade samarbete som vi har
velat se med Georgien?

Anf. 36 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag maste klargora en sak. Vi motsétter oss inte att blivande med-
lemsstater kan bli delaktiga i EU pa néagot sétt, och det géller dven det
Ostliga partnerskapet. Vi vill diremot skérpa kraven i hdgre grad dn vad
regeringen, och kanske ocksa EU, vill. Man kan gora olika tolkningar av
fordragstexten, och i det hir fallet tror jag att vi har olika syn pa den.

Anf. 37 ORDFORANDEN:
Jag har en fraga till Johnny Skalin. Har du anmélt avvikande mening?
Ska vi forsta det pa det sattet?



Anf. 38 JOHNNY SKALIN (SD):
Ja, jag tycker att vi ska skdrpa kraven i en hogre grad dn vad som
kommer fram hér i EU-ndgmnden.

Anf. 39 ORDFORANDEN:
Tack for det fortydligandet!

Anf. 40 Utrikesminister CARL BILDT (M):

I den senare delen kan man diskutera hur man stiller kraven. I den
varld dér vi politiker verkar fir man forsoka astadkomma det som fak-
tiskt &r mojligt att dstadkomma. Det innebér att vi fir stélla krav som vi
bedomer ar hyggligt mojliga att f4 dem att uppfylla. Vi far forsoka fa
dem att hjdlpa till och lirka pa ett eller annat sitt. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Det innebdr inte att vi
inte vill att de ska bli som Sverige nésta vecka, men vi kalibrerar politi-
ken pa ett sadant sitt att vi bedomer det som relativt rimligt att det finns
atminstone nagon forutsittning for att det ska lyckas. Jag har svart att se
nagot annat sétt som man kan driva framgangsrik politik pa.

Nar det géller Georgien bedriver EU en fortsatt stark engagemangs-
politik gentemot den nya regeringen, premidrminister Ivanisjvili och
president Michail Saakasjvili som sitter dér till presidentvalet i september
eller oktober. Vi forsoker fA dem att samregera pa ett eller annat sétt.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<
Det finns betydande spénningar. Jag har varit ddr ndgon gang, och vi har
haft ratt omfattande samtal med bade herr Ivanisjvili och herr Saakasjvili
for att forsoka fa detta att fungera. Det gick inte s& bra forra veckan.
Sedan dess har utvidgningskommissioniren Stefan Fiile varit dér i borjan
av denna vecka och fort samtal for att forsoka fa nédgon typ av compact
mellan de tva, och vi ska ocksa fora fortsatta samtal med premidrminister
Ivanisjvili for att se om de kan bibehélla ett element av civiliserat um-
ginge mellan regering och opposition.

Det har varit lyckat satillvida att varje val i Georgien under de senaste
aren har blivit nagot battre dn det tidigare. Forr eller senare forlorar rege-
ringar val, och det gjorde de. De lyckades mot all formodan att astad-
komma ett riktigt anstdndigt maktskifte. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det dr en ambitids engagemangspolitik som vi forsdker bedriva. Det
finns ingen garanti for att vi lyckas, men sa &r det alltid.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens stdndpunkt i det hir
drendet men att Sverigedemokraterna har anmélt avvikande mening.

Vi gér over till punkt 7 om Mali. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 42 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det dr en beslutspunkt, och hir finns slutsatser. Har ni dem pé
svenska? Det finns en svensk sammanfattning. Det ar bra.

Jag tror inte att det finns s mycket att sdga om detta. Det finns en
véagkarta for den politiska processen. Man har nu utlyst ett val i Mali som
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en del av denna végkarta. I dvrigt pagar deployeringen av de afrikanska
styrkorna. De franska styrkorna finns fortfarande kvar, men det &r de
afrikanska styrkorna som ska ta over.

Det hér gér nu 6ver i den mer besvirliga politiska fasen nér det géller
att forsoka astadkomma nagon typ av politisk stabilitet i Bamako genom
val och att sedan forsoka Overbrygga motsittningarna mellan de olika
grupperingarna i notr.

Det finns inte s mycket mer att siga om det mer 4n mojligen — men
det star ingenting om det i slutsatserna — att det forekommer en diskuss-
ion inom FN om att den afrikanska styrkan ska omvandlas till en FN-
operation. Anledningen till det &r att det har visat sig att de hér styrkorna
har vildigt dalig logistik och sddana saker. FN-systemet kan hjélpa till att
stadga upp den afrikanska insatsen och sétta den under en afrikansk FN-
hatt pa nagot sitt. Det kommer sannolikt en resolution fran sékerhetsra-
det om detta om nagra veckor.

Anf. 43 LARS OHLY (V):

Det ar ingen tvekan om att islamistgerillan har varit det stora hotet
mot ménskliga réttigheter i Mali. Det &r uppenbart att vildigt manga
ménniskor har lidit svart under deras styre och nu glads 4t att det finns
mdjligheter till en framtid utan deras 6verhoghet.

Utrikesministern och jag hade ett meningsutbyte den 25 januari hér i
ndmnden. Det var kanske ett missforstaind, men jag hdvdade att det &r
viktigt att lyfta fram brott mot ménskliga réttigheter oavsett vem som star
for dem. Det kan dven ske frén regeringssidan eller frén franska trupper.
Darfor glads jag at de slutsatser som finns och att EU mycket tydligt har
markerat just det. Det &r sjélvklart att man ska bekdmpa brott mot ménsk-
liga réttigheter som begds av islamistgerillan, men det ar lika sjélvklart
att de trupper som ses som befriare inte tar sig rétten att till exempel
utdva réttskipning utan réttsordning, avritta motstandare eller pa andra
sdtt bryta mot internationella konventioner och humanitér rétt.

Darfor vill jag papeka att om utrikesministern har haft ndgon del i
detta &r jag ndjd med utrikesministerns agerande, och jag ar i alla fall
ndjd med slutsatserna.

Anf. 44 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag tittar ocksd pé slutsatserna. Jag ser att valen ska vara fria och
Oppna och att de ska ske i &r. Nér &r det tinkt att de har valen ska ske? De
politiska partierna maéste ju hinna med att arbeta fram till dess.

Jag har ocksa en fraga utifran det papper som vi har fatt utskickat.
Det stiar om 6vergrepp fran Malis armé mot civilbefolkningen. Jag, som
ofta talar om minoritetsfolken och minoritetsfolkens rittigheter, tinker pa
konflikten mellan majoritetsbefolkningen och tuaregerna. Ska man ha
tuaregerna med sig i denna process mot fria val och allt detta ar det oer-
hort viktigt att Malis armé ocksa uppfor sig. Vi har pratat om det tidigare,
och dé forstod jag det si att tuaregerna dnda dr med i processen pé ett
eller annat vis. Men nér man ser sddana hér saker tvivlar man pa det.
Frégan &r: Hur &r laget nu?



Anf. 45 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag borjar med den nyligen ingédngna freden mellan mig och Lars
Ohly som manifesterar sig i paragrafen 6. Det dr dir som vi har medver-
kat i att den har kommit fram. Det ar viktigt.

Problemet har mindre varit de franska och mer, som Bodil Ceballos
sdger, Malitrupperna fran sdder, for det finns en etnisk spanning. Det har
forekommit rapporter om att Malitrupperna nér de har kommit in i norr
har begatt dvergrepp huvudsakligen mot, skulle jag kunna forestélla mig,
tuareger. Det har komplicerat bilden.

Nu har presidentsval utlysts till den 7 juli, och nationella val ska hal-
las den 31 juli. Det r ritt snabbt, far man siga. Ar det realistiskt eller
inte att kunna organisera politiska krafter infor det valet? Ja, det aterstar
att se. Det har varit viktigt for att fa en politisk process, och det ar kanske
viktigt att ha valen relativt tidigt for att pa det séttet kunna forédndra kar-
tan och sedan kunna arbeta utifrdn det. Jag har ingen klar bild av hur
forhandlingslaget ser ut for 6gonblicket.

Det finns olika grupperingar uppe i norr, och ndgon av dem var ju en-
gagerad i den politiska processen. Andra frén tuaregsidan har nu uppen-
barligen tagit avstand frén det for 6gonblicket. Jag foredrar att inte siga
s& mycket om detta, for jag vet inte sd mycket. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stdndpunkt i drendet,
och vi gér dver till punkt 8, Ovriga frigor. Finns det nigot under den
punkten?

Anf. 47 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ja, det kommer att finnas satillvida att Bulgarien kommer att infor-
mera lite dversiktligt om resultatet av den utredning som de har gjort av
terrorattacken i Burgas. Det dr information som kommer att ges mer
detaljerad i sluten form till justitie- och inrikesministrarna men i mer
oversiktlig form ocksa till utrikesministrarna. Vi kommer alltsa att ta
emot den informationen.

Anf. 48 ORDFORANDEN:
Vi tackar utrikesministern for i dag och onskar en trevlig helg!
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2 § Konkurrenskraft (forskning)

Statssekreterare Peter Honeth

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-
kraft (forskning) den 10—11 december 2012

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft (forskning) den 18-19 februari 2013

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Peter Honeth med medarbetare vilkomna
hit till EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns négra A-
punkter. Det gor det inte. DA har vi en &terrapport frén radet den 10-11
december.

Anf. 50 Statssekreterare PETER HONETH:

Det var tre punkter uppe som jag ska aterrapportera.

Den forsta handlade om det sé kallade europeiska forskningsomradet
och rorde radsslutsatser. Detta antogs utan diskussion.

Den andra punkten handlade om en partiell allmén inriktning for Ho-
risont 2020, det sérskilda programmet. Det blev mindre justeringar men
inga vésentliga fordndringar jamfort med det utskickade forslaget som ju
redovisats tidigare for EU-ndmnden. Den tredje handlade om EIT och
den strategiska innovationsagendan. Det var ocksd en partiell allmin
inriktning som kunde antas efter en mycket kort diskussion och utan
nagra vasentliga fordndringar.

Anf. 51 THOMAS STRAND (S):

Det fanns ytterligare en punkt pa det har métet, och den handlade om
yrkeskvalifikationsdirektivet. Som jag har forstétt det star det i handling-
arna att Sverige ocksa betonar vikten av kompromissvilja. Hur ska man
forstd det? Accepterar Sverige att vi kan fa sjukskoterskor med lagre
utbildning till Sverige dn vad vi sjédlva egentligen vill? Vad star kompro-
missviljan for?

Anf. 52 Statssekreterare PETER HONETH:

Det lag visserligen pa handelsministerns del pa agendan for konkur-
renskraftsradet, men jag kan kommentera det. Det har varit en stor dis-
kussion om hur lang forutbildning som ska krdvas for sjukskoterskeut-
bildning i Europa. Hittills har kravet varit tio r, och det fanns ett forslag
fran kommissionen att hja det fran tio &r — det betyder alltsa i svenska
termer grundskola och gymnasieskola — till tolv ar. Det &r en linje som
Sverige har stott, men den har mott kraftigt motstdnd frén flera andra
lander i Europa. Det forslag som kom fran ordférandeskapet var att man
skulle tillata bada modellerna, men i stillet har man preciserat vilka
kompetenskrav som ska uppnés for sjukskoterskor, vilket inte har varit
fallet hittills. Det betyder att har man en kortare forutbildning far man
lagga sjilva sjukskdterskeutbildningen pé ett sddant sitt att kompetens-
kraven uppfylls.

Det var en av de punkter som var uppe, sé det hir generella om kom-
promissvilja géllde inte alls bara detta. Var bedomning var att det inte



fanns nagra forutsittningar att f4 igenom ett forslag med tolv ar som ett
gemensamt minimum for samtliga lander.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten och gér vidare till
punkt 4, Europa 2020-strategin. Dér har vi forstétt att 4 a har utgatt och
att det som kvarstar dr 4 b som handlar om den europeiska planerings-
terminen och den arliga tillvéxtstrategin for 2013. Detta ar en diskuss-
ionspunkt.

Anf. 54 Statssekreterare PETER HONETH:

Sjalva konkurrenskraftsrddet bestdr den hér gangen av tvd diskuss-
ionspunkter, sa det dr en ganska tunn agenda. Vi forvéntar oss inte nagra
stora kontroverser i den diskussionen. Nir det géller Europa 2020 hand-
lar det just om den éarliga tillvéxtdversikten som kommissionen har tagit
fram. Tanken 4r att den slutligen efter en viss process ska ligga till grund
for de landsspecifika rekommendationerna. Vi far avvakta och se vad
som eventuellt kan komma ut som landsspecifika rekommendationer for
svensk del.

Tre sérskilda frdgor har preciserats. Svaret fran svensk sida kommer
att bli mycket i enlighet med den forsknings- och innovationsproposition
som riksdagen forvintas besluta om i nista vecka. Det dr ganska klas-
siska svenska stdndpunkter dér vi understryker behovet av nyfikenhets-
baserad forskning, flervetenskaplig forskning och samverkan mellan
olika aktdrer och intressentgrupper, till exempel hogskola, industri och
offentlig sektor.

Public-private partnerships dr ocksd uppe som en diskussionspunkt.
Dir ar val tanken att sdga att visst kan det nog vara bra ibland, men man
ska inte se den typen av partnerskap som nagon sorts patentmedicin. For
ovrigt ar det viktigt att om det ska finnas maste man forenkla de regel-
verk som giller.

Anf. 55 THOMAS STRAND (S):

Vi har ju haft 6verldggningar om detta i utbildningsutskottet, och jag
vill bara hénvisa till den protokollsanteckning som finns och som vi vill
ha med som ett medskick. I den svenska standpunkten talas det om nyfi-
kenhetsforskning, mangvetenskaplig forskning och om att involvera
olika aktorers intressegrupper i det hér inskicket att det ar viktigt for att
stirka jobb och tillvdxt i ett land. Jag och vi reagerar pé att ndringsliv
eller foretag inte ndmns en enda gang i den svenska stdndpunkten i skrift.
Dirfor vill vi ha ett medskick pa den punkten. Det ar viktigt att vi lyfter
fram och sdger detta uttryckligen. Det handlar om att samverka med
néringsliv och industri.

Anf. 56 Statssekreterare PETER HONETH:

Vi har ingen annan uppfattning i sak. Det &r ocksd den stdndpunkt
som finns tydligt utvecklad i forsknings- och innovationspropositionen
och som det svenska inldgget kommer att ansluta till. Jag kan inte se att
det egentligen finns nagon asiktsskillnad pa den har punkten.
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Anf. 57 ORDFORANDEN:

Da gor det kanske heller ingenting om vi noterar detta som ett med-
skick fran Socialdemokraterna.

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
hir redovisade uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna. Vi gér vidare
till punkt 5, Vetenskaplig information.

Anf. 58 Statssekreterare PETER HONETH:

Ja, det handlar om vetenskaplig information, det som brukar kallas
for open access, alltsd Oppen tillgéng till vetenskaplig information. Det
hir ar en fraga dar Sverige sedan numera ratt lang tid har en utmejslad
standpunkt att vi dr for den typen av &ppen tillgdng. Nu kommer vi att
redovisa bade den generella svenska standpunkten och besvara de sér-
skilda fragor som ordférandeskapet har stéllt och som bland annat inne-
bér att det finns tvd huvudmodeller for hur det hir ska goras. Den ena
modellen innebér att forskarna betalar for att informationen ska vara
Oppet tillgidnglig, och da blir den det direkt vid publicering. Den andra
modellen innebér att forskarna inte far informationen tillginglig omedel-
bart, men i1 stdllet behéver de inte betala for den. Vi férordar den senare
modellen.

Vi kommer vél ocksé — vilket dr en traditionell svensk stdndpunkt —
att peka pa behovet av att anda bevaka den personliga integriteten nér
man gor forskningsdata allmént tillgénglig.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade uppligg
infor de fortsatta forhandlingarna i den hér fragan. Vi gér vidare till
punkt 9 a och 9 b om gemensam programplanering och utveckling nér
det géller Iter.

Anf. 60 Statssekreterare PETER HONETH:

Vi forvéntar oss en rapport fran kommissionen nér det géiller Iter. Iter
ar ett problembarn som har redovisats for EU-ndmnden och diskuterats
hir flera génger tidigare, men vi ser egentligen inte att det dr nigra vél-
digt stora fordndringar. Det finns fortfarande problem kopplade till Iter,
och de kommer ocksa att komma upp till diskussion och till beslut nir
man sd sméaningom ska faststdlla budgeten for Iter. Men den hir gédngen
ar det bara en kort rapport som forvintas.

Anf. 61 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under den har punkten och onskar stats-
sekreteraren med medarbetare en trevlig helg.



3 § Konkurrenskraft (inre marknad)

Statsradet Ewa Bjorling

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-
kraft (inre marknad) den 10-11 december 2012

Information och samrade infor mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft (inre marknad) den 18-19 februari 2013

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsrddet Ewa Bjorling med medarbetare vilkomna hit till
ndmnden.

Finns det nigra A-punkter? Nej. D& kanske statsradet vill informera
om radet den 10-11 december?

Anf. 63 Statsradet EWA BIORLING (M):

Herr ordférande! Vid konkurrenskraftsradet i december dér jag deltog
i de delar som rdr inre marknader hdnde foljande. Radet gav sitt stdd till
overenskommelsen om patentpaketet. De tva forordningarna antogs dér-
efter den 17 december.

Domstolsavtalet berdknas kunna undertecknas i marginalen av kon-
kurrenskraftsrddet den 19 februari.

Rédet antog ockséd slutsatserna om den andra inremarknadsakten,
SMA II. Kommissionen utlovade att forslagen i SMA II skulle presente-
ras fore juni 2013.

Jag vill ocksa notera att kommissionen presenterade den arliga till-
vaxtoversikten for 2013. Kommissionen lyfte sérskilt fram den nya rap-
porten om integrationen pa den inre marknaden som ett nytt element i det
sammanhanget. Den fragan star pa dagordningen vid métet den 19 febru-
ari sa jag aterkommer till det.

Avseende tullfragorna hanvisar jag till den skriftliga rapporteringen.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under denna punkt och géar vidare till
dagordningspunkt 6, Europeiska planeringsterminen. Det &r en diskuss-
ionspunkt.

Anf. 65 Statsradet EWA BJORLING (M):

Irlandska ordforandeskapet har planerat en policydiskussion om den
s kallade europeiska terminen. Diskussionen pa omradena kring indu-
strins konkurrenskraft och inre marknad omfattar radets ansvarsomréaden
i kommissionens tillvaxtrapport, AGS, Annual growth survey, och den
sdrskilda integrationsrapporten om utveckling pé inre marknaden och
laget i forhandlingarna om de tva inremarknadsakterna SMA I och II.

Syftet med diskussionen dr att 1dmna bidrag i form av en si kallad
syntesrapport som ordférandeskapet sammanstiller till Europeiska radets
méte den 14 och 15 mars. Som en végledning for diskussionen i konkur-
renskraftsradet har ordforandeskapet presenterat ett underlag avseende
industrins konkurrenskraft och inre marknaden med tre olika frgestill-
ningar.

Pé ett 6vergripande plan vill vi understryka behovet av att tillvéxt-
och konkurrenskraftsfragorna behandlas som en helhet, det vill sdga att
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de inte delas upp mellan industripolitik och inre marknad eller mellan
varor och tjanster. Det hér dr sérskilt viktigt d& vi ser en allt stdrre sa
kallad tjanstefiering av varuproduktionen och da en fortsatt reformering
av tjanstesektorn inom ramen for tjanstedirektivet har en mycket stor
tillvaxtpotential.

Fran svensk sida vidlkomnar vi samtidigt att inremarknadsfradgorna nu
far en central plats i terminen. Inremarknadsregelverket utgdér en viktig
drivkraft for strukturreformer pa nationell niva, och tjinstedirektivet ar
ett bra exempel pd det. Vi kommer dérfor att betona medlemsstaternas
ansvar for att tillimpa EU-regelverket korrekt och genomfora nédvan-
diga strukturreformer.

Det ar ocksa vésentligt att vi lyfter fram de mojligheter som ges av en
héllbar resurseffektiv ekonomi i form av innovativa 16sningar, nya mark-
nader och ny teknik. Att satsa pa forskning och innovation &r dver lag
forstas centralt for att oka tillvaxt och konkurrenskraft, vilket kommer att
diskuteras mer i detalj under forskningsministrarnas del av rddsmoétet.

Vad giller den forsta frdgan, hur industripolitiken kan bidra till att
stirka de tillverkande foretagen, menar vi for det forsta att det &r centralt
att minska regelbordan for att underlitta for foretag generellt och for att
underlétta for gransoverskridande handel. For det andra ar det viktigt att
ge foretagen bittre tillgang till riskkapital utan onddiga grénshinder. For
det tredje maste vi fortsatt varna den 6ppna handelspolitiken och under-
stryka dess betydelse for vér tillvixt och konkurrenskraft, det vill sdga
var framtida vélfard.

90 procent av den globala tillvixten framdver kommer att ske 1 lander
utanfor EU. Darfor ar det avgorande att det regelverk som utarbetas pa
EU-niva dr koherent med och ocksé underlattar handeln med tredjeland.

Vad giller den andra frdgan, som handlar om kvarvarande hinder
inom tjanstesektorn och genomforandet av tjénstedirektivet, kan man
forst och framst konstatera att tjanstedirektivet ldmnar ganska stort ut-
rymme for medlemsstaterna att gora sin egen tolkning av de undantags-
grunder som finns. Det hér har lett till att vissa medlemslédnder har behal-
lit olika former av krav och tillstind med st6d av undantagsgrunderna,
medan andra medlemsstater har valt att inte gora det. Det hdr maste ses
over.

For det andra kommer vi att papeka det akuta behovet av att undan-
roja oproportionerliga hinder for viss tjansteutdvning och minska antalet
reglerade yrken.

For det tredje kommer vi att peka pé betydelsen av att avskaffa de sé
kallade ekonomiska behovsprovningarna som hindrar bland andra
svenska detaljhandelsforetag att etablera sig i vissa lander.

Nér det géller den tredje fragan, om styrning eller governance, dr det
grundlidggande att &n tydligare lyfta fram genomf6randet och en enhetlig
tillimpning av beslutade EU-regler i alla medlemsstater. De enskilda
landerna har huvudansvaret, men det &r samtidigt viktigt att konkurrens-
kraftsradet i &n hogre grad systematiskt foljer upp.

For att sékerstélla en korrekt tillimpning pa nationell niva kunde det
vara bra om sérskilda sé kallade inremarknadscenter inrittades nationellt,
vilket ocksd kommissionen har foreslagit. De kunde exempelvis ges i
uppgift att ge stdd till myndigheter pa regional och lokal niva och samti-
digt Gvervaka att beslutade regler tillimpas korrekt i alla medlemslénder.



Slutligen vill jag informera om att min statssekreterare Gunnar Oom
kommer att leda den svenska delegationen vid métet.

Anf. 66 BORJE VESTLUND (S):

Jag vill instimma i regeringens redovisade standpunkter. Jag ser med
sérskild gladje pa att alla de synpunkter vi socialdemokrater hade pa
néringsutskottets mote 1 gdr ocksa har vévts in i den svenska stdndpunk-
ten. Jag tackar for det.

Anf. 67 HELENA LEANDER (MP):
Miljopartiet har tidigare redovisat en avvikande mening om inremark-
nadsakt II som vi stir kvar vid.

Anf. 68 Statsradet EWA BIORLING (M):
Jag tackar for synpunkterna.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens redovisade uppligg
infor de fortsatta forhandlingarna och noterar avvikande mening fran
Miljopartiet.

Vi gér vidare till punkt 9, Inre marknad och bérjar med punkt 9 c.

Anf. 70 Statsradet EWA BJORLING (M):

Det handlar om forslag till forordning om marknadskontroll och all-
min produktsidkerhet. Det &r en informationspunkt. Kommissionen
kommer att informera om forslagen till nya réttsakter gillande allmén
produktsikerhet och marknadskontroll av produkter. Det ror sig om en
uppdatering och omstrukturering av nu géllande regler om marknadskon-
troll.

En 6versyn av de hér reglerna var en av regeringens prioriteringar in-
for kommissionens utformande av forslag till nyckelatgédrder inom den
andra inremarknadsakten, SMA 1I.

Forslagen till réttsakter antogs av kommissionen i onsdags och ska
sjdlvfallet analyseras noggrant. Vi aterkommer med fakta-pm i sedvanlig
ordning.

Redan nu vill vi uppméirksamma — det var ocksa nigonting som togs
upp av ndringsutskottet i gar — att det hér forslaget innehaller en bestim-
melse om ursprungsmérkning eller made in-méirkning. Regeringen har
lange motsatt sig den hdr typen av mérkningskrav, och vi avser vid
radsmotet att framfora att vi stéller oss fragande till forslaget i denna del.

I stort valkomnar ddremot regeringen forslaget och kommissionens
overgripande ambition att samordna och forenkla reglerna om marknads-
kontroll. Forbéttrad produktsidkerhet och stirkt marknadskontroll ar vik-
tigt for att den inre marknaden ska fungera smidigt for bade konsumenter
och foretag.

Anf. 71 BORJE VESTLUND (S):

Jag vill bara sédga att eftersom det inte har kommit ndgot dokument
om det som tas upp kan vi inte ha nidgon uppfattning forrdn det har
kommit till var kdnnedom.
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Anf. 72 ORDFORANDEN:
Onskar statsradet siiga nigonting om punkten 9 d ocksa?

Anf. 73 Statsradet EWA BIORLING (M):

Jag ska absolut séga nagonting om punkt 9 d, jag vill bara forst kom-
mentera 9 c. Naturligtvis aterkommer vi som jag sade nér vi har tittat pa
vad forslaget innehéller i detalj. Jag ville bara redan nu uppméarksamma
er pa just made in-mérkningen som ett potentiellt problem, eftersom vi
tog upp det redan i gar.

D4 tar vi 9 d som handlar om tullkodex for unionen. Kommissionen
har lagt fram ett forslag till tullkodex. Det 4r en omarbetning av den
moderniserade tullkodex som har trétt i kraft men som blir tillimplig
forst den 24 juni 2013.

I december var jag hdr i EU-ndmnden och beréttade om laget i for-
handlingarna infor det konkurrenskraftsrad som dgde rum senare i de-
cember. Slutsatsen dé var att det behdvdes ytterligare beredning av dren-
det. Efter att sa har skett anser Sverige att forslaget har blivit vl genom-
ganget i rddsarbetsgruppen for tullunionen och att resultatet av forhand-
lingarna &r en kompromiss som bor vara acceptabel for medlemsstaterna.

Ordforandeskapet presenterade kompromissforslaget i Coreper den
25 januari, vilket godkidndes med syftet att inleda en trilog. Vid konkur-
renskraftsradet den 19 februari kommer ordférandeskapet och kommiss-
ionen att 1dmna information om léget i férhandlingarna.

Anf. 74 ORDFORANDEN:
Vi far tacka for informationen under den hér punkten. Vill statsradet
tilligga nagot?

Anf. 75 Statsrddet EWA BJORLING (M):
Ja. Jag vill veta om EU-ndmnden &r intresserad av att hora lite grann
om det eventuella undertecknandet av avtalet om enhetlig patentdomstol.

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Ja, det dr vi.

Anf. 77 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Det hér avtalet 6ppnas for undertecknande den 19 februari, som jag
sade i anslutning till konkurrenskraftsradet. Till protokollet Gver under-
tecknandet ldggs en gemensam deklaration om hur arbetet med att inrdtta
domstolen ska ga till.

Det stora flertalet EU-medlemsstater som deltar i domstolssamar-
betet, bland annat Sverige och de tre stora patentlinderna Tyskland,
Frankrike och Storbritannien, kommer att skriva under avtalet den 19
februari. Ett fatal medlemsstater, bland annat Polen och Tjeckien, har
inte anmailt att man &r redo att underteckna dnnu. De i domstolssamar-
betet deltagande medlemsstater som inte skriver under avtalet den 19
februari far tillfalle att gora det senare.

Avtalet trader i kraft och EU-férordningarna om det enhetliga patent-
skyddet blir tillimpliga efter det att 13 medlemsstater, inklusive Tysk-
land, Frankrike och Storbritannien, har ratificerat avtalet.



Utdver ratificeringar kréver det nya patentsystemet en rad forberedel-
ser, bland annat rekrytering och utbildning av domare, framtagande av
rittegdngsregler och bestimning av nivan for arsavgifter. Avsikten &r att
sadant forberedelsearbete ska paborjas omedelbart efter att domstols-
avtalet undertecknas den 19 februari, och Sverige, som har varit drivande
i forhandlingarna, forvéntas ta ett stort ansvar i det har arbetet.

Forsta motet efter undertecknandet for att forbereda systemets inrét-
tande halls i Friends of the Presidency-format den 27 februari.

Spanien stdr som enda EU-medlemsstat utanfér domstolssamarbetet
men kan ansluta sig till detta och till det enhetliga patentskyddet nir man
sa onskar och vill.

Anf. 78 ORDFORANDEN:
Da tackar vi statsradet for i dag och dnskar en trevlig helg.
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4 § Transport, telekommunikation och energi (energi)

Statsradet Anna-Karin Hatt

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi (energi) den 3 december 2012
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi (energi) den 22 februari
2013

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsradet Anna-Karin Hatt med medarbetare vilkomna hit
till EU-ndmnden.

Jag undrar om det finns nagra A-punkter. Det finns det inte. D4, stats-
radet, ser vi fram emot en rapport fran radet den 3 december.

Anf. 80 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Ni har ju fatt en skriftlig rapport fran motet den 3 december. Jag sva-
rar forstds gérna pa fragor om ndgon skulle ha nagra sirskilda fundering-
ar utifrén den.

Anf. 81 BORJE VESTLUND (S):

Jag har en fraga. Under punkten 6 har Sverige nir det giller de pro-
blem som finns med foérnybar energi anfort att man inte ser ndgon mot-
sdttning mellan en vél fungerande inre marknad och mer produktion av
fornybar el. Men nog finns det vl en rad problem. Inte minst vi har ju
problem med att kunna bygga ut darfor att Svenska Kraftnat har svart att
hinna med att bygga ut sina system. Andra ldnder vittnar om detsamma.

Vad menar egentligen regeringen med att det inte skulle finnas pro-
blem med att komma i gang, for det finns uppenbara problem med hur
man ska fa ut den fornybara elen till slutkonsumenten.

Anf. 82 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Skrivningen i aterrapporteringen ska liasas och forstds mot bakgrund
av tonldget 1 manga andra medlemsldnder, diar det i dagsldget fors en
diskussion om huruvida det dr mojligt att forena ytterligare fornybar
energi som fors in pd marknaden med en fungerande inre marknad for
energi. Dar dr det viktigt att ur svensk synvinkel och med vér egen erfa-
renhet podngtera att det finns utmaningar som maéste 19sas, precis som
Borje Vestlund sdger. Man maste ha balanskraft att hantera detta. Vi
maste ha elndt som klarar av att transportera den volatila elen dit dar
behoven finns. Det finns i europeisk kontext forstas utmaningar med loop
flows och s& att hantera. Aterrapporteringen ska inte tolkas som att rege-
ringen inte ser att det finns utmaningar. Diremot ser vi att det &r fullt
mojligt att fortsdtta att 6ka andelen fornybar energi, bade i Sverige och i
Europa, och forena det med en fortsatt stark agenda och en hog takt i att
forverkliga den inre marknaden.

Anf. 83 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under den punkten och gar vidare till
punkt 3, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring



av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen med
mera. Detta ar en diskussionspunkt.

Anf. 84 Statsraidet ANNA-KARIN HATT (C):

Om vi ska klara omstéllningen av var transportsektor, bryta oljebero-
endet och klara klimatutmaningen &r det helt uppenbart att vi behover en
okad andel biodrivmedel. Ska vi f& det ar det nddvéndigt att vi som kon-
sumenter kénner oss trygga vid pumpen nér vi tankar fornybart — detta
ska vara hallbara drivmedel som bidrar till att minska vért ekologiska
fotavtryck och som inte skapar oonskade miljoeffekter.

Darfor vilkomnar regeringen att kommissionen nu, visserligen négot
forsenat, presenterar ett forslag till direktiv om indirekt landanvéndning.
Det hir presenterades 1 oktober och har precis borjat forhandlas. Var
beddmning &r vil att forhandlingarna kommer att paga under hela éret.
Detta &r en frdga som kommer att behandlas bade i TTE-radet hos ener-
giministrarna och i miljérddet. Vi kommer nu pa radsmétet att ha en
forsta diskussion bland energiministrarna, och miljoministrarna kommer
att ha en motsvarande i mars ménad, vilket nimnden mdjligen kan vara
medveten om.

Direktivet syftar till att minska koldioxidutslédppen frén sa kallad indi-
rekt forandrad markanvindning. Det &r ett komplicerat begrepp, men jag
ska forsoka forenkla det. Om man okar produktionen av biodrivmedel tar
man i ansprdk mark som har anvénts som jordbruksmark och trdnger
diarmed undan jordbruksproduktion, vilket i sin tur leder till att man tar i
ansprak annan mark som tidigare anvénts for bete eller for skog och
diarmed far nya indirekta utslapp av vixthusgaser.

Direktivforslaget som séddant innehaller négra forslag som &r véldigt
positiva och som regeringen vialkomnar, inte minst forslaget om att 6ka
kraven pa att snabbare minska koldioxidutsldppen frén biodrivmedel,
vilket 4r mycket bra. Man foreslar att den trappa som sedan tidigare finns
pa plats ska skjutas framét i tiden.

En annan atgird som kommissionen foreslar dr att man ska infora ett
tak for hur mycket av den forsta generationens biodrivmedel som man
ska fa tillgodorékna sig for att nd 2020-malen nér det géller fornybart i
transportsektorn och de 10 procenten. Skélet till att man foreslar det ar att
det &r just den forsta generationens drivmedel fran jordbruket som berék-
nas ha sddana har ILUC-effekter, som begreppet heter.

Fréan regeringens sida delar vi kommissionens beddmning att ILUC-
utsldppen ar véldigt svara att berdkna. Det dr komplicerade modeller, och
det ar svart att fa ett rittvisande utfall. Det forefaller dock som att det
finns en slutsats som forskningen &r relativt ense om, ndmligen att bio-
diesel orsakar vésentligt hogre koldioxidutslipp &n bioetanol. Det &r
ocksa nagonting som regeringen anser borde aterspeglas i regelverket.

Diremot anser regeringen att man i kommissionens forslag har lagt
fram en modell som drar alla biodrivmedel 6ver en kam, alldeles oavsett
om det dr bioetanol, som har valdigt 1aga utslépp, eller om det &r biodie-
sel, som har relativt hoga utsldpp. Darfor foreslar vi att de medlemsléan-
der som vill ska kunna fa anvinda sig av ett alternativt mycket restriktivt
tak for hur mycket av de biodrivmedel som enligt kommissionens analys
har de stora utsldppen av klimatgaser som man ska fa anvédnda och rikna
in for att nd fornybartmalet. I stéllet for att som kommissionen gor fore-
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sla ett enda tak som drar alla biobrénslen dver en och samma kam vill vi
se ett mer intelligent tak, som begriansar anviandandet av de biodrivmedel
vilka skapar hoga koldioxidutsldpp men som inte forsvérar for biodriv-
medel som har god miljoprestanda.

Som sagt syftar detta till att sidkra att de biodrivmedel som vi behdver
for att stilla om transportsektorn verkligen &r héllbara. Konsumenter ska
kunna kénna sig trygga med pumpen och kunna tanka med gott samvete.
Darfor &r det jatteviktigt att vi fr fram ett regelverk som gor att det inte
finns nagra frigetecken om att biodrivmedlen bidrar till 6kad héllbarhet.

Anf. 85 PYRY NIEMI (S):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet. Vi har en liten anméirkning
som handlar om processen infor EU-nimnden. Arendet ska ocksé be-
handlas 1 miljo— och jordbruksutskottet, &r det tdnkt. Statsradet skulle
vara med pé miljo— och jordbruksutskottets méte nu pa tisdag och fore-
dra drendet. Detta &r inte riktigt den tingens ordning som vi brukar ha.
Ordningen &r sddan att utskottet forst ska ha en beredning. Dérefter ska
beslut fattas i EU-ndmnden. Trots tvd manaders péstdtningar fran utskot-
tet har vi fatt den tiden. Vi har nu stéllt in miljo— och jordbruksutskottets
mote, som vore helt meningslost att ha, eftersom ministern nu drar i vig,
med eller utan EU-ndmndens mandat.

Detta dr inte bra. Det hir &r ett véldigt komplicerat drende. Vi har ef-
ter de hér péstdtningarna kint en stor frustration. Det ligger péd miljo—
och jordbruksutskottet att kunna fa nagot slags information och bak-
grundsfakta. Diskussionerna har forevarit sedan i oktober, som ministern
sdger.

Detta dr en valdigt skarp anmérkning. Vi tycker inte alls att det hér
har gétt ratt till. Jag tror att dven de borgerliga kamraterna i utskottet
kinde en viss frustration i gar nér vi satt och funderade 6ver tillstdndet.

Det hér dr en uppmaning. Det far inte forekomma att det gér till pa
det viset. Det ska ske forst i utskottet och dérefter i EU-ndmnden, speci-
ellt ndr det géller den hér typen av komplexa drenden, som krédver mycket
teknisk kompetens och mycket beredning. Darfor kan vi inte framfora
néagra synpunkter fran Socialdemokraterna.

Anf. 86 LARS OHLY (V):

Jag vill instimma i de kritiska synpunkterna om handldggningen. Det
ar ganska orimligt att expertutskottet inte far mojlighet att kommentera
eller ldgga fram motforslag till Sveriges position innan vi i EU-ndmnden
traffas. Jag tycker att det dr viktigt att hdvda att EU-ndmndens betydelse
maste vara att vi efter beredning fattar vara beslut om hur Sveriges posit-
ion ska formuleras. Nu har inte beredning skett i fackutskottet, vilket
egentligen ska vara fallet.

Jag vill ocksa péapeka att jag tycker att regeringen bor driva fordnd-
ringar i forslaget. Det &r naturligtvis bra att man nu tidigareldgger kraven
pa minskningar av utsldppen av vixthusgaser med 60 procent. Det &r ett
steg 1 ritt riktning. Men utéver det maste en méngd olika faktorer tas
med. Nagra av dem ndmnde statsradet. Det handlar om att biologisk
maéngfald inte far hotas, att framstéllningen av biodrivmedlen inte ska ske
pa bekostnad av livsmedelsproduktionen i regioner dér det rader brist pa
mat, att rimliga arbetsvillkor ska iakttas, sa att det betalas ut skéliga 16ner



och sé vidare, att arbetsforhallandena ska vara sékra och att produktionen
inte ska tringa ut den lokala befolkningen.

Sammantaget borde en vetenskaplig grund tas fram som belyser
samtliga drivmedel ur ett livscykelperspektiv. Det hir tycker vi att Sve-
rige bor driva hart i de kommande forhandlingarna. Med dessa hogre
stillda hallbarhetskriterier finns det mdjlighet att hdja mélen ytterligare
for andelen biodrivmedel i transportsektorn.

Anf. 87 HELENA LEANDER (MP):

Aven jag tycker att det dr synd att vi inte fatt mojlighet att framfora
vara synpunkter i milj6— och jordbruksutskottet. Som straff skulle jag
kunna ldsa upp hela vér langa avvikande mening, eller sa tar jag en liten
karnfull version, s ni far leva utan véra ldnga resonemang om biodriv-
medlens roll i samhillet och vikten av en helhetssyn pa markanvandning.

Sjalva karnpunkten handlar vdl om att det sdtt man foreslar frén
kommissionens sida, att reglera med ett tak, egentligen ar valdigt trub-
bigt, vilket i sin tur hénger ihop med att man har ett ganska trubbigt mal
pa 10 procent biodrivmedel, oavsett vad det ar for klimatnytta pd bio-
drivmedlen. Om man hade haft ett rakt utslappsmal i stéllet skulle man
ha kommit ifrén lite av problemen, samtidigt som man hade gett mojlig-
het att anvéinda andra metoder for att minska utsldppen &n bara biodriv-
medel. Men nu &r vi i den hér situationen och far forhalla oss till det.

Trots den osdkerhet som rader om ILUC-vardena tror jag att det
skulle vara rakare att rdkna in dem i héllbarhetskriterierna. Da kommer
man ifrdn det problem som jag tror att &ven kommissionen medger: att
man riskerar att biodrivmedel med hoga ILUC-vérden trdnger ut bio-
drivmedel med béttre klimatprestanda. Det krdver forstés att vi fortsétter
att forfina de metoderna. Men att inte beakta dem alls, som man pratar
om nu, innebér i princip att man nollar dem, och det blir &nnu mindre
exakt &n om man forsoker ha de bista tillgdngliga virden som finns att
forhalla sig till. Jag tror att det vore en battre linje.

Om man andé skulle hamna i situationen att det & kommissionens
forslag som verkar vinna gillande undrar jag om man skulle kunna ténka
sig att atminstone diskutera vad man gor med trddor, som mycket vél
skulle kunna anvéndas. Ur ett svenskt perspektiv kan det vara intressant
om man kan forsoka fi in ndgon sorts undantag, att mark som legat i
trdda mer dn kanske bara ett &r och sedan anvénds till att odla biodrivme-
del inte skulle réknas in i det hdr taket. Man kan ocksé diskutera dubbel-
rakningen och syreberdkningen, som kan framsta som lite godtycklig.

Det hir dr nagra synpunkter som Miljopartiet skulle vilja se och som
jag kommer att ldmna in som en lang och snitsigt formulerad avvikande
mening.

Anf. 88 ORDFORANDEN:
Tack for tydligheten!

Anf. 89 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Jag lyssnar forstds och tar till mig era synpunkter pa vikten av att vi
far mojlighet att ha en ordentlig diskussion i milj6— och jordbruksutskot-
tet. Nu ar det viktigt att podngtera att vi dr alldeles i borjan av forhand-
lingen. Den kommer att pagd under hela aret. Min absoluta inriktning &r
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att vi ska kunna ha en gedigen genomgéang av drendet tillsammans, dér vi
kan vénda och vrida pa en del aspekter om vad kommissionen har ténkt
att det kan finnas for farhdgor, hur det utvecklar sig och hur den svenska
positionen fungerar i férhéllande till det.

Nar det géller Lars Ohlys synpunkt, att man borde vidga diskussionen
till att inte bara handla om miljomassig hallbarhet och pé vilket sitt bio-
drivmedel kan orsaka oonskade koldioxidutslépp till f6ljd av indirekt
markanvéndning, kan jag séga att skilet till att vi har fatt direktivforsla-
get dr att det hir resonemanget saknades i fornybartdirektivet. I forny-
bartdirektivet ingar ett mycket tydligt uppdrag till kommissionen att ater-
komma till rddet med forslag nér det géller ILUC. Det har de nu gjort —
valdigt forsenat, men dnd&. De har nu presenterat en sddan analys och
sadana forslag, och vi kommer att behova diskutera detta ganska inga-
ende, for det dr inga enkla saker.

De saker som man har valt att lyfta fram i analysen och de berdkning-
ar som man har gjort dr bade svara och knepiga att fa réttvisande. Sedan
anser vi ocksa fran svensk sida att man har valt en modell som i Sveriges
fall, med tanke p& hur biodrivmedelsmarknaden ser ut hér, skulle riskera
att leda till att man begransar anvindningen av biodrivmedel som ar goda
ur klimatsynpunkt och inte orsakar den typ av klimatpaverkan som det &r
tankt att direktivet ska tréffa.

Sedan kommer de fortsatta diskussionerna och forhandlingarna i radet
mellan medlemsstaterna forstas inte minst att bero pa var man befinner
sig nationellt. Vi har gjort lite olika investeringar och anvinder oss av
olika typer av biodrivmedel. Men for svenskt vidkommande &r det viktigt
att det generella taket, som drar alla biodrivmedel i forsta generationen
over en kam, oavsett om de &r goda eller onda, skulle riskera att leda till
oonskade effekter och inte leda rétt.

Anf. 90 PYRY NIEMI (S):

Herr ordforande! Jag tackar statsrddet. Detta handlar lite grann om
transparens. I riksdagen har vi faststillt en ordning dér utskotten ska vara
med i inledningsskedet i processen. Jag respekterar att det dr en lang
process framat. Vi har haft siddana &drenden tidigare. Men det handlar
ocksd om information och om att ha det stod som regeringen forvéntar
sig fa fran riksdagen sé tidigt som mojligt, dven i de inledande diskuss-
ionerna.

Jag tror att regeringen och statsradet skulle kdnna sig 4nnu mer trygga
om det storsta partiet i riksdagen kanske till och med gav stdd till rege-
ringen i inledningsprocessen s att man hade med sig det i ryggen nér
man vél satte sig ned och borjade diskutera. Det dr denna ordning vi har,
och sé har vi processat under hela denna mandatperiod: Vi forsoker hela
tiden, sé tidigt som mojligt, involvera utskotten i arbetet for att ge moj-
ligheter till en bra diskussion och dialog.

I de flesta fall 4r vi overens med regeringen. S& &r det. Det &r inte
manga ganger vi socialdemokrater kommer med avvikande meningar.
Det hénder, men manga ganger dr vi Overens. I detta fall har vi dock
ingen standpunkt att leverera eftersom vi inte har haft ndgon diskussion.
Detta dr allvarligt, och det hoppas jag att ministern tar till sig och funde-
rar lite grann kring arbetsformerna. I just denna typ av fragor, dér det &r
s& komplicerade strukturer och materia att hantera, tror jag namligen att



ministern skulle kénna sig tryggare om hon hade med sig storre delen av
riksdagens majoritet i de fortsatta forhandlingarna — hur langa de &n ma
vara.

Jag tycker att detta dr anméarkningsvért. Jag utgdr ifrén att ministern
atminstone fortséttningsvis inte gér denna typ av aktiviteter utan priorite-
rar utskottet nir det kommer till denna typ av fragor.

Anf. 91 LARS OHLY (V):

Jag tycker inte att statsrddet riktigt hade nagon bra forklaring till var-
for det inte har fungerat och inget riktigt tydligt stillningstagande for att
detta inte ska fortgd utan att det méste ske en fordndring. Jag onskar att
statsradet tar det vi séger ad notam.

Nir vi ar ute och reser med EU-ndmnden brukar vi fran alla partier
hylla det svenska parlamentariska systemet, bland annat nér det giller
EU-fragor just for att riksdagen har beslutanderétten dver den svenska
positionen. Vi ser det ocksa som en styrka for regeringen att alltid se till
att man dr forankrad i en majoritet i Sveriges riksdag. Det blir man inte
om man inte hanterar riksdagen pa ett korrekt sétt.

Darfor anmaler jag avvikande mening enligt det jag foredrog, och jag
kan ocksa lamna in den skriftligt. Det 4r mojligt att den annars, om detta
hade foregétts av normal behandling i milj6- och jordbruksutskottet, hade
kunnat vara ett medskick. Vi har dock inte haft mdjlighet att framfora det
under rétt former, och dérfor blir det en avvikande mening.

Anf. 92 MARIE GRANLUND (S):

Jag reagerade ocksé pa att statsradet sade att det ar i ett sa tidigt skede
att det kanske inte behover diskuteras sa mycket. Det &r vil just da vi har
haft ett resonemang om att det dr valdigt viktigt att utskotten blir delakt-
iga — 1 ett vildigt tidigt skede, ndr man faktiskt kan paverka saker och
ting.

Om jag forstér det rétt har miljo- och jordbruksutskottet verkligen ve-
lat att ni kommer dit. Det finns ingen skyldighet for regeringen att gé till
ett utskott fore EU-ndmnden, men utskottet har om jag forstar det rétt
begért detta. Da tycker jag att det ar vildigt anmarkningsvért att man inte
far in det i planeringen sé att det finns mdjlighet att diskutera frdgorna
ordentligt.

Anf. 93 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Jag kan girna vara mycket tydligare och sédga att jag faster véldigt
stor vikt vid att riksdagen kommer in tidigare i processen. Det var ocksa
planerat att jag skulle till miljo- och jordbruksutskottet i nésta vecka.
Varfor det landade i att jag inte kunde f& komma dit tidigare 4n i nista
vecka kan jag i dagsldget inte svara pa, men jag kommer fOrstas att un-
dersoka det. Jag hor vad ni sédger i nimnden.

Det &r klart att tanken &r att vi ska kunna ha en god dialog i borjan.
Det ar precis som flera har varit inne pa: Det ar en styrka, och det ar bra
ocksa ur regeringens perspektiv att vi kan ha det. Jag beklagar alltsa det
intrdffade. Vi kommer att underséka vad det dr som har gatt fel. Sedan
far vi i det aktuella drendet dnda be att fa aterkomma till utskottet s att
vi kan ha en ordentlig och djup diskussion dér.
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Anf. 94 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna. Jag har dock dven noterat av-
vikande meningar dels fran Miljopartiet, dels fran Vénsterpartiet.

Med detta lamnar vi punkt 3 och gér vidare till punkt 5, Meddelande
frdn kommissionen: For en vilfungerande inre marknad for energi. Det &r
en diskussionspunkt.

Anf. 95 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Detta inremarknadsmeddelande kommer nu i formell mening att dis-
kuteras for forsta gangen, dven om sanningen att siga ménga medlems-
stater tog mojligheten att kommentera meddelandet redan vid det forra
TTE-radet i december. Meddelandet presenterades i hostas och kommer
att behandlas 1 radet under varen. Slutsatser dr forvéntade till radsmotet
den 7 juni. Fragan kan ocksa forviantas bli aktuell vid mote med energi-
raddet som véntas 4ga rum i maj.

Regeringen stiller sig i huvudsak positiv till meddelandet och ser sér-
skilt positivt pa att kommissionen lagger sa starkt fokus pa den enskilda
konsumenten. En utdkad konsumentmakt ger stora mojligheter for oss
konsumenter att vara aktiva pd marknaden, vilket 4r grundliggande for
att vi ska kunna ha en fungerande elmarknad.

Man kan konstatera att vi har kommit en bit pa vigen nér det géller
den inre marknaden. Samtidigt kan man konstatera att vi behover ytterli-
gare insatser, inte minst ndr det géller just konsumentperspektivet. Jag
skulle vilja lyfta upp tre vildigt viktiga delar.

Den forsta ar att det dr en grundforutséttning att det tredje inremark-
nadspaketet verkligen genomfors i medlemsstaterna och att det efterlevs
av samtliga medlemslénder, for att vi ska fa en vélfungerande gemensam
el- och gasmarknad och for att den ska né sin fulla potential. Enhetliga
spelregler och goda konkurrensforhéllanden &r viktiga bade for produ-
centerna och for konsumenterna.

Den andra delen ér att det behdvs utdkade satsningar och investering-
ar i smarta nit — smarta méitare som just ger mojlighet till 6kad forbrukar-
flexibilitet och ger redskap till konsumenten att faktiskt ta saken i egna
hiander. Sédana satsningar ar ocksa helt fundamentala f6r att konsumen-
ten ska kunna ga fran att vara konsument till att vara sin egen smaskaliga
producent av egen el, till exempel.

Den tredje delen jag skulle vilja ndmna &r att vi maste tillata mark-
naden att ge korrekta prissignaler. Det &r en forutsdttning for konsumen-
ternas delaktighet pd marknaden, vilket ocksa ar viktigt for att stimulera
till energieffektiviseringsatgérder och investeringar. For att dessa kor-
rekta prissignaler ska fA genomslag maste de ocksd kombineras med
atgdrder som underlittar for konsumenten att fordndra sin energiforbruk-
ning, och da blir sddant som radgivning och information — till exempel
om energieffektiviseringar och 16sningar som ger kunder mojlighet att
paverka sina elrdkningar, exempelvis timméitning — véldigt viktiga.

Anf. 96 BORJE VESTLUND (S):

Herr ordférande! Tack for presentationen, statsradet! Nu ar vi inne pa
avdelningen “EU:s diskussionsklubb och inte s& mycket verkstad”. Vi
kommer att ha tva andra drenden hér i dag som &r pa precis samma tema:



redan beslutade atgérder, och sé drar man det ett ytterligare varv for att
sedan kanske inte komma fram till ndgonting. Sedan haller man pa sa ar
ut och &r in. Detta géller speciellt den inre marknaden — detta &r en del av
den inre marknaden — dér man bara pratar pa. Det ar vél dock mer en
allmén kritik mot EU &n vad det 4r en avvikande mening frén var sida. Vi
har for 6vrigt ingen avvikande mening, men vi har nagra frgor.

Nar det géiller smarta nét finns det egentligen inga smarta nét i dag.
Man maéste ha klart for sig att den inre marknaden for energi ska gélla
frdn 2014. Enligt de allra flesta bedomare ar detta fullstindigt omojligt,
men kommissionen har envisats med det. Nar kommer smarta nét ut sa
att man kan anvénda dem pa marknaden? I dag finns det ndmligen inga
smarta nét att sitta in.

Sedan skulle jag ocksa vilja fraga om detta med korrekta prissignaler.
Vad menas med det? Jag kan stanna dér sa lange; det dr de fragor jag har.

Anf. 97 SUSANNA HABY (M):

Jag har en kunskapsfraga. Kan ministern beskriva lite grann vad det
kommer att f4 for konsekvenser hér i Sverige, till exempel nér det giller
var elhandelsmarknad pa Nordpol, om detta verkligen implementeras i
alla lander? Det &r ett konkret exempel. Dér &r det s att den dyraste
lasten, alltsd gas och olja, i slutindan speglar priset till konsument. Hur
paverkas de svenska konsumenterna om vi far in dnnu mer kol, gas och
olja i systemet?

Anf. 98 BORJE VESTLUND (S):
Den fragan glomde jag stdlla. Tack, Susanna Haby!

Anf. 99 ORDFORANDEN:
Det ér bra att vi hjélps at.

Anf. 100 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Det ér vil en god tradition!

Jag borjar 1 Borje Vestlunds forsta reflexion om att det tar tid att ge-
nomfdra detta. Aven om det inte var en direkt friga vill jag girna siga att
det &r viktigt att se att vi har vildigt olika startpunkter i Europa. Om
nagon hade stéllt frigan vad detta far for konsekvenser for Sverige hade
man kunnat svara att vi redan har genomfort mycket av detta i Sverige.
Kommissionen bekréftar alltsa att den linje och den politik vi i Sverige
har haft i ménga ar ligger i linje med vad kommissionen nu 6nskar och
som radet ocksd gemensamt har beslutat att resten av EU ska genomfora.

Det ar viktigt att reda ut nagra saker. Nar det géller 2014 ar det inte sa
att det dr beslutat att den inre marknaden i praktiken ska vara genomford
2014. Det 2014-skrivningen syftar till &r att de juridiska forutséttningar-
na, alltsa lagstiftningen och regelverken, ska vara pa plats i alla med-
lemsstater till 2014. Malsittningen ar inte att vi till 2014 ska ha kopplat
ihop varenda del och vartenda horn av Europa med de smarta néten.

Att hela den infrastrukturinvestering och infrastrukturutbyggnad som
maste ske for att marknaden i slutdndan verkligen ska fungera i praktiken
ska hinnas med till 2014 &r inte realistiskt. Det &r inte genomférbart. Med
2014-skrivningen menas i stillet att regelverket ska ha implementerats i
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samtliga medlemsstater. I detta perspektiv har Sverige alltsa kommit
langt, medan andra har en ldngre resa kvar att gora.

Niér det géller smarta nit har méanga en lang resa att gora, men det
finns ocksa goda exempel. Vi har dem néra: i Norra Djurgérdsstaden och
pa Gotland, ddr man bygger ut Smart Grid Gotland som ér ett pilotpro-
jekt i EU-sammanhang. I ett svenskt perspektiv har vi, &terigen, en hel
del av infrastrukturen pa plats. Det géller inte minst de smarta métarna,
vilket ligger skyhogt 6ver det som finns ute i Europa.

Sedan var det frigan vad som avses med “korrekta prissignaler”. Ja,
det som avses &r att vi ska avhalla oss fran att frén politiskt hall g& in och
sdtta prisbilden, alltsé politiskt beslutade priser. Det stér marknaden, och
det gor att investeringar allokeras till fel stdlle. Det gor att kunderna inte
far ritt incitament att genomfora energieffektiviseringar eller for den
delen gé over till produktion av egen el. Att inte ga in och stora prismek-
anismernas funktionssitt ifran politiskt hall ar alltsd det som avses med
“korrekta” prissignaler.

Anf. 101 ORDFORANDEN:
Vi hade dven en friga hur det paverkar konsumentpriser i Sverige.

Anf. 102 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Exakt hur det paverkar just Nordpol &r en ganska teknisk frdga som
jag inte kan svara pa. Hur det i allminhet paverkar Sverige kommer att
bero pa vad vi sjdlva gor har hemma. Om vi fortsétter pa det sitt vi nu
har, det vill sdga att vi ser till att ha en god tillgdng pa el och en god
tillgdng pa fornybar och koldioxidsndl el som kan vara intressant for
andra, dr det mojligt for oss att kombinera utbyggandet av forst en nor-
disk och sedan en europeisk gemensam marknad med att kunna behalla
ett lagt elpris.

Det ar gladjande att vi i dagsléget faktiskt har det ldgsta elpriset vi har
haft pa fem &r. Det beror pé att vi sa tydligt gynnar utbyggnaden av inte
minst ny fornybar el, som nu véxer s att det knakar, s att vi merparten
av alla timmar och dagar pé éret faktiskt har ett 6verskott av el och kan
exportera overskottet till resten av Europa. Det forutsitter dock att det
finns en marknad som klarar av att ta emot det och forstds att det finns
forbindelser till utlandet som gor att elen kan ta vigen dit dar konsumen-
terna och efterfragan finns.

Anf. 103 BORIJE VESTLUND (S):

Da kommer vi ju i samma situation som i ménga andra avreglerings-
fragor och nar det géller fria marknader: Ska Sverige ligga forst? Ska, i
detta fall, andra ldnder kunna handla vér energi utan att vi kan handla
deras energi? Det dr ndmligen egentligen det regeringen séger. Vi ska
vara storst, och vi ska sté i forsta ledet for att genomfora detta.

Jag forstar ocksa att det finns olika forutsittningar, men samtidigt har
vi ldnder som i princip har monopol pa sina elmarknader. Ska vi da ga
fore alla andra? Det dr nagot jag tror att de flesta i denna sal har upplevt
som den stora negativa delen av att ha gatt fore. Ta till exempel avregle-
ringen av inrikestrafiken pé tag! Den kan man ha olika uppfattningar om,
men vad som egentligen hiande var att andra foretag utanfor Sverige —
ibland till och med statliga foretag — kunde ga in och driva jarnvégstrafik



i Sverige, men véra bolag kunde inte aka till deras ldnder och bedriva
inrikestrafik.

Detta &r en effekt vi inte far hamna i en gang till, alltsé att vi ska
hamna i ett sémre ldge for att vi vill std i forsta ledet 1 néstan alla dessa
reformer. Det misstaget har &ven socialdemokratiska regeringar gjort,
men jag tycker att vi ska léra oss ndgonting av det: att vi inte kan gora pa
det sittet.

Anf. 104 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Forst och framst ar det viktigt att poéngtera att inriktningen ar att det
tredje inremarknadspaketet ska genomforas i alla medlemsstater innan
det dr aktuellt att gora nagra ytterligare storskaliga sammankopplingar av
landerna. Om detta ska fungera maste det finnas likvardiga villkor, och
det maste finnas forutsittningar for en fungerande konkurrens sa att det
inte blir ensidigt.

I dagsldget har vi den mest integrerade elmarknaden i Norden. Dér
ser vi hur det fungerar, det vill siga merparten av alla timmar och dagar
har Sverige ett eloverskott som vi kan sélja till andra ldnder. Den hér
vintern har vi tack och lov inte drabbats lika mycket som tidigare vintrar,
men ibland uppstér situationer dir den inhemska produktionen inte klarar
av att mota industrins och hushdllens behov av el. Det har framfor allt
varit i 1dgen nir vi har haft bekymmer med kérnkraften eller med vatten-
kraften vid torrar. Under de timmarna eller dagarna har vi importerat fran
vara grannldnder.

Det nordiska exemplet ger en bra bild av hur det bor fungera, hur det
kan fungera och hur vi vill att det ska fungera i det stérre europeiska
sammanhanget. Det dr viktigt att betona att skilet till att vi ligger pa och
ofta lyfter upp vikten av att genomfora det tredje inremarknadspaketet i
alla medlemsstater ar att det skapar den jamlika spelplanen som sedan
gor det mdjligt att binda ihop ldnderna med den energiinfrastruktur som i
sin tur gor det mojligt att gdra samma sak i Europa som vi redan har gjort
i Norden.

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna.

Vi gar vidare till punkt 6, Den europeiska planeringsterminen 2013.
Detta dr en diskussionspunkt — tror vi. Vi ar lite osékra. Det star att ingen
diskussion forvintas.

Anf. 106 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Det var jag ocksé osiker pa. Vi kollade upp detta. Det star att det ska
finnas ett asiktsutbyte under den punkten, men i verkligheten forvéntar
man sig inte nadgon diskussion mellan medlemsstaterna utan ordforande-
skapet kommer att sammanfatta framstegen pd energiomradet nér det
géller hur Europa utvecklas i forhallande till 2020-strategin. Som ndmn-
den vél kinner till 4r det hér den arliga uppfoljningen som gors i rele-
vanta radskonstellationer av 2020-strategin. Vi kommer, som sagt, att fa
en redogorelse fran ordférandeskapet om hur man anser att energimalen
har utvecklats.
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Anf. 107 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade uppligg
infor de fortsatta férhandlingarna.

Vi gar dver till punkt7, Ovriga fragor. Det ir en informationspunkt.

Anf. 108 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Under den hdr punkten kommer ordférandeskapet att informera om
forhandlingarna om det lagforslag om sékerhet vid utvinning av olja och
gas till havs som regeringen har informerat om vid tre tidigare tillféllen i
utskottet och ndmnden, senast i slutet av november. Nu &r forhandlingar-
na inne i ett slutskede. Tva forhandlingar har genomforts med Europapar-
lamentet. Ett tredje forhandlingstillfélle ar inplanerat till den 20 februari,
och ordforandeskapet forvantas darfor att kunna informera energimi-
nistrarna om att forhandlingarna har avslutats nér vi mots i nésta vecka.

Anf. 109 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkten 7.
Vi tackar for i dag och 6nskar en trevlig helg.



5 § Konkurrenskraft (industri)

Statssekreterare Hikan Ekengren

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-
kraft (industri) den 10-11 december 2012

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft (industri) den 18-19 februari 2013

Anf. 110 ORDFORANDEN:
Da haélsar vi statssekreterare Hakan Ekengren med medarbetare vil-
komna.

Anf. 111 MARIE GRANLUND (S):

Ordférande! Jag vill ocksd hilsa statssekreterare Hakan Ekengren
vialkommen hit, men jag beklagar verkligen att statsradet har valt att ga
pa internt partimdte i stédllet for att ga till folkvalda riksdagens EU-
ndmnd. Jag hoppas pé béttring framdver.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Finns det nagra A-punkter? Det finns det inte.

Finns det anledning att sdga nagonting i anledning av motet i radet
den 18-19 februari?

Anf. 113 Statssekreterare HAKAN EKENGREN:

Jag tinkte borja med att aterrapportera fran rddsmdtet den 10 decem-
ber. Dér var jag med, och vi hade tvd punkter — en om statsstdd och en
om industristod.

Under den forsta punkten, om modernisering av statsstodsreglerna,
presenterade kommissionen det sa kallade Alumniapaketet med forslag
pa ett modernare och effektivare regelverk for statligt stod. Det var dér-
efter en diskussion dér vi framforde vér syn att modernisering inte far
innebédra mindre strikta statsstodsregler och att kommissionen ska fort-
sdtta att sékerstélla en korrekt efterlevnad av regelverket. Det ska sjélv-
klart rdda lika konkurrensvillkor p& den gemensamma marknaden.

Direfter antogs radsslutsatser om industripolitiken. Vad géller den
utestdende fragan om hur vi ska stélla oss till kommissionens mal om att
industrin ska std for 20 procent av bnp enades vi om en skrivning som
innebar att radet noterade kommissionens ambitioner.

Slutligen var det en diskussion om fordonsindustrin, dér jag framfor-
de bland annat att foretag maste uppmuntras att omstrukturera sig, bety-
delsen av satsningar pa innovation, kompetensforsorjning och utveckling
av den inre marknaden. Annie Lo6f deltog dven kvéllen fore vid en in-
formell diskussion kopplad till fordonsindustrin. Det var en middag med
det temat.

Anf. 114 BORJE VESTLUND (S):

Egentligen har jag en formaliafraga. Varfor anges detta i just konkur-
renskraftsradet? Ibland anges ett land och ibland star det tre medlemssta-
ter eller nagot liknande. Varfor dr det en siddan skillnad?
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I de aterrapporter vi far fran till exempel Finansdepartementet eller
fran Utrikesdepartementet star det klart och tydligt utskrivet vilka lander
som sade vad.

Om det &r fradga om négot kontroversiellt far man fraga vilket land det
var. Det brukar inte alltid vara sa latt att fa fram det. Jag forstar inte var-
for det &r skillnad pa protokollen.

Anf. 115 Statssekreterare HAKAN EKENGREN:

Jag har inget bra svar. Ar det nigot speciellt land, Borje Vestlund, du
tanker pa eller ar det bara fraga om att du vill ha en enhetligare rapporte-
ring?

Anf. 116 BORJE VESTLUND (S):
Jag noterade nir jag ldste att det star s& for konkurrenskraftsradet. Sa
ar det inte med andra rdd. Det borde vara en enhetlighet i detta.

Anf. 117 Statssekreterare HAKAN EKENGREN:
Vi tar med oss den bollen.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten.

Vi gar vidare till punkt 7, Meddelande fran kommissionen — Hand-
lingsplan for foretagande 2020 — Stirka foretagarandan i EU. Detta dr en
diskussionspunkt, och det ir en ny fréga for ndimnden.

Anf. 119 Statssekreterare HAKAN EKENGREN:

Vid konkurrenskraftsradets mote den 19 februari har det irlindska
ordforandeskapet planerat en policydiskussion om kommissionens med-
delande om entreprendrskap. I meddelandet som kommissionen antog
den 9 januari redogdr kommissionen for sin strategi for hur foretagandet i
EU ska oka fram till 2020. Kommissionen lyfte fram att de sma och
medelstora foretagens roll i Europa ar viktig kopplad till Europeiska
unionens aterhdmtning och framtida tillvaxt. Ett okat entreprenodrskap
och foretagande ses som en av de viktigaste pelarna for att nd langsiktig
och hallbar tillvixt.

For att &dstadkomma detta anser kommissionen att det &r viktigt att
lyfta fram frdgan och anta en strategi for att frimja foretagande och ent-
reprendrskap bland EU:s medlemsstater. Kommissionen lyfter fram tre
omraden som de vill arbeta med. Det handlar om utbildning och féreta-
gande for att stodja tillvixt och nya foretag, att skapa en miljé som tilla-
ter foretag att utvecklas och vixa samt anvindning av forebilder och
inriktning pa specifika grupper.

Under dessa rubriker lyfter kommissionen fram &atgérder for att oka
tillgdngen till kapital for sméaforetagare. Det handlar ocksd om fragor
som giller mentorer och radgivning samt sirskilda insatser for att dka
entreprendrskapet hos bland andra unga.

Vid KKR kommer meddelandet att diskuteras vid en policydebatt.
Som underlag till debatten har ordféranden tagit fram ett non-paper dar
det presenteras tre fragor.



I diskussionen kommer regeringen att bland annat ge kommissionen
stod i det fokus som nu sitts pa foretagande och entreprendrskap.

Vidare kommer regeringen att kort redogora for nagra av de atgérder
som har varit framgangsrika 1 Sverige. Samtidigt tycker regeringen att
det ar viktigt att papeka att det framfor allt &r medlemsstaterna som &r
ansvariga for respektive lands foretagsklimat. Framfor allt ar det viktigt
att kommissionen respekterar medlemslidndernas befogenheter pa till
exempel skatte- och utbildningsomradena.

Det dr ocksa viktigt att forslagen inte blir for langtgdende och detalje-
rade avseende utformningen i relation till medlemsstaternas system.

De atgérder som kommissionen vidtar ska vara kompletterande och
starka sa att EU gemensamt kan bidra till att skapa mervarden pé olika
sdtt i forhallande till medlemsstaterna.

Anf. 120 LARS OHLY (V):

Herr ordférande! Jag tycker att ndr fragorna diskuteras ska ett av de
stora problem som finns i dag pa arbetsmarknaden i princip i samtliga
europeiska liander, inklusive Sverige, tas upp, ndmligen att sjysta villkor
inte alltid respekteras. Det finns ett utnyttjande av méinniskor pé arbets-
marknaden. Det finns i varierande grad ett anvindande av andra anstall-
ningsformer &n de som ger trygghet, pa ett sitt som jag menar drabbar
ménniskor pé ett olyckligt sitt.

Nér man diskuterar entreprendrskap i ett europeiskt perspektiv vore
det fint om Sverige kunde vara det land som ockséa framhéver vikten av
att folja kollektivavtal, ha sjysta villkor pa arbetsmarknaden och gynna
seriost foretagande pa bekostnad av det oseridsa utnyttjande foretagan-
det. Jag skulle girna vilja skicka med det som en idé. I de diskussioner,
som sidkert i huvudsak inte kommer att handla om situationen pé arbets-
marknaden, kan dndé den aspekten av foretagande foras in. Det &r viktigt
att foretagandet dr genomskinligt, transparent samt bygger pa rimliga,
sjysta och réttvisa villkor pa arbetsmarknaden.

Anf. 121 BORJE VESTLUND (S):

Det som kommer fram, speciellt ndr man laser faktapromemorian, &r
harmldst. Det édr den tredje frdgan vi behandlar som gér EU till en stor
diskussionsklubb. Hér har jag svart att se vilka slutsatser det kan bli av
detta. Det var den ena samlade invéndningen jag har mot detta.

Den andra invindningen jag har giller att manga fragor — vilket ocksa
kom fram i utskottet i gar — till sin karaktdr &r nationella. Jag kan inte
tdnka mig annat dn att ndringsutskott runt om i Europa, i varje land, dis-
kuterar fragorna. Férutom en punkt som jag ska aterkomma till ar det lite
svért att se vad mervirdet skulle vara annat 4n att ha nagot att diskutera
péd KKR.

Den tredje invdndningen handlar om att det finns en motivering i ett
enda avseende, ndmligen att anvénda Socialfonden. D4 blir det en EU-
fraga.

I 6vriga punkter dr det nationella fragor. Tanker regeringen papeka
detta vid rddsmétet?
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Anf. 122 MARIE GRANLUND (S):

Jag ar inte alls lika insatt i frdgorna som ledaméterna fran néringsut-
skottet, men man talar om en administrativ borda. Det later alltid bra att
minska den administrativa bordan. Det &r alla for. Men manga génger
visar det sig att en minskning av den administrativa boérdan innebér att
arbetsmiljoregler och annat tas bort. Jag vill forsédkra mig om att det inte
ar sd. Det finns ett meddelande frdn kommissionen att arbetsmiljoregler
for smé& och medelstora foretag samt mikroforetag ska tas bort, det vill
sdga ungefdr 99 procent av alla foretag kommer inte att omfattas arbets-
miljoregler. Jag vill forsdkra mig om att det vi i dag talar om inte handlar
om detta.

Anf. 123 Statssekreterare HAKAN EKENGREN:

Jag kan halla med fullstidndigt om att foretagande ska bygga pé serios
grund, att det ska vara genomtinkt och att det ska bidra till att skapa en
sund och vilfungerande arbetsmarknad. Det ligger definitivt i vért in-
tresse att sékerstélla det, oavsett om foretagen finns i Sverige eller i andra
lander. Det ar en jatteviktig bit att beakta i arbetet.

Sedan kopplar jag lite till frdgorna om diskussionsklubb och de di-
mensionerna. Det dr vil bara att instimma lite 1 den kritik som framfors, i
perspektivet att en del av de frdgor som tas upp i det hiar meddelandet
tidigare har varit uppe i den sa kallade smaforetagarakten. Det repeteras i
stor utstrackning. Samtidigt dr det vl en vits att driva pa i de hér fra-
gorna och hela tiden se till att de ldggs pa EU:s bord.

Men vi maste sdkerstélla att vi gar fran att bara diskutera fragan till
att ocksd genomféra fordndringar som gynnar entreprendrskap och ut-
veckling. Jag tror att det ar viktigt att forsdka ha en viss acceptans for att
fragorna ibland kommer upp med olika vinklingar. Men jag vill definitivt
peka pé att fridgorna ar viktiga att ta upp.

Det finns ett tydligt mervirde. Det ar att se till att fortsitta att jobba
med att ta bort de hinder som finns pé olika sitt néir det giller foreta-
gande och se till att vi har gemensamma spelregler i Europeiska unionen,
kopplat till att driva foretag. Det finns ménga exempel pa hur vi hela
tiden maste paminna oss om att dtminstone forsoka se till att det inte
laggs pd nya bordor i de hdr sammanhangen. De fragorna é&r jatteviktiga.

Som ndmndes har vi fragan kopplad till Socialfonden och dven Re-
gionalfonden och sammanhéllningspolitiken. Nu nédr vi vet ramarna for
langtidsbudgeten finns det nog anledning att titta pa hur det ska fyllas pa
ett bra sétt och hur vi ska fa en koppling fran de bitarna till att stimulera
ett 0kat foretagande, framfor allt i Sverige.

Jag kan inte exakt fridgorna kopplade till arbetsmiljon. Men nér vi ta-
lar om administrativa bordor kopplat till foretagande handlar det inte om
att se till att vissa typer av lagstiftning exkluderas for vissa typer av fore-
tagande eller for ovrigt dven andra delar av samhéllet, utan det maste
finnas en tillimpning av detta pa ett sitt som &r bra och vettigt. Regeljak-
ten och att forminska de hdr sakerna ar barande ur regeringens perspek-
tiv, att se till att minimera detta.

Jag kan tyvérr inte svara exakt kopplat till arbetsmiljodelen. I sa fall
far jag dterkomma till det. Men syftet &r inte att undanta viktiga, for oss
gemensamma regler.



Anf. 124 ORDFORANDEN:
Finns det mojlighet att aterkomma i dag med en skriftlig information?

Anf. 125 Statssekreterare HAKAN EKENGREN:
Vi kanske kan fa lite mer sakkunskap genom Hékan Hillefors.

Anf. 126 Kansliradet HAKAN HILLEFORS:

Néringsministern har tidigare i EU-ndmnden diskuterat fragan om
generella undantag for mikroforetag och frdgan om undantag nir det
giéller arbetsmiljoregler.

Regeringens instdllning &r densamma som den har varit vid tidigare
mdten i EU-ndmnden: Vi motsétter oss generella undantag for mikrofore-
tag. Om kommissionen foreslar forandringar, till exempel pa arbetsmark-
nadens omréde, ska det forhandlas i sedvanlig ordning enligt alla de
rutiner som finns.

Vi har 4nnu inte sett nigra forslag som gar 4t det hallet. An sé linge
har det alltsa inte blivit aktuellt. Men regeringens instillning &r den som
har redovisats tidigare och som jag har forstatt har varit densamma som
er instillning, vi skiljer oss inte dér.

Anf. 127 ORDFORANDEN:

Det var utmarkt att vi fick informationen direkt.

Jag konstaterar da att det finns stod for regeringens redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna i drendet.

Dirmed lamnar vi punkt 7 och gar vidare till punkt 8, Reach. Dar
finns delarna 8 a, b och c. Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 128 Statssekreterare HAKAN EKENGREN:

Som ordféranden ndmnde bestar punkten av tre delar. De tva forsta
géller kommissionens meddelande om &versyn av Reach respektive
nanomaterial. Det ska vara foremél for en policydiskussion. Den sista
delen, som giller sdrskilt farliga &mnen, ar en informationspunkt frn
kommissionen.

Eftersom det kommer att bli en gemensam diskussion for de tvé dis-
kussionspunkterna har jag valt att behandla de tva samtidigt. Jag kommer
ocksa kort att kommentera informationspunkten.

Vad giller meddelandet om 6versyn av Reach drar kommissionen
slutsatsen att Reachforordningen fungerar bra och har uppnatt det mal
som forvéntas efter fem ars drift. Kommissionen foreslér inte dndringar i
Reachsystemet. Andringar i Reachsystemet skulle kriva omférhandlingar
av lagtexten. Det &r forordat for att sdkerstélla stabilitet och forutsebarhet
att man forsoker justera de sakerna inom befintliga system.

Kommissionen har dock identifierat ett antal omradden som kriver
forbattringar i genomforandet av Reach eller dndringar av bilagor. Med-
delandet innehaller rekommendationer for att uppné detta.

Meddelandet blev tillgidngligt den 5 februari 2013. Regeringen har
dnnu inte i detalj hunnit analysera meddelandet. Overgripande anser vi
dock att Sverige bor vilkomna meddelandet. Att forenkla for foretag ar
viktigt for regeringen. Samtidigt far férordningar inte leda till skada for
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miljo, konsumenter eller andra foretag genom att konkurrensen sned-
vrids.

Nir det géller forenklingen i Reach stir regeringen bakom initiativ
som leder till att de administrativa rutinerna forenklas samt forslag som
kan innebéra en differentiering av de kostnader som uppstar till f61jd av
regelverket, det vill sidga att smé foretag exempelvis har nigot lagre av-
gifter 4n stora foretag. Det dr dock viktigt for regeringen att de substanti-
ella kraven i reglerna inte skiljer sig at mellan foretagen.

Sverige vill hir ocksé pépeka vikten av att regelverket ar forutsdgbart
och att det finns en konsekvens i lagstiftningen. Om storre fordndringar
gors i Reach riskerar det att leda till konkurrensnackdelar for de foretag
som redan har anpassat sig eller har pabdrjat anpassning av sin verksam-
het till de krav som finns i Reach.

Sa over till punkten om nanomaterial. Nanomaterial har ett brett an-
viandningsomrade som utvecklas hela tiden. Sverige har redan fore det
forsta meddelandet frdn kommissionen om nanomaterial &r 2009 fort
fram stdndpunkten att EU-lagstiftningen bor utvecklas sé att den blir fullt
tillimpbar ocksa pa nanomaterial.

Regeringen beddmer att kommissionens meddelande kan utgdra en
utgdngspunkt for att utveckla och infora ett EU-gemensamt regelverk.
Kommissionen slér fast att Reach utgdr den bésta mojliga ramen for
riskhantering av nanomaterial. Regeringen &r inte 6vertygad om att samt-
liga dndringar som enligt regeringens uppfattning bor goras kan genom-
foras pa det sétt som kommissionen har foreslagit, det vill sdga genom
andringar i annex till Reach och vigledningsdokument.

Kommissionen har aviserat att en konsekvensbedomning av de fram-
lagda forslagen kommer att genomforas under 2013. Regeringen under-
stryker vikten av att en konsekvensbeddmning genomférs men ocksé
utfors pa ett sddant sitt att dven alternativt inforande av separat lagstift-
ning avseende nanomaterial belyses.

Slutligen négot om de farliga dmnena. Kommissionen har kommit
med ett forslag till en sé kallad fiardplan for sérskilt farliga &mnen fram
till 2020 som innehaller forslag till samarbetsformer och kriterier for att
identifiera relevanta, sérskilt farliga &mnen att ta upp pé kandidatlistan i
Reach. Att ett &mne fors in pé kandidatlistan &r det forsta steget mot att
det krivs sérskilda tillstind for att anvéinda d@mnet. Den syftar ocksé till
att informera foretag och konsumenter om férekomsten av sérskilt farliga
dmnen i varor.

Regeringen anser att Sverige dvergripande bor vilkomna kommiss-
ionens forslag men framfora att vi inte i alla delar stoder kommissionens
forslag om vilka kriterier som ska ligga till grund for att identifiera rele-
vanta dmnen till kandidatlistan.

Fragan forvéntas att behandlas dven pa miljorddet den 21 mars, och
da kommer Sverige att framfora mer detaljerade stdndpunkter.

Anf. 129 BORIJE VESTLUND (S):

Eftersom detta ska behandlas ocksd pé miljoradet tdnkte jag bara ta
upp konkurrensfragorna.

Jag dr tacksam Over att regeringen numera i sin standpunkt har vavt in
den synpunkt som vi hade i gér, ndmligen att det ska vara samma sub-
stantiella vérde péd stora foretag som pd sma foretag, i anknytning till



diskussionen under forra punkten angéende arbetsmiljo. Men det 4r ju en
allmén uppfattning.
I 6vrigt har vi inga invéndningar.

Anf. 130 HELENA LEANDER (MP):

Da har jag desto mer fragor i alla fall. De kan bli invdndningar senare
— det vet jag inte riktigt.

Jag maste fraga utifran mitt uppdrag i Miljomalsberedningen. Dar har
vi lagt fram ett antal forslag om fordndringar av Reach utifran ett miss-
ndje med hur det fungerar nu, som inte riktigt stimmer O6verens med
kommissionens syn om att allt ar frid ar fr6jd.

Av regeringens standpunkt forstdr jag nidstan att dven regeringen
tycker att allt &r forhéllandevis frid och frojd med Reach. Eller ar det sa
att man ser att det finns brister men efter mer strategiska beddmningar av
spelplanen viljer att inte 6ppna upp? I sé fall kan man @ndé framhélla att
man ser brister och sedan vilja att inte dppna upp sjélva forordningen,
om man ser att det riskerar att leda till fordndringar som gér at helt fel
hall. Det &r lite olika ingéngar.

Sedan till det som vi har tagit fram i Miljomalsberedningen. Dér finns
ett antal forslag med lite olika méalar. En del handlar om 2015, en del om
2018 och en del om 2020. En del kanske kan l6sas genom att man gar in
och foérhandlar om diverse bilagor.

Men sedan har vi mer genomgripande fordndringar. Det kan till ex-
empel handla om att kunna préva dmnen i grupp. Om man vet att ftalat A
har skadliga egenskaper och ser att ftalat B ar vildigt likartad ska de
kunna bedémas tillsammans, for att man ska komma ifran det system
som man har nu. Dér tar man dmnena ett och ett, det gér odndligt lang-
samt, och s kommer industrin med en ny, mycket snarlik kemikalie som
har motsvarande problem — och da fir man ta om allting.

Min fréga, efter den hir l&nga harangen, ar vil egentligen: Hur for-
haller sig regeringens standpunkt till de forslag som Miljomalsbered-
ningen har tagit fram? Ser ni att det finns moéjligheter att komma in i ett
senare skede, i nista vinda da det dr aktuellt att se 6ver Reach och gora
de storre fordndringarna? Vilka forandringar kan man gora redan nu, om
man inte ska 6ppna upp forordningen?

Anf. 131 LARS OHLY (V):

Inte heller vi i Vénsterpartiet dr helt ndjda med hur Reach fungerar.
Vi tycker att det ar ett fattigdomsbevis att regeringen tycker att kommiss-
ionens gliadjesprang &r befogat. Det finns vildigt mycket kvar att gora.

Diremot kan det finnas en poéng i regeringens argumentation nér det
giller att inte riva upp Reach, dven om vi nog helst skulle vilja se det.
Men om man riskerar ett resultat som kanske till och med blir sémre &n
dagens ar det klart att det inte &r nidgon bra option. Dar kan det sikert
finnas stod for regeringens argumentation.

Da ar min frdga egentligen densamma som Miljopartiets: Vilka hand-
lingslinjer finns det for att forbéttra och fordndra utan att riva upp Reach?
Detta duger inte och rdcker inte, menar vi, utan det behovs skarpare reg-
ler och tydligare atgérder for att f4 Reach att fungera som det var ténkt.
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Anf. 132 Statssekreterare HAKAN EKENGREN:

Vi var lyhorda i gar, Borje Vestlund, och lyssnade pa de inligg som
du hade da, i syfte att sékerstdlla att detta hanteras pé ett bra sétt och att
den differentiering som mojligtvis kan ske &r i relation till prisséttningen
for de mindre foretagen att gd med pa detta.

Naér vi talar om Reach vill jag poéngtera att vi nyligen har fitt med-
delandet och inte har hunnit gé till botten och analysera konsekvenserna.
Vi vill terkomma till den saken. Som har ndmnts ska frigan upp dven
den 21 mars, nér vi vet lite mer.

Det &r vil egentligen det svar som jag vill komma med i dag. Vi
maste fa tid att analysera detta lite mer och fa en tydligare bild av vilka
konsekvenser detta far och vad det innebar. Vi dterkommer sjalvklart till
riksdagen och berérda utskott med en relevant analys kopplad till detta
och med tankegéngar om hur vi pa bésta sitt intar en svensk standpunkt.

Anf. 133 PYRY NIEMI (S):

Jag vill bara instimma i Lars Ohlys och Helena Leanders fragor. De
ar oerhort viktiga i sammanhanget, s att det verkligen finns en tydlig
position och vi vet vad som &r plan B och hur man hanterar fragorna
framgent. Det ar bara ett medskick.

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Jag kan da konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade
upplagg infor de fortsatta forhandlingarna i fragan. Att det kommer att
bli fler sédana har vi forstatt.

Sedan har vi en extra punkt, punkt X, diskussion om europeisk stél-
industris situation.

Anf. 135 Statssekreterare HAKAN EKENGREN:

Vi har fatt kinnedom om att det inte &r en diskussionspunkt, utan det
ar bara en informationspunkt nu. Det hade visst ndgonting att géra med
att underlag inte hade oversatts till alla inom vissa tidsramar. Formellt dr
det alltsd numera en informationspunkt.

Men ordférandeskapet planerar pa initiativ fran Belgien en diskussion
om situationen inom den europeiska stdlindustrin, detta med anledning
av att stalindustrin &r en av de sektorer som drabbats hardast av den eko-
nomiska krisen. Det beror i sin tur pa efterfrigan fran bland annat for-
dons- och byggsektorerna. Vidare har konkurrensen fran ldnder inte
minst i Asien tilltagit.

EU-kommissionen har nyligen avslutat rundabordssamtal med fore-
tradare for stilindustrin, fackforeningar och andra intressenter i syfte att
ta fram rekommendationer till kommande handlingsplaner for stilsek-
torn. Vi far dérfor anledning att aterkomma till riksdagen med mer in-
formation i den hér fragan.

Regeringen anser att stalindustrin dr en av Europas viktigaste basni-
ringar som har gett EU mdjlighet att bygga valfardskedjor fran ravara till
slutprodukt. Enligt var mening ger dock generell néringspolitik som
syftar till att ge samtliga industri- och tjansteforetag goda forutsittningar
att bedriva produktion av varor och tjénster bést resultat.



Att ge vissa sdrskilt utpekade sektorer fordelar gentemot andra kan
vara kontraproduktivt. Till exempel kan statligt stod motverka nédvandig
omstrukturering, och lattnader i miljéregler kan motverka klimatmalen.

En okad produktivitet, ett bra investeringsklimat och satsningar pa
innovation ar viktiga forutsittningar for att stalindustrin ska kunna ut-
vecklas och langsiktigt 6verleva i EU. Vidare dr stabila regelverk och
effektiva tillstdndsprocesser visentliga.

Anf. 136 BORJE VESTLUND (S):

Jag har bara en kort fraga. Under forra konkurrenskraftsradet diskute-
rades bilindustrin i CARS. Nu kommer stilindustrin. Vad forvéntas ske?
Jag forstéar att det hér beror pa situationen i krisens Europa. Men kan vi
forvanta oss att man tar upp fler sddana hér fragor om olika industrigre-
nar? Det &r ju industrier man diskuterar.

Anf. 137 Statssekreterare HAKAN EKENGREN:

Vi kan vil tyvérr se ett monster att man gérna plockar ut sérskilda
sektorer och vill lyfta fram dem. Det finns kanske i och for sig en god
politisk tanke bakom det, nimligen att belysa de problem som finns. Men
vi kénner en viss oro Over att det kan bli for mycket sektors- och
branschdiskussioner.

Anf. 138 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten. D4 fragar jag om den
punkt som vi hade kvar, 9 e. Finns det nagot att tilligga om den? Den
skulle formellt sett ocksé landa pé statssekreteraren. Det giller tillvaxt-
missionen.

Anf. 139 Statssekreterare HAKAN EKENGREN:

Nej, vid métet kommer kommissionen att informera om de delegat-
ionsresor, missions for growth, som kommissiondr Tajani foretar. Re-
sorna ér en del i kommissionens internationaliseringsstrategi. Syftet &r att
frimja sm& och medelstora foretags mdjligheter att gora affirer med
partner utanfér Europa.

Regeringen foreslar att Sverige noterar informationen.

Anf. 140 ORDFORANDEN:
Och det gjorde dven EU-ndmnden. Vi tackar for informationen och
onskar trevlig helg.
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