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Genomforande av direktivet om sanktioner
mot arbetsgivare

Till socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet beslutade den 14 maj 2013 att ge arbetsmarknads-
utskottet tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition 2012/13:125
Genomforande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare och de tre
motioner som har vdckts med anledning av propositionen, i de delar som
beror utskottets beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet begransar sig i yttrandet till forslag i propositio-
nen och motionerna som ror fragor om begreppet minimilén, presumtions-
regeln om tre manaders arbete och I6negaranti.

Utskottet tillstyrker regeringens proposition 2012/13:125 och avstyrker
motionerna 2012/13:Sf10 (S) och 2012/13:Sf11 (SD) i de delar som berér
utskottets beredningsomrade.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (S och SD).
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Utskottets Gvervaganden

Rattslig bakgrund

De forslag som laggs fram i propositionen avser genomférande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt (sanktionsdirektivet).

Syftet med sanktionsdirektivet dr att motverka olaglig invandring till
Europeiska unionen. | direktivets artikel 1 anges att det darfor i direktivet
faststalls gemensamma minimistandarder for sanktioner och atgarder som
medlemsstaterna ska tillimpa gentemot arbetsgivare som overtrader forbu-
det att anstélla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet. Av
artikel 3 framgar att medlemsstaterna ska forbjuda anstallning av tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt i landet och att Overtradelser av
forbudet ska bestraffas med de sanktioner och atgarder som faststélls i
direktivet. Medlemsstaterna ska enligt artiklarna 5, 10 och 12 vidta ngdvéan-
diga atgarder for att sdkerstalla att overtradelse av forbudet for arbetsgi-
vare att anstilla tredjelandsmedborgare som saknar ratt att vistas pa
territoriet ska bli foremal for effektiva, proportionella och avskrackande
sanktioner. Sanktionerna bestdr av finansiella sanktioner (artikel 5), straff-
rattsliga sanktioner (artikel 10), ansvar och sanktioner for juridiska perso-
ner (artiklarna 11 och 12) och vissa andra atgarder (artikel 7).

Vid en dvertradelse av forbudet ska en arbetsgivare dven ansvara for
betalning av eventuella innestdende ersittningar for utfort arbete till tredje-
landsmedborgare som vistats i landet utan tillstdnd samt ansvara for betal-
ning av innestdende skatter och sociala avgifter. Sdvida inte arbetsgivaren
eller arbetstagaren kan bevisa motsatsen, ska den &verenskomna ersétt-
ningen presumeras ha varit atminstone lika hdg som minimilénen enligt
tillamplig nationell lagstiftning, kollektivavtal eller i enlighet med etable-
rad praxis i den relevanta branschen och anstallningsforhallandet presume-
ras ha varat i minst tre manader (artikel 6).

| I6negarantilagen (1992:497), som galler bade vid konkurs och vid fore-
tagsrekonstruktion, finns bestimmelser om att staten kan ga in och betala
ersattning till en arbetstagare i form av lonegaranti fér en formansberétti-
gad lénefordran.

Propositionen

| proposition 2012/13:125 Genomférande av direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare foresldr regeringen lagandringar i bl.a. utlanningslagen
(2005:716) for genomférandet av sanktionsdirektivet. Regeringen foreslar
aven att det infors en sérskild lag om rétt till 16n och annan ersattning for
arbete utfort av en utlanning som inte har rétt att vistas i Sverige. Reger-
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ingen bedémer att utlanning &r det begrepp, till skillnad frdn tredjelands-
medborgare som anvénds i direktivet, som ska anvéandas vid genomféran-
det av direktivet i svensk lagstiftning.

| den sarskilda lag som foreslas regleras bl.a. direktivets krav pa ratten
for utlanningar som saknat ratt att vistas i Sverige att f4 16n och annan
ersattning for utfort arbete. Enligt 5 § forsta punkten ska vid tvist mellan
en utlanning och en arbetsgivare om innestaende ersattning inforas en pre-
sumtion om att I6nen anses motsvara den minimilén som foljer av kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Enligt 5 § andra punkten
ska en presumtion ocksa gélla om att tre manaders heltidsarbete har utforts.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Motionerna

Av de tre motioner som véckts med anledning av propositionen — kommit-
témotion 2012/13:Sf9 av Christina H6j Larsen m.fl. (V), motion 2012/13:
Sf10 av Eva-Lena Jansson (S) och motion 2012/13:5f11 av David Lang
(SD) - ar det endast de tva sistnamnda som innehéller yrkanden som beror
arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Eva-Lena Jansson (S) behandlar i motion 2012/13:Sf10 regeringens for-
slag till lag om ratt till 16n och annan ersattning for arbete utfért av en
utlanning som inte har rétt att vistas i Sverige. Motiondren noterar att reger-
ingen foreslar att presumtionsregeln i 5 § forsta punkten ska ha lydelsen
att 16n eller ersdttning ska motsvara minimildn och ersattning som foljer
av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Motiondren note-
rar dven att regeringen anser att begreppet minimilén ska sammanfalla
med samma begrepp i utstationeringslagen och darmed tolkas i enlighet
med utstationeringsdirektivet. Motiondren anser att det vore olyckligt att
infora begreppet minimildn i lagen. Enligt motiondren bor lydelsen i 5 8
forsta punkten vara den som foreslagits i Sanktionsutredningen (SOU
2010:63), ndmligen att den avtalade lonen eller ersattningen anses mot-
svara den I6n eller erséattning som foljer av ett tillampbart svenskt kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Motiondren anser darfor
att regeringens forslag till lag om réatt till 16n och annan erséttning for
arbete utfort av en utlanning som inte har réatt att vistas i Sverige ska antas
med den andringen att 5 § far den lydelse som anges i motionen.

David Lang (SD) papekar i motion 2012/13:Sf11 att presumtionsregeln
for ett arbetsforhdllande om tre ménaders heltidsanstallning kan leda till
att en arbetstagare far 16n som han eller hon inte har tjanat in. Det foreslas
darfor att regeringens forslag om en presumtionsregel i denna del ska
avslds (yrkande 7). Vidare foreslds ett tillkannagivande om att illegalt
anstallda inte ska omfattas av I6negarantilagen (yrkande 8).
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Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet konstaterar inledningsvis att regeringens forslag i proposition
2012/13:125 beror ett omrade av stor betydelse i vart samhalle. For att
forsakra sig om att manniskor behandlas med respekt och vardighet pa
arbetsmarknaden ar det viktigt att ha ett regelsystem som ser till att ose-
ridsa arbetsgivare drabbas av sanktioner. De andringar som foreslas i
propositionen féranleds av ett EU-direktiv. Det foreligger alltsa en skyldig-
het for Sverige att anpassa de nationella bestammelserna till sanktionsdirek-
tivet. Utskottet begrénsar sin behandling till de forslag i propositionen och
motionerna som &r kopplade till dels forslaget om en lag om rétt till 16n
och annan erséttning for arbete utfort av en utlanning som inte har rétt att
vistats i Sverige, dels l6negarantilagen.

Forslaget till lag om réatt till I6n och annan erséattning for arbete utfort
av en utlanning som inte har réatt att vistas i Sverige

Sanktionsdirektivet innehdller bl.a. bestimmelser om att en utlanning som
inte har haft ratt att vistas i ett land, men som arbetat under sin olagliga
vistelse i landet, har ratt till eventuell innestende ersattning fran arbetsgi-
varen. Utskottet noterar att regeringen foreslar att bestimmelserna ska
genomfdras genom en ny lag, tillsammans med vissa andra frdgor som
direktivet ger upphov till. Utskottet valkomnar att lagstiftning infors pa
omradet. En uttrycklig lagbestammelse som faststaller utlanningars ratt till
innestadende ersattning innebar, som péapekas i propositionen, bl.a. att den
rattsliga foljden pa omradet blir klar och tydlig samt att personer som
berdrs ges mojlighet att fa full kannedom om sina rattigheter och skyldig-
heter. Enligt utskottets uppfattning ar det l&mpligt att lagstiftningen i
denna del genomfors genom en sarskild lag.

Artikel 6.1 a i sanktionsdirektivet innehaller krav pa att innestdende
ersattning ska presumeras ha varit av viss niva. Eva-Lena Jansson (S) fore-
slar i motion 2012/13:5f10 att presumtionsregeln vid genomforandet av
direktivet i svensk lag ska fa den lydelse som foreslagits i Sanktionsutred-
ningen (SOU 2010:63). Lydelsen skulle darmed fa utformningen att Iénen
eller ersattningen anses motsvara den ”I6n eller ersdttning som foljer av ett
tillampbart kollektivavtal...” i stallet for den i propositionen foreslagna
lydelsen “minimilén och ersattning som foéljer av kollektivavtal...”. Utskot-
tet kan inte dela uppfattningen att den lydelse som féreslas i propositionen
skulle vara problematisk. Vad galler begreppet minimilén, som &r det
begrepp som anvéands i sanktionsdirektivet, redogdrs det grundligt i propo-
sitionen for vad som innefattas i begreppet (se s. 120 f). Betydelsen av
begreppet ar dven tankt att sammanfalla med begreppet minimilén i 5 a §
utstationeringslagen varfor ledning boér stkas dven i forarbetena till den
lagen (se prop. 2009/10:48 s. 57 f). Enligt utskottets mening far den
lydelse som regeringen foreslagit i 5 § forsta punkten i den nya lagen om
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rétt till 16n och annan ersattning for arbete utfért av en utldnning som inte
har ratt att vistats i Sverige anses vara val lampad bade for att motsvara
direktivets krav och for att passa in i den svenska lagstiftningen pa omradet.

Utskottet vill dven framhalla att genomforandet av sanktionsdirektivet i
den ordning som foreslds inte kan anses foregripa det arbete som sker i
den parlamentariska kommitté som har fatt i uppdrag att utvardera om till-
lampningen av lex Laval fungerar s att skyddet for utstationerade arbetsta-
gares villkor kan sakerstéllas. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast
den 31 december 2014.

Artikel 6.3 i sanktionsdirektivet stiller krav pd en presumtionsregel om
att ett anstallningsforhallande for en utlanning som vistats olagligt i landet
ska uppga till minst tre manader. David Lang (SD) vénder sig i ett motions-
yrkande mot att det i propositionen foreslas att en bestimmelse med en
presumtion om tre manaders heltidsanstallning ska inféras i lagen. Motio-
naren vill avsla regeringens forslag i denna del. Utskottet instimmer dock
i regeringens bedémning att presumtionsregeln i denna del, som slas fast i
sanktionsdirektivet, maste inforas eftersom det i svensk ratt inte finns
nagon motsvarighet till bestimmelsen. Utskottet delar dven bedémningen
att presumtionen bor avse tre manaders heltidsarbete for att den ska fa
avsedd effekt. Savél utlanningen som arbetsgivaren har moéjlighet att fora
bevisning som leder till att anstéliningstiden bedéms vara en annan &n vad
som anges i presumtionsregeln.

Utskottet stéller sig darmed bakom regeringens forslag om lag om ratt
till 16n och annan erséttning for arbete utfért av en utlanning som inte har
ratt att vistats i Sverige och anser att propositionen bor bifallas i denna del
och att har behandlade motioner bér avslas.

Lonegarantilagen

Né&r det géller motionsyrkandet om att olagligt anstéllda personer inte ska
omfattas av lonegarantilagen konstaterar utskottet att det ar en frga som
inte uttryckligen behandlas i den aktuella propositionen. Enligt utskottets
mening finns det inte sk&l att med anledning av genomftrandet av sank-
tionsdirektivet eller av andra sk&l undanta den grupp av arbetstagare som
har ar aktuella fran att omfattas av l6negarantilagen.

Utskottet anser darfor att d&ven motionsyrkandet om lénegarantilagen bor
avslas.

Stockholm den 23 maj 2013

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Christer Nylander (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C),
Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Andreas
Carlson (KD), Mattias Karlsson (SD) och Josefin Brink (V).



Avvikande meningar

1. Genomférande av direktivet om sanktioner mot arbetsgi-
vare (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S) anfor:

Regeringen foreslar i proposition 2012/13:125 bl.a. en sérskild lag om ratt
till 16n och annan ersattning for arbete som utforts av en utldnning som
inte har ratt att vistas i Sverige. Regeringen foreslar att begreppet minimi-
I6n ska anvandas i den nya lagen. Av propositionen framgéar &ven att
begreppet minimilén ska sammanfalla med begreppet minimilén i utstatio-
neringslagen och att det darmed ska tolkas i enlighet med utstationeringsdi-
rektivet. Vi anser att det av flera skal vore olyckligt att féra in
minimilénebegreppet i den lagstiftning som nu foreslas. Det rader delade
meningar om detta begrepp mellan exempelvis LO och Svenskt Né&rings-
liv. Vi beklagar att regeringen inte foljer utredarens férslag i SOU
2010:63 i denna del. Utredarens forslag till 5 § har foljande lydelse:

5 8§ Vid tvist mellan en arbetsgivare och en utldnning om 16n eller

annan ersattning enligt anstallningsavtalet ska, om inte nagon av dem

visar annat,

1. den avtalade lonen eller erséattningen anses motsvara den I6n eller
ersdttning som foljer av ett tillampbart svenskt kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen, och

2. utlanningen anses ha utfort tre manaders heltidsarbete.

I enlighet med sanktionsdirektivet ar det fullt mojligt att, som utredaren
foreslar, l1ata lonen och ersittningen vara i enlighet med ett tillampligt
svenskt kollektivavtal.

Den 1 oktober 2012 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté
med uppdraget att utvardera om tillampningen av lex Laval fungerar si att
skyddet for utstationerade arbetstagares grundlaggande arbets- och anstéll-
ningsvillkor kan sakerstallas. Bakgrunden till detta var att riksdagen i juni
2011 fattade beslut om tva tillkannagivanden om att regeringen ska utreda
lex Laval och utstationeringsdirektivet. Riksdagen ansdg att regeringen
skyndsamt skulle tillsatta en utredning om lex Laval med anledning av EU-
domstolens dom i Lavalmalet 2007. Domen resulterade i forandringar i det
svenska regelverket om ratten att ta till fackliga stridsatgarder rérande vill-
koren for arbetstagare som &r utstationerade i Sverige, den s.k. lex Laval.
Av de tillkannagivanden som riksdagen fattade beslut om framgar bl.a. att
riksdagen anser att det finns en beréttigad oro for att de svenska kollektiv-
avtalen inte kan havdas och vérnas pa den svenska arbetsmarknaden med
den nuvarande lagstiftningen. Dessutom ansdg riksdagen att regeringen
behdvde ta nya politiska initiativ pd EU-niva for att sakerstalla att utstatio-
neringsdirektivets skyddsregler i framtiden ska ses som ett golv for l6ne-
och anstéllningsvillkor och inte som ett tak. Uppdraget ska redovisas
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senast den 31 december 2014. Det kan tillaggas att lex Laval sd sent som
i februari 2013 kritiserades av FN-organet ILO. ILO:s expertkommitté,
som bestér av oberoende juridiska experter, grundade sin kritik pa att lex
Laval strider mot ILO:s karnkonventioner om férenings- och férhandlings-
ratt.

Mot bakgrund av detta anser vi att riksdagen bor besluta i enlighet med
vad som foljer av utredarens forslag i SOU 2010:63 om 5 § forsta punk-
ten i den foreslagna lagen om rétt till 16n och annan ersattning for arbete
som utforts av en utldnning som inte har rétt att vistas i Sverige. Det inne-
bér att riksdagen ska anta regeringens forslag till lag i denna del med den
andringen att 5 § far lydelsen att den avtalade Iénen eller ersattningen
anses motsvara den 16n eller ersédttning som foljer av ett tillampbart
svenskt kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

2. Genomfoérande av direktivet om sanktioner mot arbetsgi-
vare (SD)
Mattias Karlsson (SD) anfor:

For Sverigedemokraterna ar det viktigt att inte bara skydda Sverige som
nation frdn missbruket att utnyttja av olaglig arbetskraft fran tredjeland,
utan aven individen och vara rattsregler. Det ar viktigt att sanktionsdirekti-
vets bestimmelser genomfors pa ett satt sa att vara lagar anpassas sa att
risken for att bli pdAkommen &r mer kostsam an de vinster ett foretag kan
skapa med olaglig arbetskraft. S& lange sanktionerna inte Gvervager mojlig-
heten till vinster kommer problemet med olaglig arbetskraft aldrig att
forsvinna.

| propositionen foreslas en presumtionsregel for ett arbetsforhallande om
tre manaders heltidsanstallning om en ersattningstvist skulle uppsta mellan
en utlanning och en arbetsgivare. Jag anser att en sadan regel &r orimlig.
Manga riskbranscher ar sannolikt sasongsbaserade. Det ar aven sannolikt
att en majoritet av de ingripanden som kan komma att ske mot olagligt
anstéllda inte bara kommer att ske i slutet av sdsongen, utan utspritt under
hela sésongen. | de fall ett ingripande gors i borjan av sdsongen kan en
arbetstagare fa 16n som denne inte har intjanat. Darfor vill jag avsla reger-
ingens forslag om presumtionsregel i denna del.

Jag anser ocksa att det ar nodvandigt att klargora att de krav pa ersatt-
ning som olagligt anstéllda kan tédnkas ha inte ska omfattas av I6negaranti-
lagen i det fall ett foretag skulle hamna pa ekonomiskt obestand. Detta
eftersom avtalet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren har slutits pa osed-
liga grunder.

Det anfdrda innebér att jag anser att socialférsakringsutskottet bor till-
styrka motion 2012/13:Sf11 yrkandena 7 och 8.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



