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Kommunal demokrati

Sammanfattning

I detta betankande behandlas 33 motionsyrkanden fran de allménna motions-
tiderna 2007 och 2008. Motionerna ror begreppet stad, kommunal revision,
den offentliga partifinansieringen, det politiska fortroendeuppdraget samt
frégor om delaktighet, jamstalldhet, pensionarsrad och trangelskatten.

Vissa andra motioner tar upp samma fragor som riksdagen har behand-
lat tidigare under valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat i ett
sarskilt avsnitt.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Utskottet foreslar pa eget initiativ
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfoér
om behovet av en dversyn i friga om det kommunala partistodet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Begreppet stad
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K384 yrkandena 1 och 2,
2008/09:K212, 2008/09:K342, 2008/09:K352 och 2008/09:K383.

2. Kommunal revision
Riksdagen avslar motion 2008/09:K370.

3. Den offentliga partifinansieringen
Riksdagen avslar motion 2008/09:K226.

4. Anvandningen av det kommunala partistodet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om en éversyn i fraga om det kommunala partistodet.

5. Det politiska och ideella fértroendeuppdraget
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K228 och 2008/09:K248.

6. Kommunala pensionarsrad m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K321, 2007/08:K379 och
2008/09:K256.

7. Delaktighet och jamstalldhet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K280 och 2007/08:K367.

8. Trangselskatt
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K301, 2007/08:T327 yrkande
28, 2007/08:T531 yrkande 3 och 2008/09:K229.

9. Motioner som bereds forenklat

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 29 januari 2009

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Eva Bengtson Skogsberg (m), Yilmaz Kerimo
(s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Ingvar Svensson (kd), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp), Karl Sigfrid (m), Tone Tingsgérd (s), Inger Jarl Beck (s),
Birgitta Sellén (c) och Willemo Carlsson (m).
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 9

Motion Motionarer Yrkanden
9. Motioner som bereds forenklat

2007/08:K230 Mats Gerdau (m) 1och2

2007/08:K235 Fredrik Olovsson (s)
2007/08:K257 Louise Malmstrém (s)
2007/08:K282 Tobias Krantz (fp)
2007/08:K303 Ingemar Vénerlov (kd)
2007/08:K305 Hans Backman (fp)
2007/08:K349 Asa Lindestam (s)
2007/08:K394 Gunnar Andrén (fp)
2008/09:K211 Mats Gerdau (m)
2008/09:K214 Tobias Krantz (fp)
2008/09:K265 Fredrik Olovsson (s)
2008/09:K277 Hans Backman (fp)
2008/09:K387 Ingemar Vénerlov (kd)
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Utskottets Gvervaganden

Begreppet stad

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en rad motioner (m respektive kd) om att
begreppet stad ska foras in i kommunallagen.

Motionerna

I fem motioner begérs att begreppet stad fors in i kommunallagen. Motio-
nérerna hénvisar bl.a. till att en rad svenska kommuner redan kallar sig
stad och till att kommuner i Finland enligt den finska kommunallagen kan
anvanda benamningen stad nar de anser sig uppfylla de krav som stélls pa
ett stadssamhélle. Lennart Hedquist (m) anser i motion 2008/09:K212 det
rimligt att kommunallagen andras s att det tydligt ges som ett alternativ
att en kommun ocksa kan bendmnas stad, med konsekvenséndring av vissa
kommunalrattsliga begrepp. Dock framhélls att bendmningen stad framst
kanske endast bor galla de tidigare staderna. Gustav Blix och Oskar
Oholm (m) framhaller i motion 2007/08:K384 (yrkandena 1 och 2) att
svenska kommuner sjalvklart bér ha samma ratt som de finska att vélja
namn. Vidare sdgs att arbetet med att skapa internationella samarbeten och
med att marknadsfora Sverige skulle underlattas om begreppet stad aterin-
fordes. Mahmood Fahmi (m) begér i motion 2008/09:K352 att begreppen
stad, kommun och tatort ses Gver i syfte att ateruppratta staden som ett
rattsligt begrepp med malsattningen att begreppsbilden ska Gverensstimma
pa ett tydligt satt med den allmant anvanda terminologin.

Lennart Sacrédeus (kd) framhaller i motion 2008/09:K383 att ordet kom-
mun helt enkelt inte fAngar in alla aspekter som ordet stad korresponderar
emot. Detta har fatt till foljd att ordet stad ater kommit i bruk. Ingemar
Vanerlov (kd) begér i motion 2008/09:K342 att regeringen utreder hur den
svenska kommunallagen ska kunna kompletteras med en bestimmelse mot-
svarande den finska bestdmmelsen.

Tidigare behandling

1969 ars riksdagsbeslut om inférande av en enhetlig kommunbeteckning
(prop. 1969:63, bet. KU44) innebar att de dittillsvarande beteckningarna
pa de borgerliga primarkommunerna — landskommun, képing och stad —
monstrades ut ur kommunallagarna och ersattes av den enhetliga beteck-
ningen kommun. | utskottsbetdnkandet understroks att andringen inte inne-
bar att de tidigare begreppen skulle forsvinna i den man de har betydelse
utéver sin administrativa innebdrd. Detta gallde framfor allt stadsbegrep-
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pet. Enligt utskottet var det sélunda sannolikt att beteckningen stad &ven i
fortsattningen skulle komma att begagnas for de dévarande stadskommuner-
nas tatbebyggelsekdrna och troligen dessutom tillampas &ven foér andra
tatorter av storre omfattning. Utskottet delade ocksd departementschefens
uppfattning att nagra sarskilda foreskrifter om anvandandet av beteck-
ningen stad inte behdvdes, utan att en fri sprdkutveckling borde fa vara
avgorande harvidlag. Utskottets forslag var inte enhalligt. | en reservation
framholl ledamoter fran flera partier att forslaget var alltfor 1angtgaende
och att de enskilda kommunerna — med tillgodoseende av det beréttigade
kravet pa ett enhetligt kommunbegrepp — borde lamnas "viss frihet att fram-
trdda under hédvdvunna beteckningar”.

I Kommunallagsgruppens (C 1986:A) slutbetdnkande Ny lag om kom-
muner och landsting (Ds 1988:52) anférdes att det som hittills borde sta
Oppet for kommunerna att anvénda ordet stad i de fall dér det saknar kom-
munalrattslig betydelse. Gruppen fann ingen anledning att lamna forslag
om att lagfasta begreppet stad. Varken i Kommunallagskommitténs betéan-
kande Ny kommunallag (SOU 1990:24) eller i propositionen Ny kommu-
nallag (prop. 1990/91:117) redovisades nagra Gvervaganden i denna fraga.

Vid behandlingen av kommunallagspropositionen tog konstitutionsutskot-
tet (bet. 1990/91:KU38) upp nagra motioner med anknytning till begreppet
stad. | en motion (m) yrkades att en lagandring borde komma till stand
som gjorde det mojligt for en kommun som s 6nskade att bruka uttrycket
stad aven som kommunalréttsligt och administrativt begrepp. Utskottet erin-
rade om att det inte finns ndgot hinder i detta hanseende i de fall det inte
har ndgon kommunalrttslig betydelse och avstyrkte motionen. | en reser-
vation (m, fp) anfordes att det var motiverat att genom en lagandring gora
det mojligt for kommuner att anvénda uttrycket stad som kommunalratts-
ligt och administrativt begrepp.

I tvd motioner (m) yrkades att bendmningen stadsfullméktige skulle god-
kénnas som benamning pé fullméktige i kommuner som valt benamningen
stad. Utskottet hanvisade till tidigare avslag pa motionsyrkanden av
samma innehdll, dar utskottet dberopat intresset for ett enhetligt kommun-
begrepp i rattsligt hanseende, och avstyrkte motionerna. | en reservation
(m, fp) anfordes bl.a. att det inte kunde anses rimligt att en kommun som
beslutat sig for att anvanda beteckningen stad inte far anvanda sig av
benamningen stadsfullméktige som benamning pd kommunfullmaktige, var-
for kommunallagen borde andras sé att detta blev mojligt.

Lokaldemokratikommittén overvagde 1993 méojligheten for en kommun
som sa onskar att anvanda sig av beteckningen stad dven som kommunal-
rattsligt uttryck (SOU 1993:90). Kommittén anforde i betdnkandet samman-
fattningsvis att ingen andring av lagstiftningen pa omradet borde géras. De
kommuner som inom sig rymmer en tidigare stad har full rétt att kalla sig
stad sd lange detta inte sker i kommunalrattsligt sasmmanhang. Stadsbegrep-
pet hade i stort sett forlorat all réttslig betydelse dd den gemensamma
kommunbeteckningen infordes. Det torde inte finnas kvar nagra rattsliga
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skillnader mellan dessa kommuner och &vriga. Att aterinfora ordet stad i
kommunalrattsliga sammanhang tedde sig nagot markligt, enligt kommit-
téns mening. Inte heller nar det géllde beteckningarna stadsfullméaktige och
stadsstyrelse fanns det enligt kommittén nagra skal att aterinféra de aldre
beteckningarna, vilkas stallning i det allmanna sprakbruket torde ha utmaonst-
rats helt till skillnad fran ordet stad.

Med anledning av motioner behandlade utskottet frdgan hosten 1993
(bet. 1993/94:KU9, s. 31). Utskottet redogjorde déa for bakgrunden och han-
visade ocksa till vad Lokaldemokratikommittén hade anfort i sitt slutbetan-
kande. Utskottet framhall att det tidigare uttalat att det inte finns ndgot
hinder for en kommun som sa 6nskar att anvanda uttrycket stad i de fall
dar det inte har ndgon kommunalrattslig betydelse. Utskottet pekade ocksa
pa att Lokaldemokratikommittén hade fast uppmarksamheten pa att ett
beslut som fattas av ”stadsfullmaktige” inte torde upphavas enbart pa
denna formella grund. I sammanhanget fann utskottet dock skal att erinra
om sina tidigare principiella uttalanden om intresset for att ett enhetligt
kommunbegrepp i rattsligt hanseende uppratthalls.

Fragan behandlades inte i propositionen om lokal demokrati (prop.
1993/94:188) men togs med anledning av en motion (m) upp under riks-
dagsbehandlingen. Utskottet hanvisade (bet. 1993/94:KU40 s. 60) ater till
tidigare uttalanden av utskottet om att det inte finns nagra hinder for en
kommun som sa onskar att anvanda uttrycket stad i de fall dar det inte har
nagon kommunalrattslig betydelse. Liksom tidigare fann dock utskottet
skal att erinra om utskottets tidigare principiella uttalanden om intresset
for att ett enhetligt kommunbegrepp i réttsligt hanseende uppratthalls.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att nu stilla sig bakom ett krav pé ett sadant utred-
ningsarbete som motionerna forutsatter. Utskottet vill emellertid erinra om
sitt tidigare uttalande att det redan i dag finns mdjligheter fér kommuner
att anvénda begreppet stad och Overséttningar av detta begrepp i de fall
dar det inte har ndgon kommunalréttslig betydelse. Motionerna 2007/08:
K384 (m) yrkandena 1 och 2, 2008/09:K212 (m), 2008/09:K342 (kd) och
2008/09:K252 (m), 2008/09:K383 (kd) avstyrks.

Kommunal revision

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende beredningsar-
bete i Regeringskansliet en motion (s) som riktar sig mot dubbla
roller som fullméktigeledamot och revisor.
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Motionen

I motion 2008/09:K370 av Mikael Damberg och Tommy Waidelich (béda
s) begdrs en lagandring som forhindrar de dubbla rollerna som fullméktige-
ledamot och kommunal revisor. Motiondrerna hénvisar till hanteringen i
Taby kommuns revisorskollegium av privatiseringen av Tibblegymnasiet.
Det finns mot bakgrund av denna hantering behov av att gora rollerna
annu tydligare. Fortroendet hos medborgarna kan enligt motionérerna ska-
das néar fortroendevalda fullméaktigeledaméter beslutar i ett drende och i
nasta stund i egenskap av kommunala revisorer férvantas granska de egna
besluten pa ett oberoende och objektivt satt.

Gallande regler

I kommunallagen (1991:900) finns bestdammelser om den kommunala revi-
sionen. Enligt dessa véljs revisorer av fullmaktige (3 kap. 9 8). Revisorer-
nas uppgift ar att i den omfattning som féljer av god revisionssed arligen
granska all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas och fullméktigebe-
redningarnas verksamhetsomraden (9 kap. 9 och 11 88). De granskar pa
samma satt genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i kom-
munala foretag dven verksamheten i de foretagen. Revisorerna provar om
verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstéllande satt, om rdkenskaperna ar rattvisande och om den interna
kontrollen som gors inom namnderna &r tillracklig. Om revisorerna i sin
granskning finner att det foreligger misstanke om att brott av formogenhets-
rattslig karaktér forovats eller om att allmén forvaltningsdomstols avgo-
rande asidosatts ska de anmala forhallandet till berdrd ndmnd. Om
namnden efter en sddan anmalan inte vidtar atgarder utan oskaligt drojs-
mal, ar revisorerna skyldiga att rapportera det till fullmaktige. Revisorerna
far dock underlata att anméala misstanke om brott till fullmaktige om namn-
den funnit att det inte foreligger en sddan misstanke.

Tidigare behandling m.m.

Konstitutionsutskottet avstyrkte véren 2006 (bet. 2005/06:KU27) motioner
om en ny utredning om en mer oberoende kommunal revision. Reservation
avgavs av ledamoter fran m, fp, kd, ¢ och mp till forman for en ny utred-
ning. Kammaren bifoll reservationen (rskr. 2005/06:227).

Regeringen gav Statskontoret i uppdrag att analysera tankbara &tgarder
for att ytterligare stdrka den kommunala revisionens oberoende. | rappor-
ten En mer oberoende kommunal revision — analys av tankbara atgarder
(2008:4) redovisade Statskontoret i april 2008 fem tankbara atgarder som
ytterligare skulle stdrka den kommunala revisionen inom ramen for det
nuvarande systemet. For det forsta kan valbarheten till revisor begréansas
ytterligare. For det andra kan krav inféras pa granskningsintyg fran de sak-
kunniga avseende om rékenskaperna &r rattvisande. For det tredje kan
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revisorernas granskningsmandat utokas till att &ven inkludera myndighets-
utévning mot enskild. For det fjarde kan ett tillagg i kommunallagen géras
om att revisorernas budget ska handldggas av en instans som inte ar fore-
mal for revisorernas granskning. For det femte kan sarskilda javsregler for
revisorer inforas i kommunallagen.

Statskontoret analyserade aven tre modeller som bygger pé& ett andrat
huvudmannaskap. Modellerna &r: att revisionen organiseras i privat form,
att den bedrivs av Riksrevisionen (dvs. av en statlig myndighet) eller att
huvudmannaskapet for revisionen laggs pé ett kommunalférbund.

Rapporten ar foremal for beredning i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens beredning av fragan om kommunal revision
bor avvaktas. Motion 2008/09:K370 (s) avstyrks.

Den offentliga partifinansieringen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (fp) om en utredning om den offent-
liga partifinansieringens betydelse bl.a. for idéproduktion och
opinionsbildning.

Motionen

Tobias Krantz (fp) tar i motion 2008/09:K226 upp den offentliga partifinan-
sieringen. En god bérjan pa en nodvandig fornyelse av det svenska partis-
todet vore enligt motionen att genomfdéra en genomgripande analys av
vilka effekter nuvarande utformning av den offentliga partifinansieringen
har for partierna nér det géller deras mojligheter att fullgéra sin roll som
centrala aktorer i demokratin, inte minst i frdga om idéproduktion och opi-
nionsbildning. Utredningen bor enligt motionen ocksa prova ett antal olika
idéer om inriktningen fér den offentliga partifinansieringen i framtiden. |
motionen namns sarskilt ett system med politiska idéstiftelser.

Gallande regler

Kommunalt partistéd regleras i 2 kap. 9-10 88 kommunallagen
(1991:900). Enligt dessa bestammelser far kommuner ge ekonomiskt
bidrag och annat stdd till de partier som ar representerade i fullmaktige.
Stodet far inte utformas s att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett
politiskt parti.
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Enligt lagen (1972:625) om stod till politiska partier utgar statligt stod
till politiskt parti som deltagit i val till riksdagen. Stodformerna &r
partistod och kanslistdd. Partistdd lamnas som mandatbidrag. Varje mandat-
bidrag utgér 333 300 kr. Antalet mandatbidrag som varje parti erhaller
bestams arligen med hansyn till utgangen i de tva niarmast foregaende ordi-
narie valen. Har ett parti i ndgot av valen inte blivit foretratt i riksdagen,
raknas betraffande sadant val i stallet for mandat antalet hela tiondels pro-
centenheter roster dver 2,5 % som partiet erhallit i valet i hela landet.
Kanslistod utgar som grundstod och tilliggsstod. Ett parti som vid val till
riksdagen fatt minst 4 % av rosterna i hela landet far for varje ar for vil-
ket valet galler ett helt grundstdd. Helt grundstod utgér 5 803 200 kr.
Utdver grundstodet ges tillaggsstod for varje ar for vilket valet galler med
16 350 kr for varje vunnet mandat, om partiet ar foretratt i regeringen,
och annars 24 300 kr for varje vunnet mandat. Fraga om stod enligt lagen
provas av Partibidragsndmnden efter skriftlig ansdkan.

Stod till partierna lamnas ocksd enligt lagen (1999:1209) om stdd till
riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Bidragen
delas ut i form av basstod, stod till ledamoternas politiska sekreterare och
stod till ledamoternas resor utomlands.

Basstodet bestar dels av ett grundbelopp, dels av ett tillaggsbelopp
beroende av antalet riksdagsledamdter. Grundbeloppet &r 1,7 miljoner kro-
nor per ar. En partigrupp som foretrader regeringen har ratt till ett grund-
belopp. Ovriga partigrupper har rétt till tvd grundbelopp. Tillaggsbeloppet
ar 57 000 kr per ar och ledamot.

Stodet till politiska sekreterare ska bekosta handlaggarhjalp at ledama-
terna. Stodet ska motsvara kostnaderna for en politisk sekreterare per
ledamot. Beloppet 50 300 kr per politisk sekreterare och manad ligger till
grund for berékningen. Partierna véljer sjélva hur de ska fordela pengarna
for att bygga upp ett kansli som passar ledaméternas behov och 6nskemal.

Interpellationsdebatt

Med anledning av en interpellation av Tobias Krantz hélls den 12 februari
2008 en debatt om svenska politiska idéstiftelser. Justitieminister Beatrice
Ask framholl att de politiska partierna har en central roll i véart demokra-
tiska system. De fyller en viktig uppgift for opinionsbildning och debatt i
frdgor som beror alla. Vidare ar det genom partierna som medborgarnas
val pa valdagen kanaliseras. Det ar mot den bakgrunden som det statliga
partistodet ska ses. Stddet har utformats pé ett satt som beaktar de poli-
tiska partiernas funktion i demokratin och som respekterar deras sjéalvstan-
dighet i forhallande till staten, bl.a. néar det galler valet av organisationsfor-
mer. Stodet ar heller inte begransat till partier som &r representerade i
riksdagen.

2008/09:KU11

11



2008/09:KU11

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsradet framholl att den nuvarande ordningen for det statliga partisto-
det i allt vasentligt fungerar val. Utgangspunkten borde darfor dven fortsatt-
ningsvis vara att det ar upp till de politiska partierna sjalva att bestdmma
hur stodet ska utformas och anvandas i det partipolitiska arbetet. Hon
utgick ifran att partierna i sitt eget utvecklingsarbete engagerar sig i den
l&ngsiktiga ideologiska debatten och var inte beredd att ta nagra initiativ i
den riktning som Tobias Krantz efterfragade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet gor inte ndgon annan beddmning &n den justitieministern redovi-
sade i februari 2008 betraffande det statliga partistodet. Utskottet avstyrker
foljaktligen motion 2008/09:K226 (fp).

Anvéndningen av det kommunala partistodet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar pa eget initiativ att riksdagen tillkannager for
regeringen som sin mening vad utskottet anfér om behovet av
en 6versyn av det kommunala partistdet.

Gallande ordning

Kommuner och landsting har sedan 1969 haft ratt men ingen skyldighet
att ge ekonomiskt stod till partierna. Kommuner och landsting far enligt 2
kap. 9 § kommunallagen (1991:900) ge ekonomiskt stdd och annat stéd
(partistdd) till partier som ar representerade i fullmaktige och partier som
har upphort att vara representerade i fullmaktige, dock hogst under ett ar
efter det att representationen upphorde. Fullméktige ska enligt 2 kap. 10 §
kommunallagen besluta partistddets omfattning och formerna for det. Sto-
det far inte utformas sd att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett
parti. Om det med stéd av 4 kap. 30 8§ kommunallagen har anstéllts en
politisk sekreterare for de fortroendevalda i ett parti ska detta beaktas nar
stodet bestams.

| forarbeten till ndmnda bestammelser (prop. 1991/92:66, s. 8) framholls
att stodet bor ses som ett allméant samhélleligt stod for att forbattra partier-
nas mojligheter att utveckla en aktiv medverkan i opinionsbildningen
bland medborgarna och darigenom starka den kommunala demokratin. |
boken Kommunallagen — kommentarer och praxis! understryks att partisto-
det uteslutande avser den partiverksamhet som ar anknuten till kommunen
respektive landstinget.

1 Fjarde upplagan 2006, Sveriges Kommuner och Landsting —Leif Petersén, Irene Reu-
terfors-Mattsson, Hakan Torngren och Staffan Wikell.
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Utvardering av det kommunala partistodet

Konstitutionsutskottet beslutade den 7 juni 2007 att ge en utredare i upp-
drag att se dver det kommunala partistddet. Utvarderingen genomfordes av
fil.dr. Johan Lantto med stod av en referensgrupp bestdende av Gullan Gid-
lund, professor vid Orebro universitet, Anders Nilsson, ekonom vid Sve-
riges Kommuner och Landsting, samt Ingvar Paulsson, lagman vid
Lansratten i Goteborg. Uppdraget redovisades i juni 2008 i form av en
rapport fran riksdagen kallad Utviardering av det kommunala partistodet
(rapport 2007/08:RFR23).

Det kommunala partistodets omfattning, former och variation

Enligt rapporten lamnar alla kommuner och landsting partistod. Hur stort
det ar beror pa vad man raknar in i det. Bade i lagstiftning och praxis
rader oklarhet om vad som &r en del av partistodet. Vissa kommuner rak-
nar t.ex. in kostnaden for politiska sekreterare i partistodet nar de redovi-
sar kostnaderna till Statistiska centraloyrdn (SCB) medan andra inte gor
det. Enligt SCB ld&mnade kommunerna och landstingen totalt ca 348 respek-
tive 231 miljoner kronor i direkta bidrag och transfereringar till partierna
2006. Till detta kan laggas andra former av stod till partierna, framst kost-
nader for politiska sekreterare och utbildnings- och studiestdd.

Partistddets betydelse och anvandning

Undersokningen visade att det kommunala partistddets betydelse for finan-
sieringen av partiverksamheten pad lokal och regional niva &r stor och
Okande. Partistodet stod i medeltal for ca 84 % av de lokala partiorganisa-
tionernas intédkter 2007, vilket & hogre &n vad motsvarande undersok-
ningar pavisat tidigare.

De regionala partiorganisationerna finansieras dels av stod fran lands-
tinget, dels av de lokala partiorganisationernas bidrag och betalningar. |
medeltal stod dessa intéktskallor for ca 87 % av de regionala partiorganisa-
tionernas intdkter 2007. Andelen av de regionala partiorganisationernas
intakter som bestod av partistod var 2007 betydligt hogre an vad tidigare
matning fran 1980-talet pavisat. Overforingar uppét i partierna och valfon-
deringar &r viktiga utgiftsposter pa lokal niva for flera av partierna.

Kostnader for kanslier och anstalld personal &r en betydande del av de
administrativa kostnaderna i partierna. Cirka 45 % av de lokala partiorgani-
sationerna har tillgang till ett kansli. P4 regional niva har de flesta partior-
ganisationerna med representation i fullmaktige tillgang till kanslier.
Antalet anstéllda varierar mycket men var sarskilt pa lokal niva betydligt
lagre 2007 jamfort med vad en tidigare méatning pévisat.
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Overforingar av partimedel

Av undersokningen framgar att det sker 6verforingar av partistod i relativt
stor omfattning inom alla partier utom Centerpartiet, Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Sveriges pensiondrers intresseparti och vissa lokalt och regio-
nalt baserade partier. I Folkpartiet och Vénsterpartiet sker dverforingar av
partistod framst fran lokal till regional niva, liksom i Centerpartiet men da
i mindre omfattning. Inom Moderaterna och Kristdemokraterna sker éver-
foringar bade fran lokal till regional och fran regional till nationell niva.
Inom Miljopartiet sker mindre éverforingar av partistod till partiets riksor-
ganisation. Inom Sverigedemokraterna sker Gverféring av partistod fran
lokal och regional niva till partiets riksorganisation.

Vid sidan om partistodet dverfors dven andra partimedel, bl.a. medlems-
avgifter som fors uppdt i partierna. Det férekommer dven att partimedel
anvéands som betalningsmedel for kdp av varor och tjanster inom partierna.

Totalt skedde 2007 de storsta relativa Overforingarna av partimedel
(dvs. bade partistod, medlemsavgifter och betalningar) inom Sverigedemok-
raterna, Kristdemokraterna, Moderaterna, Folkpartiet och Vansterpartiet.
Inom Centerpartiet och Miljopartiet sker dverforingar i mindre omfattning
och inom Socialdemokraterna i mycket begrdnsad omfattning. Variatio-
nerna mellan de enskilda organisationerna inom varje parti ar dock enligt
undersdkningen mycket stora.

Utredarens reflektioner

Det finns enligt utredaren indikationer pa att det sker resursomférdelningar
inom partierna och att partistéd fran en kommun eller ett landsting i prak-
tiken anvénds for att finansiera partiverksamhet i en annan kommun eller
ett annat landsting.

P4 nagra punkter ger utvérderingen enligt utredaren anledning att se
over den nuvarande regleringen av partistédet i kommunallagen. En sadan
&r partistodets former. Det finns anledning att utreda vad som &r att
betrakta som partistdd och var granserna mellan stdd till partierna och stod
till  fortroendemannaorganisationerna gér. Sarskilt angelaget ar det att
utreda om kostnaderna for politiska sekreterare ska betraktas som en del
av partistodet eller inte.

En annan punkt dar ett fortydligande av lagstiftningen kan behovas &r
enligt rapporten de krav som kommuner och landsting ska stélla pa betal-
ningsmottagarna av stddet. Vissa kommuner och landsting betalar t.ex. inte
ut stod till partier som saknar organisation pa orten respektive inom regio-
nen medan andra utfor sddana betalningar.

Utredaren ifrdgasatter aven om det &r en lamplig ordning att hanter-
ingen av partistodet i sd stor utstrackning regleras av forarbetsuttalanden
och av den domstolspraxis som har utvecklats. Det &r i ett flertal situatio-
ner inte mojligt att av lagtexten utldsa hur kommuner och landsting ska
hantera partistodet.
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Slutligen visar undersokningen att det kan ifragasiattas om partiernas han-
tering av partistodet stdr i overensstimmelse med de intentioner som
uttrycks i kommunallagens férarbeten. Det finns indikationer pa att
partistdd frdn en kommun eller ett landsting i praktiken anvénds for att
finansiera partiverksamhet som inte kan knytas till kommunen eller lands-
tinget, ndgot som ar ett krav enligt forarbetena till kommunallagen. Svaérig-
heterna att kartldgga overféringen av varor och tjanster inom partierna och
det forhallande att forarbetsuttalandena inte ar helt entydiga gor det dock
enligt utredaren inte mojligt att avgéra om de enskilda partiernas hantering
av partistodet star i dverensstimmelse med lagens intentioner eller inte.

Majligheten att ifragasatta partiernas hantering av partistodet och det fak-
tum att lagen inte ar tydlig om vad partierna far och inte far anvanda
stodet till gor det enligt utredaren angelaget att se dver lagstiftningen. Det
forhallandet att partistodets anvandning inte ar foremal for en offentlig kon-
troll gor enligt utredaren att en dversyn av den nuvarande lagstiftningen ar
an mer angelagen eftersom nagra klargérande domstolsavgdranden inte vén-
tas pa omradet.

Utskottets stallningstagande

Kommunallagens lokaliseringsprincip i 2 kap. 1 § innebér i grunden att en
kommunal atgard maste vara knuten till kommunens eller landstingets eget
omrade eller dess invanare for att vara laglig. Syftet med stodet &r enligt
forarbetena att forbattra partiernas mojlighet att starka just den kommunala
demokratin.

Utvérderingen visar att det inom flera partier sker overforingar av
partistdd i relativt stor omfattning. Utskottet delar den beddmning som
gjorts inom ramen for utvarderingen av det kommunala partistddet att det
&r angeldget att lagstiftningen som géller det kommunala partistddet ses
over. En Gversyn av regleringen & som utredaren framhallit angelagen
bl.a. mot bakgrund av att partistodets anvandning inte ar foremal for offent-
lig kontroll. Det behdvs enligt utskottets mening en &versyn i lampligt
sammanhang av kommunallagens bestdmmelser om partistodet i syfte att
undanroja den osakerhet som rader bade fran kommunernas och fran parti-
ernas sida nar det galler utrymmet for att anvanda de kommunala partisto-
den och for att uppnd en hogre grad av transparens nar det géller
kommunernas och landstingens utbetalningar av stdd till partierna. Utskot-
tet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
utskottet anfort om behovet av en 6versyn i fraga om det kommunala par-
tistddet.
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Det politiska och ideella fortroendeuppdraget

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till vidtagna atgarder en
motion (s) om att det politiska och ideella fortroendeuppdraget
ska varnas. Ocksa en motion om ersattning for anhorigs forlo-
rade arbetsinkomst (v) avstyrks.

Motionerna

Christer Engelhardt (s) begdr i motion 2008/09:K248 ett tillkannagivande
till regeringen om att det politiska och ideella fértroendeuppdraget ska vér-
nas. Motionaren hanvisar till att t.ex. ett trettiotal politiker p4 Gotland valt
att ld&mna sina uppdrag sedan valet 2006. Stat, kommun, landsting, for-
eningar m.fl. maste se vad som kan goras for att motverka denna utveck-
ling. Det kan handla om Kartlaggning, utbildning, informationskampanjer,
skapande av arenor med demokratiinriktning osv.

I motion 2007/08:K228 av Egon Frid (v) begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om att reglerna bor adndras sa att en nara anhorig som forlorar
arbetsinkomst kan fa ersattning nar han eller hon genomfér uppgifter som
vanligtvis skots av den fortroendevalde. Som exempel pad den gallande
orimliga situationen anges i motionen att en smabarnsmor som har kom-
munfullmaktigemoten att delta i pd kvallarna inte kan fa ersattning for en
skiftarbetande pappas hemmavaro hos barnen medan ersattning kan utga
om grannens tondring anlitas.

Bakgrund
De fortroendevaldas situation

I boken Exit riksdagen? har Jérgen Hermansson redovisat att ungefar 30 %
av riksdagsledamoéterna bytts ut efter valen alltsedan 1991, mot 20 %
under 1970- och 1980-talen. Omséttningen av ledaméter sker d&ven mellan
valen. Antalet ledaméter som hoppade av under en mandatperiod lag linge
omkring 20, vilket motsvarar 5-6 % av riksdagens ledaméter. En riktigt
pétaglig okning av fortida avhopp skedde forst under perioden 1994-1998
dad mer &n en attondel av ledaméterna lamnade sitt uppdrag i fortid. Man-
datperioden darefter hade dock en lagre avhopparfrekvens i storleksord-
ningen drygt 8 %, och den senaste mandatperioden innebar en &tergang till
1980-talsnivan.

2 Shirin Ahlback Oberg, Jorgen Hermansson och Lena Wagnerud. Boken &r producerad
med ekonomskt stdd fran Riksdagen Jubileumsfond och utgiven 2007 av Liber AB.
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De fortida avhoppen fran riksdagen kan enligt Jorgen Hermansson till
stor del forklaras med regeringsuthdmningar och dddsfall. De fortida
avhopp som darefter aterstdr kan forklaras i termer av valkretstillhérighet
(ledamgter fran Stockholmsregionen har stérre bendgenhet att hoppa av),
kon (man hoppar av i nagot storre omfattning) och statusforlust.

Forfattarna drar slutsatsen av sina undersokningar att dagens riksdagsle-
damater har en nagot annorlunda och mer Kortsiktig installning till sitt
riksdagsuppdrag. Det ar fraga om en forandring av riksdagsledaméternas
syn pa vad det innebér att vara fortroendevald.

Varen 2004 redovisade och analyserade regeringen den svenska demo-
kratins utveckling efter 2002 i forhallande till bl.a. malet att antalet for-
troendevalda skulle ©ka (skr. 2003/04:110). Regeringen anforde att
ansvaret for att uppna malet om fler fortroendevalda pa lokal niva ar nagot
som framfor allt dvilar kommuner och landsting och de politiska partierna,
men att regeringen har i uppgift att kontinuerligt se 6ver de fortroendeval-
das villkor och att undanrdja eventuella hinder samt att bl.a. 6ka kunska-
pen om varfor vissa individer fortsétter att vara underrepresenterade.

I rapporten Fortroendevalda i kommuner och landsting 2007 redovisade
Statistiska centralbyran (SCB) inom ramen for myndighetens anslag for
demokratistatistik och med finansiellt stod fran Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) analyser baserade pa uppgifter om fortroendevalda som
landets samtliga kommuner och landsting skickat in till SCB. Resultaten
frén 2007 ars undersokning visade att tidigare &rs trend med ett minskande
antal fortroendevalda héll i sig. Ar 2007 uppgick det totala antalet fértroen-
devalda i kommunerna till ungeféar 39 200 personer. Jamfort med 2003
innebar det en minskning med 7 %, eller 3 000 personer. | landstingen
uppgick antalet fortroendevalda till 4 500 personer. | forhéallande till 2003
var det en minskning med 200 personer, vilket motsvarade 4 %.

Av de 13 271 personer som valdes in i kommunfullméktige 2002 var
det 2 162 personer, eller 16 %, som lamnade uppdraget fére mandatperio-
dens slut. Under mandatperioden 2002-2006 var det en hdgre andel av de
invalda kvinnorna som lamnade uppdraget an motsvarande andel bland
méannen — 19 % jamfort med 15 %.

Det fanns enligt rapporten ett starkt samband mellan alder och benéagen-
heten att hoppa av. Bland dem under 30 ar var det 39 % som lamnade
fullméktige fore mandatperiodens slut. Bland de yngre var det framst kvin-
nor som lamnade uppdraget. Det var i aldersgruppen 50-64 ar som det var
vanligast att sitta kvar hela mandatperioden ut. Vidare var det en nagot
storre andel avhoppare bland dem som inte ar gifta &n bland gifta. Det
konstaterades dven att det ar ndgot vanligare att hoppa av bland smébarns-
foraldrar &n bland 6vriga. Aven att f& barn under mandatperioden okade
benédgenheten att hoppa av. Det géllde i synnerhet bland kvinnor. Utbild-
ningsnivan hos fullmaktigledaméterna verkade endast ha ett svagt samband
med avhopp. Nar det galler inkomst var sambandet daremot mer patagligt;
ju hogre inkomstklass en fullméktigledamot tillhérde, desto mindre var san-
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nolikheten att han eller hon hoppar av i fértid. Sammanfattningsvis notera-
des i rapporten att det i manga fall var de grupper som var
underrepresenterade bland kommunalpolitiker som ocksa var mest benagna
att hoppa av sina uppdrag i kommunfullméaktige. Det géllde framfor allt
yngre personer, kvinnor och utrikes fédda.

SCB har under 2008 fortsatt att uppdatera demokratidatabasen med nya
uppgifter som ror bl.a. de fortroendevalda samt arbetet med att utveckla
formerna for inflytande pé lokal niva.

Sveriges Kommuner och Landsting har for kongressperioden 2007-2011
angett som ett inriktningsmal att organisationen ska medverka till en utveck-
ling av det politiska ledarskapet och uppdraget som fértroendevald samt
stddja och stérka fritidspolitikerns roll i det politiska systemet. Inom SKL
pagar en kommunikationssatsning kallad ”En frdga om demokrati” i syftet
att bidra till att 6ka forstaelsen for det lokala politiska uppdraget och
stérka det lokala sjalvstyret. Den ska ge en tydlig bild av det politiska upp-
draget i kommuner och landsting och 6ka kunskapen om vad det innebér
att vara lokalpolitiker.

I april 2008 gav regeringen en utredare i uppdrag att utreda mojlighe-
terna att fatta beslut pa distans. Beslutsfattande pa distans skulle enligt
budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 1) kunna under-
latta rekryteringen av fortroendevalda inom vissa grupper av medborgare —
t.ex. unga manniskor, smabarnsforéaldrar och personer med funktionsnedsétt-
ning, och sarskilt bland de ménniskor som &r bosatta i glesbygd.

Ersattning for barntillsynskostnader m.m.

Enligt 4 kap. 12 b § kommunallagen (1991:900) har fortroendevalda med
barn som har behov av tillsyn ratt till skélig ersattning for kostnader for
barntillsyn som uppkommer nér de fullgér sina uppdrag. Enlig 4 kap. 13 §
kommunallagen ska fullméktige besluta enligt vilka grunder erséttningen
ska betalas ut. Enligt 4 kap. 14 § far fullméaktige besluta att fortroende-
valda i skalig omfattning ska fa ersattning for resekostnader och andra
utgifter som foranleds av uppdraget utéver vad som féljer av 12 a och 12
b 88, arvode for det arbete som &r forenat med uppdraget, pension samt
andra ekonomiska férmaner.

Dessa bestdmmelser inférdes i kommunallagen den 1 juli 2002. 1 propo-
sition 2001/02:80 framholls att ett fortroendeuppdrag kunde medféra dven
andra kostnader an inkomstbortfall. En smabarnsféralder kunde for ett sam-
mantrade t.ex. pd kvallstid behéva annan barnomsorg &n den som normalt
anlitas under dagtid. Dittills géllande regler gav ingen ratt till ersattning
for dessa okade barntillsynskostnader. Detta innebar att fortroendevalda
med smabarn drabbades av en merkostnad pa grund av att de valt att enga-
gera sig kommunalpolitiskt. Det dittillsvarande systemet fér ekonomiska
forméaner gav kommuner och landsting vissa méjligheter att frivilligt kom-
pensera for kostnader som uppstdr nir fortroendevalda fullgor sina upp-
drag. Regeringen menade dock att vikten av likstéllighet mellan olika
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grupper av fortroendevalda motiverade att ratten till erséattning i storre
utstrackning gjordes obligatorisk. Manga kommuner och landsting hade
redan mer generdsa ersattningsregler &n vad de var skyldiga att ha. Ett
system med mera obligatorisk ersattning till fortroendevalda maste ocksé
bedémas utifrdn malet att 6ka det medborgerliga deltagandet i den repre-
sentativa demokratin. Vikten av nationella regler som mojliggor for vidast
tankbara grupper att &ta sig ett fortroendeuppdrag maste vagas mot en
inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen. Regeringen menade att vik-
ten av nationell likstallighet dd maste ga fore. | forfattningskommentaren
framholls att erséttning for t.ex. kostnader for barntillsyn som en nara anho-
rig t.ex. en familjemedlem utfor inte kunde anses skélig.

| regeringens skrivelse 2003/04:110 Demokratipolitik behandlades fra-
gan om fortroendevaldas villkor. Regeringen redovisade att en forskare pa
Justitiedepartementets uppdrag utvarderat tillampningen av de nya bestdm-
melserna om ersattning i kommunallagen. Utvérderaren hade funnit att
regelverket for ekonomiska ersattningar hade implementerats och att kom-
munallagens bestimmelser hade fatt genomslag. De flesta kommuner hade
sérskilda regler for erséttning for barntillsynskostnader. En del kommuner
hade kopplat erséttningen for barntillsyn till 16nenivan hos en arbetstagare
inom den kommunala barnomsorgen. | sddana fall ansdg utvarderaren att
nivan blev rimlig och att kravet pa erséttning i skélig omfattning var upp-
fyllt. 1 manga kommuner var erséttningen for barntillsyn daremot maxime-
rad. Av vissa reglementen framgick att ersdttningen for barntillsyn var
maximerad till relativt 1aga belopp. Beloppet kunde variera mellan 20 och
80 kr per timme. Kostnaderna for barntillsyn fick dock enligt utvarderaren
inte leda till att den fortroendevalde drabbades av ekonomisk forlust vid
fullgérande av sitt uppdrag. Det var enligt utvarderaren tydligt att sddana
laga belopp knappast gav utrymme for att anlita en uppdragstagare for att
I6sa barntillsynen for den fortroendevalde. | stort sett alla kommuner har
aldersgranser nar det géller ersittning for barntillsyn. De varierar mellan
atta och tolv &r dar det senare &r vanligast. Utvarderaren var tveksam till
om alla &ttadringar kan lamnas ensamma och menade att sddana aldersgran-
ser kunde vara ett hinder for de fortroendevalda att fullgéra sitt uppdrag.
Utvéarderaren fann att villkoren for de fortroendevalda hade forbéttrats och
beddmde att de praktiska och ekonomiska méjligheterna for enskilda indi-
vider att acceptera ett fortroendeuppdrag hade okat. De problem som
patraffats galler enbart ett fatal kommuner. For att &tgarda problemet med
bl.a. erséttning for barntillsyn foreslog utvarderaren skérpta skrivningar i
kommunallagen. Oklarheter med lokala reglementen borde l6sas med infor-
mationsatgarder. Regeringen uttalade i demokratiskrivelsen att den avsag
att fortsatta att folja kommuners och landstings tillampning av de gallande
ersattningsbestadmmelserna.
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Tidigare behandling

Varen 2004 behandlade utskottet ett motionsyrkande (kd) om fértroendeval-
das situation (bet. 2003/04:KU19). | motionen begardes étgarder for att
forandra fortroendeuppdragets utformning sa att fler manniskor attraheras
av det. 1 motionen pekades pd ldnga sammantradestider, med ineffektiv
tidsplanering och det ekonomiskt betungande i att delta i politiskt arbete
pa kommunal niva. Utskottet instamde i vad regeringen anfort i demokrati-
skrivelsen om betydelsen av fritidspolitiker i den kommunala demokratin.
Utskottet noterade att regeringen inlett diskussioner med riksdagspartierna
om de fortroendevaldas situation. Vidare hade regeringen aviserat i demo-
kratiskrivelsen att den under mandatperioden skulle ta initiativ till informa-
tions-, kunskaps- och erfarenhetsutbyte med kommuner och landsting
avseende de fortroendevaldas situation. Mot denna bakgrund avstyrktes
motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Bade fran regeringens sida och inom SKL har en rad atgarder vidtagits i
syfte att underlatta for och stédja de kommunala fértroendeméannen. Enligt
utskottets mening saknas det mot bakgrund av pdgaende aktiviteter behov
av ett tillkannagivande till regeringen om varnandet av det politiska och
ideella fortroendeuppdraget. Utskottet avstyrker darfér motion 2008/09:
K248 (s).

Nér det galler erséttning for bl.a. barntillsynskostnader vill utskottet hén-
visa till att ratten till erséttning forstarktes 2002 och att en uppfoljning har
genomforts. Bestdimmelserna om ersattning i kommunallagen forutsétter att
kostnader uppstatt. Vidare galler att kommunfullméktige ska besluta om
grunder for ersattningen. | forfattningskommentaren framholl regeringen
att erséttning for t.ex. kostnader for barntillsyn som en néra anhdrig t.ex.
en familjemedlem utfor inte kunde anses skalig. Utskottet &r inte berett
férorda en dndrad reglering och avstyrker dérfér motion 2007/08:K228 (v).

Kommunala pensionarsrad m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare riksdagsbehand-
ling flera motioner om forstarkning av bl.a. pensionarsradens
stéllning (s).

Motionerna

Matilda Ernkrans och Siw Wittgren-Ahl (s) begar i motion 2008/09:K256
en lagreglering i friga om de kommunala pensionarsraden. Pensionarsra-
den har enligt motionen en viktig funktion att fylla. Genom samarbetet
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mellan pensionarer, politiker och tjansteman tydliggors pensionarsfragorna.
Motionarerna anser att pensionarsrdden behéver regleras via lagstiftning
for att alla kommuner, landsting och regioner ska ha fungerande pensio-
narsrad.

I motion 2007/08:K321 av Hans Hoff (s) begéars att det infors en skyl-
dighet for kommunerna att Iata sdval handikapprad som pensionarsrad vara
remissinstanser i frdgor som beror respektive rad.

Jan Bjorkman m.fl. (s) begér i motion 2007/08:K379 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om behovet av att prova fragan om hur de &ldres
inflytande i alla politiska beslutsprocesser kan sakerstallas pd ett tydligare
satt. Samhallets behov av de dldres kunskaper kan stimuleras genom en
utveckling av dagens pensionarsrad eller andra typer av radslag och dialoger.

Bakgrund

I manga kommuner finns pensionarsrad som ar organ for samrad och 6mse-
sidig information mellan kommunen och foretradare for pensionérernas
organisationer inom kommunen.

Socialstyrelsen diskuterade i rapporten Pensionarsrad i Sverige och Nor-
den, Aldreuppdraget 2000:6, erfarenheter fran lokala pensionarsrad bade i
Sverige och i dvriga nordiska lander. En enkatundersokning till pensionars-
raden som genomfordes 1997 visade att mindre an halften av de kommu-
nala pensionarsraden ansag att de fungerade tillfredsstallande. Nagot fler
pensiondrsrad uppfattade sig som remissinstans &n vid en motsvarande
undersokning 1988. De landstingskommunala pensionarsraden tycktes fun-
gera battre &n de kommunala. | rapporten hénvisades till att i Danmark
och Norge finns sedan bérjan av 1990-talet en tvingande lagstiftning om
pensionérsrad. Aven i Sverige fordes en diskussion om lagstiftning.

Foretradare for de fem fria pensiondrsforbunden forordade detta. Det
var dock osédkert om lagstiftning verkligen skulle leda till ett storre infly-
tande, anforde Socialstyrelsen. Troligare var att ndr pensiondrskollektivet
vaxer, nar de stora 40-talskullarna om nagra ar skulle g& i pension, skulle
detta kollektiv stalla andra och storre krav pa verkligt inflytande och ha
resurser att gora sin rost hord. For att pensionarsraden i framtiden skulle
fungera battre kravdes enligt styrelsen dels att politiker och tjansteman tar
till vara den resurs som raden kan utgora, dels att pensionarsledamoterna
ar palasta och vl insatta i de frdgor som behandlas och véagar och orkar
stalla berattigade krav.

Varen 2001 avstyrkte socialutskottet (bet. 2000/01:SoU9) en motion om
lagstiftning om pensionarsraden. Socialutskottet framholl att manga aldre
deltar aktivt i foreningsliv och frivilligverksamheter liksom i politiska orga-
nisationer. Socialutskottet ville betona betydelsen av sdvél pensionarsorga-
nisationernas arbete som pensionarsradden. Socialutskottet delade dock
bedémningen att det var osdkert om en lagstiftning om pensionarsrad
skulle leda till ett storre inflytande for dessa. Det ankom pd kommuner
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och landsting att utveckla pensionarsradens verksamhet ytterligare och att
béattre ta till vara den kunskap och kompetens dessa besatt. Socialutskottet
gjorde samma bedémning under pafoljande riksmote (bet. 2001/02:SoU12).
| regeringens skrivelse 2003/04:110 Demokratipolitik hanvisades till Ald-
reberedningen Senior 2005:s slutbetankande Aldrepolitik i framtiden (SOU
2003:91). Aldreberedningen Senior 2005 framhéll i sitt slutbetinkande att
manniskor i alla aldrar maste omfattas av arbetet med att utveckla infly-
tande och delaktighet i samhallet. Med anledning av detta foreslogs bl.a.
att dagens pensionarsrad bor utvecklas sa att radets majligheter att for-
medla aldre manniskors kunskaper och erfarenheter tas till vara i alla
berdrda beslutsprocesser. Pensionarsraden kunde daremot inte kompensera
bristen pa aldre personer i politiskt valda forsamlingar i kommuner och
landsting. Likasa borde andra typer av radslag och dialoger prévas, t.ex. i
forum déar grupper med personer i olika aldrar i bostadsomraden kan
motas. Skrivelsen behandlades av konstitutionsutskottet (bet. 2003/04:
KU19) och foranledde i denna del inget uttalande fran utskottets sida.

Utskottets stallningstagande

Utskottet gor inte ndgon annan bedémning &n den socialutskottet tidigare
gjort och som riksdagen stallt sig bakom. Utskottet avstyrker foljaktligen
motionerna 2007/08:K321, 2007/08:K379 och 2008/09:K256 (alla s).

Delaktighet och jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till bl.a. arbetet inom Sve-
riges Kommuner och Landsting tvd motioner (s) om forum for
medskaparanda respektive om ytterligare atgarder i jamstalldhets-
arbetet i Sveriges kommuner.

Motionerna

Roland Bé&ckman (s) begar i motion 2007/08:K280 att regeringen ska ta
initiativ till ett forum dér det kan ske ett kunskapsutbyte mellan kommu-
ner som har lyckats ¢ka medskaparandan bland medborgarna. | ett sam-
halle préglat av en medskaparanda k&nner medborgarna delaktighet och tar
ett aktivt ansvar for att bidra till att utveckla den offentliga verksamheten.
Christina Axelsson och Carina Moberg (s) begér i motion 2007/08:K367
ett tillkannagivande till regeringen om behovet av ytterligare atgarder for
att initiera ett gediget jamstalldhetsarbete i Sveriges kommuner. Alla kom-
muner maste enligt motionen 6ka medvetandet kring genusfragor for att pa
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sd sdtt kunna erbjuda medborgarna tjanster som tar sin utgangspunkt fran
individen och inte kénet. Kommunerna méste ocksa bli battre pa att
behandla sina anstallda pa ett jamstallt satt.

Bakgrund

I Sveriges Kommuners och Landstings (SKL) arsredovisning for 2005
anges att perspektivet medskaparanda star for ett forhallningssatt som gor
att medlemmar, men ocksd medarbetare, kanner sig inbjudna att pa olika
satt bidra till framgéng i verksamheten. Det handlar om dialog, delaktighet
och samverkan. Medan perspektivet medskaparanda fanns med i SKL:s
verksamhetsplan for 2005 hade begreppet tagits bort i verksamhetsplanen
for 2006 med motiveringen att det prioriterade omradet Demokrati och
sjalvstyrelse tackte in de aspekter som avses med medskaparanda.

SKL startade 2006 projektet "Medborgardialog”. Bakgrunden till projek-
tet var forbundets kongressbeslut att stddja kommuners och landstings
ambitioner att 6ka den medborgerliga forankringen. Projektet inriktades pa
dels kunskapsspridande verksamheter, dels natverk for kommuner och lands-
ting for att préva och utveckla metoder for medborgardialoger och konsul-
tationer med invanarna. Utgangspunkten var att utvecklingen av medborgar-
nas delaktighet och engagemang har blivit en allt viktigare fraga for
kommuner och landsting — detta utifrdn de utmaningar som vart demokra-
tiska samhalle star infor med farre medlemmar i de politiska partierna,
stora skillnader i valdeltagande, l1agt fortroende for politiker och ett alltmer
divergerat samhalle.

SKL inbjdd i september 2007 kommuner och landsting att delta i projek-
tet ”Utveckling av tjanster med stod av medborgardialog”. Syftet var att
prova och utveckla metoder for medborgardialog dér medborgarna gjordes
delaktiga i utvecklingen av kommunens och landstingets tjanster. Kommu-
ner och landsting behdvde enligt inbjudan utveckla system dar medborgar-
dialogen blir en naturlig del i styrningen av organisationen och dar
resultaten av dialogerna ingdr som ett underlag infor beslut om framtidens
tjanster. For att utveckla system for medborgarnas delaktighet kravdes
olika metoder utifran dels aktuell fraga, dels olika malgrupper. Kommuner-
nas och landstingens verksamhet skulle enligt inbjudan inom ett antal ar
komma att utséttas for stora utmaningar dér prioriteringar kommer att bli
nddvandiga. En utveckling av tjansterna genom medborgardialog kunde
béde inriktas mot teknisk utveckling och mot praktisk utveckling av tjans-
terna. Systematiska medborgardialoger for att ta vara pd medborgarnas
kompetens for att utveckla tjanster var ett oprévat omrdde i kommuner
och landsting. Under ett antal ar hade forbattringsarbete skett internt i orga-
nisationerna, t.ex. genom kvalitetsbristkostnadsanalyser, kvalitetsgarantier
etc. Nasta steg kunde vara att mer systematiskt involvera medborgarna i
utvecklingen av kommunens eller landstingets tjanster.
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Tva kunskapsspridande natverk startades, ett for fortroendevalda och ett
for tjanstemén som var intresserade av att 6ka sina kunskaper om medbor-
gardialoger vad galler bade forskning och vad det finns for nationella och
internationella exempel.

Verksamheten har fortsatt under ar 2008.

SKL beviljades 100 miljoner kronor genom ett regeringsbeslut den 6 decem-
ber 2007 for att stodja genomforandet av jamstalldhetsintegrering i kommu-
ner, landsting och regioner fram till december 2010. Programmets
overgripande mal ar konkreta verksamhetsforbattringar hos de kommuner,
landsting och regioner som genom programmet far stod att genomfora jam-
stélldhetsintegrering. Programmet syftar till att stodja kvalitetssékring av
offentligfinansierade verksamheter pd kommunal och landstingskommunal
niva for att garantera att de svarar mot bada konens villkor och behov sa
att hog kvalitet och goda resultat uppnds for kvinnor respektive man,
flickor respektive pojkar. Delsyften &r att programmet ska bidra till att vida-
reutveckla ledningssystem och verktyg for verksamhets- och kvalitetsut-
veckling s att jamstélldhetsperspektivet beaktas.

Malgrupper ar kommuner, landsting, regionala sjalvstyrelseorgan och
kommunala samverkansorgan som fattat beslut om att inleda eller vidareut-
veckla ett systematiskt arbete for att implementera jamstalldhetsintegrering
i delar av eller hela sin verksamhet. Insatser ska riktas till politiska férsam-
lingar och ledande chefer.

Det ar fraga om ekonomiskt stéd i form av utvecklingsmedel till kom-
muner, landsting, regionala sjalvstyrelseorgan och kommunala samverkans-
organ samt information om jamstalldhetsintegrering, utbildning av
jamstalldhetsstrateger med overgripande roll, forum for erfarenhetsutbyte i
frgor om jamstalldhetsintegrering och en webbaserad kunskapsbank. Dess-
utom ingick vidareutveckling av befintliga ledningssystem, metoder och
verktyg for organisations- och kvalitetsutveckling med syfte att inforliva
jamstalldhetsintegrering, utvecklingsarbete med syfte att ta fram modeller
for jamstalldhetsintegrering av offentligfinansierade verksamheter som
genomfors av privata foretag, projektledning och projektsekretariat inom
SKL samt I6pande processutvardering.

Jamstalldhetsintegrering innebar enligt Europaradets definition ”(om)orga-
nisering, forbattring, utveckling och utvéardering av beslutsprocesser, sa att
ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer
och i alla steg av processen, av de aktdrer som normalt sett deltar i besluts-
fattandet”.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade varen 2007 ett par motioner om okat direktinflytande
for medborgare (bet. 2006/07:KU9 s. 20 f.). Utskottet framholl att det i
kommunallagens inledningsparagraf fastslds att demokratin galler som
grundldggande princip for alla kommuner och landsting. Hur den kommu-
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nala demokratin konkret ska utformas har dock enligt utskottet i stor
utstrackning ansetts vara en fraga for varje kommun respektive landsting
att sjalva besluta om. Utskottet vidhéll denna uppfattning. Det borde med
andra ord inte vara en uppgift for staten utan for kommunerna och lands-
tingen sjélva att inom ramen for sin sjéalvstyrelse och det gallande regelver-
ket besluta ndrmare om formerna for den lokala demokratin och
invanarnas direktdemokratiska inflytande. Friheten for kommuner och lands-
ting fick redan i dag anses vara omfattande harvidlag. Motionerna avstyrktes.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade varen 2008 nagra motioner om jam-
stélldhetsarbetets organisering m.m. (bet. 2007/08:AU7) och héanvisade
dérvid till de 100 miljoner kronor som beviljats som stdd till SKL for en
stor satsning pa jamstalldhet i kommuner och landsting med syftet att kva-
litetssékra verksamhet och service till medborgarna ur ett jamstélldhetsper-
spektiv. Bland annat skulle arbetet med jamstélldhetsintegrering i
kommuner och landsting utvecklas. Arbetsmarknadsutskottet framholl sar-
skilt att den kommunala nivan har stor betydelse for att forverkliga jam-
stélldhetspolitiken, som politisk aktér i den lokala demokratin, som
arbetsgivare och som utférare av verksamhet och service till medborgarna
p& omraden som ar centrala for jamstalldheten. Motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Sveriges Kommuner och Landsting har startat projektet "Utveckling av
tjanster med stéd av medborgardialog” och har i det sammanhanget skapat
kunskapsspridande nitverk. Inom ramen for SKL pagar ocksad med stod av
medel frdn regeringen en stor satsning pd jamstalldhetsintegrering i kom-
muner och landsting. Utskottet vidhéller sin tidigare bedoémning att det
inte bor vara en uppgift for staten utan fér kommunerna och landstingen
sjalva att inom ramen for sin sjalvstyrelse och det gallande regelverket
besluta narmare om formerna for den lokala demokratin och invanarnas
direktdemokratiska inflytande. Motionerna 2007/08:K280 och 2007/08:
K367 (bada s) avstyrks foljaktligen.

Trangselskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker fyra motionsyrkanden (v respektive ¢) om
trangselskatten med hanvisning till den fortsatta beredningen
med anledning av Grundlagsutredningens forslag.
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Motionerna

I fyra motioner begérs att kommunerna far méjlighet att sjélva besluta om
att infora trangselavgifter. Lars Ohly m.fl. (v) begdr i motion 2007/08:
T327 (yrkande 28) att regeringen ska l&gga fram ett lagforslag i detta
syfte. Det kommunala sjélvstyret bor enligt motionen starkas genom att
det infors en sddan mojlighet. | motion 2007/08:T531 (yrkande 3) av
Peder Pedersen m.fl. (v) begérs att alla kommuner ges ratt att ta ut trang-
selavgifter i tatort.

Karin Svensson Smith m.fl. (mp) begédr i motion 2007/08:K301 en dver-
syn av regeringsformen i syfte att underlatta for lokala och regionala
beslutsfattare att sjalva kunna inféra, utforma, justera och avskaffa trangsel-
avgift.

Sven Bergstrom och Jorgen Johansson (c) begdr i motion 2008/09:K229
ett tillkdnnagivande till regeringen om en andring av 8 kap. 9 § regerings-
formen. Tréngselskatten bor enligt motionen omdefineras till avgift, och
riksdagen skulle da genom lag kunna delegera beslut om trangselavgifter i
samma ordning som skett ndr det géller kommunala parkeringsavgifter.
For att inte riskera att fradgan skjuts pa framtiden ar det enligt motionen
angeléaget att riksdagen redan under detta riksdagsar ges mojlighet att lag-
stifta om lokalt eller regionalt kontrollerade trangselavgifter.

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen redovisade den 17 december 2008 sitt arbete i betan-
kandet En reformerad grundlag (SOU 2008:125). Utredningen foreslar att
det infors en bestdmmelse i regeringsformen som ger riksdagen mojlighet
att bemyndiga kommuner att meddela foreskrifter om skatt som syftar till
att reglera trafikforhallandena i kommunen. Syftet med bestimmelsen &r
att undanréja det konstitutionella hinder som i dag finns mot en sadan ord-
ning nar det galler parkeringsavgifter och trangselskatt.

Tidigare behandling
Varen 2007 behandlade utskottet flera motionsyrkanden om en rétt for kom-

muner att ta ut trangselavgift (bet. 2006/07:KU9 s. 41 f.). Utskottet hanvi-
sade till Grundlagsutredningen och avstyrkte motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet att den fortsatta beredningen med anledning av Grundlagsutred-
ningens arbete bor avvaktas. Motionerna 2007/08:K301 (mp), 2007/08:
T327 (v) yrkande 28, 2007/08:T531 (v) yrkande 3 och 2008/09:K229 (c)
avstyrks.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker i forenklad ordning en rad motioner som mot-
svarar motioner som behandlats tidigare under mandatperioden.

I betdnkandet behandlas motionsforslag som rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden.
Under riksmétet 2006/07 har detta gjorts i betdnkande 2006/07:KU9, och
riksdagen har i enlighet med utskottets forslag avslagit motionsyrkandena.
Utskottet ser ingen anledning att nu goéra négon annan bedémning och
avstyrker darfor motionsforslagen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:K228 av Egon Frid (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for en andring av regelverket sa att ersattning kan
utga for en nara anhorig som forlorar arbetsinkomst da denne genomfor ett
uppdrag som vanligtvis skots av den fortroendevalde.

2007/08:K230 av Mats Gerdau (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunernas mojlighet att sjélva besluta om
storleken pa sin fullmaktigeforsamling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunal parlamentarism.

2007/08:K235 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om smapartispérr i valen till kommunfullmaktige.

2007/08:K257 av Louise Malmstrém (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver valsystemet vad galler nyvalsinstrumentet p& kom-
munal niva.

2007/08:K280 av Roland Backman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka medskaparandan bland medborgarna.

2007/08:K282 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda fragan om starkt fortroendemannarevision i kom-
munerna i form av kommunala "konstitutionsutskott”.

2007/08:K301 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av regeringsformen i syfte att under-
latta for lokala och regionala beslutsfattare att sjalva kunna infora,
utforma, justera och avskaffa tréangselavgifter.
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2007/08:K303 av Ingemar Véanerlov (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over 4 kap. 23 § kommunallagen.

2007/08:K305 av Hans Backman (fp):

Riksdagen begar att regeringen foreslar en andring i kommunallagen sa att
den som &r invald i kommunfullmaktige och paborjar studier pa annan ort
under pagaende mandatperiod, men fortfarande har en koppling till hem-
kommunen, far ha kvar sitt uppdrag som ledamot av kommunfullmaktige
under studietiden.

2007/08:K321 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att handikapprad och pensionarsrad ska vara remissorgan.

2007/08:K349 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunala nyval.

2007/08:K367 av Christina Axelsson och Carina Moberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor gora mer for att initiera ett gediget jam-
stélldhetsarbete i Sveriges kommuner.

2007/08:K379 av Jan Bjérkman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &dldre manniskors brukarinflytande.

2007/08:K384 av Gustav Blix och Oskar Oholm (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svenska kommuner ges ratt att anvanda
benamningen stad nir de anser sig uppfylla de krav som stills pé
ett stadssamhalle.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att de kommuner som viljer att anvanda
bendmningen stad dven ges mdjlighet att kalla kommunfullméktige
for stadsfullméktige och kommunstyrelse foér stadsstyrelse.

2007/08:K394 av Gunnar Andreén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Grundlagsutredningen (Ju 2004:11, direktiv 2004:96) ska
ges tillaggsdirektiv att — i s god tid att riksdagen kan traffa beslut fore de
allmanna valen 2010 i den man det handlar om lagéndringar av sédant
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slag att sammanfallande riksdagsbeslut med allméant riksdagsval emellan
kravs — kunna lagga fram forslag till lag som méjliggér nyval i kommu-
ner, landsting och regioner.

2007/08:T327 av Lars Ohly m.fl. (v):

28.  Riksdagen begér att regeringen aterkommer med lagforslag som
mojliggor for kommuner att i framtiden sjalva fa avgora om de vill
infora trangselavgifter.

2007/08:T531 av Peter Pedersen m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge alla kommuner rétt att ta ut tréngselav-
gifter i tatort.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:K211 av Mats Gerdau (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojlighet for kommuner att anordna extraval.

2008/09:K212 av Lennart Hedquist (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att i kommunallagen 6ppna fér anvandningen av
begreppet stad.

2008/09:K214 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda frdgan om starkt fortroendemannarevision i kom-
munerna i form av kommunala “konstitutionsutskott”.

2008/09:K226 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om den nuvarande utformningen och en mdjlig
framtida utformning av den offentliga partifinansieringen.

2008/09:K229 av Sven Bergstrém och Jérgen Johansson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en andring av regeringsformen 8 kap. 9 8.

2008/09:K248 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vérna det politiska och ideella fortroendeuppdraget.
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2008/09:K256 av Matilda Ernkrans och Siw Wittgren-Ahl (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en lagreglering av de kommunala pensionarsraden.

2008/09:K265 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sparr i valen till kommunfullméktige.

2008/09:K277 av Hans Backman (fp):

Riksdagen begar att regeringen foreslar en andring av kommunallagen sa
att den person som &r invald i kommunfullméktige och som pabérjar stu-
dier pd annan ort under pdgaende mandatperiod far ha kvar sitt uppdrag
som ledamot av kommunfullmaktige.

2008/09:K342 av Ingemar Véanerlov (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att infora begreppet stad som juridisk term i kom-
munallagen.

2008/09:K352 av Mahmood Fahmi (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ateruppratta stadsbegreppet.

2008/09:K370 av Mikael Damberg och Tommy Waidelich (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en lagéandring som forhindrar de dubbla rollerna
som fullméktigeledamot och kommunal revisor.

2008/09:K383 av Lennart Sacrédeus (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra begreppet stad i kommunallagen.

2008/09:K387 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver 4 kap. 23 § kommunallagen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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