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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 10 mars 1988.
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Propositionens huvudsakliga innehall

Dct hogsta belopp som innehavaren av en atomanlidggning ansvarar for vid
en atomolycka héjs fran 500 milj. kr. till 800 milj. kr.

Vidare hojs det hogsta belopp som ctt fordons trafikforsikring ansvarar
for vid en trafikolycka fran 50 milj. kr. till 100 milj. kr. Héjningen syftar till
att forbattra mojligheterna till ersittning for sddana mer omfattande
trafikskador som kan uppkomma t.ex. i samband med viigtransport av farligt
gods.

Lagindringarna avses trida i kraft den 1 januari 1989.
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I Forslagtill

Lagom dndring i atomansvarighetslagen (1968:45)

Hirigenom foreskrivs att 17 § atomansvarighetslugen (1968:45) skull ha

foljande lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse
: 4

17 §

For innehavare av atomanligg-
ning i Sverige dr ansvarigheten enligt
denna lag begriinsad till 540 miljoner
kronor for varje atomolycka. Savitt
giiller anliiggning enbart for fram-
stéillning. behandling eller férvaring
av obestralat uran ir ansvarigheten
dock begriinsad till 100 miljoner kro-
nor for varje olycka. Detsamma giil-
ler i friga om atomolyckor som upp-
kommer under transport av sidant

~uran. For innehavare av atoman-
liggning utom riket bestimmes an-
svarighetsbeloppet  enligt  anléige-
ningsstatens fag. I fragy om atomo-
Ivcka som intriffar under transport
av gtomsubstans avser anliggnings-
innehavarens ansvarighetenligt den-
na lag for andra skador én skada pa
transportmedlet icke i ndgot fall lig-
re sammanlagt belopp dn 100 miljo-
ner kronor.

For innchavare av atomanligg-
ning i Sverige dr ansvarigheten enligt
denna lag begrinsad till 800 miljoner
kronor for varje atomolyeka. Savitt
giller anldggning enbart for fram-
stiilllning, behandling eller férvaring
av obestralat uran dr ansvarigheten
dock begrinsad till 100 miljoner kro-
nor for varje olycka. Detsamma gil-
ler i fraga om atomolyckor som upp-

kommer under transport av sidant

uran. For innchavare av atoman-
liggning utom riket bestimmes an-
svarighetsbeloppet  enligt  anliigg-
ningsstatens lag. I fraga om atomo-
Ivcka som intriffar under transport
av atomsubstans avser anliggnings-
innchavarens ansvarighet enligt den-
na lag for andra skador in skada pi
transportmedlet icke t nagot fall Lig-
re sammanlagt belopp dn 100 miljo-
ner kronor.

De belopp som anges i forsta stycket innefattar icke ritnta eller ersiittning

for rittegangskostnad.

Denna lag trider i kraft den | januari 1989.

' Senaste Ivdelse 1982:1275.
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2 Forslagtill

Lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410)

Hirigenom foreskrivs att 14§ trafikskadelagen (1975:1410)" skail ha

foljande fydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

14§

Frin ett fordons trafikforsakring
utgar trafikskadeersittning med an-
ledning av en och samma hiindelse
med hogst femtio. miljoner kronor,
rinta och ersiittning fér rittegdngs-
kostnader ordknade. Forslar belop-
pet e till gottgdrelse dt var och en
som har ritt till ersidttning ur belop-
pet. utgdr i {orsta hand ersittning for
personskada.  Erséttningarna  till
dem som ej kan beredas full gottgo-
relse nedsiittes med samma kvotdel
for var och cn. Kan efter intritfat
skadefall befaras att sadan nedsitt-
ning blir néddvandig. kan regeringen
cller mvndighet som regeringen be-
stimmer férordna att ersiittning tills
vidare skall utgd endast med viss
kvotdel.

Frin ctt fordons trafikforsitkring
utgdr trafikskadeersittning med an-

- ledning av en och summa hiindelse

med hogst 700 miljoner kronor. riin-
ta och ersiittning for rittegiangskost-
nader oriiknade. Forslar beloppet ¢j
till gottgorelse at var och en som har
rittt till ersidttning ur beloppet, utgér
i forsta hand ersittning for person-
skada. Ersittningarna till dem som
¢j kan beredas full gottgdrelse ned-
sattes med samma kvotdel for var
och en. Kan cfter intriffat skadefall
befaras att sadan nedsiittning blir
nodvindig. kan regeringen eller
myndighet som regeringen bestiim-
mer foérordna att ersitttning tills vida-
re skall utgd endast med viss kvotdel.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1989,

! Lagen omtryckt 1977:949.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 10 mars 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande. och statsraden Feldt,
Gustafsson, Leijon. Peterson. Gradin. Dahl. R. Curlsson. Johansson.
Hulterstrom, Lindgvist. G. Andersson, Thalén

Foredragande: statsridet Leijon

Proposition om hdjning av vissa ansvarsbelopp vid
atom- och trafikskador

I Inledning

For vissa skadetyper giller en beloppsmiissig begrinsning av ersiittningsan-
svaret. Detta gilller bla. [or atomskador och trafikskador.

I fraga om aromskador ir enligt 17 § atomansvarighetslagen (1968:43) en
atomanliggnings innehavare ansvarig upp till hogst S00 mity, kr. per olycka.
Detta belopp giller sedan den 1 april 1983 (prop. 1981/82:163, LU
1982/83:15, rskr. 88).

Ar 1980 uttalade riksdagen i samband med behandlingen av prop.
1986/87:18 om vissa dtgiarder m.m. efter Tjernobylolyckan att tiden var
mogen att omprova beloppsgrianserna for anliggningshavares och svenska
statens ansvar vid atomolyckor. Riksdagen forutsatte att regeringen. mot
bakgrund av vad riksdagen hade uttalati anslutning till 1982 ars lagstiftnings-
irende, tog upp frigan till provning (NU 1986/87:12).

Under lagstiftningsiirendets beredning i justiticdepartementet har over-
liggningar hitlits under hosten 1987 med féretriidare for kitrnkraftindustrin
samt den svenska atomfarsikringspoolen angaende forutsittningarna for en
hdjning av anliggningsinnchavarnas ansvarsbelopp.

For trafikskador giller enligt 14 § trafikskadelagen (1975:1410) att hogst
50 milj. kr. utgar tran ett fordons trafik{orsikring som trafikskadeersitining
for en och samma héindelse.

Under senare tid har det bade i Sverige och utomlands intriiffut ett antal
svira trafikolvekor i samband med transport av farligt gods pa viig. Detta har
aktualiserat frigan om en hojning av ansvarsbeloppet i trafikskadelagen.

Under lagstiftningsirendets beredning i justiticdepartementet har over-
liggningar hallits under hosten 1987 med foretriidare for forsikrings-
branschen och forsikringsinspektionen angiende behovet v och forutsiitt-
ningarna for en sidan hajning.
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2 Atomskador

2.1 Denintcrnationella bakgrunden

Ansvaret for skador som uppkommer i samband med driften av kiirnkraftan-
liggningar (atomanliggningar) regleras i atomansvarighetslagen (1968:45).
Denna lag bygger pdi tvitinternationella konventioner. 1960 ars Pariskonven-
tion om skadestandsansvar pa atomenergins omrade samt 1963 ars konven-
tion om supplerande ersittning som antogs i Bryssel (den s k. tilliggskonven-
tionen). Sverige dr anslutet till bada konventionerna. Pariskonventionen har
tilltritts av Belgien, Danmark, Tinland. Frankrike. Greklund. Ttalien.
Nedertinderna, Norge, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Turkiet
sumt Forbundsrepubliken Tyskland. Av dessa linder dr samtliga utom
Grekland, Portugal och Turkiet ocksa anslutna ll tilliiggskonventionen.

Enligt Pariskonventionen ir innchavaren av en atomanliggning ansvarig
tor atomskador oberoende av villande. dvs. pd objektiv grund. Ansvaret
skall vara begriinsat till visst belopp for varje olycka och skall vara tickt av
forsikring eller annan ekonomisk garanti.

Enligt artikel 7 i Pariskonventionen kan unliggningsinnehavarens ansvar
bestammas till 15 miljoner betalningsenheter eller sdrskilda dragningsritter.
SDR (1 SDR = ca 8:14 kr.). Beloppet fir dock siittas hogre cller Ligre én
detta riktvirde, dock ligst 5 miljoner SDR. Enligt artikel 10 maste
innchavaren ha en forsiikring eller annan ekonomisk garanti som ticker det
belopp som har bestimts enligt artikel 7.

Genom tillaggskonventionen tillkom ett oxtra ersiittningssystem enligt
vilket supplerande ersiitining av statsmedel utgar i den mén ansvarsbeloppet
enligt Pariskonventionen inte forslar till full ersiittning it de skadelidande.
Systemet verkar i flera steg. Anliggningsinnchavarens ansvar utgér det
forsta steget. Eftersom ansvaret kan variera i de olika konventionsstaterna,
skall den stat dir anlaggningsinnehavarens anliggning édr beligen bidra titl att
ticka skadorna med upp till 70 miljoner SDR (det andra steget) eHer omkring
570 milj. kr. Till det tredje steget. intervallet 70— 120 miljoner SDR, skall de
stater som dr anslutna till tilliggskonventionen (de s.k. Brysselstaterna)
gemensamt betala efter en sirskild formel (art. 12). Till 50 procent av det
erforderliga beloppet skall staterna bidra i forhallande till sin bruttonational-
produkt. medan bidraget till de aterstaende 50 procenten férdelas i
forhallande till staternas resp. kraftproduktion (bascrad pa kiirnteknik)
uttryckt 1 s.k. termisk cffekt. _

Ar 1982 antogs ett tillaggsprotokoll till Pariskonventionen och ett tillaggs-
protokoll till tilliggskonventionen. Genom det senare protokoliet hdjdes
beloppen for andra resp. tredje steget till 175 miljoner resp. 300 miljoner
SDR. Tilliggsprotokollen har dnnu inte tréitt i kraft. '

Sverige har tilltritt protokollen och har ocksd genomfort de lagindringar
som ar pakallade med anledning hirav (prop. 1981/82:163, LU 1982/83:15,
rskr. 88). Betriaffande 1, 12 och 31 §§ atomansvarighetslagen har dessa
lagindringar dnnu inte satts i kraft. 8a kan ske forst nir protokollen trader i
kraft.
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2.2 Ansvarsgriinser i Sverige

Som har niimnts inledningsvis har i atomansvarighetslagen anliggningsinne-
havurens ansvar faststilles till 500 milj. kr. per olveka. For en anldggning som
ar avsedd enbart for framstillning, behandling eller fdrvaring av obestrdlat
uran — samt vid transport av sddant uran - dr motsvarande belopp 100 milj.
kr. Ansvaret skall vara tickt av en obligatorisk tOrsdkring. som skall
motsvara 120 procent av ansvarsbeloppet. eller av nigon annan ekonomisk
garanti.

Utdver de ersiittningsregler som foranletts av konventionerna (2831 §§)
infordes i atomansvarighetslagen genom indringarna ar 1982 ett fjirde steg.
Enligt detta skall svenska staten. i de fall en anliiggningsinnehavare hiri riket
ar ansvarig, utge ersiittning med sammanlagt 3 miljarder kr. (31 a §). T detta
belopp r ersiittningarna tor férsta — tredje stegen inriknade.

For niirvarande géller foljande belopp:

Milj. kr.
1. Anliggringsinnchavarcn 0~ 500
2. Svenska staten, {or olycka for vilken ’
anliggningsinnehavare i Sverige dr ansvarig S0 - 570
3. Svenska staten, gemensamt med dvriga
Brysselstater 570 - 975
4. Svenska staten 975 - 3 000

For svenska staten innebiir regelsystemet enligt vad som nu har angetts ctt
ansvar om 70 milj. kr. (steg 2) + 28 milj. kr. (Sveriges andel i steg 3 som &r

beriknad till ca 7 procent av 400 milj. kr.) + 2,02 miljarder kr. (steg 4). cller

summanlagt ca 2,12 miljarder kr. ,

Stutligen bér hiir anmirkas att lagens tillimpningsomride varierar for de
olika stegen. Ansvarct i forsta steget ticker dven skada i andra stater in
konventionsstater, om olvckan harintriiffati Sverige (3 §). Isteg 2 och 3 utgir
ersittning for skada som har uppkommit i Sverige eller andra Brysselstater,
pa cller dver det fria havet ombord pa fartvg eller luftfartyg som ir
registrerade i Sverige eller andra Brysselstater, pa eller éver det fria havet om
skadan har tillfogats en Brysselstat eller medborgare i en sidan stat samt for
skada ph furtyg eller luftfartyg om de &r registrerade i en shdan stat (29 §).

Regeringen har enligt 3 § bemyndigats att {orordna att ersiittning inom det
forsta steget inte skall utgd for skada i en stat som inte dr konventionsstat i
vidare man én ersiittning i den staten skulle ha utgatt fér skada i Sverige
(reciprocitetsprincipen). Denna mdajlighet har dnnu inte utnvttjats.

Fordetfjirde steget giller ytterligare inskrinkningar (31 a §). Till attborja
med ticker statens ansvar skada i Danmark, Finland. Norge och Sverige samt
skador ombord pia fartyg eller luftfartyg som ir registrerade i dessa linder.
Diirutover utgar ersiittning till svenska medborgare eller svenska juridiska
personer oavsett var skadan har intriffat. Slutligen ticks dven skada i en
annan Brysselstat. men endast enligt reciprocitetsprincipen.
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2.3 Ansvarsgrinseriandra linder

Enligt senast tillgiingliga uppgifter frin OECD:s atomorgan NEA (Nuclear
Energy Agency). som administrerar konventionerna., Uppgar ansvarsgran-
serna i de 11 Brysselstaterna till foljande belopp. savitt géller det ansvar som

skall vara tickt av forsikring:

Forsikrat cller

garanterat belopp ' SEK*)
Farbundsrepubliken Tyskland 500 milj. DM 1.8 miljarder
Nederlinderna 400 milj. FI 1.3 miljarder
Belgien 4 000 milj. Bfr 680 miljoner
Sverige S00 milj. kr 50000 ¢
Storbritannicn 20 milj. £ 210
Danmark ’ 75 milj. kr 70
Norge 70 milj. kr 65
Finland 42 milj. FM 62
Frankrike 50 milj. Fir 52
Spanicn 830 milj. pesetas e
Ttalicn 7 500 milj. lire 36

*} Avrundat belopp: kurser per den | mars 1988.

Det bir anmiirkas att en del linder fér nirvarande ser 6ver sin lagstiftning i
avsikt att ratiticera 1982 ars protokoll. Man har dirfér anledning att viinta att
de lagsta beloppen inom kort kommer att vara ersatta av hogre grinser {or
ansvaret, S

Under dr 1986 andrade Forbundsrepubliken Tyskland systemet for
anliiggningsinnchavares ansvar i sin atomansvarslagstiftning. Den nya kon-
struktionen innebir att ansvaret skall vara tickt av forsikring upp till 500
milj. DM. varefter en statsgaranti pa 500 milj. DM trider till. Dessa belopp.
totalt 1 miljard DM, innebér ingen forindring i forhiillande till vad som
giillde tidigare. Men dirutover giller att ersiittningskraven skall biras av
anliiggningsinnchavaren. Detta ansvar behdver dock inte vara tiickt av
forsikring eller annan garanti, I forhallande till skadelidande 1 andra
konventionsstater dr ansvaret alltjamt i princip begrinsat.

Som framyir av tabellen ér spinnvidden mellan hoégsta och ligsta
ansvarsbelopp stor — mellan 1,8 miljarder kr. och 36 milj. kr.

Tas fiven statsansvaret enligt tilliiggskonventionen med, varierar tillgingli-
ga skadeersittningsbelopp per olycka mellan ca 3,6 miljarder kr. (Férbunds-
republiken Tyskland) och ca 330 milj. kr. (Italien).

I Japan. Kanada och USA - som alla star utanfor Paris-Brysselsystemet —
ar det ansvar som skall vara tickt av forsikring satt titl 380, 350 resp. 950 milj,
kr. T USA finns diirutdver ett sirskilt forsiikringssystem. som sammantaget
ger ndgot Over 4 miljarder kr. i tillganglig ersattning per olycka.

Schweiz har ett ersdttningssystem som liknar det i Férbundsrepubliken
Tyskland. Det ansvar som ticks av obligatorisk forsakring uppgar till ca 1.7
miljarder kr.

Osterrike har helt nyligen dndrat sin lagstiftning med lagstiftningen i
Schweiz och Férbundsrepubliken Tyskland som forebild. Osterrike éverva-
ger anslutning till Paris-Brysselsystemet.
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2.4 Hojning av anliggningsinnehavarnas ansvarsbelopp

Mitt forslag: Anliggningsinnehavarnas ansvarsbelopp hdjs till 800
milj. kr. per atomolycka. Beloppet for statens ansvar dndras inte.

Skiilen for mitt forslag: Visserligen ligger nuvarande ansvarsbelopp fér
innehavare av atomanliggningar i Sverige relativt hogt vid en internationell
jimforelse. Detta forhallande kan emellertid inte tillmitas nagon avgdrande
betydelse nir det giller att prova frigan om éndring av detta belopp.
Utgangspunkten bor i stillet vara att ansvaret for atomskador i torsta hand
skall biras av kiirnkraftindustrin (jfr NU 1986/87:12 s. 33). Samtidigt kan
anliiggningsinnehavarna emellertid inte aldggas ett obegriinsat ansvar, utan
en begriinsning av ansvarsbeloppet méste stilllas upp. Av visentlig betydelse
for omfattningen av anliggningsinnehavarnas ansvar blir darfér méjligheten
atticnlighet med Pariskonventionens krav tiicka ansvaret genom forsékring.

Den nuvarande ansvarsgrinsen, 500 milj. kr.. faststilldes med utgdngs-
punkt i att kapaciteten pa farsikringsmarknaden medgav att ansvarsforsik-
ring tecknades for 600 milj. kr. Den héjning av ansvarsbeloppet som da
genomfirdes forutsattes inte heller paverka kapaciteten pa sakforsikrings-
omradet i sddan omfattning att siikerheten for de lan som tagits i kiirnkraft-
verken skulle piverkas i ndgon nimnviird min. Detsamma forutsattes gilla
mdjligheterna att ta upp nya lan (se niirmare prop. 1981/82:163 s. 40 f).

Enligt de uppgifter som i detta lagstiftningsirende har limnats av svenska
atomfarsakringspoolen torde kapaciteten pa aterforsikringsmarknaden nu
- medge att {orsikring kan tecknas for ett belopp om nirmare en miljard kr.
Mecd den angivna forutsittningen att forsikringen skall motsvara minst 120
procent av ansvarsbeloppet skulle detta belopp nu kunna hdjas fran 500 milj.
kr. till 800 milj. kr. Denna hdjning skulle visserligen medfdra ett minskat
utrymme for hojning av sakforsikringarna. Med hinsyn till kningen av den
totala Kapaciteten pd forsakringsmarknaden saknas det diremot anledning
riitkna med att héjningen pd ansvarssidan skall leda till en siinkning pé
sakforsikringssidan.

Vid de dverliiggningar som hallits i drendet har man fran kirnkraftindu-
strin forklarat sig kunna acceptera en hojning av ansvarsbeloppet av den
storleksordning som jag nu har angett. Det har dock ifragasatts om en sddan
hdjning inte bor ansta till dess 1982 drs protokoll har tratt i kraft. En hojning
redan nu till foreslagna 800 milj. kr. skulle nimligen innebira att anlagg-
ningsinnehavaren tvingas ta Gver en del av ansvaret for den ersittning som
enligt tilliggskonventionen utgar i det tredje steget. Man har samtidigt
framhéllit som angeliget att hdjningar inte gors med alltfér korta tidsinter-
valler men intc heller si sillan att hojningarna blir alltfér omfattande vid
varje tillfille.

Det rider silledes enighet om att kapaciteten pa aterforsakringsmarkna-
den nu medger en hdjning av ansvarsbeloppet till 800 milj. kr. Jag anser det
ocksd angeliget att, sfisom riksdagen har framhallit, frigan om ansvarsgran-
serna omprévas med rimliga tidsintervaller. Jag kan i det sammanhanget
notera att det nu har gitt narmare fem ar sedan det ifrdgavarande
ansvarsheloppet senast héjdes. I likhet med vad riksdagen har uttalat finner
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jag darfor att tiden far anses mogen for sddan omprovning. Detta bekriftas ju
for ovrigt av vad som har framkommit om kningen av tillgingligt belopp for
aterforsakring.

Jag kan diremot inte ansluta mig till sikten att anliggningsinnchavarens
ansvar inte bor Overstiga det ldgsta beloppet i tilldggskonventionen. Som jag
har anfdrt tidigare dr utgdngspunkten att ansvaret for atomskador i férsta
hand skall baras av kirnkraftindustrin. Detta giiller inte bara for Sveriges del
utan torde ocksd vara ett grundliggande element i det internationella
regelsystemet. Andra linder har ocksd beloppsgrinser som overstiger
tilliggskonventionens undre grins, t.ex. Belgien och Nederlanderna. Det
finns darfor inte nigot hinder mot att nu géra den hdjning av ansvarsbeloppet
som av forsiakringsmiissiga skiil dr mojlig. Det finns inte heller nigon
anledning att dverviiga en begrinsad hajning som bara skulle omfatta det
nuvarande andra steget. Jag foreslar saledes att ansvarsbeloppet hojs till 800
milj. kr. ’ ,

Skil saknas enligt min mening for att hoja det Figre belopp, 100 milj. kr.,
som giller for obestralat uran. Riskerna dr namligen hiir vasentligt ligre dn
vid en reaktorolycka.

Som jag har niimnt inledningsvis har riksdagen ocksa tagit upp frigan om
en hojning av beloppet for statsansvaret (NU 1986/87:12). Denna fraga bor
emellertid overviigas forst i samband med att 1982 ars protokoll har tritt i
kraft. Detta beriiknas intriffa under nagot av de ndrmaste aren. Forst da kan
de statsfinansiella konsckvenserna helt Gverblickas. Jag avser saledes att
dterkomma till denna fraga i samband med att 1. 12 och 31 §§ atomansvarig-
hetslagen skall séttas i kraft.

3 Trafikskador

3.1 Nuvarande bestimmelser

Dec grundliggande bestimmelserna om trafikforsikring och om ersittning
for trafikskada finns som jag redan inledningsvis har nimnt i trafikskadela-
gen (1975:1410, omtryckt 1977:949). Ersittning for en trafikskada utgar ur
den obligatoriska trafikforsikringen. Trafikforsidkringsgivarnas ansvarighet
for trafikskador dr dock beloppsmissigt begrinsad. bl.a. av férsikringstek-
niska skil.

Frin ctt fordons trafikforsikring utgdr enligt 14 § trafikskadelagen
trafikskadeersdttning med anledning av en och samma hindclse med for
ndrvarande hagst 50 milj. kr. Detta belopp skall ticka sévil person- som
sakskada, men ersiittningen skall i forsta hand utgé for personskada. Ricker
beloppet intc till, skall ersittningen till dem som inte kan beredas full
gottgdrelse nedsittas enligt vad som nidrmare anges i lagrummet.

I férarbetena till trafikskadelagen (prop. 1975/76:15, LU 1975/76:3. rskr. -

113) framholl foéredraganden att det var angelidget att systemet med
trafikskadeersittning bereder ett sa fullgott skydd i alla situationer att nagot
behov inte uppkommer av ytterligare ersattning fran andra kéllor. vare sig i
form av skadesténd eller gottgorelse fran annan férsakring. Maximibeloppet
borde diirfor ligga pé sd hdg niva att man i realiteten kan tala om obegrinsad
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ansvarighet for trafikforsiikringsgivarna dven vid olvckor av exceptionell
eller katastrofal omfattning. Féredraganden antog vidare att det foreldg
ringa sannolikhet for att begrinsningsbeloppet inte skulle ritcka all fOr att
bereda full ersiittning dt dem som har skadats vid en trafikolycka (prop.
1975/76:15 5. Y8—=99 och s. 273).

3.2 Reformbcehovet”

Under senare tid har det bade i Sverige och utomlands intriiffat flera svara
trafikolyckor dir fordon for transport av farligt gods varit inblandade och
som lett eller kunnat leda till mycket omfattande skador av katastrofkarak-
tir. Har kan t.ex. erinras om den svira olyckan i staden Herborn i
Forbundsrepubliken Tyskland sommaren 1987, da en tankbil lastad med
36 000 liter bensin exploderade och lade ett helt kvarter i ruiner. Under
hosten samma ar intriffade en liknande olyeka i stockholmsomridet. niiren
tankbil som transporterade bensin vilte och fattade eld i niirheten av en
bensinstation. Lyckligtvis medforde dock denna olycka inte samma ddesdig-
ra konsekvenser som den nyssniimnda katastrofen i Herborn.

Bl.a. dessa olvckor har gett upphov till en omfattande debatt om vilka
atgirder som kan och bor vidtas for att minska de risker som dr forknippade
med transporter av tarligt gods. Sidana atgirder dvervigs for nirvarande i
annat sammanhang bade inom regeringskansliet och av ansvarigia myn-
digheter.

De hiindelser som jag hir har berdrt utgdr emellertid ocksh ett starkt

incitament till att dverviiga om trafikskadelagens maximibelopp for trafik-
skadeersiittning behover hojas for att offren for en framtida olycka av
liknande art skall kunna beredas full gottgdrelse for uppkomna skador.

Inom FN:s ckonomiska kommission tor Europa (ECE) pagar arbete
internationellt med en konvention om skadestindsansvar vid transport av
farligt gods pa vig. jarnviig och inre vattenvigar. Det torde emellertid dréja
annu nagra ar innan detta arbete har slutforts och en eventuell konvention
har triitt i kruft. Enligt min mening finns det inget som hindrar att man innan
konventionsarbetet har slutforts nationellt genomftor de forbittringar pd
omradet som dr motiverade. sirskilt som cn héjning av ansvarsbeloppen
ligger i linje med det internationella arbetet. _

Vid trafikskadelagens tillkomst ar 1976 foreldg det som jag tidigare har
berort enighet om det angeligna i att systemet med trafikskadeersiittning
bereder ctt sa tullgott skydd i alla situationer att ndgot behov inte
uppkommer av ersiittning fran andra kéllor. vare sig i form av skadestand
eller gottgorelse frin annan forsikring. Maximibeloppen borde dirfor ligga
pé en sd hog niva att man i realiteten kan tala om en obegriinsad ansvarighet
for trafikforsikringsgivarna iven vid olyckor av exceptionell eller rentav
katastrofal omfuttning.

Dessa syften med trafikforsikringssystemet ar givetvis lika angelidgna i dag
som for drygt tio ar sedan. Det kan emellertid pa goda grunder ifragasittas
om det nuvarande begrdnsningsbeloppet om 50 milj. kr. verkligen &r
tillriickligt hogt tor att tillgodose Onskemalet om fullgod ersiittning at offren
aven vid en mycket omfattande olycka. Hirtill kommer den inverkan som
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penningvirrdesforsidmringen har hatt pa realviirdet i det begriansningsbelopp
som pdller for nirvarande.

Om systemet med trafikskadeersitttning skall kunna fylla sitt syfte dven i
framtiden. menar jag att det redan av de anforda skillen stdr klart att en
hojning av begriinsningsbeloppet nu ir sakligt motiverad och énskvird. Vid
de Overlaggningar som under lagstiftningsirendets beredning har éigt rum
med foretridare 6r forsiikringsbranschen och forsakringsinspektionen har
det inte framkommit nagra skiil som talar emot en sidan hdjning. Den bér
dirfér genomtoras snarast. '

3.3 Hojningav forsdkringsbolagens ansvarsbelopp

Mitt forslag: Det nuvarande ansvarsbeloppet i 14 § trafikskadelagen
hajs fran SO milj. kr. till 100 milj. kr. '

Skilen for mitt forslag: Nir det giller att beddoma hur mycket man kan hdja
ersiittningsnivan maste flera faktorer beaktas. En forsta och avgorande
fuktor ir att det maste finnas mojligheter for de svenska trafikforsiikringsbo-
lagen att dterfdrsiikra sig pé den internationella iterforsiikringsmarknaden.
En-utgingspunkt ar dirvid att man maste siitta ett “tak™ {6r den ersittning
som kan utgd vid en olycka. Av fOrsdkringstekniska skl gar det ndmligen
inte att infora ett obegransat ansvar, vilketi och {or sig kunnat anses dnskvért
fran den synpunkten att alla tinkbara skadefall skulle tdckas in oberoende av
en olyckas omfattning. Ersittningen bor sdledes i enlighet med vad som
géller for nérvarande vara begrinsad till visst belopp (jfr prop. 1975/76:15
s. 98). _

Andra omstandigheter som ocksd miste vigas in i beddmningen ar dels
héjningens inverkan pa trafikforsikringsbolagens kostnader for aterforsik-
ringspremierna. dels effekten pa de premier som forsikringstagarna har att
crldgga. : :

Foljande uppgifter ger viss ledning hirvidlag. Antalet tratikforsakrings-
pliktiga fordon var vid ingdngen av ar 1985 ca 3.5 miljoner. Dirav utgjorde

antalet specialfordon for transport av farligt gods uppskattningsvis ca 3 000—

4 000,

Trafikforsdkringens totala premieintikt var ar 1985 ca 2 400 milj. kr. och
ar 1986 ca 2 500 milj. kr.

Forsdkringsbolagens sammanlagda aterférsakringspremier for trafik{or-
sikringen var 1985 ca 34 milj.-kr. Aterforsakringskostnaderna ar olika for

olika skikt. I de évre skikten som hittills dterforsiikrats gemensamt for alla’

bolag genom en sérskild pool var premierna f6r skador i skiktet mellan 6.75
milj. kr. och 26.75 milj. kr. ca 6.8 milj. kr. fér 1985 och i skiktet ovanfor 26,75
milj. kr. (med den lagstadgade grinsen pa 50 milj. kr.) inte mer &n ca 1.2 milj.
kr. :

Betriiffande skador i skiktet under 6,75 milj. kr. kan ndmnas att de

antingen utgjorde bolagens “sjilvbehdll™, dvs. aterforsikrades inte, eller
dterforsiikrades sirskilt till en sammanlagd kostnad av ca 26 milj. kr.
Enligt branschens uppskattning skulle en héjning av ansvarsbeloppet till
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t.ex. 100 milj. kr. inte foranleda en okning av aterforsikringskostnaderna
med mera dn ca 600 000-700 000 kr. Detta inncbilr en inverkan pé
dircktforsidkringspremierna som i det niirmaste kan betraktas som férsum-
bar. Hojningen skulle saledes inte uppga till mer dn hogst 0,03 procent eller
0,25 kr. per fordon.

En hdjning av ansvarsbeloppet i trafikskadelagen till 100 milj. kr. skulle
alltsd inte fa ndgra patagliga effekter vare sig pi bolagens dterforsikrings-
kostnader cller pa kundernas dircktférsikringspremier. Fragan ir di om
dven en storre hojning, t.ex. till 300 milj. kr.. kan genomforas utan nigon
mer dramatisk effekt pa utgiende premier. -

Under lagstiftningsiirendets beredning har det emellertid vid kontakter
som forsikringsbranschen har haft med internationella aterférsikrare visat
sig att det skulle stéta pi stora svarigheter att aterforsikra ett storre
ansvarsbelopp dn ca 100 milj. kr. Vid hogre belopp dr det majligt att
dterforsitkrarna skulle komma att gora skillnad mellan skador orsakade av
litta och tunga fordon. vilket hittills inte har skett i dterforsiikringskontrak-
ten. Detta skulle kunna fa oforutsigbara effekter pa aterforsikringskostna-
derna. Hartill kommer som sagt att det over huvud taget framstir som
osiikert om det gr att fa tiickning for ett hégre ansvarsbelopp dn 100 milj. kr.
pé aterforsiikringsmarknaden.

Mot bakgrund av vad jag sist har anfort har jag stannat for att inte for
nirvarande foresla ett hogre ansvarsbelopp dn 100 milj. kr. Redan denna
hojning innebir en angeligen forbiittring av mojligheterna att ge ersittning
dven vid mer omfattande trafikskador. Jag vill dock framhalla att hdjningen
inte dr avsedd att piverka ersiittningsnivin vid skaderegleringen i det
enskilda fallet. Den syftar uteslutande till att gora det méjligt att kompensera
skadefall med minga skadelidande cller mycket stora sakskador.

Forsakringsbolagen har framhallit att man star i begrepp att underséka de
niirmare forutsiittningarna pa den internationella dterférsikringsmarknaden
tor en ytterligare héjning av ansvarsbeloppen. Sirskilt det nimnda arbetet
inom ECE kan namligen vintas fa stor betydelse for kapaciteten pi denna
marknad. Min avsikt dr att s snart det visar sig finnas utrymme f6r en sddan
vtterligare hojning ligga fram forslag hirom.

4 Tkrafttraidande m.m.

Forhallandena pa forsikringsmarknaden 4r sddana att lagindringarna bor
triida i kraft vid ett drsskifte. Bl.a. loper dterforsikringsavtalen i allménhet
per kalenderar. Hojningarna bor saledes goras per den 1 januari 1989.

Nagra sirskilda dvergangsbestimmelser torde inte vara erforderliga. Av
allmanna civilritisliga grundsatser foljer att dldre lag alltjimt skall tillimpas i
friga om skadefall som har intriffat fore ikrafttradandet. De nya bestimmel-
serna blir siledes undantagslost tillimpliga pd skadefall som intriffar
darefter. '
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5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu bar anfért har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. lag om #ndring i atomansvarighetslagen (1968:45),

2. lag om andring i trafikskadelagen (1975:1410).

De foreslagna lagiindringurna dr av sidan beskaffenhet att lagradet inte

behover horas.

6 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta lagforslagen.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Prop. 1987/88:139

13



Innchall

Proposition . ... .. :
Propositionens huvudsakligainnehall .. ... P
Propositionensiagforslag .. ................ .ol
Utdrag ur regeringsprotokolletden 10mars 1988 .. ......... ... ..
I Inledning ... ... .
2 Atomskador.......
2.1  Deninternationellabakgrunden ....... ... ... ... ..
2.2 AnsvarsgrinseriSverige .. ... .o oL
2.3 Ansvarsgrianscriandraliander ... oo oL

~ >

2.4 Hojning av anidggningsinnchavarnas ansvarsbelopp . . . ..
Trafikskador ...
3.1 Nuvarande bestammelser. ... L L
3.2 Reformbehovet ....... ... ..o
3.3 Hojningav forsakringsbolagens ansvarsbelopp ....... ..
Ikrafttridandemom. ... oo oo oo
Upprittade lagforslag .. ...
Hemstillan. ... o
Beslut ..o BT

I e 9 — —

h

‘N

Prop. 1987/88:139



