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Sakerhetspolisen (SAK) 1988/89

JuU21

Propositionen m.m.

1 proposition 1988/89:108 har rcgeringen (civildepartementet) foreslagit
riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om éandring i polislagen (1984:387),

2. lag om éndring i lagen (1976:600) om offentlig anstilining.

I propositionen har regeringen vidare

dels foreslagit riksdagen att godkidnna de riktlinjer som civilministern i
propositionen har forordat i friga om siikerhetspolisen betriffande dels
ledning och parlamentarisk insyn, dels personalpolitik,

dels foreslagit riksdagen att till Polisverksamheten rérande brott mot
rikets sikerhet m.m. for budgetaret 1989/90 under trettonde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag pa 257 158 000 kr.

och dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad civilministern i
propositionen har anfort i friga om sikerhetspolisens organisatoriska
hemvist, arbetsuppgifter och organisation.

Under arendets beredning har utskottet inhdmtat upplysningar genom
bl.a. en hearing med féretridare for rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning
(RPS/Sék).

[ samband med propositionen behandlar utskottet dels de med anledning
av propositionen vickta motionerna 1988/89:Ju3 av Stina Eliasson (c).
1988/89:Jud4 av Hans Goéran Franck m.fl. (s), 1988/89:JuS av Lars Werner
m.fl. (vpk). 1988/89:Ju6 av Daniel Tarschys (fp). 1988/89:Ju7 av Géran
Ericsson (m), 1988/89:Ju8 av Rolf Dahlberg m.fl. (m). 1988/89:Ju9 av Martin
Segerstedt och Jan Fransson (bada s) och 1988/89:Jul0 av Claes Roxbergh
m.fl. (mp). dels den under den allménna motionstiden 1989 viickta motioncn
1988/89:Ju2 15 av Bo Hammar m.fl. (vpk). Motionsyrkandena redovisas pas.
4 f.

De vid propositionen fogade lagtorstagen har foljande lydelse.
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1 Forslag till

Lag om dndring i polislagen (1984: 3_87) _

S¢C.

Nuvarande lydelse

Hirigenom foreskrivs att 7 § polislagen (1984:387) skall ha foljande lydel-

Foreslagen lydelse

78

Rikspolisstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for polisvisendet
och har tillsyn dver detta. Styreisen skall verka for planmissighet, samord-
ning och rationaliscring inom polisviscndet.

Regeringen kan uppdra at rikspo-
lisstyrelsen att 1 sdrskilda hidnseen-
den leda polisverksamhet cller be-
stimma om sddan verksamhet. Nédr
rikspolisstyrelsen leder polisverk-
samhet skall vad som i lag cller an-
nan férfattning foreskrivs om polis-
myndighet i tillimpliga delar gilla
aven rikspolisstyrelsen.

Denna lag trdder i kraft dc_ﬁ 1 juli

Regeringen kan uppdra at rikspo-
lisstyrelsen att leda polisverksamhet
Jor att forebygga och avsloja brott
mot rikets sdkerhet. Regeringen kan
ocksd - uppdra dat rikspolisstyrelsen
att i sdrskilda hinseenden leda an-
nan polisverksamhet. Nir rikspolis-
styrelsen  leder polisverksamhet
skall vad som i lag eller annan for-

" fattning foreskrivs om polismyn-
-dighet i tillimpliga delar galla dven
rikspolisstyrelsen.

1989.
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2 Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstédllning

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § lagen (1976:600) om offentlig an-

stéllning' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

En arbetstagare hos staten som ar
anstilld med fullmakt far forflyttas
till en annan statlig tjanst, som till-
sitts med fullmakt. Inom fGrsvars-
makten fir dessutom en arbetstaga-
re, som har en militdr tjdnst och
som ir anstidlld med forordnande
tills vidare, forflyttas till en annan
militdr tjdnst enligt de nirmare f6-
reskrifter som regeringen med-
delar.

8§

En arbetstagarc hos staten som ar

- anstdlld med fullmakt far forflyttas

till en annan statlig tjinst, som till-

sitts med fullmakt. Inom forsvars- .

makten far dessutom en arbetstaga-
re, som har en militar tjanst och
som dr anstdlld med forordnande
tills vidare, forflyttas till en annan
militdr tjdnst enligt de nirmare f6-
reskrifter som regeringen = med-
delar. Aven en arbetstagare som dr
anstilld vid rikspolisstyrelsen for ar-
bete i polisverksamher for att fore-
bygga och avsidja brott mot rikets

sdkerhet far forflyttas till en annan .

statlig tidnst enligt de ndrmare fore-
skrifter som regeringen meddclar.
En arbetstagare som dr polis fir
ddrvid endast forflyttas till en annan
polistjdnst.

Forflyttning enligt forsta stycket till en anstéllning hos en myn'dighet
inom nagot annat verksamhetsomrade far endast ske om arbetsuppgifter-
na ir likartade eller arbetstagaren 1 allt fall med hénsyn till sin utbildning

dr limpad for anstillningen.

Om forflyttning av den som &r utndmnd till ordinarie domare f6reskrivs

i regeringsformen.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 1989.

' Lagen omtryckt 1987:1000.
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Motionerna

1988/89:Ju3 av Stina Eliasson (c) vari yrkas att riksdagen hos réggrihggin'

begir forslag innebérande att en av lekmannarepresentanterna kan utses till
ordforande i RPS styrelse. '

1988/89:Jud av Hans Goran Franck m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag om inréattande av en sarskild

namnd med uppgift att pa sitt som redovisats i motionen félja och granska
sikerhetspolisens arbete,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motlonen
angetts om sakerhetspolisens ledning, rekrytering, utbildning och specnallst-
kompetens.

1988/89:Ju5 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om inrittandet av en SAPO- namnd med
representation av samtliga riksdagspartier,

2. att riksdagen som sin mening ger regermgen till kanna vad i motlonen
anforts om SAPO-namndens verksamhet,

3. att riksdagen beslutar att samtliga nksdagspartiér skall f('iret,réi'das'i
rikspolisstyrelsen, '

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6verldggningar med samtliga riksdagspartier i samband med att
riktlinjer utfardas for SAPO:s verksamhet.

1988/89:Ju6 av Daniel Tarschys (fp) vari yrkas att riksdagen betriffande

riktlinjer i frAga om sékerhetspolisen sévitt giller ledning och parlamentarisk -
insyn som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i motionen: .-

1988/89:Ju7 av Goran Ericsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om den kompetensskada
som en personalcirkulation for spanare inom sékerhetspolisen medfor.

1988/89:Ju8 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) vari yrkas- K
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om informella kontakter mellan regeringskansliet och sakerhetspoli-
sen,
2. att riksdagen som sin mening ger regermgen till kdnna vad 1 motionen
anforts om sikerhetspolisens ledning, .- .. ... .- - -iL 0 :

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen: -
anférts om rikspolisstyrelsens-granskning av sikerhetspolisen;. - i -+

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om handlaggningen av samordnings- och organisationsfragor som
beror rikspolisstyrelsen.

1988/89:Ju9 av Martin Segerstedt och Jan Fransson (bada s) vari yrkas N

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i miotionen

anforts om det parlamentariska inflytandet 6ver sikerhetspolisens ledning,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motnonen
anfdrts om att den regionala organisationen bibehalls och forstirks,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anforts om att rekryteringen bor ses over.
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1988/89:Jul0 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regermgen till kanna att samthga i
riksdagen invalda partier’ “skall medverka i samradet i framtagandet av
riktlinjer fér sikerhetspolisens framtida verksamhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att samtliga i
riksdagen invalda partier skall ha insyn i sdval rikspolisstyrelsens som
sdkerhetspolisens arbete.

1988/89:Ju215 av Bo Hammar m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin -

mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om behovet av
utrikespolitisk kompetens inom SAPO.

Utskottet

Inledning

Den polisiira sikerhetstjiansten eller sidkerhetspolisen (SA'K) benamns

officiellt polisverksamheten rérande brott mot rikets sikerhet. Sikerhetspo-
lisen utgor organisatoriskt en avdelning inom rikspolisstyrelsen, sakerhetsav- -

delningen (RPS/Sik). .
I den allménna debatten har sikerhetspolisen ménga ganger tilldragit sig

ett stort intresse. En allman 6versyn i parlamentariska former av sikerhets

polisens verksamhet foretogs pa 1960-talet av en parlamentarisk namnd i
anledning av avsléjandet av spionen Stig Wennerstrom (jfr SOU 1968:4).
Efter polisens forstatligande ar 1965 har foretagits flera férandringar av
sikerhetspolisens organisation och verksamhet. Dessa har foranletts bade av.

interna Gversyner och av forslag frdn sarskilda utredningar, t.ex. den.

juristkommission som tlllsattes i anledning av att den f.d. sikerhetspolisman-
nen Stig Bergling avslo;ats som spion (jfr Ds Ju 1979:18 och 1980:2). Olika
fragor om en Gversyn har ocksé fran tid till annan aktualiserats i riksdagen,
dirvid utskottet bl.a. i anslutning till férslag av juristkommissionen i fallet
Bergling riknat med en férutsattningslos utvardering av sikerhetstjinsten
(se JuU 1987/88:23 s. 2 och dir gjorda hanvisningar). Det kan ndmnas att den
genomgripande reform av den svenska polisen som har genomforts successivt
under 1980-talet i stort sett inte direkt har berdrt sakerhetspolisen.

Ar 1987 tillkallade chefen for justitiedepartementet, under.vilket polisen -
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da horde, efter regeringens bemyndigande en parlamentarisk-kommitté for-. -

att pd nytt fa till stdnd en allsidig genomlysning av--sikerhetspolisen.
Kommittén har avlamnat delbetinkandet (SOU 1988:16) SAPO Sikerhets-
polisens inriktning och organisation. I betdnkandet redovisas 6vervaganden

betriffande arbetsuppgifter, organisation, ledning, parlamentarisk insyn,"

personalpolitik och lagtekniska frigor. For kommittén aterstdr att behandla
fragor om personalkontrollen, sakerhetspollsens arbetsmetoder och medde-
larfriheten.

Delbetinkandet har remissbehandlats. Forslagen i propositionen grundas
pé betankandet och remissbehandlingen. '



Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas vissa principiella stallmngstdgdnden om den
polisidra sikerhetstjansten. For denna verksamhet bor dven i framtiden
finnas en sirskild polisorganisation (sikerhetspolisen) inom rikspolissty-
relsen.

Sakerhetspolisen bor svara for kontraspionage, terrorismbekdmpning och
dtgarder mot subversiv verksamhet samt sikerhetsskydd. Regeringen bér
ligga fast riktlinjer for verksamheten efter samrad med partiledarna for de
- partier som ar foretradda i utrikesniimnden. Sakerhetspolisens ledning bér
forstarkas och den parlamentariska insynen forbattras. Aven personalpolitis-
ka fragor berors.

1 propositionen foreslds ocksd att det i polislagen (1984:387) tas in
uttryckliga regler om att rikspolisstyrelsen kan ges i uppdrag att leda
polisverksamhet for att férebygga och avsloja brott mot rikets sikerhet.
Vidare foreslas att bestimmelser om forflyttningsskyldighet for arbetstagare
vid sakerhetspolisen tas in i lagen (1976:600) om offentlig anstalining.

I propositionen limnas vidare férslag om mede]sanwsmn;, for sakerhets-
polisen for nasta budgetér.

Den foreslagna reformeringen av séikerhetspolisen bor i sina huvuddrag

genomforas under nista budgetar. Lagindringarna foreslas trida i kraft den

{ juli 1989.

Allmént

Som framgar av det féreglende har utskottet tidigare vid skilda tillfillen
uppmérksammat frdgorna om sakerhetspolisens inriktning och organisation
och ocksa forutsatt en forutsdttningslos utvardering av sakerhetstjansten.
Rent allmént vill utskottet uttala sin anslutning i stort till en reformering av
sikerhetspolisen med den inriktning som.foreslas i propositionen och som
bl.a. innebir en forstiarkning av sdkerhetspolisens ledning och en forbéttring
av den parlamentariska insynen. :

Tnnan utskottet gar in pa enskildheter i forslagen vill utskom.t notera att
siikerhetspolisens arbetsfilt i flera avseenden skiljer sig frdn vad som giller
for den O6ppna polisen. Inriktningen pa att skydda rikets yttre och inre
sikerhet stiller delvis andra kray i frdga om hur verksamheten organiseras
och bedrivs. Till det mest karakteristiska.for sdkerhetstjansten hor den
stringa sekretess som omgirdar verksamheten. Aven om-6ppenheten blivit
storre under senare ar, star det 4nda klart att sakerhetspolisens verksamhet

till stor del méaste bedrivas utan den insyn som finns pa de flesta andra hall i

det allmannas verksamhet. Detta gor férutsittningarna for en allmén debatt

om sikerhetspolisen annorlunda in nir det giller myndighetsverksamhet i -
allmidnhet. Aven om mdlen for sdkerhetspolisen &r klara, ndmligen att.

forebygga och avsldja brott mot rikets sikerhet, maste silunda debatten i
regel foras utan att de flesta deltagare har ngon nirmare kinnedom om hur
verksamheten bedrivs i praktiken.
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Organisatoris'kt hemvist, arbetsuppgifter och organisation

Sikerhetspolisen utgdr organisatoriskt en avdelning inom rikspolisstyrelsen
och leds under rikspolischefen av en avdelningschef. Under avdelningsche-
fen bestar sakerhetsavdelningen av en central organisation i Stockholm samt

en filtorganisation med regions- och lanssektioner. Den centrala organisa- .

tionen dr i dag indelad i tre huvudenheter, namligen ett sekretariat och tva
byrder. .

I propositionen uttalar civilministern att sakerhetspolisen alltjamt bér vara

organisatoriskt knuten. till rikspolisstyrelsen. Sikerhectspolisen bor dven i
fortsattningen ha ansvar for kontraspionage,. terrorismbekdmpning och
atgarder mot subversiv verksamhet samt sidkerhetsskydd. Nar det giller
personskyddet — en del av sakerhetsskyddet — bor sédkerhetspolisen ta over
huvuddelen av den livvaktsverksamhet som for nirvarande bedrivs vid
polismyndigheten i Stockholm. Ocksa i fortsittningen bor signalspaning

samt beredskapsplanering for polisvisendet bedrivas vid siakerhetspolisen..

Enligt vad civilministern vidare uttalar bér den centrala organisationen vid
sikerhetspolisen besta av fyra huvudenheter (byrder). Regeringens sirskilda
ansvar for sdkerhetspolisen talar enligt civilministerns mening for att det
dven framgent bor ankomma pé regeringen att bestimma om byréindel-
ningen. ) ) . :

Vad civilministern anfért i friga om siakerhetspolisens organisatoriska
hemvist, arbetsuppgifter och organisation féranleder inget sarskilt utta-
lande.

Statsmakternas styrning

Vid behandlingen av de i propositionen angivna riktlinjerna i friga om
sékerhetspolisen betriffande ledning och parlamentarisk insyn uttalar civil-
ministern under rubriken statsmakternas styrning att regeringen bor utfarda
riktlinjer for sdkerhetspolisen och att riktlinjerna bor tillkomma efter samrad
med partiledarna for de partier som ir foretradda i utrikesndmnden.

Enligt vad civilministern vidare anfér ar det hir frdga om nédrmare
riktlinjer for sikerhetspolisen, vars verksamhet maste bygga pa ingdende
beddmningar av sdkerhetspolitisk art som det ankommer pa statsmakterna
att géra. Sddana bedémningar kan t.ex. gélla militarstrategiska hotbilder,
inneborden av den svenska neutraliteten och utvecklingen av den internatio-
nella terrorismen. Hit hor vidare beddmningen av vilket hot som foreligger
fran subversiva grupper i samhillet och av frigor om det internationella
samarbetet pa sakerhetstjinstens omrade. Riktlinjerna bor utfirdas i
samband med regeringens regleringsbrev fér sikerhetspolisen.

Sekretessen torde enligt civilministern hindra att ndrmare riktlinjer for
sakerhetspolisen redovisas offentligt. Det ar dirfor, anfér han vidare, inte
lampligt att sddana fragor. behandlas i samband med riksdagens budgetbe-
handling. A andra sidan, papekar civilministern. ir det sarskilt angeliget att
beredningen av riktlinjer p4 ett omride som detta sker p ett sidant sitt att
de kan f si bred parlamentarisk bas som moijligt. Mot denna bakgrund
foreslar han — som nyss sagts ~ samrdd med ledarna for.de partier som ar
foretradda i utrikesndmnden.
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1 motionerna JuS och Jul0 forespral\as att samtliga rlksdagspartler bor
delta i samradet angaende riktlinjerna. .

Utskottet finner for sin del att den ordning for samrad som civilministern
forordat dr lamplig och avstyrker bifall till motionerna i den har delen.
Utskottet noterar i sammanhanget att utrikesnamnden ar ett organ for
dverldggningar pd hogsta niva i viktiga utrikes- och sikerhetspolitiska fragor
(jfr SOU 1988:16 s. 198 f).

I motion Ju6 papekas att regeringsforslaget kan innebéra en risk for
konflikt med principerna for riksdagens budgetbehandling. Motidnérgn

godtar att de narmare riktlinjerna for verksamheten i detalj utformas pa det

siitt som forordas i propositionen men efterlyser samtidigt en (_)rdhing enligt
vilken fragor om allménna riktlinjer i huvuddrag och frigor om dndringar
hiiri blir foremal for riksdagens stdllningstagande och bedomning i samband
med budgetbehandlingen. Motionsyrkandet innebér en begiran om tillkédn-
nagivande hidrom.

Som civilministern anger i propositionen férekommer det i nuvarande
ordning att riksdagen i samband med budgetbehandlingen tar stéllning till

mera Overgripande fragor rorande sikerhetspolisen. Detta har t.ex. gallt’

bade organisatoriska fragor och frgor om verksamhetens inriktning. Mot
denna bakgrund kan utskottet ansluta sig till motionsdnskemélet som for
gvrigt inte strider mot vad som forordats i propositionen. Det kan anmirkas
att utskottet sdsom hittills kan inhdmta underlag for sitt staliningstagande i
sirskild ordning, -

Sikerhetspolisens ledning

Vid behandlingen av de i foregende avsnitt ndimnda riktlinjerna uttalar
civilministern under rubriken sikerhetspolisens ledning att ledningen av
sitkerhetspolisen under rikspolischefen bor anfértros at en sakerhetspoli-
schef som rekryteras bland personer som kan komma i fraga for verkschefs-
befattningar. '

1 motion Ju8 avvisas denna ordning under hénvisning till bl.a. risker for

dubbelkommando och oklarheter betriaffande kompetensfordelmngen inom-

rikspolisstyrelsen.

Utskottet vill till en- borjan -notera att sdkerhetspolisen redan enligt
nuvarande ordning pa tjinstemannaplanet leds av rikspolischefen och; under
denne. av chefen for sikerhetsavdelningen. Det ir vidare klart att den som
skall leda och utveckla en verksamhet som sékerhetspolisens - sisom
civilministern papekar — bor ha en bred erfarenhet av samhalisfragor 6ver
huvud och méste kunna upptrada med auktoritet i samarbetet med statsrad

och myndighetschefer. Redan det som nu sagts talar enligt utskottets mening

{61 en sddan hdjning av kompetensnivdn hos sidkerhetspolischefen som

regeringsforslaget innebdr. En hojning av kompetensnivan bor fér Gvrigt:
redan i sig motverka uppkomsten av sddana oligenheter som motionérerna -

antytt. Hartill kommer att den i propositionen férordade ordningen inte
innebar att rikspolischefens hogsta ansvar for sikerhetspolisen upphér. Vid
fastlaggande av arbetsfordelningen mellan rikspolischefen och sakerhetspo-
lischefen bor — som det.anges i propositionen — utgangspunkten vara att
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rikspolischefen beslutar i sakerhetsfragor av stor betydelse eller av sarskild
vikt samt i sddana sikerhetsfrigor som berér dven den 6ppna polisen.
Harvidlag bor vidare gilla .att rikspolischefen halls informerad i 16pande
arenden och att han da bor vara oférhindrad att ta till sig beslutanderitten i
ett sérskilt fall. Utskottet avstyrker motionsyrkandet. D

Parlamentarisk insyn

Vid behandlingen av de férut nimnda rikflinjerna uttalar civilministern
under rubriken parlamentarisk insyn ‘att nkspollsstyrelsens styrelse bor f& tll
sarskild uppgift att f6lja tillimpningen av regeringens riktlinjer f6r sakerhets-
polisen och redovisa sin bedommng for regeringen.

Enligt nuvarande ordmng leds sakerhetspolisen pa verksledmngsmva av
rikspolisens styrelse och av rikspolischefen, som &r dess ordférande. I
styrelsen ingdr vid handliggningen av sikerhetsirenden rikspolischefen,
chefen for sikerhetsavdelningen och sex av regeringen utsedda lekmanna-
representanter, i regel riksdagsledaméter De sex lekmannarepresentanter-
na utdvar pa detta sitt en lopande parlamentarlsk insyn i sakerhetspohsens
verksamhet.

Regeringsforslaget innebar en fordjupad parlamentarisk insyn som skall
grundas pa en sirskild instruktionsforeskrift. Som anges i propositionen
innebar den nya ordningen rent praktiskt att styrelsen far anledning att foreta
en mera systematisk granskning av sikerhetspolisen &n for nirvarande. -

[ motionerna Ju5 och Jul0 foresprékas att samtliga riksdagspartier skall
foretridas i rikspolisstyrelsens styrelse. Under hanvisning till overvigandena
i frdga om ordningen for samrad rérande niarmare riktlinjer for sikerhetspo-
lisen (se avsnittet statsmakternas styrning ovan) avstyrker utskottet bifall till
motionerna dven i denna del.

Mot bakgrund av styrelsens delvis nya arbetsuppgifter efterlyses i motion
Ju3 en ordning enligt vilken en.av lekmannarepresentanterna kan utses till
ordférande i styrelsen. Som motivering harfor havdar motioniren att en
sddan ordning numera har inférts i manga andra verksstyrelser.

Utskottet noterar att utgangspunkten f6r motionsonskemalet s till vida
inte ar korrekt att verkschefen efter riksdagens verksledningsbeslut ar 1987
(prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226) numera normalt ir ordférande i
myndighetens styrelse. Redan pa denna grund men dven med beaktande av
den sérskilda stéllning rikspolischefen bor inta avstyrker utskottet bifall till
motionen. .

Likaledes under hanv1smng till styrelsens delvis nya arbetsuppgifter
framfors i motion Ju8 6nskemal om att styrelsen — for att det skall bli fraga
om en reell granskning = bor f ett sarskilt granskningskansli och kunna inom
sig tillsditta ett granskningsutskott.

Utskottet hyser pa det sittet sympati fér tankarna bakom motionsonske-
malet att utskottet liksom motionérerna finner det mycket angelaget att det
skapas goda praktiska forutséttningar for den fordjupade insyn och gransk-
ning som det hér ar friga:om: Férvisso kommer den nya-ordningen att stélla
sarskilda kravinte bara p4 lekmannaledamoterna utan ocksa pa ordféranden
och andra befattningshavare.. Som anférs i propositionen far.det ankomma
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pa styrelsen att gc anvisningar om den redovisning av verksamheten som
erfordras frin tjinsteminnens sida, och iven nér det giller avfattandet av
granskningsrapporter och annat arbete ankommer det pé tjansteméinnen att
bitriada styrelsen i all den utstrickning som begérs. Utskottet kan inte dela
motionirernas farhigor rérande bristande kontinuitet och risker for lojali-
tetskonflikter. En kompetent och aktiv stvrelse bor inte ha ndgra svarigheter
att na de uppstillda malen. Nagon siirskild formalisering av granskningsarbe-
tet pa det satt som foreslas 1 motionen pékallas inte.

1 motionerna Jud, JuS och Ju9 framstills yrkanden om inrdttande av en
sarskild SAK-namnd clier SAK—étyrelsc. Aven har ir m()t'iveringeh intresset
av att 6ka det parlamentariska inflytandet, bl.a. i fraga om sékerhetspolisens
register. o ' )

Frigan om inrittande av en siirskild SAK-nimnd har samband med
sikerhetspolisens uppgiftci inom ramen for pe.rsQnalkontrolls_vst_émct; detar
i forbindelse med personalkontrollen som frigor rorande det sirskilda
polisregistret vid sikerhetspolisen aktualiserus (se 2 § pcrsonalkontrollklin-
gorelsen 1969:446). '

Saken har ocksi berérts under férarbetena pa det nu aktuella regerings-
forslaget (s¢ prop. s. 16). Som utskottet anfért i inledningen till detta
betinkande aterstir det i arbetet pa en reformering av sikerhetspolisen att
gora en dversyn av persqnalkomrbllcn. Darfér har dnnu inte lagts fram nagot
forslag i frigan om en sidan sirskild namnd. Det blir tilifalle for utskottet att
aterkomma till saken i ett senarc sammanhang. Utskottet avstyrker bifall till
motionerna i den hir delen.

Rekrytering och uthildning

Vid behandlingen av de 1 propositionen angivna riktlinjerna i friga om
sikerhetspolisen betrdffande personalpolitik uttalar civilministern under
rubriken rekrytering och utbildning att en fortsatt god rekrytering och
utbildning &r en forutsitttning for att det praktiska arbetet inom siakerhetspo-
lisen skall kunna bedrivas kompetent och effektivt. Han framhaller att savil
rekrytering som utbildning fortlépande utvecklas genom interna atgéarder vid
sikerhetspolisen. Civilministern understryker att en provotid om ett ar bér
gilla som huvudregel vid rekrytering till sikerhetspolisen. Han uttalar ocksé
att det dr angeldget att rikspolisstyrelsen-niir det géller arbetet vid sdkerhets-
polisen bedriver en aktiv personalpolitik och att tillrackliga resurser avdelas
for personalvard. I sammanhanget beror han ocksé vikten av att personalen
besitter sddana egenskaper som gott omddéme och férmaga till diskretion
samt ett demokratiskt och dppet sinnelag.

I motionerna Ju4 och Ju9 framférs 6nskemél om fortgiende dverviganden

rorande rekrytering och utbildning med sirskild inriktning pa att na storre -

demokratisk sakerhet och effektivitet.

Utskottet ansluter sig girna till tankarna bakom motionsdnskemaélen, och
utskottet vill understryka vikten av att det fortsatta arbetet for rekrytering
och utbildning bedrivs sd att sdkerhetstjansten till sig knyter befattningshava-
re som uppvisar sddana personliga egenskaper som nyss namnts. Detta ar i
sjalva verket ett viisentligt led t den personalpolitik for silkerhetstjinsten som
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nu laggs fast. Med dessa uttalanden far motionsonskemalen anses vara
tillgodosedda. :

Specialistkompetens

Vid behandlingen av de i féreghende avsnitt namnda riktlinjerna uttalar
civilministern under rubriken specialistkompetens att sdkerhetspolisen bor
tillforas specialistkompeténs inom olika omraden, ssom teknik, juridik,
utrikespolitik och militara fragor. Han forklarar sig emellertid inte for

nirvarande vara beredd att i detalj ta stillning till bl.a. frigan hur detta

lampligen bor ske. _

I motionerna Jud och Ju215 fors fram dnskemal som sarskilt tar sikte pa
intresset av att stirka den utrikespolitiska kompetensen inom séikerhetspo-
lisen. h ’

Fragan om att tillféra sakerhetstjdnsten en vidgad specialistkompetcns
inom olika omriden (inte minst olika akademiska specialomriden) har
berdrts under forarbetena pa propositionen, och olika véigar har foreslagits. I
fraga om utrikespolitisk expertis har dirvid forordats att utrikesdepartemen-
tet bor pa konsultbasis bitridda sikerhetspolisen med sadan.

Utskottet vill har erinra om att sikerhetspolitiska och utrikespolitiska
frgestillningar ar bland de viktigastc inslagen i siikcfhetstjiinstens arbete.
och enligt utskottets uppfattning r det av storsta betydelse att sdkerhetspoli-
sen — ocksd pad nivéer under ledningen — besitter fullédiga och aktuella
kunskaper pa detta omrade. Detta iirisjilva verket en forutsittning for att de
bedémningar som pakallas skall kunna ske med den sikerhet och skyndsam-
het som verksamhetens natur kraver. For att detta mal skall kunna nés bor
enligt utskottets uppfattning évcr\'ﬁgas en ordning med en fast ctablerad
organisation med tjansteman fran utrikesdepartementet med expertkunska-
per inom olika omraden (konsulter) som stalls till siakerhetspolisens forfo-
gande for tjinstgoring pé olika nivaer (jfr SOU 1988:16s. 216). Vad utskottet
nu med anledning av propositionen och motionerna uttalat bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna. '

Personalrorlighet

Vid behandlingen av de nyss nimnda riktlinjerna uttalar civilministern att ett
system med personalcirkulation bor inféras for livvakter och i viss utstréck-
ning for spanare. Dessa bor tillforas sikerhetspolisen genom kommendering
frin den lokala polisorganisationen. Som en lamplig normaltid for tjinstgo-
ring som livvakt och spanare anges omkring fem &r. En 6kad personalrorlig-
het bor efterstrivas dven for vrig personal.

I motion Ju7 begirs ett riksdagsuttalande om den kompetensskada som en
personalcirkulation for spanare inom sakerhetspolisen medfor. '

Utskottet &r medvetet om att behovet av kontinuitet i sikerhetspolisens
arbete i ménga fall ar mycket framtridande; nédvindiga specialkunskaper
forvirvas genom langvarig inskolning och praktisk tjanstgoring, och det kan
talang tid att bygga upp behévliga kontaktniit i de svartillgangliga kretsar och
miljoer det hir ofta dr friga om.

I anslutning till motionsénskemalet vill utskottet erinra om att civilminis-

1988/89:JuU21

11



tern siirskilt betonat att tjanstgoringstidens langd maste kunna. varieras med .
hansyn till bl.a. kravet pi att det alltid maste finnas ett tillrackligt antal ..
erfarna spanarc och att det —for kontinuitetens — skull kan vara lampligt att "

en del av spaningsorganisationen ar undantagen frin cirkulationen. Som

civilministern ocksa framhéller bor en del spanare efter tjanstgoringsperio- .. - :*

den kunna 6verga till inhdmtnings- eller bearbetningsverksamhet. I dessa fall
fortsitter de alltsé som tjdnstemin inom sikerhetspolisen. Over huvud taget

'1988/89:JuU21-

priiglas enligt utskottets mening de 6vervaganden som redovisas i propositio- - ... - .

nen i denna del av en strdvan att undvika just den risk for kompetensforlust

som motionéren tagit upp. Sjalvklart maste det enligt utskottets uppfattning ... --. .

vara en strdvan hos sikerhetspolisen att inte i onddan goéra sig av med
kompetent och duglig personal.-
Mot bakgrund av vad hir anforts fAr motionen anses vara tillgodosedd.

Lagforslagen

De genom propositiodé:n framlagda forslagen till dndringar i polislagen och ™
lagen om offentlig anstéllning foranleder inget annat uttalande fran utskot-" ~

tets sida dn att utskottet finner det Iampligt att uttryckliga bestimmelser om* *

den polisidra sékerhetstjansten fors in i polislagen.

Medelsanvisning

I proposition 1988/89:100 bilaga 15 (civildepartementet) har regeringen .’

under punkt E 2 (s. 133) foreslagit riksdagen att — i avvaktan pa sarskild

proposition i dmnet — till polisverksamheten rorande brott mot rikets -

sakerhet m.m. fo6r budgetiret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pé
211 469 000 kr.

Detta har omnédmnts i utskottets betinkande om anslag till polisvisendet. ... .

(1988/89:JuU15 5. 6). Dir upplyses ocksd att den aviserade — dvs. den i detta
drende aktuella — propositionen dimera avldmnats och bereds i utskottet, .,
som i samband didrmed kommer att ta stillning i friga om medelsanvis-

ningen.
[ den nu aktuella proposmonen (s. 27) anger c1v1lm1mstern att han nu

beriknar anslaget till 257 158 000 kr. Regeringens férslag innebir hemstil- o

lan om medelsanvisning med namnda belopp.

Utskottet, som i sérskild ordnmg informerat sig om mneborden av.

medelsberdkningen, tillstyrker bifall till regeringens forslag. -

Ovrigt

I motion Ju8 Aterges vissa kritiska uttalanden av nigra remissinstanser under

forarbetena i foérevarande idrenden rorande informella kontakter mellan

foretradare for sikerhétspolisen och regeringen. Motiondrerna anser att’ _

tita, formldsa kontakter mellan regeringen och sikerhetspolisen i konkreta

arenden méste inge starka betinkligheter, och de uttalar att ndgon sadan o
form av informell styrning frén regeringens sida av sakerhetspolisens I6pande ™"’
verksamhet i princip inte bor dga rum. Motionen mynnar i denna del utien

begiran om ett rll\sddgsuttalande hirom.

12



Bakom uttalandet i motionen ligger ocksa en erinran om vad som forekom
vid riksdagsbehandlingen i samband med verksledningsbesiutet ar 1987
(prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226). Sarskilt hdnvisas till uttalanden i en
reservation (m och ¢) om att styrningen fran regeringens sida skall ske genom
offentliga, formella regeringsbeslut och att det inte kan accepteras att for
utomstaende okénda kontakter mellan olika tjinstemén far bilda grund fér
beslut i myndigheter under regeringen:

Som en bakgrund till motionsspérsmaélet vill utskottet till en borjan erinra -

om att det enligt 11 kap. 7 § regeringsformen inte ar tillatet f6r regeringen,
inte heller for riksdagen, att bestamma hur forvaltningsmyndighet skall.i
sarskilt fall besluta i drende som rér myndighetsutdvning mot enskild eller
mot kommun eller som rér tillampning av lag. Det bor ocksa framhallas att
redan i den i 1 kap. 1§ regeringsformen fastslagna principen att den
offentliga makten utévas under lagarna ligger en viktig begrinsning i
regeringens ratt att meddela direktiv till forvaltningsmyndigheterna.

I detta hinseende uttalade konstitutionsutskottet isitt av riksdageni denna
del godkinda betinkande om ledningen av den statliga forvaltningen (KU
1986/87:29 s. 14) fsljande. o '

Ett sarskilt problem utgér informella kontakter i samband med sidan
drendehandliggning hos myndigheterna som avses i RF 11:7. Det torde inte
vara mojligt att helt undvika informella kontakter ens i dessa sammanhang,.
Enligt utskottets uppfattning maste dock aterhéllsamheten vara mycket stor.

I sdrskilt hog grad bér de informella kontakterna pé detta omrade avse -

informationsutbyte. Det finns slutligen anledning for utskottet att understry-
ka att oavsett vilka informella kontakter som forekommer bar myndigheter-
na det fulla och slutliga ansvaret f6r besluten i de enskilda fallen.

Med anledning av vad som anférts i motionen vill utskottet konstatera att inte
nagot av det som civilministern i detta hinseende uttalar i propositionen kan
ge anledning for riksdagen att gora ett sidant uttalande som motionarerna
efterlyser. Tvart om erinrar civilministern om det ovan namnda forbudet i 11
kap. 7 § regeringsformen, och han understryker att regeringens styrning av
sakerhetspolisen givetvis maste ske pa ett satt som inte kommer i konflikt
med de grundiagsfista principerna om myhdigheters sjilvstandighet. Ett
uttalande sddant som det i den ovannimnda reservationen i KU-betinkandet
ar enligt utskottets mening otidnkbart. Det ar harvidlag tillrackligt att
konstatera att det sjilvfallet 4r n6dviandigt for sakerhetspolisens ledning att
med enskilda statsrdd avhandla t.ex. sidana frdgor som personskyddets
omfattning utan att detta skall dokumenteras for envar. Utskottet avstyrker
bifall till motionen i denna del.

I motion Ju9 begars ett tillkdnnagivande om att siikerhetspolisens regiona-
la organisation bor behallas och forstirkas.

Som utskottet redovisat i det foregdende ingér i sakelhetspohsen en
faltorganisation med regions- och lanssektioner. Féltorganisationen har i det
hittillsvarande arbetet pa en reformermg av sikerhetspolisen inte berdrts

mera ingéende. Viss forstirkning har forordats, se SOU 1988:16s. 189. En

del smérre problem och on(")j'aktigheter har ocksd uppmaérksammats bl.a.
under remissbehandlingen. Enligt vad utskottet inhémtat har sidana fragor

-om filtorganisationen 6verlimnats for beaktande i det fortsatta kommittéar-
betet.

1988/89:Jul21

13



Med anledning av motionen vill utskottet for sindel framhélla att det dr en

sjalvklar utgangspunkt fér det fortsatta reformarbetet att faltorganisationen

ges forutsattningar for god stadga och effektivitet i verksamheten, inte minst i
frdga om samarbete med andra myndigheter och pé olika nivaer. Med dessa
uttalanden fir motionen i denna del anses vara tillgodosedd.

I motion Ju8 begirs — sisom yrkandet i denna del far forstas — ett
tillkdnnagivande till regeringen rorande det fortsatta reformarbetet -av
innebodrd att av motiondrerna anférda synpunkter bor beaktas.

I den man utskottet inte redan genom vad som anforts i det féregéende har
tagit stillning till motiondrernas Onskemal saknas- det enligt utskottets
mening anledning for riksdagen att géra nagot sddant tlllkannaglvande som
motiondrerna begir.

Avslutningsvis vill utskottet uttala att utskottet ansluter sig till de riktlinjer

som civilministern i propositionen har férordat i friga om sakerhetspolisen i
den mén de inte sirskilt berorts i det foregdende.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen antar det genom proposition 1988/89:108 framlagda
forslaget till lag om dndring i polislagen (1984:387), -

2. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget '.

till lag om &ndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning,

3. betraffande SAK:s organisatoriska hemvist, arbetsuppgifter och
organisation '
att riksdagen lamnar utan erinran vad civilministern i propositionen
anfort 1 detta hinseende,

4. betraffande samrdd angdende riktlinjer
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Ju5 i denna del (yrkande 4) och
motion 1988/89:Jul0 i denna del (yrkande 1),

5. betriffande riksdagens stillningstagande till allmdnna riktlinjer i
huvuddrag '
att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1988/89:Ju6
sOom sin mening ger regeringen tl“ kdnna vad utskottet anfort i detta
hinseende,

6. betriffande sdkerhetspolischefen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju8 i denna del (yrkande 2),

7. betraffande sammansduningen av rikspolisstyrelsens styrelse '

att riksdagen avslar motion 1988/89:JuS i denna del (yrkande 3) och

motion 1988/89:Jul0 i denna del (yrkande 2),
8. betraffande ordférandeskapet i styrelsen

att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju3,
9. betriffande granskningskansli m.m.

att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju8 i denna del (yrkande 3,
10. betraffande inrittande av en SAK-ndmnd m.m.

att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju4 i denna del (vrkand'e 1)

motion 1988/89:Jus i denna del (yrkandena 1 och 2) och motlon ,

1988/89:JuY i denna del (yrkande 1),
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11. betraffande éverviganden rérande rekrytering m.m. 1988/89:JuU21
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju4 i denna del (yrkande 2 delvis)
och motion 1988/89:Ju9 i denna del (yrkande 3),

12. betriffande utrikespolitisk kompetens
att riksdagen med anledning av propositionen. motion 1988/89:Jud i
denna del (yrkande 2 delvis) och motion 1988/89:Ju215 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i detta hinse-
ende, '

13. betraffande personalcirkulation fér spanare
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju7,

14, betriffande informella kontakter
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju8 i denna del (yrkande 1),

15. betraffande SAK:s filtorganisation
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju9 i denna del (yrkande 2).

16. betraffande fortsatt reformarbete
att riksdagen avslir motion 1988/89:Ju8 i denna del (yrkande 4),

17. betraffande riktinjer i frdga om SAK
att riksdagen godkanner vad civilministern i propositionen har
forordat betrdffande dels ledning och parlamentarisk insyn, dels
personalpolitik, allt'i den mén det inte omfattas av vad utskottet
hemstillt ovan,

18. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen — under trettonde huvudtiteln — till Polisverksamheten
rorande brott mot rikets sikerhet m.m. f6r budgetaret 1989/90 anvisar
ett forslagsanslag pa 257 158 000 kr.

Stockholm den 9 maj 1989

Pa justitieutskottets végnar

Karin Ahrland

Narvarande: Karin Ahrland (fp). Lars-Erik Lévdén (s). Ulla-Britt Abark
(s). Jerry Martinger (m), Bengt-Ola Ryttar (s), Gothe Knutson (m), Goran
Magnusson (s), Eva Johansson (s), Bjorn Ericson (s}, Lars Sundin (fp).
Anders Svird (c), Berith Eriksson (vpk), Kent Lundgren (mp), Sigrid
Bolkéus (s). Barbro Andersson (s), Goran Ericsson (m) och Kjell Ericsson

(c).

Reservationer

1. Samrad angdende riktlinjer (mom. 4)
Berith Eriksson (vpk) och Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttfandc pd s. 8 som borjar med "Utskottet

s
finner” och slutar med "'s. 198 )™ bort ha foljande lydelse: 13



Utskottet finner for sin del redan fran allminna demokratiska utgangs-

punkter att ingen annan ordning dr tinkbar for det’ samrad angéende de -

niarmare riktlinjer for siikerhetspolisens verksamhet som nu etableras dn att
dari deltar foretradare for samtliga riksdagspartier. Att sa skall ske bor

riksdagen med anledning av motionerna som sin mening ge regeringen till *.- .07

kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse: '
4. betraffande samrdd angdende riktlinjer
att riksdagen med anledmng av motion 1988/89:Ju5 i denna del

(yrkande 4) och motion 1988/89:Jul0 i denna del (yrkande 1) som. sin

mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i detta héinse-
ende.

2. Sikerhetspolischefen (mom. 6)

Jerry Martinger, Go6the'Knutson och Géran Ericsson (alla m) anser

dels att den del av utsl\ottets yttrande som bOr]dI‘ pa s. 8 med "Utsl\ottet V1ll ’
ochslutar pas. 9med” a'v.styrl\cr motionsyrkandet” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att avgdrande vikt méste tillmétas den under remissbe-

~1988/89:JulU21

handlingen pétalade risken for dubbelkommando och oklarheter betriffande e

kompetensfordelningen inom rikspolisstyrelsen som &r férenad med den i '

propositionen féreslagna ordningen. Det méste enligt dtskottets mening
ocksd beaktas att risken fOr att sikerhetspolisen blir en “stat i staten” blir
storre ju hogre tjanstestillning chefen for sakerhetstjinsten har. Den

indring som forordats i propositionen méste dirfér avvisas. Detta bor -

riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriaffande-sikerhetspolischefen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89: Ju8 i denna del

(yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet -~ !

anfort i detta hinseende.

3. Sammanséttningen av rikspolisstyrelsens styrelse (mom. 7)

Berith Eriksson (vpk) och Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 9 som borjar med T mottonerna _

och slutar med “denna, del” bort. ha foljande lydelse:

1 motionerna JuS och Jul0 foresprakas att samtliga nksdagspamer skall
foretradas i rikspolisstyrelsens styrelse. Redan fran allminna demokratiska
utgangspunkter finner utskottet det vara sjilvklart att styrelsen skall
sammansittas pa det satt som forordats i motionerna. Att si skall ske bor

riksdagen med anledning av motionerna som sin mening ge regeringen till -t -t~

kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriaffande sammansdtiningen av rikspolisstyrelsens styrelse
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju5 i denna del
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. ‘(yrkande 3) och motion 1988/89:Jul0 i denna del (yrkande 2) som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i detta hinse-
ende.

4. Granskningskanslim.m. (mom. 9) -

Jerry Martinger, Gothe Knutson och Géran Ericsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pad s. 9 med “Utskottet -

hyser™ och slutar pa s. 10 med ’pékallas inte™ bort har f6ljande lydelse: "
Utskottet finner i likhet med motionérerna det vara mycket angelaget att

det skapas goda praktiska forutsattnmgar for den fordjupade insyn och

granskning som nu laggs pé styrelsen.

Om det skall bli friga om nagon reell granskning fran styrelsens sida krévs
dock att styrelsen har tillgang till-administrativ personal fér denna uppgift.
Deni propositionen anvisade 16sningen ir inte tillfredsstallande. Den skapar

inte den kontinuitet och kunnighet hos den granskande personalen som torde.

1988/89:JulU21 -

vara nédvéndig. Det finns ocksa en uppenbar risk for lojalitetskonflikter -

betrdffande berdrd granskningspersonal. Verksamheten kommer ju att avse
kollegor. Om inte styrelsens nya uppgift endast skall vara symbolisk torde ett
sarskilt kansli behova inrattas. Styrelsen bor vidare ha mojlighet att vid

behov anlita utomstaende konsulter, exempelvis jurister, om inte sekretess- '

krav hindrar detta.
De nya och utvidgade uppgifter som foreslas avila styrelsen maste

dessutom antas bli timligen tidskrivande och inte sillan omfatta langa

foredragningar. Redan nu sammantréder styrelsen i princip var fjortonde

dag. Det kan darfor ifrdgasittas, om inte inom styrelsen borde tillsittas ett
sirskilt utskott for behandling av rikspolisstyrelsens nya insynsfragor. Ett
sddant utskott kunde besta av ett begransat antal parlamentariker med blott

en foretradare for ettvart av de i utrikesndamnden representerade politiska -

partierna. Det kan vidare ifrgasittas, om icke dessa med hénsyn till berérda
fragors 6mtaliga natur borde avkriivas en tystnadsforsakran motsvarande
den som utrikesndmndens ledaméter har att avge.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till

kédnna.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande granskningskansli m.m.
att riksdagen med anlédning av motlon '1988/89:Ju8 i dénna del

(yrkande 3) som sin mening ger regermgen till'kdnna vad ‘utskottet

anfort i detta hianseende.

5. Inrittande av en SAK-nimnd m.m. (mom. 10)
Berith Eriksson (vpk) och Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 10 som borjar med “Friagan om™
och slutar med “hir delen” bort ha foljande lydelse: .

Det dr av stor betydelse for vart lands sakerhet att vi forfogar dver en
effektiv och omdomesgill sikerhetstjanst. Tyvarr synes-alltfor ofta kompe:



tens och omddmesformaga inom SAK ha éverskuggats av paranoida
politiska vanfoérestillningar. Vissa ésiktsriktningar, enkannerligen pé véns-
terkanten, har utan grund stimplats som hot mot landets siakerhet, medan
reella hot férsummats eller nonchalerats. Detta missférhallande dventyrar
inte bara landets sikerhet utan ocksé rittssikerheten. Efter alla avsldjanden
om missforhallanden inom SAK ar det nu hog tid att genomgripande
fordandringar sker inom sidkerhetstjiansten. '

Sikerhetstjinsten maste med nédvindighet arbeta hemligt. Desto viktiga-
re ir det da att se till att sékerhetspolisen inte utvecklas till en stat i staten och
till ett hot mot var demokrati. En omfattande demokratisk och parlamenta-
risk insyn i verksamheten dr nédvindig. Hér ar bristerna i dag mycket stora.

Vad som nu foreslagits av regeringen ar inte tillrackligt. Utskottet ser det
mot den hér angivna bakgrunden som nodvindigt att det inrittas en-sarskild
nimnd med féretrddare for samtliga riksdagspartier som ges i uppgift att
foreta vittgaende insyn i och kontroll 6ver sikerhetspolisens arbete. Namn-
dens verksamhet kan inte inskrankas till manatliga sammantraden, utan den
maste kontinuerligt f6lja och granska sikerhetspolisens verksamhet.

Det forhallandet att ordningen med personalkontroll fortfarande &r under
dversyn utgor enligt utskottets mening inte hinder mot att SAK-namnden
inrdttas omedelbart. . .

Vad utskottet nu med anledning av motionerna uttalat bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande inrdirtande av en SAK-nimnd m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju4 i denna del
(yrkande 1), motion 1988/89:Ju5 i denna del (yrkandena 1 och 2) och
motion 1988/89:JuY i denna del (yrkande 1) som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort om omedelbart inrattande
av en SAK-niamnd m.m.

6. Informella kontakter (mom. 14)

Jerry Martinger, Gothe Knutson och Goran Ericsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som boérjar med “Med
anledning” och slutar med “denna del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill for sin del till en borjan erinra om vissa uttalanden i saken .

som gjorts under remisshehandlingen.

Riksaklagaren anforde bland annat: "Regeringen bor enligt min mening
inte utan starka skal ge riktlinjer i enskilda drenden, om inte rikspolisstyrel-
sen har hinskjutit frigan till regeringen. Om riktlinjer lamnas bor de fa
formen av regeringsbeslut.” Hovratten over Skane och Blekinge framforde
bland annat: "Hovrétten vill dven peka pa faran for att det vid de informella
kontakterna mellan forctradare for sakerhetspolisen och for regeringen
limnas direktiv vilka kriver beslut av regeringen. Att direktiven i grundlag-

senlig ordning meddelas genom beslut av hela regeringen ar sarskilt viktigt -

med hinsyn till att konstitutionsutskottet i efterhand skall kunna kontrollera
regeringens handlande.” Aklagarmyndigheten i Stockholm pekade pi en
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annan aspckt i sammanhanget: "Med riitt eller ordtt kan cn av regeringen
mer efler mindre direktstyrd sikerhetspolis latt uppfattas som politiserad.”

Utskottet instimmer i den kritik de nimnda remissorgancn har framstallt.
Tata, formlésa kontakter mellan regering och sikerhetspolis i konkrecta
arenden mdste inge starka betédnkligheter. Nigon sddan form av informell
styrning fran regeringens sida i sikcrhetspolisens 16pande verksamhet bor i
princip inte dga rum.

Vad utskottet nu med anledning av motion Ju8 uttalat bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betriftande informella kontakter
att riksdagen med anledning. av motion 1988/89:Ju8 i denna del
(yrkande 1) som sin mening gér regeringen till kdnna vad utskottet
anfort i detta hinseende. = '

Sarskilt yttrande

Fortsatt reformarbete (mom. 16)
Jetry Martinger. Gothe Knutson och Géran Ericsson (alla m) anfor:

Olika sp6rsmal rérande rikspolisstyrelsen och sdkerhetspolisen har behand-
lats i vir motion 1988/89:Ju8 dirvid vissa synpunkter har anlagts pa bl.a.
samordnings- och organisationsfragor.

En parlamentariskt sammansatt utredning har i uppgift att gora fortsatta
overviaganden om sikerhetspolisen bl.a. i friga om arbetsmetoder. Samtidigt
torde samordnings- och organisationsfragor som berér rikspolisstyrelsens
verksamhet aktualiseras.

Det blir salunda tillfalle for moderata samlingspartiets ledamot i utred-
ningen att for beaktande av utredningen lagga fram de synpunkter som
framforts i motionen. Mot denna bakgrund saknas anledning fér oss att
reservera oss mot det stillningstagande som gjorts av utskottets majoritet i
detta hanseende.
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