Motion till riksdagen
1987/88:N24

av Ivar Franzén m. f1. (¢)

med anledning av prop. 1987/88:87 om ny ekonomisk
styrning av statens vattenfallsverk m. m.

Sammanfattning

I motionen foreslas — med avslag pa prop. 1Y87.88:87 — att Vattenfall
uppdelas. delsiett nationellt bolag benimnt Vattenfall AB och innefattande
de myndighetsfunktioner Vattenfall har. stamlinjenitet och kirnkraftdelen.
dels i fem sjilvstindiga regionala bolag som Overtar all évrig verksamhet
inom sitt omrade.

De regionala bolagen skall vara helt sjilvstandiga bolag. De kan da fylla en
viktig funktion for den regionala utvecklingen samtidigt som fOrutsittningar
skapas for en mer sund konkurrens mellan de regionala bolagen och dvriga
“privata” energiproducenter.

Ett sarskilt bolag for forskning och utveckling bor ocksa bildas.

I vdr motion i anledning av energipropositionen kommer vi att ndgot mera
utforligt ta upp hur vara forslag i denna motion paverkar energipolitikens
utformning.

Inledning

Den ekonomiska styrningen av Vattenfallskoncernen fran statsmakternas
sida sker for niarvarande framfor allt genom

avkastningskrav pa de medel som anvisats dver statsbudgeten till affiarsver-
kets investeringar och kapitaltillskott tll bolag

— regler for avskrivning och amortering av statskapitalet

~ ramar och inriktning av affirsverkets investeringar

- stillningstagande till affarsverkets driftsbudget och bokslut.

Vidare har extra inleveranser av Overskott utkravts av Vattenfall.

Vattenfall har emellertid hivdat att den ckonomiska styrningen fran
statsmakternas sida maste bli langsiktigare och likvirdig med den som galler
for energiforetag i aktiebolagsform.

Vattenfall har med anledning hirav i en sirskild skrivelse till regeringen
foreslagit nya regler for statsmakternas ekonomiska styrning. Vattenfalls
forslag innebar bl a. att ett forrintningskrav knyts till ett totalt eget kapital
inom koncernen. En 0kning av Vattenfalls kapital bor vidare ske genom en
uppskrivning av koncernens fallrittigheter.



Avkastningskravet foreslds innefatta rinta pa statskapital (lan fran
staten), utdelning pa eget kapital och inbetalning av ett belopp motsvarande
skatt. Vidare foreslas att statskapitalet skall amorteras enligt en fast
amorteringsplan samt att vissa dndringar i reglerna for finansieringen av
investeringar genomfors.

Ndagon regelritt remissbehandling av Vattenfalls forslag kan knappast
anses haskett. Detiir enbart riksrevisionsverket som yttrat sig over forslaget.
Svenska kommunférbundet har limnat vissa synpunkter. Statens energiverk
har avstatt frdn att yttra sig over forslaget, vilket dr anmirkningsvirt med
tanke pa forslagets betydelse for utformningen av de ekonomiska styrmedlen
pa energiomradet.

Pa uppdrag av miljo- och energidepartementet har dessutom Bohlins
Revisionsbyra granskat Vattenfalls forslag.

Propositionen

| prop. 1987/88:87 behandlas Vattenfalls forslag till dndrad ekonomisk
styrning. RRV:s yttrande och Bohlins Revisionsbyrds granskning av forsla-
get har foranlett regeringen att foresla vissa justeringar av forslaget fran
Vattenfall. 1 huvudsak har dock Vattenfall fatt sin vilja igenom.

Propositionens forslag innebir bl.a. att Vattenfall skall fa likartade
forutsittningar med aktiebolagen vad giiller krav pa lonsamhet, tillgéng till
kapitalmarknaden m. m.

Kortfattat innebir forslagen att statsmakternas ekonomiska och verksam-
hetsmiissiga styrning skall inriktas mot hela Vattenfallskoncernen. Riksda-
gen skall faststilla arliga. rullande, tredrsplaner for investeringar och
finansieringar.

Ett nytt forrintningskrav foreslas inforas. Det dr grundat pa det justerade
egna kapitalet efter skatt och liktydigt med krav pd en tillviixt av det justerade
egna kapitalet som statsmakterna rimligen kan kriva.

| propositionen redovisas att viirdet av Vattenfalls tillgdngar totalt 1986
uppgick till 111 miljarder kronor, varav anliggningstillgingarna ir 96
miljarder kronor. Det bokforda viirdet ir ca 46 miljarder. Det finns sdledes
ett dolt dvervirde pd 50 miljarder kronor. Vattenfallskoncernens kortfristiga
skulder och langfristiga 1an, inkl. statskapital. uppgar till ca 40 miljarder
kronor. Overavskrivningar och obeskattade reserver uppgar till 21 miljarder
kronor.

Utgiangspunkten for faststillande av lonsamhetsmal bor dock enligt
propositionen vara det justerade egna kapitalet. Detta bor enligt foredragan-
den beriiknas sd atttill det egna kapitalet (S® miljarder kronor) liggs hilften
av ackumulerade overavskrivningar och obeskattade reserver (10 miljarder).
Det justerade egna kapitalet uppgar séledes till 60 miljarder kronor.

Vidare foreslas att ett soliditetsmal skall faststillas. Ett foretags kapital
bestdr av det egna kapitalet och av lanat kapital. Soliditeten utgors av kvoten
mellan det justerade egna kapitalet och foretagets totala kapital.

Det skall enligt forslaget ankomma pa regeringen att faststilla forrint-
ningskrav och soliditetsmal samt arsbokslut och utdelning. Vidare faststills
en motsvarighet till den statliga skatten for bolag pa den verksamhet som
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bedrivs dven inom affirsverket och inlevereras till statsbudgeten. Skatten
skall vara lika stor som utdelningen till 4garen. Foéredraganden anger som
I6nsamhetsmél 3,4 % real forrantning pa justerateget kapital. 1991 beriknas
Vattenfall behova ett Overskott pd 5.3 miljarder kronor for att klara
avkastningskravet. Utdelning och skatt bedoms 1991 till vardera 1,1 miljar-
der kronor.

Sammantaget ger de foreslagna forindringarna nagot béttre forutsattning-
ar for en sund konkurrens och utveckling av energimarknaden. Forslagen ar
dock enligt var mening langt ifran tillriackliga for att na den balanserade och
diversifierade energimarknad som wi efterstriavar. Vi anser ocksa att
riksdagens mojligheter att ha ett bestimmande inflytande Over energipoliti-
ken minskar med den utformning propositionen fatt med hénsyn till den
dominerande roll som Vattenfall har med nuvarande organisation. Med vart
forslag skulle statsmakterna fa betydligt storre mojligheter att reellt paverka
energipolitikens inriktning.

Vi vill dven 1 detta sammanhang patala det anmairkningsvarda 1 att
regeringen forelagger riksdagen en proposition som behandlar den ekono-
miska styrningen av Vattenfall ndgra fd veckor innan den aviserade
energipropositionen skall presenteras. Detta innebar betydande svarigheter
att pd korrekt sitt behandla de forslag som laggs da forandringen av den
ekonomiska styrningen av Vattenfall maste sattas in i sitt totala energipolitis-
ka sammanhang. Motivet fran regeringens sida att hantera fragan pa detta
satt ar oklart. De foreliggande forslagen innebir i hindelse av riksdagens
bifall att en viss prisokning pa all el kommer att ske pa grund av att Vattenfall
ar prisledande. Detta 6kar vinstutrymmet for de privata kraftbolagen och
kan mojligen ses som ett forsok att blidka dessa infor kommande. i dagsléiget
for riksdagen ej kanda. forslag pa det energipolitiska omradet.

Vivill i detta sammanhang forutskicka att vi aterkommer -1 samband med
att energipropositionen presenterats — med var syn pa vilka faktorer som
bestimmer prisnivan for el och i vilka former avgifter och skatt pa el bor tas
ut. Mélsidttningen maste vara att de 6kade intikterna. som blir foljden av de
skarpta kraven fran statens sida pa en Okad rantabilitet pd genomférda
investeringar m. m. utnyttjas for och anpassas till strivandena att fordndra
energisystemet mot en effektivare energianviandning och utnyttjande av i
huvudsak férnybar och miljovinlig inhemsk energi.

Tidigare riksdagsbehandling

Vattenfalls organisation och verksamhet har vid upprepade tillfallen tidigare
varit foremal for riksdagens behandling. Vattenfall har nyligen fatt en ny
organisation.

Vi vill i detta sammanhang erinra om att vi foreslagit en decentralisering
och effektivisering av Vattenfalls verksamhet genom en uppdelning av
Vattenfall 1 fyra bolag for att bl. a. skapa forutsdattmingar for forséljning av
vattenkraftsaktier. Vara tidigare forslag innebar att vind- och vattenkrafts-
produktion sammanfordes i ett bolag. Vidare foreslog vi att karnkraftsdelen
inom Vattenfall tillsammans med stamlinjenitet. virmeproduktionen och
forsknings/utvecklingsarbete skulle utgora tre fristdende bolag.
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Den av oss foreslagna uppdelningen skulle bl. a. innebiira att ett konkur-
rensforhillande skapas mellan elproduktion baserad pa fornybara energislag
resp. brinslen. Detta skulle 1 sin tur medfora att kondenskraften maste
konkurrera pa egna meriter utan kapitalstod fran billig vattenkraft. Enligt
var mening kan en uppdelning skapa bittre forutsittningar for sunda
konkurrensforhallanden pa energimarknaden mellan olika energislag och
energiproducenter. med en effektivare produktion ochdistribution av energi
som en positiv effekt.

Centern har ocksd under manga ar drivit fragan om vattenkraftens
regionala betydelse och vikten och rittvisan i att aterfora delar av vattenkraf-
tens virde till berorda kommuner och regioner. Vi har bl. a. foreslagit attett
sirskilt energibolag skulle bildas i Norrbotten. Kraftproduktionens stora
viirde utgdr ocksia motiv for att ge verksamheten en regional forankring.

Vattenfalls nuvarande organisation och roll

Vattenfall svarar i dagsliget for ungefir hilften av elproduktionen och
dirmed en dominerande roll foér pris- och konkurrensforhallandena pa
energimarknaden. Enligt var mening maste olika viigar provas som dels
skapar forutsidttningar for en mer balanserad och ett rimligare konkurrens-
forhallande pa energimarknaden. dels tillgodoser berittigade lokala/regio-
nala krav och sasom vi foreslagit i annat sammanhang 1 6re/kWh av de
intikter som vattenkraftsproduktionen ger aterfors till de regioner och
kommuner dir den produceras.

Vattenfalls nuvarande organisation framgar av bifogade diagram (bil. 1).
Vattenfall hari dagsliget en regional organisation som ger forutsiattningar for
att skapa en produktionsstruktur som tillgodoser de ovan redovisade
malsittningarna samt kan skapa en sund konkurrens pa energimarknaden
och en bittre regional férankring.

En sammanvigning av ekonomiska, regional- ech energipolitiska intres-
sen innebir siledes att vdra tidigare forslag till forindrad organisation for
Vattenfall nu utvecklas och uppdelningen av Vattenfall sker genom att fem
sjalvstindiga regionala bolag bildas — dvs. Vattenfalls regionala organisation
bor utnyttjas vid en uppdelning.

Centerpartiets forslag

I likhet med tidigare forslag anser vi att det maste finnas ett nationellt bolag -
benimnt Vattenfall AB - som svarar for driften av stamlinjeniitet och alla de
myndighetsfunktioner som i dag ligger pa Vattenfall. Med hinsyn till de
fattade avvecklingsbesluten bor kiarnkraftsdelen liggas inom det nationella
bolaget. Diarmed far detta bolag ungefir samma utformning och uppgifter
som det vi i tidigare motioner kallade for Kirnstambolaget.

I dvrigt bor dock med de ovan angivna utgangspunkterna uppdelningen
genomfdras i syfte att de nuvarande regionala enheterna VATTENFALL
Norrbotten, Mellersta Norrland, Mellansverige . Ostsverige och Viistsverige
blir sjilvstindiga bolag. Dessa bolag overtar all vattenkraft, distributionsan-
laggningar, virmeanliggningar och ovrig Vattenfallsverksamhet inom sitt
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omrade. exkl. kiarnkraftverken. De regionala bolagen kan dga andefar i
Karnkrattverken. men ocksa vilja att efter behov kopa elstrém per kontrakt
eller via kraftborsen.

De regionala bolagen skall vara helt sjilvstindiga bolag och kommer att
fylla en viktig funktion i den regionala utvecklingen samtidigt som det skapas
en sund konkurrens mellan savil de regionala bolagen som 6vriga “privata™
energiproducenter.

Detta belyses i bil. 2-5, dir bl. a. redovisas elproduktionens fordelning
mellan de regionala bolagen och andra storre energiproducenter och
ekonomiska forhallanden for savil Vattenfall som ovriga stora kraftforetag.

Det finns vidare inom Vattenfall i dag en omfattande forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Denna verksamhet bor sasom vi tidigare foreslagit
hatlas samman i ett FoU-bolag. Formerna for finansiering av FoU-bolaget
kommer vi att ta upp i var energipolitiska motion. Bolaget maste dock kunna
utvecklas pa egna meriter genom att i konkurrens silja forsknings- och
utvecklingstjinster.

Lonsamhetskraven for de olika bolagen kan fransett FoU-bolaget vara i
den storleksordning som foreslas i propositionen. men bor inte fastliggas av
regering eller riksdag utan uppsta som en foljd av att verksamheten bedrivs
pa marknadsmaissiga villkor. For bolagens sunda utveckling krivs en
vinstniva i ungefir den storleksordning som anges i propositionen. Genom
Okad konkurrens skall denna lonsamhet i forsta hand uppnas genom
effektivare bedriven verksamhet och i mindre omfattning genom prishoj-
ningar.

Vart forslag innebir vidare att foretagen far en form som innebir att nagra
sarskilda regler for berakning av skatt m. m. inte behdver utformas. Detta
skulle innebira en avsevird forenkling 1 forhallande till foreliggande forslag.

Mojligheter bor dven Oppnas for aktieforsiljning i sdrskild ordning som
syftar till att gora vattenkraftsaktierna till “folkaktier”. Malsiattningen maste
vara att sprida dgandet och skapa ett brett folkligt och regionalt forankrat
dgande. Det kan dirfor krivas spirregler som forhindrar att dominerande
aktieposter kan samlas i en dgares hand.

Med anledning av vad som ovan anforts bor darfor riksdagen avsla prop.
1987/88:87 om ny ekonomisk styrning och begira ett nytt forslag enligt de
riktlinjer som ovan redovisats. Det dr ocksa enligt var mening nodvindigt att
en forindrad elproduktionsstruktur med den paverkan den har pa elprisut-
veckling m. m. anpassas till de energipolitiska riktlinjer som avses laggas fast
under varen, Regeringen bor dirfér snarast dterkomma till riksdagen med ett
reviderat forslag.
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Hemstillan

Med anledning av vad som ovan anforts hemstills
att riksdagen beslutar avsla proposition 1987/88:87 om ny ekono-
misk styrning av Vattenfall och begir ett nytt forslag i enlighet med de
riktlinjer som redovisats i motionen.

Stockholm den 2 mars 1988

Ivar Franzén (c¢)

Bérje Hornlund (c) Kersti Johausson (¢)
Per-Ola Eriksson (c) Jan Hyiring (¢)
Elving Andersson (c) Rosa Osth (¢)
Ingvar Karlsson (c) Gorel Thurdin (¢)

i Bengisfors
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Jiamforelse med Vattenfall

Nedan redovisas vissa jamforelser mellan a ena sidan Vattenfall (koncer-
nen), som svarar for ca 50 % av den svenska elkraftsproduktionen. och
ovriga foretag inom samkorningsgruppen enligt ovan exkl. Stora Kraft (hiar
kallade “Foretagsgruppen™) & den andra sidan, vilka tillsammans svarar for
40—4S % av landets elproduktion.

a. Storlekstal ar 1986

Vattenfall Foretagsgruppen
Anlaggningarnas beriknade rea-
la virde Mkr 96 S14! 50 461

Balansomslutning Mkr 61 795 28 R6S*
Justerat nominell eget kapital Mkr 40 1167 9 583
Dolda reserver Mkr  S1212 34722
Justerat realt eget kapital Mkr 97 328 44 305
Kraftomsittning' GWh 73 100 61 902
Forsiljning" Mkr 14133 11 045

'l Vauenfalls reala virde for anliggningarna ingar bl.a. stamlinjenittet m. m. med
nirmare 20 (X0 Mkr.

“Nominellt eget kapitat: Verkskapital och eget kapital enligt balansrikning samt 50 %
av obeskattade reserver. 1 det justerade reala cgna Kapitalet tillkommer dolda
reserver i elproduktionsanliggningar. Vattenfalls egna kapital enligt balansrikning
innchaller ackumulerade overavskrivningar utan latent skattebelastning. Reduceras
dessa enligt praxis till hiilften blir det justerade nominella egna kapitalet 31 920 Mkr.
och det justerade reala egna kapitalet 83 /32 Mkir.

Viss dubbelrikning foreligger. vilket emellertid inte torde paverka storleksord-
ningarna i nigon avgdrande grad.

*Betriffande Graningeverken ingdr endast kraftrérelsens andel (proportionerad).
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Fordelning av elproduktion mellan de regionala bolagen och andra stirre energiprodu-

center 1987

Bolag El prod. (GWh) exhl harnkraft
Vattenfall Norrbotten 2203
Vattenlall Mellersta Norrland 848
Vattenlall Mcllansverige 211
Vattenfall Ostsverige 15927
Vattenfall Vastsverige 12 864
Summa vatten- och varmekraft 32503
karnkraft REREL]
ovrig kraft I YR
Summa Vattenfall 73 100
Svdhraft 24 SO
Uddeholm 400
Bakab 7 S
Gullsplng RIRT(Y}
Gramngeverken 3200
Kriangede S0
Stora Kraft 7 St
Summa Ovriga foretag CRILY
Summa totalt 6l 9
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Reala marknadsviirden 1986 for vissa storre kraftforetag

(Killa Bohlin)

Vid beriakningen av reala marknadsvirden har foretagens justerade nominel-

la virden enligt a ovan tillagts dven upplosta dolda reserver i elproduktions-

anliggningar. savil egna som andelar i intressebolag:

Belopp i Mkr

Justarat nom. Upplosning Justerat cget

cget Kapital av dolda kapital = Fore-

enl. ovan reserver tagets reala
Foretag viirde 1986
Sydkratt 3787 {1 694 15481
Stockholm Encrgi 1 482 5633 7115
SEV 850 2383 SHUE)
Uddeholm 349 859 1 208
Bakuab 1 339 5 336 6 675
Gullspang S13 1051 4 564
Skelleftea Kralt 209 2358 2 567
Graning'verken 1 054 2 308 3462
(kraltrorelsen)
Summa 9 583 34722 11 305
Vattenfall 10 116 51212 91 328
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De icke markerade omradena
ticks huvudsakligen av Vattenfall.
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