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Finansiering och riskdelning vid
investeringar i ny karnkraft

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om statligt
stdd for investeringar i ny kérnkraft. Den nya lagen reglerar de grundldggande
férutsattningarna och formerna for statligt stod till foretag for investeringar i
nya karnkraftsreaktorer i Sverige. Stod far lamnas i form av statliga 1&n och
s.k. dubbelriktade differenskontrakt, dvs. ett avtal mellan en operator av en
kraftproduktionsanlaggning och staten som omfattar bade ett minimiersatt-
ningsskydd och en gréns for éverkompensation.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2025.

I betdnkandet finns elva reservationer (S, V, C, MP). | en av reservationerna
(S, V, C, MP) foreslas att riksdagen ska avsla regeringens lagfarslag.

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:150 Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny
karnkraft.

Elva yrkanden i foljdmotioner.
Tva yrkanden i motioner fran allminna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Finansiering och riskdelning

1.

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om statligt stod for
investeringar i ny kérnkraft.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:150 och avslar
motionerna
2024/25:3389 av Birger Lahti m.fl. (V),
2024/25:3392 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1,
2024/25:3394 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1 och
2024/25:3395 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1.

Reservation 1 (S, V, C, MP)

Konsekvensanalys av lagforslaget
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3392 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2 och
2024/25:3395 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (V, C)
Reservation 4 (MP)

Riksdagsprovning av eventuella avtal
Riksdagen avslar motion
2024/25:3395 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 5 (V, MP)
Reservation 6 (S) — motiveringen

Alternativ till regeringens forslag

4.

Alternativ till regeringens forslag
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3392 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 3,
2024/25:3394 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2 och
2024/25:3395 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (V, C)
Reservation 9 (MP)

Ovriga fragor om karnkraft

5.

Ovriga fragor om karnkraft

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 19 och
2024/25:3134 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 16.
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2024/25:NU20 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 10 (S)
Reservation 11 (V, C, MP)

Stockholm den 15 maj 2025

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Mats Green (M), Monica Haider
(S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Marianne
Fundahn (S), Eric Palmgvist (SD), Kjell Jansson (M), Birger Lahti (V), Johnny
Svedin (SD), Louise Eklund (L), Angelica Lundberg (SD), Aida Birinxhiku
(S), Lili André (KD) och Linus Lakso (MP).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2024/25:150 Finan-
siering och riskdelning vid investeringar i ny kdrnkraft. Det har véckts fyra
motioner med anledning av propositionen. | betankandet behandlas dven tva
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2024/25. En forteckning 6ver de
behandlade forslagen aterfinns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bila-
ga 2. | propositionen finns en redogorelse for arendets beredning fram till re-
geringens beslut om propositionen.

2024/25:NU20



2024/25:NU20

Utskottets Overviaganden

Finansiering och riskdelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagférslag. Den nya lagen reglerar de
grundléggande forutsattningarna och formerna for statligt stod till
foretag for investeringar i nya karnkraftsreaktorer i Sverige.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2025.

Jamfor reservation 1 (S, V, C, MP), 2 (S), 3 (V, C), 4 (MP) och 5
(V, MP) samt motivreservation 6 (S).

Propositionen

| propositionen beddmer regeringen att nya kérnkraftsreaktorer behéver byg-
gas i Sverige. Sammanfattningsvis anser regeringen att detta behdvs for att

— nade klimat- och energipolitiska malen

— tillgodose framtidens elbehov inklusive anslutning av ny industri

— Oka leveranssakerheten i elsystemet och 6verforingsformagan i transmis-
sionsnatet

— minska prisskillnaderna mellan de svenska elomradena

— bidratill konkurrenskraftiga elpriser for elkunderna.

Enligt regeringens beddmning behdvs det ett sérskilt anpassat stdd som riktar
in sig pa de risker som omgardar investeringar i ny karnkraft. Darigenom anser
regeringen att det blir mojligt att fa till stdnd investeringar i nya karnkrafts-
reaktorer till en rimlig kostnad for att producera el.

Regeringen foreslar att stod far lamnas i form av statliga lan och s.k. dub-
belriktade differenskontrakt. Stodet ska utformas sa att det ger incitament till
ett effektivt resursutnyttjande vid uppférande, innehav och drift av nya karn-
kraftsreaktorer. Stodet ska ocksa utformas sé att risker och vinster fordelas pa
ett val avvagt sitt mellan staten och det foretag som far stod. Stod ska forenas
med villkor som regleras genom avtal mellan staten och det féretag som far
stod. Dessa villkor ska utformas med hansyn till

— statens risk
— statens mdjlighet att tillvarata sin ratt
— statens behov av kontroll och uppféljning.

De statliga Ianen far ges for uppférande och provdrift av nya karnkraftsreak-
torer samt for projektering och andra forberedande atgarder infor uppférandet.
Enligt regeringen bor villkoren for de statliga lanen som utgdngspunkt utfor-
mas pa foljande satt:
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En laneram som inkluderar forvantade upplupna rantekostnader till dess
att reaktorn tas i rutinmassig drift och en buffert for kostnadstverskridan-
den stalls ut till det stodmottagande foretaget.

Andelen lanat kapital bestams till en niva som innebar att aktiedgarnas in-
citament att uppna ett effektivt resursutnyttjande och begréansat risktagande
bibehalls samtidigt som finansieringskostnaden blir tillrackligt 1ag for att
investeringar ska komma till stand.

Rantan pa de statliga I&nen subventioneras jamfort med statens forvéantade
kostnad.

Lanevillkoren anpassas for att ge incitament att ersétta de statliga lanen
med privata Ian tidigare an den forvantade driftstiden och tar hansyn till
foretagets forutsattningar att fa marknadsfinansiering till rimliga villkor.
Lanen betalas ut i takt med att foretagets utgifter uppstar.

Lanen betalas tillbaka inom den forvantade driftstiden.

Foretaget som tar emot lanen far inte gora vardeéverforingar eller ge rorlig
erséttning till ledande befattningshavare i foretaget innan karnkraftsreak-
torn &r i rutinmassig drift.

Regelbundna uppféljningar gérs av hur de utldnade beloppen anvéands.

De dubbelriktade differenskontrakten far ingés for rutinmassig drift av nya
karnkraftsreaktorer. Regeringen beddmer att villkoren for kontrakten som ut-
géngspunkt bor utformas pa foljande satt:

Differenskontraktet &r finansiellt och kompensationen mellan foretaget
och staten regleras genom att skillnaden mellan ett 16senpris och det ge-
nomsnittliga marknadspriset inom det elomrade dar reaktorerna ar lokali-
serade multipliceras med en referenskapacitet.

Foretagets incitament att agera pa elmarknadens prissignaler bevaras.

De behov som elektrifieringen medfor, t.ex. behovet av prissékring for
andra aktdrer, beaktas.

Den maximala ersattningen per kalenderar faststalls.

Parametrar, exempelvis kontraktsl&ngd och l6senpris, anpassas efter forut-
séttningarna i det enskilda projektet, for att skapa forutsédgbarhet for inve-
steringar samtidigt som de ekonomiska riskerna for staten och elkunderna
bedoms rimliga i forhallande till nyttorna.

Villkoren i laneavtalen respektive differenskontrakten bér enligt regeringens
uppfattning dven omfatta en risk- och vinstdelningsmekanism. Regeringen an-
ser att mekanismen som utgangspunkt bor utformas pa foljande satt:

Risk- och vinstdelningsmekanismen reglerar hur risken for negativa utfall
fordelas mellan foretaget och staten.

Villkoren for de statliga lanen och differenskontraktet anpassas vid behov
sd att avkastningen pa hela eller delar av det investerade egna kapitalet i
foretaget, efter att risk- och vinstdelningsmekanismen har avslutats, ligger
inom ett forutbestamt intervall.
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— Intervallet och dvriga villkor for risk- och vinstdelningsmekanismen utfor-
mas sa att incitament for ett effektivt genomforande av projektet bevaras.

— Den forvantade avkastningen pa eget kapital och avkastningsintervallet &r
proportionerliga mot den risk som investeringen innebér, med beaktande
av det skydd som tillhandahalls till féretagets dgare genom risk- och vinst-
delningsmekanismen.

— Risk- och vinstdelningsmekanismen kan vid behov fordela vinster 6ver en
forutbestamd niva mellan foretaget och staten dven efter att de statliga I3-
nen har aterbetalats och differenskontraktet har lopt ut.

— Risk- och vinstdelningsmekanismen trader i kraft och avslutas baserat péa
bedémningar av avkastningen pa investerat eget kapital i foretaget, som
gors utifran en pa forhand faststalld varderingsmetod.

— Antal bedomningstillfallen, tidpunkten for dessa samt vérderingsmetod
regleras i avtal.

Den foreslagna lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2025.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3394 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1 fore-
slas att riksdagen ska avsla propositionen. Motionérerna anser bl.a. att en
sadan teknikspecifik ramlag som foreslas i propositionen riskerar att fi nega-
tiva konsekvenser bl.a. eftersom den skapar osédkra marknadsfoérutsattningar
for andra kraftslag, inklusive den befintliga kérnkraften. Vidare redovisar mo-
tiondrerna uppfattningen att karnkraften spelar en viktig roll for elsystemet och
vill varna dess roll framéver, men forordar att kraftsystemet byggs ut pa ett
samhallsekonomiskt effektivt satt som séikerstaller laga kostnader och den
svenska konkurrenskraften. Om fler reaktorer behéver byggas bor det goras pa
rimliga ekonomiska villkor och utan att annan elproduktion — som behévs in-
nan ny karnkraft kan komma pé plats — trangs undan.

Aven i kommittémotion 2024/25:3389 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkas av-
slag pa regeringens proposition. Motionarerna konstaterar att propositionen
saknar tillréackliga beskrivningar och analyser for att riksdagen ska kunna fatta
ett véalgrundat beslut. Det handlar bl.a. om en samhéllsekonomisk analys som
visar huruvida det stora stodet till karnkraftsutbyggnaden &r samhallsekono-
miskt motiverat. Forslaget riskerar dessutom att minska investeringar i andra
energislag som behdvs for klimatomstallningen, bl.a. i sddan elproduktion som
kan tas i drift tidigare &n vad nya karnkraftverk kan. Vidare anser motionarerna
att de offentligfinansiella berdkningarna &r bristfalliga. De svenska hushéallen
riskerar dessutom att drabbas av en skattechock nar karnkraftsbolagen ska fa
sin garanterade ersattning. Forslaget innebar, enligt motionarerna, saledes att
hushallen och staten tvingas bara risker och kostnader, medan kraftbolagen
garanteras vinster.

Richard Nordin m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2024/25:3392 yrkan-
de 1 att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna anser att det i radande
varldsléage ar viktigt att gemensamma medel anvands med stor eftertanke och
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att det darfor vore oansvarigt att 6ka Sveriges statsskuld med hundratals mil-
jarder kronor genom att subventionera ett enda kraftslag samtidigt som det
finns andra alternativ. Vidare begér motiondrerna i yrkande 2 att riksdagen ge-
nom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att aterkomma med heltac-
kande konsekvensanalyser av de forslag som presenteras i propositionen.

Auvslag pa propositionen foreslas aven i kommittémotion 2024/25:3395 av
Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1. Motiondrerna motsatter sig regeringens be-
démning att ny karnkraft behovs och hanvisar aven till den tunga kritiken fran
en majoritet av remissinstanserna mot forslaget i propositionen samt till det
bristfalliga underlaget och de skadliga konsekvenserna av regeringens forslag.
I yrkande 3 efterfrgar motionarerna darfor ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen ska aterkomma med kompletterande samhallsekonomiska konsekvens-
analyser av propositionen.

Utdver detta slar motionarerna fast att regeringen inte kan redogora for hur
de statliga lanen kommer att paverka Sveriges offentliga finanser eftersom det-
ta ar beroende av om lanen klassificeras som offentliga eller privata i national-
rakenskaperna, vilket i sin tur baseras pd EU:s statistikmyndighet Eurostats
bedémning. | yrkande 4 efterfragar motionirerna darfor ett tillkannagivande
om att regeringen ska aterkomma till riksdagen efter att frdgan om redovis-
ningen av det statliga stodet ar klarlagd och darmed ocksa dess paverkan pa
Sveriges offentliga finanser.

Motionarerna anser ocksa att regeringen ska aterkomma till riksdagen om
det upprattas ett sddant avtal som foreslas i propositionen for att riksdagen
darigenom ska fa mojlighet att ta stallning till avtalet. Ett forslag om ett tillkan-
nagivande med den innebdrden finns i yrkande 5.

Bakgrund och pagaende arbete

Ny karnkraft i Sverige

Efter valet 2022 tilltradde en ny regering, och i den 6verenskommelse for Sve-
rige som sléts mellan regeringspartierna och Sverigedemokraterna (det s.k.
Tidoavtalet) listas flera olika insatser for att underlatta etableringen av ny
karnkraft. Utover forandringar av regelverket och en del andra insatser angavs
aven att forutsattningarna for investeringar i kérnkraft ska starkas.

I oktober 2023 6verlamnade regeringen proposition 2023/24:19 Ny kérn-
kraft i Sverige — ett forsta steg till riksdagen. | propositionen foreslog reger-
ingen andringar i miljébalken och lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
(karntekniklagen) med inneborden att det blir mgjligt att tillata nya reaktorer
pa andra platser 4n de dar det redan finns karnkraftverk och att det ocksa blir
majligt att tillata att fler &n tio reaktorer &r i drift samtidigt i Sverige. Riks-
dagen bifoll regeringens forslag i slutet av november 2023 (bet. 2023/24:NUS5,
rskr. 2023/24:45) och lagéndringarna tradde i kraft den 1 januari 2024.

I sitt stéllningstagande delade utskottet regeringens bedémning att den allt
storre efterfragan som forvantas pa el i kombination med att fossila branslen
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maste fasas ut — inte minst av klimatskal — starkt motiverar att fossilfri karn-
kraftsel tillats spela en central roll i den svenska energimixen aven fortsatt-
ningsvis. Vidare konstaterade utskottet att k&rnkraften dessutom bidrar med
sddana systemtjanster som utg6r grunden for att det svenska kraftsystemet ska
fungera pa ett stabilt och forutsagbart satt. Utskottet stallde sig positivt till att
regeringen genom forslagen i den da aktuella propositionen tog ett viktigt
forsta steg mot att ge k&rnkraften helt andra utvecklingsforutsattningar &n vad
som hade rétt under mer 4n ett decennium. | en gemensam reservation for-
ordade foretrédare for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet, Centerpartiet och
Miljopartiet att riksdagen skulle avsla lagforslagen.

Parallellt med lagstiftningsarendets slutskede hdsten 2023 presenterade re-
geringsforetradare och samarbetspartiet Sverigedemokraterna en tillaggsover-
enskommelse till Tidoavtalet om den gemensamma klimatpolitiken. | denna
dverenskommelse utlovades en fardplan for ny kérnkraft i Sverige. Fardplanen
presenterades sedan i mitten av november 2023 och omfattar foljande fyra hu-
vudpunkter:

— En kérnkraftssamordnare tillsatts.

— Statens finansiella ansvar tydliggérs genom en riskdelningsmodell

— Ny karnkraft med total effekt motsvarande minst tva storskaliga reaktorer
utvecklas till senast 2035.

— En massiv utbyggnad av ny karnkraft genomfors till 2045.

Karnkraftssamordnaren har bl.a. i uppgift att stodja regeringen i arbetet med
etablering av ny karnkraft och att samla berérda parter for utbyggnaden av
karnkraft i Sverige.

Effektivare tillstandsprovning och &ndamalsenliga avgifter for ny
karnkraft i Sverige

I november 2023 gav regeringen en sérskild utredare (Pernilla Sandgren) i
uppdrag att se 6ver regelverket for att underlétta etableringen av ny kérnkraft
(dir. 2023:155). Utredningen antog namnet Karnkraftsprévningsutredningen.

Utredningen ska redovisas i tre steg dér den del som avser tillstdndsprov-
ning och avgifter skulle redovisas senast den sista december 2024. Uppdraget
om anvant karnbrénsle ska redovisas senast den 29 augusti 2025 och uppdraget
om beredskap senast den 27 februari 2026.

Utredningstiden for det forsta steget forlangdes senare till den 15 januari
2025, da utredaren 6verlamnade ett delbetdnkande till statsridet Romina
Pourmokhtari (SOU 2025:7 Ny karnkraft i Sverige — effektivare tillstands-
prévning och andamalsenliga avgifter). Utredaren foreslar bl.a. en ny form for
politiskt stallningstagande i ett tidigare skede genom ett principbeslut och att
prévningen enligt miljobalken effektiviseras och gors mer andamalsenlig.

Betankandet var ute pa en bred remiss med sista svarsdatum den 16 april
2025.
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Finansiering av omhandertagande av karnavfall fran ny karnkraft

| oktober 2024 gav regeringen Riksgaldskontoret i uppdrag att analysera be-
hovet av andringar i regelverket for finansieringen av omhéndertagande av
karntekniska restprodukter vid etablering av nya karnkraftsreaktorer. Riks-
gélden redovisade den forsta delen av uppdraget i slutet av februari 2025 i
rapporten Delredovisning av uppdrag att utreda finansiering av omhénderta-
gande av karntekniska restprodukter frdn nya karnkraftsreaktorer
(KN2024/01133, KN2024/01243 och KN2024/01812).

I den forsta delen av uppdraget har myndigheten utrett hinder i regelverken
for finansiering av ké&rnavfallshantering vid etablering av nya reaktorer. Riks-
galden utreder sérskilt villkoren for k&rnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp.
Myndigheten foreslar dven hur staten genom att ta pa sig ekonomisk risk kan
minska programrisken i avvecklingsfasen for den aktdr som bygger de forsta
karnkraftsreaktorerna.

| ett andra steg ska Riksgalden

— foresla nodvandiga forfattningsandringar i regelverket for finansieringen
av omhéndertagandet av karntekniska restprodukter som méjliggér nyeta-
blering av reaktorer om hinder har identifierats

— foresla &tgarder och nodvandiga forfattningsforandringar som hanterar
programrisken i den omfattning som har identifierats.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 29 augusti 2025.

Kérnkraftssamordnarens andra delrapport

| slutet av januari 2025 presenterade regeringens karnkraftssamordnare Carl
Berglof sin senaste delrapport (Delrapport 2: Redovisning av Karnkraftssam-
ordnarens insatser avseende utbyggnad av ny kérnkraft i Sverige — Januari
2025). | rapporten foreslas bl.a. att det bildas ett statligt bolag som investerar
i ny kérnkraft. Genom att bolaget investerar i flera projekt som tar del av sta-
tens nu foreslagna finansieringsmodell gar det att undvika inlasningseffekter
nér det galler de lardomar som dras av projekten. Karnkraftssamordnaren me-
nar att man darigenom kan uppna en higre kostnadseffektivitet och béttre hus-
héllning med statliga medel. Vidare menar samordnaren att genom ett statligt
karnkraftsinvesteringsbolag bidrar staten med en trygghet i karnkraftsutbygg-
naden som ger béttre férutsattningar for leverantorerna att gora de satsningar
som krévs for en effektiv utbyggnad.

Uppdrag till Business Sweden att kartlagga den svenska vardekedjan
for ny karnkraft

I mars 2025 beslutade regeringen att ge Business Sweden i uppdrag att beskri-
va och frdmja den svenska vardekedjan for ny karnkraft. Kartlaggningen ska
synliggora de svenska foretagens potential att leverera tjanster och produkter
for byggandet av nya reaktorer i Sverige. | uppdraget ingdr bl.a. att identifiera
i vilka delar i vardekedjan det finns leverantorer etablerade i Sverige och i
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vilken utstrackning leverantorer i nérliggande l&nder kan komplettera den
svenska vardekedjan. Leverantorer av centrala komponenter &r i dagsléget lo-
kaliserade utanfor de nordiska landerna, men det kommer att krévas tillgang
till nationella och regionala resurser och leverantrer under konstruktionsar-
betet. Uppdraget &r ett led i att skapa effektiva leveranskedjor och en effektiv
personalanvandning.

Business Sweden ska redovisa kartldggningen av den svenska vérdekedjan
senast den 30 juni 2025 och da &ven féresla hur arbetet kan tas vidare.

Elmarknadsutredningen

Den 25 januari 2024 beslutade regeringen om att tillsatta en sarskild utredare
med uppgift att analysera och foresla hur den svenska elmarknaden kan ut-
vecklas och regleras med syftet att tydliggdra systemansvaret, 6ka leverans-
sikerheten och robustheten, skapa langsiktiga planeringsforutsattningar och
ge fossilfria kraftslag och flexibla resurser marknadsmassig ersattning for de
nyttor som de bidrar med (dir. 2024:12). Samtidigt utsags tidigare departe-
mentsradet Bo Diczfalusy till sarskild utredare.

Uppdraget slutredovisades den 24 april 2025 i betdnkandet Spanning i till-
varon — hur sakrar vi var framtida elférsorjning? (SOU 2025:47). | ett kapitel
om riskhantering och riskdelning noterar utredaren forslaget i det nu aktuella
lagstiftningsarendet som syftar till att underlatta investeringar och minska de
ekonomiska riskerna for de som vill investera i ny kdrnkraft. | anslutning till
detta konstaterar utredaren att havsbaserad vindkraft ocksa ar férknippad med
stora investeringskostnader, och eftersom elprisets utveckling ar behéaftad med
stora osakerheter bedémer utredaren att investeringar i sédana kraftverk i dags-
laget inte &r ekonomiskt Ionsamma utan statlig riskdelning. Enligt utredaren
kan det d&rfor vara befogat att inféra dubbelriktade differenskontrakt daven for
havsbaserad vindkraft.

Enligt uppgift fran Klimat- och néringslivsdepartementet kommer utred-
ningens betankande att skickas ut pa remiss inom kort.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottet redovisar sitt stallningstagande under féljande rubriker:
— Regeringens lagforslag

— Konsekvensanalys av lagforslaget
— Riksdagsprovning av eventuella avtal.

Regeringens lagforslag

Enligt utskottets uppfattning kommer ny karnkraft att spela en avgérande roll
i att mota Sveriges behov av fossilfri el, samtidigt som den bidrar till ekono-
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misk och miljomassig hallbarhet. Karnkraftens férmdga att leverera stabil bas-
kraft behdvs inte minst for att det ska vara mojligt att ta till vara vaderberoende
vind- och solkraft och tillhandahalla klimatvanlig och palitlig kraftproduktion
aven nar efterfrdgan ar som storst. Karnkraften ger forutsattningar for en
omfattande elektrifiering av det svenska samhéllet och att ddrigenom ytter-
ligare minska Sveriges beroende av fossila branslen och stéarka méjligheterna
att nd ambitiosa klimatmal. Ny karnkraft kan ocksé bidra till att stabilisera
elpriserna, vilket gynnar béade industrin och hushéllen. Dessutom kan statliga
investeringar i k&rnkraft skapa jobb inom teknik, forskning och energiindustri,
vilket stérker den svenska konkurrenskraften.

Mot den bakgrunden har utskottet stallt sig positivt till de atgarder som re-
geringen hittills har vidtagit eller foreslagit for att underlatta utbyggnaden av
ny kérnkraft. Det handlar bl.a. om att ta bort sddan karnkraftsfientlig lagstift-
ning som under lang tid har begransat hur manga karnreaktorer som far byggas
i Sverige och var de far lokaliseras. Dartill har flera utredningar och myndig-
hetsuppdrag genomforts eller pabdrjats for att klargora forutsattningarna for
utbyggnaden av karnkraften i linje med den tydliga fardplan som véagleder ar-
betet. Dessa utredningar och uppdrag har dels sett over regelverket for att
underléatta tillkomsten av ny kérnkraft, dels analyserat behovet av &ndringar i
regelverket for finansieringen av omhandertagande av karnavfall ndr nya ké&rn-
kraftsreaktorer har byggts. Det pagéar dven en viktig kartlaggning av den
svenska vardekedjan for ny kérnkraft.

Utskottet kan dock — i likhet med regeringen — konstatera att det utéver ett
tilldtande regelverk och andra grundlaggande forutsattningar dven kravs an-
senliga mangder kapital for att det ska vara mojligt att investera i nya stora
karnanlaggningar. De ledtider som foregar kommersiell drift i en ny reaktor
innebér att dessa projekt férknippas med olika typer av investeringsrisker. Det-
ta gor i sin tur att den ordinarie kapitalmarknadens riskpremier tenderar att bli
sd hoga att det kan uppkomma tveksamheter kring investeringens lénsamhet.

Mot bakgrund av att utskottet delar regeringens uppfattning om behovet av
ny karnkraft &r det ocksa motiverat att staten bar en del av risken for att denna
viktiga kraftproduktion kommer till. Med 6kande elforbrukning, behov av att
stalla om energisystemet i klimatvénlig riktning och osékerheter kring fram-
tida energikéllor &r det, enligt utskottets uppfattning, mycket betydelsefullt att
landet investerar i stabila och héllbara losningar. Ny karnkraft kan spela en
central roll i denna utveckling, och det ar en viktig anledning till att den svens-
ka staten bor underlatta dess finansiering.

Genom regeringens forslag om formanliga statliga 1an och en prissakrings-
modell i form av s.k. dubbelriktade differenskontrakt ges forutsattningar for
att nya karnkraftsreaktorer ska kunna byggas. Forslagen syftar till att ge den
stabilitet och forutsagbarhet som gor att energibolagen &r beredda att skjuta till
eget kapital i en sadan utstrackning att nya reaktorer blir verklighet. Utskottet
anser att forslaget i propositionen &r ett vdlkommet och nédvéndigt steg for att
mota Sveriges elbehov, klimatutmaningarna och for att starka den svenska
konkurrenskraften. Genom att kombinera ekonomiskt stod, teknisk innovation
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och ett starkt fokus pa hallbarhet skapas en solid grund for framtidens ener-
gisystem. Det &r ett initiativ som inte bara stirker Sveriges energisékerhet utan
ocksa gor landet till en foregangare inom fossilfri energi.

Sammantaget ser utskottet statens roll nér det géller finansiering av ny ké&rn-
kraft som en strategisk investering i Sveriges framtid. Genom att stddja ut-
vecklingen av karnkraft kan staten sékerstélla en stabil energiférsorjning, bi-
dra till klimatmalen, starka den ekonomiska konkurrenskraften och minska be-
roendet av energiimport.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen ska anta regeringens forslag till lag
om finansiering av ny karnkraft och avsld motionsyrkandena.

Konsekvensanalys av lagforslaget

Utskottet vill inledningsvis klargéra att den féreslagna lagen inte innebar att
staten ar bunden att 1amna stdd till investeringar i ny kdrnkraft. Daremot blir
det med den tilltankta lagregleringen mojligt att inleda de processer som krévs
for att ett beslut om stéd till byggande av ny karnkraft ska vara méjligt. Lag-
forslaget har emellertid inte i sig nagra direkta konsekvenser for elsystemet,
naringslivet, hushéllen eller de offentliga finanserna.

De parametrar som behdver faststéllas i avtalen, sasom andel 1an och l6sen-
pris, ar inte lasta pa forhand utan behdver forhandlas mellan staten och pro-
jektbolaget samt genomga en statsstddsprovning. | grunden innebar detta att
de mer konkreta konsekvenserna av forslaget inte gar att overblicka till fullo
forran modellen borjar tillampas, dvs. nér de avtal som ska slutas mellan staten
och de projektbolag som har for avsikt att bygga nya karnkraftverk har fram-
forhandlats. Vidare forutsétter regeringens beslut om stdd att den har inhdmtat
erforderliga finansiella befogenheter genom riksdagens beslut om en ekono-
misk proposition.

Till detta vill utskottet ocksa foga att samhallsekonomiska konsekvensana-
lyser inte &r en exakt vetenskap utan maste bygga pa mer eller mindre kvalifi-
cerade antaganden om utvecklingen nér det géller en méngd centrala paramet-
rar. Antaganden 4r alltid behaftade med olika grad av osakerhet och kommer
darfor alltid att kunna ifragasattas. Att alla inte ar Gverens om vilka antaganden
som bor ligga till grund for ett visst beslut far dock inte leda till en hand-
lingsférlamning som mycket val kan resultera i stérre samhallsekonomiska
kostnader &n om man agerar under en viss osakerhet. Prognoser och analyser
kan t.ex. inte garantera hur utvecklingen av ny teknik inom energiomréadet
kommer att se ut pa lang sikt, och att valet mellan en utbyggnad av enbart
vind- och solkraft kombinerat med ny lagringsteknik och en utbyggnad dér
ocksa ny kérnkraft tillkommer handlar om att vaga olika risker mot varandra.
Vidare vill utskottet hdvda att flertalet omvarldsfaktorer i tidsperspektivet
2045 ar forknippade med mycket stor osékerhet, vilket forsvarar en strikt
kvantitativ samhallsekonomisk analys och att det skulle kvarsta en betydande
osdkerhet kring utvecklingen pé& elmarknaden trots en omfattande sddan ana-

lys.
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Nagot som utskottet ocksa vill lyfta fram i detta sammanhang ar att den
foreslagna risk- och vinstdelningsmekanism som verkar genom de tva stod-
formerna (statliga lan och dubbelriktade differenskontrakt) dampar eventuella
negativa konsekvenser om de framférhandlade villkoren visar sig vara for stra-
ma eller generdsa.

Dartill vill utskottet avslutningsvis understryka att tiden &r knapp. Klimat-
hotet blir alltmer patagligt och efterfragan pa fossilfri el vantas oka kraftigt till
foljd av samhéllets elektrifiering. Processen infor ett beslut om att Idmna stod
innehaller flera tidskravande moment, bl.a. statsstodsprévning och férhand-
lingar mellan regeringen och de projektbolag som kan ténkas vara intresserade
av att bygga ny karnkraft. Samtidigt kan ber6rda aktérer beh6va viss tid pa sig
for att exempelvis bilda ett projektbolag och forbereda en anstkan enligt den
nya lagen. Till detta kan laggas de omfattande tillstindsprocesser som kravs
for att bygga ny karnkraft, dar de finansiella forutsattningarna &r en viktig del.
Utover tidsaspekterna kommer det ocksa att rada en global konkurrens om de
resurser som kravs for en karnkraftsutbyggnad. Utskottet anser inte att ytter-
ligare tidsédande moment av tveksamt varde ska fa sinka det fortsatta arbetet
och beddmer att den konsekvensanalys av beslut om stéd inom lagens ramar
som finns i propositionen ger ett tillrdckligt underlag for att lagen ska kunna
trada i kraft.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

Riksdagsproévning av eventuella avtal

Statligt stod for investeringar i ny karnkraft innebar att staten involveras i
komplexa industriella projekt genom omfattande finansiella forpliktelser Gver
mycket 1ang tid. Darfor ser utskottet positivt pa att regeringen har valt att med
stdd av 8 kap. 8 8 regeringsformen vénda sig till riksdagen for att forankra de
aktuella bestammelserna i en lag och inte enbart i en férordning enligt 8 kap.
7 8 forsta stycket 2 regeringsformen, dvs. med stod av det som brukar beteck-
nas regeringens restkompetens.

Déaremot staller sig utskottet tveksamt till vérdet av och de praktiska forut-
séttningarna for att involvera riksdagen i arbetet med de civilrattsliga avtal
mellan staten och projektbolaget som ska reglera villkoren for lanen och de
dubbelriktade differenskontrakten. Behovet av ny karnkraft och forutsattning-
arna for statligt stod till investeringar i ny kérnkraft kommer att avgéra om och
i vilken omfattning staten — representerad av den regeringskonstellation som
sitter vid makten vid den aktuella tidpunkten — kommer att Iamna stod enligt
lagen. | praktiken kommer ett beslut om stod att fattas pa basis av forutsatt-
ningarna i det enskilda fallet och med beaktande av relevanta omvarldsfakto-
rer, inklusive politiska beddmningar. Det bor vidare noteras att de avtal som
regeringen férhandlar fram med stdd av den féreslagna lagen enligt 5 § i sam-
ma lag maste innehalla villkor som har utformats med hansyn till statens risk,
statens majlighet att tillvarata sin rétt samt statens behov av kontroll och upp-
foljning.
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Villkoren i avtalen utformas dessutom efter en forhandling mellan parterna
dar bl.a. affarsmassiga sekretessaspekter kan gora det vanskligt att lata riksda-
gen ha ett direkt inflytande. Det bor for Gvrigt ocksa namnas att den foreslagna
lagen inte ger regeringen nagra utokade befogenheter jamfort med vad som
géller enligt budgetlagen (2011:203). Finansmakten ligger hos riksdagen, som
genom statens budget kommer att besluta om medel och ekonomiska tagan-
den.

Sammantaget anser utskottet att det inte finns tillrackligt tungt vagande skal
for att fororda ett krav om att riksdagen ska godkénna de eventuella avtal som
sluts mellan staten och projektbolag med stéd av den féreslagna lagen.

Dérmed avstyrks motionsyrkandet.

Alternativ till regeringens forslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att regeringen bor aterkom-
ma med teknikneutrala alternativ till regeringens forslag om statligt
stad till investeringar i ny karnkraft som bl.a. ur ett samhallsekono-
miskt perspektiv skulle kunna vara mer effektiva.

Jamfor reservation 7 (S), 8 (V, C) och 9 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3394 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) anser motio-
nérerna att regeringen alltfor lattvindigt har avfardat alternativa modeller for
statligt stod som utgér fran upphandling i konkurrens av sddana formagor som
behdvs i kraftsystemet och dar leverantrer av karnkraft givetvis kan inga uti-
fran den teknikens egenskaper. En mer teknikneutral och samhallsekonomiskt
effektiv modell skulle kunna utvecklas. | yrkande 2 féreslar motionarerna dar-
for ett tillkannagivande till regeringen om att aterkomma till riksdagen i en-
lighet med det som anfdrs i motionen om en analys och alternativa l6sningar
for elsystemet utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Aven i kommittémotion 2024/25:3392 av Richard Nordin m.fl. (C) yrkan-
de 3 foreslas att regeringen ska dterkomma med ett forslag om att elsystemet
ska byggas ut pd marknadsmassiga villkor enligt teknikneutrala principer for
att sakerstalla att utbyggnaden ar samhallsekonomiskt effektiv.

Linus Lakso m.fl. (MP) ar i kommittémotion 2024/25:3395 inne pa liknan-
de tankegangar som i de foregaende refererade motionerna och foreslar i
yrkande 2 ett tillkannagivande om att regeringen ska utreda vilka atgarder i
kraftsystemet som till l&gst samhé&llsekonomisk kostnad kan bidra till uppfyl-
lelsen av Sveriges klimatmal samt starka svenska foretags konkurrenskraft och
Sveriges beredskap.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis sluta upp bakom regeringens grundldggande upp-
fattning att kérnkraften behovs i det svenska kraftsystemet och att det finns
tungt vagande skal for att staten tar ett betydande ansvar for att ny karnkraft
kommer pa plats.

Utskottet delar &ven regeringens bedémning att det endast &r karnkraften
som kan tillhandahalla de féormagor som kravs for att annan mer volatil kraft-
produktion som t.ex. sol- och vindkraft ocksa ska kunna vara vitala delar i
kraftsystemet utan att samtidigt dventyra driftssékerheten eller effektbalansen.
Ny kérnkraft lagger grunden for en kraftig utbyggnad av hela elsystemet —
inklusive den vaderberoende kraftproduktionen —for att stddja svensk konkur-
renskraft och valfard och for att uppna beslutade klimatmal.

Ny karnkraft kommer enligt utskottet att kunna vara den bottenplatta som
vaderberoende fossilfri kraftproduktion kan vila pd. Vattenkraften och kraft-
varmen kan i viss utstréckning bidra med nddvandig bas- och reglerkraft, men
det saknas forutséttningar att expandera dessa produktionsresurser i den ut-
strackning som behovs for att en omfattande elektrifiering av samhéllet ska
kunna bli verklighet.

Parallellt med att detta steg nu tas for att f& ny karnkraft p& plats — en pro-
cess som vantas ta uppemot ett decennium — ser utskottet det som givet att
utvecklingen och utbyggnaden av andra viktiga delar av kraftsystemet fortgar.
Det handlar bl.a. om olika former av férnybar energi, lagring av energi, stra-
tegiskt viktiga tekniker m.m. Utskottet konstaterar i det sammanhanget att det
bl.a. har presenterats forslag om en ny prévningsprocess for etablering av
havsbaserad vindkraft och att det i den nyligen presenterade Elmarknadsutred-
ningens betankande papekas att det kan vara nédvandigt med stod aven till
havsbaserad vindkraft och i sa fall stod liknande de dubbelriktade differens-
kontrakt som foreslas i detta drende.

Framgangsrik forskning och utveckling kommer att behévas innan inter-
mittent vaderberoende elproduktion kombinerad med energilagring i batterier
eller vétgas bedéms kunna producera el i en kraftigt 6kad omfattning som till-
godoser kraven pa leveransséakerhet, vilket ocksa lyfts fram i den energiforsk-
ningsproposition som riksdagen beslutade om sa sent som i mars 2025 (prop.
2024/25:72, bet. 2024/25:NU14, rskr. 2024/25:161). Svarigheterna att med
tillracklig precision kunna forutspa tempot i teknikutvecklingen medfér en be-
tydande risk om den nya tekniken inte kan eller hinner leverera det som kravs
for att kraftsystemets funktion ska kunna uppratthéllas i en situation utan
karnkraft.

I likhet med regeringen anser utskottet att det inte finns tid for att invénta
denna teknikutveckling eller att genomféra en samhéllsekonomisk analys av
om karnkraften ar det mest kostnadseffektiva alternativet. Har &r utskottets
uppfattning att regeringen har gjort en fullt rimlig riskavvégning och landat i
slutsatsen att det &r motiverat att skyndsamt verka for en utbyggnad av karn-
kraften. Elbehovet till foljd av industrins och transportsektorns omstallning till
fossilfri energi kommer dock samtidigt att vara sa stort att det ar nddvandigt
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att fortsatta utveckla en teknik som gor det majligt for andra kraftslag att till-
handahalla de formagor som kréavs for att det ska vara mojligt att ansluta en
betydande méngd ny elférbrukning utan att &ventyra leveranssakerheten i
kraftsystemet.

Darmed avstyrks motionsyrkandena.

Ovriga fragor om karnkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett forbud mot subventioner
av karnkraft och om vissa andra karnkraftsrelaterade fragor.

Jamfor reservation 10 (S) och 11 (V, C, MP).

Motionerna

| partimotion 2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 19 be-
gars ett tillkdnnagivande om att karnkraften inte ska subventioneras vid vare
sig byggnation, drift eller avveckling. Motionérerna ser det som helt grundlag-
gande att kdrnkraften ska st for sina egna kostnader for siakerhet, avfallshan-
tering och olycksforsakring och enligt dem ska det darfor inte férekomma
nagra sarskilda subventioner for karnkraft, vare sig i form av produktionsstad,
kreditgarantier eller dvertagande av avfalls- eller olyckskostnader.

Fredrik Olovsson m.fl. (S) begdr i kommittémotion 2024/25:3134 yrkande
16 ett allmant hallet tillkannagivande om det som anfors i motionen om karn-
kraft. Motiondrerna anser bl.a. att andra storskaliga fossilfria kraftslag och
I6sningar an karnkraft bor fa tillgang till subventioner och stod pa lika villkor.
De anser vidare att eventuella stodsystem for elproduktion s& langt méjligt bor
vara teknikneutrala for att &stadkomma en Iag systemkostnad och vara sam-
hallsekonomiskt effektiva. Utdver detta framfors bl.a. synpunkter pa lokali-
seringen av nya reaktorer och om forutséttningarna for forléngning av driftstid
for och effekthdjningar i de befintliga reaktorerna. Annat som berdrs i motio-
nen ar dgandet av karnkraftsreaktorn Oskarshamn 3 och sma moduléra reak-
torer.

Utskottets stallningstagande

I det foregaende har utskottet tagit stallning for att det behdvs ett sarskilt an-
passat statligt stod for att begrénsa de risker som 6kar de omfattande kapital-
kostnaderna i samband med investeringar i ny kérnkraft. Ddrmed har utskottet
en annan uppfattning &n den som aterfinns i en av motionerna, dar motio-
narerna helt motsétter sig sarskilda subventioner for karnkraft. Eftersom de tva
redovisade synsatten ar uppenbart oférenliga anser utskottet att riksdagen inte
bor vidta nagra atgarder med anledning av motionsyrkandet.
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I en av motionerna foreslas ett tillkannagivande om det som anfors om
karnkraft i motionen. Utskottet kan konstatera att motionen innehéller en
mangd karnkraftsrelaterade fragor. Har kan utskottet inledningsvis instamma
i motiondrernas uppfattning att karnkraften under lang tid framéver kommer
att utgdra en viktig del av elsystemet eftersom den tillsammans med vatten-
kraften ger goda mdjligheter till balansering och stabilitet i en elforsérjning
som alltmer baseras pé fornybara energislag som vindkraft och solenergi. Ut-
skottet har heller ingen annan uppfattning &n motionérerna nér det géller moj-
ligheterna att forlanga de befintliga svenska kérnreaktorernas driftstid eller att
hoja effekten i dessa reaktorer, inklusive i reaktorn Oskarshamn 3 som om-
namns sarskilt i motionen.

Motionarerna berdr ocksa de nya villkor for etablering av ny karnkraft i
Sverige som galler sedan den 1 januari 2024 (prop. 2023/24:19, bet.
2023/24:NU5, rskr. 2023/24:45). Har har utskottet inte andrat uppfattning se-
dan fragan behandlades i riksdagen hasten 2023, och de synpunkter som fram-
fors i motionen om en annan utformning av de nyssndmnda villkoren bor dér-
for lamnas utan vidare atgard fran riksdagen.

I motionen finns det ocksa en langre argumentation pa temat karnkraft som
utgar fran de uttalanden som regeringen gjorde i den energipolitiska inrikt-
ningspropositionen véren 2024 (prop. 2023/24:105) och den utredning som
ligger till grund for forslagen i den nu aktuella propositionen. Héar hanvisar
utskottet till den syn pé ny kérnkraft i Sverige som redovisades i samband med
behandlingen av den energipolitiska inriktningspropositionen och till det ut-
skottet har anfort tidigare i detta betdnkande. Utskottets uppfattning &ar darfor
att forslaget i motionen om ett tillkannagivande bor lamnas utan vidare atgard
av riksdagen.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.
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Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt1 (S, V, C, MP)

av Elisabeth Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Monica Haider
(S), Mattias Jonsson (S), Marianne Fundahn (S), Birger Lahti (V), Aida
Birinxhiku (S) och Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om statligt stod for investeringar
i ny karnkraft.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3389 av Birger Lahti m.fl. (V),
2024/25:3392 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1,
2024/25:3394 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1 och
2024/25:3395 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar proposition 2024/25:150.

Stallningstagande

Det kommer att krdvas en kraftig utbyggnad av det svenska kraftsystemet for
att mota det 6kade elbehov som elektrifieringen medfor. Denna elektrifiering
ser vi som nodvandig for att det ska vara mojligt att klara klimatmalen, vid-
makthalla den svenska konkurrenskraften och starka den svenska sjalvforsorj-
ningen i ett sakerhetspolitiskt 1age som kanske ar det allvarligaste sedan andra
varldskriget. Att i det l&get dka Sveriges statsskuld med hundratals miljarder
kronor for att subventionera ett enda kraftslag som inte kommer att kunna le-
verera el forran om mer &n ett decennium ser vi som bade ogenomtankt och
oansvarigt. Detta har inte minst sin bakgrund i att det & mycket tveksamt om
just karnkraft ska vara det givna valet for att mota de utmaningar och na de
mal som regeringen listar i propositionen nar det samtidigt finns flera alter-
nativa lésningar. Dessa alternativ inkluderar hojd effekt i vattenkraften och
kraftvarmen, en mer flexibel elanvéndning, gasturbiner drivna med fornybara
branslen och olika former av energilagring. Att elen anvands sa effektivt som
mojligt ser vi dessutom som ett sjalvklart sétt att avlasta kraftsystemet och
nagot som dessutom gynnar bade hushallen och naringslivet.

Var grundlaggande installning ar att kraftsystemet ska byggas ut pa det
samhallsekonomiskt mest effektiva sattet for att sakerstalla laga kostnader och
den svenska konkurrenskraften. Vi varnar om en teknikneutral politik som gor
att de Klimatskadliga utslappen minskar. Om man efter noggranna analyser
och évervéaganden ser ny karnkraft som ett alternativ bor denna tillkomma pé
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rimliga ekonomiska villkor och utan att annan elproduktion — som behdvs
langt innan ndgon ny karnkraft kan komma pa plats — trangs undan. Faktum &r
att en stor del av den el som elektrifieringen kraver behdvs fore 2035, dvs.
innan den foreslagna karnkraftsutbyggnaden éver huvud taget kan bidra till
omstallningen av utslappstunga verksamheter eller gagna kraftsystemets funk-
tion. Vi saknar dessutom helt en analys av vilken paverkan finansieringsmo-
dellen kan innebéra for investeringar i annan elproduktion fram tills de nya
karnkraftverken tas i drift. Det &r helt enkelt inte klarlagt att en omfattande
satsning pa ny karnkraft i nartid kan motiveras ur ett samhallsekonomiskt per-
spektiv. Avsaknaden av ett nollalternativ gor konsekvensanalysen otillracklig
nar det galler féljderna for kraftsystemet, elkunderna, klimatmalen och indu-
strins grona omstéllning. Detta ar en fundamental brist i regeringens proposi-
tion, vilket dven flera remissinstanser har papekat.

Oavsett vilken syn man har pa karnkraftens framtida roll i kraftsystemet
anser vi att de forslag som forelédggs riksdagen ska vara val genomarbetade.
Detta galler inte minst nar forslagen innebar betydande ekonomiska ataganden
och loper 6ver 1anga tidsperioder. De exempel som regeringen redovisar kring
kostnader fér ett hushall utgar fréan orealistiska scenarier som bygger pa myc-
ket osékra antaganden om byggtid, férvéntat elpris och flera andra parametrar.
Vidare dr de offentligfinansiella berdkningarna bristfalliga och finansieringen
av utbyggnaden kommer att tranga undan andra investeringar och bl.a. leda till
betydande begransningar av angelagna valfardsreformer. Tidsplanen ar ocksa
mycket oséker och vi befarar att ny karnkraft i Sverige kommer att ta mycket
langre tid att forverkliga &n vad regeringen forutspar, vilket gor det svart for
néringslivet att planera for nar el kan finnas tillganglig i tillrdcklig mangd. Att
en majoritet av Sveriges klimatpolitiska mal dessutom forutsatter att mer fos-
silfri el och effekt tillgangliggors i nartid gor ett ensidigt fokus pa det tidsmas-
sigt utdragna karnkraftssparet hogst olampligt. Vill det sig riktigt illa kommer
ny karnkraft inte att kunna bidra till ndgot av Sveriges klimatmél for 2030,
2040 eller 2045. Detta sager en hel del om regeringens klimatpolitik, vilken
for dvrigt har domts ut av flera vélrenommerade experter och organisationer.

Regeringens forslag om finansiering och riskdelning vid investeringar i ny
karnkraft i Sverige omfattar egentligen bara en teknikspecifik ramlag dér
tillampningen kommer att vara helt avgérande for konsekvenserna bl.a. nér det
galler sa centrala aspekter som statens totala kostnader, paverkan pa elmark-
naden, kraftsystemet och statsfinanserna. Det ar inte forran regeringen har natt
en 6verenskommelse med de bolag som vill bygga ny karnkraft som det blir
mojligt att vardera de specifika avtalens parametervarden och darmed ocksé
overenskommelsernas konsekvenser for de omraden som omnamns ovan.

Med en part i dessa foérhandlingar — den nuvarande regeringen — som dess-
utom redan har utlovat att pabdrja byggandet av nya reaktorer fore valet 2026
befarar vi att forhandlingsutfallet riskerar att bli &n mer ogynnsamt. Tidopar-
tiernas prestigelasningar vid karnkraften, vidlyftiga valloften om att spadar ska
séttas i marken under innevarande valperiod och politiska éverenskommelser
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nedtecknade pa slottsservetter kan mycket val utmynna i kostsamma avtal som
laser fast Sverige vid en viss teknik under lang tid framdver.

Till detta ska ocksa fogas att utbyggnad av ny karnkraft kraver att det byggs
ett nytt slutforvar for tillkommande kérnavfall, vilket medfér en betydande
kostnad som inte alls beaktas i propositionens resonemang om kéarnkraftens
nackdelar. Har har heller inte sa centrala kostnadsposter som de omfattande
obligatoriska ekonomiska sékerheterna for k&rnavfallshantering och radiolo-
giska olyckor beaktats i tillrdcklig utstrackning. Varken utredningen eller pro-
positionen har tagit upp nagra kostnader for att stalla dessa sikerheter, vilket
&r en betydande svaghet i underlaget. En annan brist &r att regeringen inte &r
tydlig med hur den ser pa eventuella kreditforluster i den handelse projektbo-
lagen inte kan betala tillbaka sina lan.

Vi ar i grunden ocksa mycket kritiska till att regeringen sé lattvindigt har
avfardat alternativa modeller for statligt stod som t.ex. bygger pa upphandling
av formagor i konkurrens och som givetvis kan omfatta leverantérer av karn-
kraft utifrin den teknikens specifika egenskaper. Eftersom inga utredningar
har gjorts av alternativa modeller for att sakra Sveriges elférsorjning, gar det
inte att veta om fdrslagen i propositionen innebér ett effektivt nyttjande av
resurser.

Sammantaget kan vi konstatera att regeringens proposition inte innehaller
tillrdckliga beskrivningar och analyser for att riksdagen ska kunna fatta ett val-
grundat beslut i denna stora och viktiga frdga. Det saknas en analys av huru-
vida det stora stdet till karnkraftsutbyggnaden ar samhéllsekonomiskt moti-
verat. Forslaget riskerar att minska investeringar i andra energislag som be-
hdvs for klimatomstallningen, bl.a. investeringar i elproduktion som kan tas i
drift langt tidigare dn nya karnkraftverk. Detta 6kar risken for elbrist i nartid
och nya elprischocker samt hammar den elektrifiering som ar sa angelagen att
fa till stdnd har och nu. Vi anser att regeringens forslag hotar industrins gréna
omstéllning genom att forsvéara utbyggnaden av energiproduktion i nartid. Ut-
Over detta har takten i elektrifieringen av fordonsflottan bromsat in. Regering-
ens politik leder till att kraftproducenter tvekar kring den framtida efterfragan
pé fossilfri el och darmed ocksa infor att investera i ny produktion, vilket i sin
tur leder till att satsningar som ar nédvéndiga for klimatomstéllningen uteblir.

Med hanvisning till det anforda foreslar vi att riksdagen avslar propositio-
nen.

2. Konsekvensanalys av lagforslaget, punkt 2 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S),
Marianne Fundahn (S) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2024/25:3392 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2 och
2024/25:3395 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Regeringen har presenterat en proposition i form av en ramlag om finansiering
och riskdelning vid investeringar i ny kérnkraft i Sverige. Lagforslaget kan i
forlangningen fé stor betydelse for saval elsystemet som skattebetalarna och
elkonsumenterna nér de centrala parametrar som avgér det ekonomiska ut-
fallet vél har preciserats i avtal med de eller det projektbolag som &r villiga att
bygga ny karnkraft i Sverige. Villkoren i dessa avtal kommer dven att fa bety-
delse for konkurrenskraften for befintlig kérnkraft och dvriga kraftslag och
dérmed for elmarknaden och elforsorjningen i stort.

Aven om det kommer att vara avtalens utformning som framst avgor konse-
kvenserna av den féreslagna lagen, kan ocksa férekomsten av en teknikspeci-
fik ramlag resultera i vissa foljder som bor beaktas. Detta galler inte minst den
osékerhet i marknadsforutsattningarna som den nya lagen skapar eftersom re-
geringen inte samtidigt ger besked om villkoren for andra kraftslag. Vi anser
att det darfor hade varit motiverat med en ndgot mer utvecklad analys av sjalva
ramlagens konsekvenser.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

3. Konsekvensanalys av lagforslaget, punkt 2 (V, C)
av Elisabeth Thand Ringqvist (C) och Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3392 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2024/25:3395 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Vi instdmmer i regeringens uppfattning att det av bade klimat- och konkur-
rensskal ar nédvandigt med en kraftfull utbyggnad av den fossilfria elproduk-
tionen i Sverige. Daremot delar vi inte regeringens enégda vurm for just karn-
kraft som svaret pa de utmaningar som kraftsystemet och elmarknaden star
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infor. For att det ska vara mojligt for riksdagen att ta valgrundad stéllning till
en i flera avseenden sa riskfylld satsning pa ett specifikt produktionsslag maste
beslutsunderlaget vara mycket solidare &n det som regeringen presenterar i
propositionen. Ett antal tunga remissinstanser har for dvrigt riktat stark kritik
mot att konsekvenserna av forslaget &r bristfalligt belysta. Det handlar bl.a.
om att det inte gar att veta vad de sammantagna kostnaderna kommer att bli
eller vem som ska bekosta de skattehdjningar som kommer att behdvas for att
finansiera delar av forslaget. Enligt var uppfattning vilar de scenarier som
regeringen redovisar om hur hushallen kan komma att drabbas pé orealistiska
antaganden nér det bl.a. géller byggtid, forvantat elpris och flera andra centrala
parametrar. Det saknas dessutom sadana kéanslighetsanalyser som ett anstan-
digt beslutsunderlag rimligen bor innehalla. Till detta vill vi dven foga att tids-
planen for utbyggnaden av ny karnkraft maste betraktas som hogst osaker i
ljuset av de omfattande forseningar som har drabbat olika karnkraftsprojekt pa
andra hall i Europa. Ut6ver detta ger propositionen inga svar pa hur marknaden
kan komma att paverkas, vare sig betraffande elpriser, uteblivna investeringar
i andra kraftslag eller paverkan pa elbehovet.

Vi har féreslagit att riksdagen ska avsla propositionen. Oavsett om det for-
slaget vinner gehor eller inte anser vi att riksdagen bor uppmana regeringen
att dterkomma med en betydligt mer genomarbetad konsekvensanalys av det
aktuella lagférslaget. Denna analys kan sedan ligga till grund antingen for att
den foreslagna lagen rivs upp, for ett nytt lagforslag eller for att underlatta
beddmningen av de avtal som eventuellt kan komma att tecknas med stod av
den nya lagen.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

4. Konsekvensanalys av lagforslaget, punkt 2 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3395 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4 samt
bifaller delvis motion
2024/25:3392 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag &r i grunden skeptisk till k&rnkraft av flera skal. Men det &r inte bara darfor
som jag staller mig mycket frdgande infor regeringens ensidiga fokus pa att
gdda just karnkraften med hundratals skattemiljarder. Ett beslut i linje med det
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forslag regeringen forordar maste — oavsett om det handlar om karnkraft eller
nagot annat omfattande statligt tagande — bygga pa ett betydligt mer genom-
arbetat underlag &n det som presenteras i propositionen. Alternativa eller kom-
pletterande forslag maste enligt min uppfattning alltid belysas, liksom aven
konsekvenserna av det forslag som slutligen forordas.

Enligt min uppfattning vilar regeringens forslag i stor utstrackning pa kva-
lificerade gissningar och rena gladjekalkyler. Det finns bl.a. en 1&ng rad osa-
kerheter i utredningens berékningar och antaganden om kostnaden bl.a. for det
foreslagna prissakringsavtalet. Utdver detta anser jag och flera tunga remiss-
instanser att det gér att ifrdgasatta det centrala antagandet om en elférbrukning
pa hela 300 TWh 2045 som utredningen har utgatt fran. Det finns inte heller
nagot tak angivet for nar finansierings- och riskdelningsmodellen definitivt
ska sluta galla, utan regeringen valjer i stallet att skjuta beslutet om var taket
ska sattas pa framtiden. Med tanke pa att andra karnkraftsprojekt inom EU har
blivit flera ganger dyrare an beraknat véacker detta en betydande oro for ske-
nande kostnader och patagliga risker for omfattande statliga kreditforluster om
kiarnkraftsbolagen inte kan betala tillbaka sina lan.

I likhet med flera viktiga remissinstanser ser jag stora brister i de samhélls-
ekonomiska konsekvensanalyser som finns — eller kanske snarare inte finns —
i propositionen. Det saknas bl.a. ett tydligt nollalternativ, vilket gér den kon-
sekvensanalys som presenteras helt otillrdcklig nar det géller bl.a. forslagets
foljder for elsystemet, elkunderna, klimatmalen och industrins gréna omstall-
ning. Det ar ocksa min uppfattning att forslagets paverkan péa Sveriges offent-
liga finanser ar oséker. Regeringen kan inte redogéra for hur de statliga lanen
kan komma att paverka Sveriges offentliga finanser eftersom detta beror pa
om lanen klassificeras som offentliga eller privata i nationalrakenskaperna,
vilket i sin tur baseras pa en bedémning av EU:s statistikmyndighet Eurostat.
Med en viss Klassificering kan karnkraftsprogrammet under byggfasen komma
att tvinga fram nedskarningar i vélfarden eller tranga undan andra angelégna
offentliga investeringar.

Mot denna bakgrund anser jag att regeringen bor lata riksdagen ta stallning
till forslaget pa nytt nar en utforlig samhéllsekonomisk konsekvensanalys &r
presenterad och regeringen fatt klarhet i hur det statliga stodet ska redovisas
och darmed &ven hur det kan komma att paverka Sveriges offentliga finanser
under kommande decennier.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

5. Riksdagsprovning av eventuella avtal, punkt 3 (V, MP)
av Birger Lahti (V) och Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

2024/25:NU20

25



2024/25:NU20

26

RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3395 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis papeka att vi ser det som en betydande brist i beredningen
av detta drende att Lagradet inte fick mojlighet att granska lagforslaget. Mot
bakgrund av att férslaget kan kréva att det inférs en ny elskatt och att forslaget
séledes kan komma att beréra enskilda manniskors ekonomiska forhallanden
borde Lagréadet ha fatt den majligheten.

De avtal som férhandlas fram mellan regeringen och kérnkraftsbolaget
kommer att innehélla huvuddelen av de parametrar som avgér utfallet av den
foreslagna lagens tillampning — inte minst nar det géaller paverkan pa statens
finansiella dtaganden. Givet de manga oséakerheter nar det galler kostnader och
risk som fortfarande kvarstar efter att detta lagstiftningsarende har behandlats
av riksdagen anser vi att det ska krdvas att de eventuella avtal som sluts med
stod av den foreslagna lagen ocksa godkanns av riksdagen.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

6. Riksdagsprovning av eventuella avtal, punkt 3 —
motiveringen (S)
av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S),
Marianne Fundahn (S) och Aida Birinxhiku (S).

Stallningstagande

Vi anser att det finns mycket att vinna pa att det sluts en bred, Iangsiktig poli-
tisk overenskommelse om energipolitiken. Vi kommer dven fortsattningsvis
att verka for att en sddan dverenskommelse kommer till stind och att denna
aven inkluderar de grundlaggande premisserna for kérnkraftens fortsatta roll i
det svenska kraftsystemet. Vi ser en 6verenskommelse som sarskilt angeldgen
innan det blir aktuellt att lasa fast staten i avtal som sannolikt kommer att om-
fatta betydande framtida finansieringsbehov under flera decennier, dven nar
nya reaktorer vl har borjat leverera el. Den demokratiska forankringen av sa-
dana ataganden ar enligt var uppfattning mycket betydelsefull. En solid poli-
tisk forankring borgar for att de eventuella beslut om finansiering av ny kérn-
kraft som kan komma att fattas med stdd av den lag som utskottet behandlar i
detta arende blir bade ansvarsfullt analyserade och noggrant 6vervéagda.

Skulle det inte vara mojligt att ge energipolitiken ett brett politiskt funda-
ment ser vi att det kan finnas ett behov av att komplettera den nya lagen med
en bestdmmelse om att de eventuella avtal som regeringen har for avsikt att
teckna forelaggs riksdagen for godkénnande. Vi &r dock inte redan i detta lage
beredda att férorda att en sédan bestammelse infors.
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Dérmed avstyrker vi motionsyrkandet.

7. Alternativ till regeringens forslag, punkt 4 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S),
Marianne Fundahn (S) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3394 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna
2024/25:3392 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 3 och
2024/25:3395 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

For oss ar malet ett stabilt elsystem till s& ldga och konkurrenskraftiga priser
som mdjligt, som en stadig grund for fler jobb och ett 6kat valstand. Vi anser
att karnkraften har en viktig funktion for det svenska elsystemet och vill darfor
varna karnkraftens roll framdver. Det &r inte minst av storsta betydelse att nu-
varande reaktorer kan livstidsforlangas och effekthdjas, ndgot som har be-
domts vara samhallsekonomiskt mycket l6nsamt jamfort bade med att bygga
ny karnkraft och med att bygga ut andra kraftslag.

Enligt var uppfattning ar den teknikspecifika satsning pa ny karnkraft som
regeringen foreslar fel vég att ga, och vi har darfor foreslagit att riksdagen ska
avsla propositionen. Enligt vér uppfattning ska kraftsystemet byggas ut pa det
samhallsekonomiskt mest effektiva sattet for att sékerstélla laga kostnader och
darmed aven den svenska konkurrenskraften. Om det behdvs fler reaktorer bor
dessa tillkomma pa rimliga ekonomiska villkor och utan att annan elproduk-
tion —som kommer att vara nédvandig innan ny karnkraft kan komma pa plats
— trdngs undan.

Vi anser att regeringen alltfor lattvindigt har avfardat alternativa modeller
for statligt stod som t.ex. utgar fran upphandling av férmagor i konkurrens
mellan leverantérer snarare 4n ett ensidigt fokus pa att gynna ett specifikt
kraftslag. I ett sddant upphandlingsférfarande kan karnkraften — befintlig eller
ny — sjélvfallet vara med och konkurrera med det den kan erbjuda. En mer
teknikneutral och samhallsekonomiskt effektiv modell skulle darmed kunna
utvecklas, vilket vore nagot helt annat an regeringens forslag.

Det som regeringen tidigare beskrev som en karnkraftsutbyggnad pa mark-
nadens villkor, med stdd av statliga garantier och béttre lagstiftning, har ut-
vecklats till ndgot som i det aktuella forslaget kraver omfattande statliga stod
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som riskerar att inte bara tranga undan manga av de andra fossilfria alternati-
ven utan dven fa andra svaréverskadliga konsekvenser for bl.a. elmarknaden
och statsfinanserna.

Vi ser det sdledes som en betydande brist att alternativa losningar for elsy-
stemet inte utreddes eller Gvervagdes pa ett seriost satt av regeringen innan det
nu aktuella forslaget lades pa riksdagens bord. Darfor bor regeringen aterkom-
ma med en analys och alternativa losningar for elsystemet utifran ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

8.  Alternativ till regeringens forslag, punkt 4 (V, C)
av Elisabeth Thand Ringqvist (C) och Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3392 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2024/25:3394 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2 och
2024/25:3395 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige och Europa stér infor ett sakerhetslage som kanske ar det allvarligaste
sedan andra varldskriget. Detta och flera andra allvarliga utmaningar kraver
att samhallets resurser anvands med stor eftertanke. Det handlar da bl.a. om
att prioritera en tillrécklig elproduktion framfor att ogrundat favorisera enskil -
da teknikval.

Vi star bakom en alternativ strategi for Sveriges elforsorjning dar effekt-
hojningar i den befintlig kraftproduktionen — kraftvarmen i sdder och vatten-
kraften i norr — kan técka ett dkat elbehov och vara pa plats dubbelt sa snabbt
som ny karnkraft och dessutom bara till en fjardedel av kostnaderna. Tillsam-
mans med atgarder inom andra fossilfria kraftslag kan Sveriges dkande elbe-
hov métas till gagn for forsdrjningstryggheten, for elpriserna, for klimatom-
stéllningen, for jobben och for en ljusare framtid.

Vi varnar en teknikneutral politik som innefattar den grundlaggande idén
om att gora saker sé billigt och effektivt som mojligt. Darigenom ar det mojligt
att fa ut mer fossilfri el och att skapa ett robust elsystem som formar att leve-
rera el dygnet runt till hela Sverige utan att dagens laga elpriser stiger. Detta
synsatt gar inte ihop med regeringens ensidiga fokus pa ett enskilt kraftslag,
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nér det ar funktionen eller kraftslagets egenskaper som borde vara 6verordna-

de och att dessa dessutom ska kunna fas till en sa 1ag kostnad som mojligt.
Enligt var uppfattning bor regeringen aterkomma med ett férslag om att

elsystemet ska byggas ut pa marknadsmassiga villkor enligt teknikneutrala

principer for att sékerstalla att utbyggnaden &r samhallsekonomiskt effektiv.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for regeringen.

9. Alternativ till regeringens forslag, punkt 4 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3395 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna
2024/25:3392 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 3 och
2024/25:3394 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser inte att regeringen pé ett trovérdigt satt har kunnat argumentera for
att ny karnkraft behovs i det svenska kraftsystemet. Darmed finns det inte hel-
ler behov av négot vidlyftigt subventionspaket som ska stétta framvéxten av
ny karnkraft och som dessutom riskerar att trdnga undan andra angeldgna inve-
steringar i kraftsystemet. Saledes har jag foreslagit att riksdagen ska avsla pro-
positionen.

Samtidigt instimmer jag med regeringen och manga andra i att en fortsatt
elektrifiering ar ett mycket viktigt medel for att komma till ratta med den allt
mer akuta klimatkrisen. Denna fortsatta satsning pa att elektrifiera fler delar
av samhallet maste dock bygga pa fornybar kraftproduktion och andra fossil-
fria alternativ an karnkraft.

Just avsaknaden av beskrivningar av dessa alternativa losningar ar onek-
ligen ett av propositionens manga tillkortakommanden. Jag anser att valet att
enbart utreda vilka statliga stod som kravs for att ny karnkraft ska byggas gar
helt pa tvars med regeringens upprepade pastdenden om att inte vilja fokusera
pa enskilda kraftslag utan pa olika kraftslags fortjanster.

Enligt min uppfattning bér regeringen darfor utreda vilka atgarder i kraft-
systemet som till den lagsta samhéllsekonomiska kostnaden kan bidra till att
Sveriges klimatmél uppfylls och stirka svenska foretags konkurrenskraft och
Sveriges beredskap.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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10. Ovriga fragor om karnkraft, punkt 5 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S),
Marianne Fundahn (S) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3134 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 16 och
avslar motion
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 19.

Stallningstagande

Var syn pé kdrnkraftens framtid i Sverige ar tydlig. Vi anser att karnkraften
under lang tid framéver kommer att utgora en viktig del av elsystemet. Till-
sammans med vattenkraften ger den goda méjligheter till balansering och sta-
bilitet i ett kraftsystem som alltmer baseras pa férnybara energislag som vind-
och solkraft.

| forsta hand vill vi ta vara pa de mojligheter som finns att forlanga drifts-
tiden i de sex befintliga reaktorerna och dven att hoja effekten i dessa. Av
sérskild vikt ar att den storsta och en av de nyaste reaktorerna i Sverige —
Oskarshamn 3 — livstidsforlangs, och for att sékerstélla detta kan det, enligt
var uppfattning, finnas skal for staten att Gverta dgandet av denna reaktor.

Vi vill ocksa padminna om att vi i samband med att riksdagen hdsten 2023
behandlade forslag om andrade villkor for att uppfora nya karnkraftsreaktorer
framforde att det finns flera tungt vdgande skél som talar for att eventuella nya
reaktorer endast ska fa tillatas pa de tre platser i Sverige dar det redan produ-
ceras karnkraft kommersiellt. Det handlar bl.a. om kompetensforsorjningsfra-
gor, tillgang till infrastruktur och acceptansaspekter. De nuvarande reaktor-
&garna ar dessutom kollektivt ansvariga for kostnadsberékning och finansie-
ring av karntekniska restprodukter och har byggt upp system for saval bransle-
som avfallshantering.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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11. Ovriga fragor om karnkraft, punkt 5 (V, C, MP)

av Elisabeth Thand Ringqvist (C), Birger Lahti (V) och Linus Lakso
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 19 och
avslar motion
2024/25:3134 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 16.

Stallningstagande

Klimatomstallningen &r var tids storsta globala utmaning. Det dr samtidigt en
fraga dar Sverige kan spela en avgdrande internationell roll som foregangs-
land, och dar ratt beslut inte bara kan begransa klimathotet utan &ven leda till
jobb, tillvaxt och affarsmojligheter. Klimatomstaliningen kréver bl.a. en snabb
elektrifiering som bygger pé gréna och hallbara energilésningar, dar effektiva
tillstdndsprocesser och kloka ekonomiska styrmedel skapar de ratta forutstt-
ningarna for bade férnybara och fossilfria alternativ.

Fornybar energi som sluter kretsloppet ar pa lang sikt alltid det bésta alter-
nativet for energisystemet, men nu maste hansyn tas till klimatkrisens akuta
karaktar som tyvarr inte langre medger att nagra fossilfria alternativ utesluts.
Karnkraften kan komma att utgora en del av det framtida energisystemet, men
likt alla andra energislag maste den da fullt ut bara sina egna kostnader. Karn-
kraftsaktorer ska enligt vér uppfattning saledes alltid bara kostnaderna for sa-
kerhet, avfallshantering och olycksfaorsakring. Det ska alltsé inte finnas nagra
sérskilda subventioner for karnkraft, vare sig i form av produktionsstdd, kre-
ditgarantier eller 6vertagande av avfalls- eller olyckskostnader.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:150 Finansiering och riskdelning vid
investeringar i ny karnkraft:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om statligt stod for investeringar i
ny karnkraft.

Foljdmotionerna

2024/25:3389 av Birger Lahti m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2024/25:150 Finansiering och riskdelning vid
investeringar i ny kérnkraft.

2024/25:3392 av Rickard Nordin m.fl. (C):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med heltidckande konsekvens-
analyser av de forslag som presenteras i propositionen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reger-
ingen ska aterkomma med ett forslag om att elsystemet ska byggas ut
p& marknadsmassiga villkor enligt teknikneutrala principer i syfte att
sékerstélla att utbyggnaden &r samhallsekonomiskt effektiv och till-
kannager detta for regeringen.

2024/25:3394 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om statligt stod for inve-
steringar i ny kéarnkraft.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att terkom-
ma till riksdagen nér det géller analys och alternativa Idsningar for el-
systemet utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:3395 av Linus Lakso m.fl. (MP):

1.

Riksdagen avslar proposition 2024/25:150 Finansiering och riskdel-
ning vid investeringar i ny karnkraft.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reger-
ingen ska utreda vilka atgarder i kraftsystemet som till lagst samhalls-
ekonomisk kostnad kan bidra till uppfyllelsen av Sveriges klimatmal
samt starka svenska foretags konkurrenskraft och Sveriges beredskap,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reger-
ingen ska aterkomma med kompletterande samhallsekonomiska kon-
sekvensanalyser av proposition 2024/25:150 och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen efter att frdgan om redovisning av
det statliga stodet och darmed paverkan pa Sveriges offentliga finanser
ar klarlagd, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen i handelse av att ett sddant avtal
som propositionen foreslar upprattas for att ge riksdagen majlighet att
ta stallning till avtalet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att karn-
kraften inte ska subventioneras vid vare sig byggnation, drift eller av-
veckling och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3134 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om karnkraft
och tillk&nnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om statligt stod for
investeringar 1 ny kérnkraft

Harigenom foreskrivs f6ljande.

Inledning

1§ I denna lag finns bestimmelser om statligt stod till féretag for in-
vesteringar i nya karnkraftsreaktorer i Sverige.

Lan och dubbelriktade differenskontrakt

2§ Stod far lamnas i form av statliga 1an och dubbelriktade differens-
kontrakt.

Stodet ska utformas pa ett sdtt som ger incitament till ett effektivt
resursutnyttjande vid uppférande, innehav och drift av nya kérnkrafts-
reaktorer. Stodet ska ocksa utformas sd att det sker en vil avvigd
fordelning av risker och vinster mellan staten och det féretag som far stod.

3§ Statliga lan far lamnas for uppférande och provdrift av nya kérn-
kraftsreaktorer samt for projektering och andra forberedande atgérder
infor uppforandet.

4§ Dubbelriktade differenskontrakt far ingds for rutinméssig drift av
nya karnkraftsreaktorer.

5§ Stod ska forenas med villkor som regleras genom avtal mellan staten
och det foretag som far stod.

Villkoren ska utformas med hénsyn till

1. statens risk,

2. statens mojlighet att tillvarata sin rétt, och

3. statens behov av kontroll och uppf6ljning.

Forutséttningar for stod

6§ Regeringen far, efter ansokan, besluta om att ldmna stod till ett
foretag for de andamal som anges i 3 och 4 §8§.

Stod far endast lamnas om de nya kérnkraftsreaktorer som avses i 3 och
4 §§ &r lokaliserade pa samma plats i Sverige och har en sammanlagd
installerad elektrisk effekt om minst 300 MW. Om det finns sérskilda skil
far regeringen besluta om att ldmna stod dven om reaktorerna har en
sammanlagd installerad elektrisk effekt som understiger 300 MW.

78§ Stod far endast lamnas till ett foretag vars verksamhet uteslutande
eller sa gott som uteslutande har till &ndamal att uppfora, inneha och driva
den nya karnkraftsreaktor eller de nya kdrnkraftsreaktorer som beslutet om
stod avser.

8§ Stod far endast beslutas i samband med att sédana avtal som anges i
5 § ingas.
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9§ Stod far endast beslutas efter det att ett foretag har ansokt om de
tillstand som krévs enligt lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet och
miljobalken for uppforande, innehav och drift av den nya kérnkraftsreaktor
eller de nya kérnkraftsreaktorer som beslutet om stdd avser.

10§ Stod far endast lamnas till ett foretag om

1. den som har ett kvalificerat innehav av andelar i féretaget dr lamplig
att utdva ett visentligt inflytande 6ver ledningen av foretaget, och

2. den som ingér i foretagets ledning dr lamplig for en sadan uppgift.

Med kvalificerat innehav avses detsamma som i 1kap. 5§ 15 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Riitt att meddela foreskrifter

11§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om stéd enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2025.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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