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P4 regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
CLAES ELMSTEDT

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslds atgirder som syftar till att stirka den svenska
sjofartsniringens konkurrenskraft.

1 syfte att underlatta for sjdarbetsmarknadens parter att utforma avtal och
praxis som medfor lagre kostnader for att driva fartyg under svensk flagg,
anges i propositionen vissa planerade férdndringar av sjémansbeskattning-
en. Chefen for budgetdepartementet kommer inom kort att ta initiativ till att
utreda vissa tekniska fragor i samband med forandringar av beskattnings-
villkoren for sjomin. Avsikten &r att forslag skall kunna laggas fram i sddan
tid att forandringar kan tillimpas fr. 0. m. inkomstaren 1983 och 1984.

I propositionen foreslds ocksd att svenska rederier Gverglngsvis skall
kunna erhélla ekonomiskt stod. Stodet skall baseras pd vad rederierna
levererar in i sjdmansskatt avseende inkomstiren 1982-1986. Under det
forsta kvalifikationsaret skall stodet i normalfallet utgdra 75 % av inlevere-
rad sjdmansskatt. For fartyg som dr av sarskilt intresse fran beredskapssyn-
punkt foreslas stodet under det forsta kvalifikationsaret uppga till 100 % av
sjomansskatten och for passagerarfartyg och kombinerade passagerar- och
lastfartyg till 50 %. Under de fyra foljande kvalifikationsaren skall stodet
successivt trappas ned.

Stodet, som har dels ett konsoliderande, dels ett expansivt syfte, skall
kunna erhallas efter ansdkan upp till fem ar efter kvalifikationsaret. Det
konsoliderande syftct féreslés bli tillgodosett pa s sétt att ctt rederi som visar
ett negativt resultat pa nivan fére bokslutsdispositioner och skatt skall kunna
tastod i ansprak — i mén av redericts maximala méjlighet till stéd — intill dess
att ett nollresultat uppnas. Det expansiva syftet med stodet foreslas bli
tillgodosctt s& att rederier som har ett positivt resultat enbart skall kunna
erhalla stod om detta skall anvindas for investeringar i fartyg under svensk
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flagg. Villkoret skall hiarvid vara att rederiets tillgangar i fartyg langsiktigt
okar genom investeringen.

1 propositionen aviseras ocksi en omarbetning av lagen (1977 : 494) om
tillstand till Gverlatelse av fartyg.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1982-04-22

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten.
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Anders-
son. Boo, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsrddet Elmstedt

Proposition om vissa sjofartsfragor

1 Inledning

Den svenska handelsflottan har minskat kraftigt sedan mitten av
1970-talet. Om man rdknar handelsfartyg 6ver 100 ton brutto omfattade
handelsflottan i bérjan av ar 1976 613 fartyg om 7,7 milj. ton brutto. Vid
arsskiftet 1981/82 omfattade handelsflottan 484 fartyg om 3,6 milj. ton
brutto. Under aren 1976-81 har bl. a. frn Sverige till utlandet forsalts 316
fartyg om sammanlagt 6,9 milj. ton brutto. Samtidigt har handelsflottan
tillforts 236 fartyg om 3,2 milj. ton brutto.

. Denna utveckling har ocksa resulterat i allt farre sysselsattningstillfallen.
Ar1975 erbjéd den svenska handelsflottan sammanlagt ca 14 700 befattning- .
ar. Motsvarande siffra ar f. n. ca 9 400. Antalet anstillda i svenska fartyg har
under samma tid minskat fran ca 23 000 till ca 14 000 personer.

Svenskt tonnage har fortl()pande forlorat marknadsandelar. Det storbiri-
ga tank- och bulktonnaget har sa gott som férsvunnit ur den svenska
handelisflottan. Ett annat exempel ar farjetrafiken dér véara grannlidnder i allt
hogre utstrickning har kommit att dominera. En lang rad tidigarc
framgangsrika svenska rederier har ocksa tvingats avveckla sin verksamhet
under senare ar. Den omfattande konkursen inom Johanssongruppen ér det i
tiden mest ndraliggande exemplet.

Under aren 1979 och 1980 motverkades nedgangen av handelsflottan i viss
utstrackning av att mindre foretag nyetablerades. Detta har numera i stort
sett upphort frimst p. g. a. de under senare tid forsdmrade marknaderna fér
det mindre tank- och torrlasttonnaget. Om dessa marknader forblir svaga en
langre tid finns en uppenbar risk for omfattande utslagning av smai
kapitalsvaga rederier. Det finns redan nu exempel pi detta.
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Genom att i allt stérre utstriickning operera med utlindskt inhyrt tonnage
har de storre rederiféretagen pabdrjat en omstrukturering av sin verksamhet
som gor dem obcroende av svenskt kostnadslige. Investeringar i nytt
tonnage sker ocksé i allt storre utstrickning under utlandsk flagg. Foretri-
dare for dessa redericr menar att cn omfattande utlandsregistrerad flotta &r
ett villkor for Gverlevnad och for att dverhuvud kunna bedriva niagon sjofart
under svensk flagg. .

Allmént kan man alltsd konstatera att den svenska sjéfartsnaringen har
stora svirigheter. Dessa har naturligtvis till viss del sin grund i den allménna
stagnation, som sedan ling tid har kidnnctecknat den internationelia
ekonomin, och det faktum att den sjoburna virldshandeln f. n. utvecklas
dnnu ogynnsammare in den ekonomiska tillvixten. Dessa internationellt
sett allminna faktorer kan emellertid inte forklara den svenska sjofartens
relativt svaga internationella konkurrensforméga.

Under senare delen av 1970-talet har riksdagen vid flera olika tillfdllen
fattat beslut som syftat till att l6sa akuta problem inom néringen. Varen 1980
beslutade riksdagen om ett sjéfartspolitiskt program (prop. 1979/80:166. TU
1979/80:30, rskr 1979/80:412). I detta angavs att mélet for den statliga
sjofartspolitiken bor vara att skapa forutsittningar for att landets utrikes-
handel kan utféras pa ett effektivt sitt till ligsta samhillsekonomiska
kostnader. Forutsittningar bor skapas for att trygga landets transportfor-
sOrjning i politiska och ekonomiska krissituationer. Sjofartens mojligheter
att som konkurrenskraftig exportniring stirka Sveriges betalningshalans
skall tas tillvara.

De atgirder som beslots av riksdagen i samband med det sjéfartspolitiska
programmet hadc till frimsta syfte att stirka ndringens likviditet och
soliditct. Beslutet innebar ocksid en okad statlig satsning pa forsknings-,
utvecklings- och rekryteringsfragor inom sjofartsomridet.

Under sommaren 1981 uppvaktade sjoarbetsmarknadens parter mig om
den svenska sjofartsniringens situation. Med hénvisning till den utveckling
som jag inledningsvis har redovisat framfordes hirvid krav om statliga
atgirder for att forbattra branschens internationella konkurrenslige. Jag
efterlyste di en samlad syn frin parterna pa hur problemen borde losas.
Under hela hosten fordes direfter Overliggningar mellan parterna. Dessa
rapporterades till mig vid olika tillfallen. Det senaste tillfillet var den 29
januari 1982, da jag kunde konstatera att nagon cnighet inte hade uppniitts.
Vid detta tillfdlle 6verlimnade Sveriges redareforening en skrivelse med
forslag till atgirdsprogram. Denna skrivelse bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1.

Samtidigt 6verlimnade Svenska maskinbefilsforbundet. Svenska sjo-
folksforbundet och Sveriges fartygsbefiilsforening en gemensam skrivelse
med forslag till tgardsprogram. Denna skrivelse bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.

Svenska metallindustriarbetareférbundet, Svenska industritjinstemanna-
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forbundet och Sveriges arbetsiedareforbund Overlimnade samma dag en
skrivelse dér man redovisar en gemensam syn pi de sjofartspolitiska
frégorna. Denna skrivelse bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 3.

Vid de diskussioner som dgde rum mellan sjdarbetsmarknadens parter och
mig den 29 januari i ar ¢nades vi om att be generaldirektoren Kaj Janérus att
soka sammanjimka standpunkterna.

Den 15 februari 1982 dverldmnade generaldirektdr Janérus en rapport om
sitt arbete. Rapporten bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 4. ' '

Utredningen om sjofartens roll i trafikpolitiken. som har antagit namnct
narsjofartsutredningen, lade i december 1981 fram sitt betiinkande (SOU
1981:103) Sjofartens roll i trafikpolitiken, vari redovisas en rad forslag som i
forsta hand tar sikte pé& nirsjofartens problem.

Den svenska sjofartsniringens situation 4r enligt min bedémning mycket
bekymmersam. I det féljande kommer jag dirfor att foresld dtgirder som
syftar till att stirka den svenska sjifartsnéringens konkurrenskraft. Mina
forslag dr i forsta hand baserade pd resultat som framkommit vid de
diskussioner som rcdovisats i det foregiende. I sammanhanget kommer jag
ocksé att behandla nirsjofartsutredningens forslag om férindrad sjomans-
beskattning. En sammanfattning av remissyttranden 6ver detta forslag bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.

2 Sjofartspolitiska overliggningar

Som jag inledningsvis har redovisat uppvaktade sjoarbetsmarknadens
parter mig om den svenska sjofartsniiringens situation sommaren 1981. Vid
dessa uppvaktningar framfordes krav om statliga Atgirder for att forbittra
branschens konkurrensliige.

Den 18 september 1981 inleddes pd mitt initiativ diskussioner mellan
kommunikationsdepartementet, Sveriges redarcférening, Svenska maskin- .
betilsforbundet. Svenska sjofolksforbundet och Sveriges fartygsbefilsfore-
ning om vilka atgirder som borde vidtas for att trygga den svenska
handelsflottans existens. Vid dessa overlidggningar framholl jag bl. a. att
statens mojligheter att medverka med étgirder till st6d for den svenska
handelsflottan ar beroende av i vilken utstriickning de ndrmast berérda
arbetsmarknadspartcrna har en gemensam uppfattning om vari de avgoran-
de problemen bestar och hur dessa problem bist kan ldsas.

Hirefter foljde under hosten dverliggningar mellan sjéarbetsmarknadens
parter.

Vid ett sammantride med parterna den 29 januari 1982 kunde jag
konstatera att det rddde full enighet mellan parterna om att det under
nuvarande férutsdttningar inte gar att bibehdlla den svenska handelsflottan i
sin nuvarande omfattning och att det dr nddvandigt att vidta atgérder for att



Prop. 1981/82:217 6

ter kunna géra den svenska handelsflottan tiliriickligt konkurrenskraftig.
Parterna var ocksd ense om att Sverige behover en handelsflotta bade av
samhiillsekonomiska skil och av beredskapsskiil och att det pa sikt inte gar
att bibehélla en tillriickligt stor svensk handclstlotta om inte kostnaderna for
att driva fartyg under svensk flagg kan siinkas vasentligt. Samtidigt kunde jag
emellertid konstatera att parterna inte hade kunnat enas om en gemensam
syn pd fragan om vilka dtgirder som borde vidtas.

Vid nyss nimnda sammantride 6verlimnades tre olika skrivelser; en fran
Sveriges redareférening, en gemensam fran Svenska maskinbefilsforbundet,
Svenska sjofolksforbundet och Sveriges fartygsbefilsforening samt en
gemensam frin Svenska metallindustriarbetarcférbundet. Svenska industri-
tjinstemannaférbundet och Sveriges arbetsledareférbund.

Sveriges redarcférening framhalleri sinskrivelse att
savil parterna p& arbetsmarknaden som statsmakterna méste vara beredda
att positivt prova alla atgirder som kan leda till en visentlig och langsiktig
sinkning av kostnadsnivin fér den svenska handelsflottan. FOreningen
framhéller ockséa att, om inte alla parter dr beredda att medverka till att
atgiarder med langsiktigt och visentligt kostnadssdnkande effekter kan
komma till stand, det stindigt kommer att uppkomma behov av kortsiktiga
stodatgirder som inte férmar aterge den svenska handelsflottan nigon
ihallande livskraft utan som snarare blir ctt led i den svenska handelsflottans
successiva avveckling.

Foreningens forslag till atgirdsprogram framgar av bilaga 1.

Foreningen menar att ett genomforande av de foreslagna atgirderna skulle
sdnka kostnadsnivan for den svenska handelsflottan ner mot “ITF-
world-wide-niva”. Det skulle innebira goda forutsiattningar for en tillvaxt av
det svenskflaggade tonnaget. Diarmed skulle det cnligt féreningen vara
mojligt att p& kort sikt bibehdlla och pé lidngre sikt 6ka antalet sysselsétt-
ningstillfillen i den svenska handelsflottan.

I den skrivelse som gemensamt Overldmnades av
Svenska maskinbefidlsforbundet, Svenska sjofolks-
forbundet och Sveriges fartygsbefidlsforening fram-
hélls bl. a. att de stddatgirder som staten hittills har vidtagit har varit
otillriickliga och totalt verkningsldsa nir det gillt att bevara en svensk
handelsflotta. I skrivelsen foreslar organisationerna kortsiktiga och langsik-
tiga atgirder for att trygga svensk sjofarts framtid (bilaga 2).

1 skrivelsen frin Svenska metallindustriarbetare-
forbundct, Svenska industritjdnstemannaférbundet
och Sveriges arbetsledareforbund konstateras att svenska
rederier nu har ett behov av att féornya sina flottor av ro-ro-. container-,
kemikalie- och kylfartyg och att de ombordanstillda i sin skrivelse gjort en
viirdefull koppling mellan sjéfarts- och varvspolitiken med sitt forslag om
marginellt sysselsdttningsstdd. Forbunden finner det ocksd nodvandigt att
svenska rederier vid nybestillningar och storre reparationer pa svenska varv
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ges samma rinta som géller for utlindska rederier. Forbunden foreslar i sin
skrivelse att forslag om marginellt syssclsdttningsstod liggs fram av
regeringen s skyndsamt att forslaget kan behandlas av varriksdagen ar 1982
(bilaga 3). :

Om man undantar vissa smarre atgirder, t. ex. statligt resebidrag och
statligt stod till praktikplatser, om vilka parterna var eniga kan man siga att
oenigheten om hur sjofartspolitiska &tgérder skall utformas var mycket stor.
For att utréna om mojligheter dnda forelag for en gemensam syn pd hur
sjofartspolitiska atgdrder borde utformas enades parterna och jag om att be
generaldirektéren Kaj Janérus att fora samtal med
parterna. .

Generaldirektoren Janérus rapporterade resultatet av sina samtal den 15
februari 1982.

Av rapporten framgér att parterna hade kunnat enas om ett forslag om att
rederierna skulle erhalla en reduktion vid inbetalning av sjomansskatt.
Forslaget innebiir att redare for fartyg, for vilket beslut om sjdmansskatt
foreligger skall innehélla 50 procent av uppbérden. I 6vrigt hade inte
samtalen lett till att parterna hade dvergett sina tidigare intagna stindpunk-
ter. Enligt rapporten hade parterna konstaterat att fortsatta 6verlaggningar
inte skulle fora frigan ndrmare en i6sning.

3 Langsiktiga forutsittningar for svensk sjofartsniring och
inriktning av statliga atgéirder

3.1 Langsiktiga forutsattningar

I prop. 1979/80:166 lades principerna fast for en svensk
sjofartspolitik. Harvid konstaterade foredraganden att sjofartsna-
ringen tillfor samhillsekonomin intdkter av olika slag. Framfor allt fiste
foredraganden vikt vid Sveriges behov av trygga handelsférbindelser samt till
behovet av forsorjningsberedskap. Naringens bidrag till landets valutafor-
sorjning och sysselséttning betonades ocksa.

Foredraganden framholl att det dr forenat’ med stora svarigheter att
niarmare faststilla det samhéllsekonomiska vérdet av att av handelspolitiska
skil och forsorjningsberedskapsskal sld vakt om en viss handelsflotta, men
att samfillda bedomningar pekar pé att det 4r av stort virde for folkhushallet
att ha mojlighet att f4 exporten och importen utférd med svenska fartyg.

Niir det gller sjofartens bidrag till landets valutaférsorjning och syssel-
sdttning finns enligt foredraganden i ett lingre perspektiv inga birande skiil
for att frangd den allminna néringspolitikens inriktning om en rationell
resursallokering och internationell arbetsfordelning. Samtidigt konstaterade
féredraganden att Sverige har ett s& svart betalningsbalansproblem att detta
kan l6sas forst p sikt och att det — sé ldnge Sverige har ett kostnadslige som
medfor 1dngsiktig extern obalans — finns risk for att branscher slds ut som
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eljest skulle ha ett langsiktigt existensberiittigande. Foredraganden ansig
darfor att det fanns all anledning att virna om det bidrag till betalningsba-
lansen och syssclséttningen som sjofarten limnar.

Jag ansluter mig helt till detta resonemang och vill ocksd utveckla det

nagot. -
Savitt jag kan bedoma finns'det en uppenbarrisk attminskningen av
den svenska handelsflottan fortsitter om inga radikala
atgarder vidtas. Efter det att en viss stabilisering av antalet fartyg i
handelsflottan var f6r handen under &ren 1979 och 1980 minskade flottan
under ar 1981 med inte mindre iin 26 fartyg, vilket antalsméssigt ligger vil i
nivdi med den decimering av antalet fartyg som skedde under de svira
krisiren 1976-1978. Dessviirre har jag inga skiil att tro att denna utveckling
skall kunna brytas om inga &tgirder vidtas. Detta ir en uppfattning som delas
av de flesta bedomare. Sveriges redareforening hari en prognos uppskattat
minskningen till ca 100 fartyg fram till ar 1985, vilket skulle innebira att
antalet befattningar minskar fran f. n. 9 400 till ca 7 500. Detta motsvarar i sin
tur en sysselsittningsminskning med ca 4 000 personer. '

Vid en s&dan utveckling ir det sannolikt att de stdrre rederierna i dkad
utstrackning kommer attetablera sig utomlands. I ett forsta steg,
som redan ir inlett, kommer detta att ske pa s sdtt att man inte bara hyr in
utan ocksi dger utlandsregistrerat tonnage. Det fortjdnar att i samman-
hanget ndmnas att en Jng rad svenska rederier under det senaste halvaret
erhillit riksbankens tillstind att etablera sig utomlands. Numera har ocksé
praktiskt taget alla storre svenska rederier genomfort sddana etableringar.
P4 sikt kan denna utveckling medfora att de svenska rederikontoren flyttas
utomlands. Fér de mindre rederierna, som kanske inte har resurser att
etablerasig utomlands. kan man vinta sig en successiv tonnageforaldring och
verksamhetsavveckling.

En utveckling i linje med den som hir skisserats leder till samhalls-
ekonomiskt negativa effekter, eftersom sjofartsniringen har en
forhallandevis stor ekonomisk betydelse. Ar 1981 uppgick bruttoinseglingen
till ca 12 miljarder Kr.. vilket motsvarar drygt 8 %2 av den totala
varuexporten. Det s. k. sjofartsncttot. som dr ett matt pa sjofartens
nettoutfall av betalningstransaktionerna med utlandet, uppgick ar 1981 till
4,1 miljarder kr. Av dessa 4,1 miljarder kr. uppgick utlindska rederiers
kostnader i Sverige till ca 0.9 miljarder kr. ' '

Om den svenska handelsflottan fortsitter att dccimeras finns det en
uppenbar risk att totalférsvarcts behovavskyddad transportkapa-
citet under krig och krigsfara inte kan upprétthallas. Nirsjofartsutredningen
anser for sin del att den intréiffade reduktionen av den handclsflotta. som
kontrolleras av svenska intressen och som bemannas av svensk arbetskraft,
ir allvarlig. Utredningen menar att vi nu natt en grians, under vilken
totalférsvarets behov inte langre pa ett rimligt sitt kan tillfredsstillas och att
statsmakterna bl. a. av detta skil bor vidta atgarder som mojliggdr att
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atminstonc nuvarande handelsflotta kan forbli under svensk Kontroll. Bl a
sjofartsverket delar utredarens bedOmning och menar att det borde vara
mera rationellt att tillskapa sddana allménna férutsittningar for en svensk
handelsflotta, att denna automatiskt haller sig klart dver den nedre grinsen
an att med konstlade konstruktioner séka vidmakthélla en mera preciserad
miniminiva. Liknande synpunkter framfors av 6verstyrelsen for ekonomiskt
forsvar.

Aven jag delar utredningens beddmning och jag instimmer med sjofarts-
verkets uppfattning att det finns en uppenbar risk for att staten pa sikt tvingas
faststilla en minimiflotta for vilken man far betala statliga bidrag. Med
hénsyn till de forindringar som kan férvintas intriffa i friga om transport-
behov, transportteknik och andra férutséttningar finns det di en risk att
onskvirda strukturfordndringar inom handelsflottan skulle motverkas. Det
maste da vara bittre att i god tid skapa sadana allminna forutsiittningar for
svensk sjofartsniiring att beredskapsaspekterna kan tillgodoses pa mera
marknadsmassiga villkor.

En fortsatt minskning av handelsflottun medfér naturligtvis en motsvaran-
de minskning av sysselsdttningen. -Sedan ir 1976 har inte
mindre dn ca 8500 arbetstillfdllen forsvunnit och arbetslésheten bland
sjofolk uppgar f. n. tillca9 %. F. n. dr ca 14 000 personer syssclsatta ombord
pa svenska fartyg. Enligt redarcfdreningens prognos riskerar de niarmaste
aren ytterligare 4 000 sysselsdttningstillfallen ombord att ga forlorade.
Hirtill skall 1aggas att mer an 3 000 personer dr rederianstiilldai land. Vid en
mera omfattande decimering av handelsflottan och utflyttning av rederikon-
toren dr dven denna sysselsittning i fara. Sasom niirsjofartsutredningen har
papekat bidrar bortfallet av sysselsdttningen for ombordanstillda till en
forsdmrad situation i frdga om totalférsvarets behov av vilutbildad
arbetskraft till sjoss. _

Den skisserade utvecklingen kan ocksa berdknas fa konsekvenser
for svensk export - och importindustri. I flera olika
sammanhang, bl. a. i riksdagens beslut om sjofartspolitiken varen 1980, har
det konstaterats att ctt land med Sveriges stora utlandsberoende bor ha
moilighet att £or transporterna till och fran utlandet kunna paverka frakter
och transportstandard och att detta svarligen kan ske utan tillgdng till svenska
fartyg. Detta giller i synnerhet i friga om den transoceana linjetrafiken. Den
struktur som efterhand kommit att utkristalliseras dr att rederier och
rederikonstellationer med skandinaviska dgarintressen i regel direktanloper
svenska hamnar medan konkurrenterna lika regelmissigt later omlasta det
skandinaviska godset i hamnar pa kontinenten. Om svenska rederier flyttar
sin verksamhet utomlands finns en uppenbar fara att direktanlépen pa
Sverige upphdr och att det svenska godset miste omlastas pd kontinenten.
En sddan utveckling riskerar att medféra ¢kade kostnader for svensk
industri. Olika uppskattningar tyder p& att merkostnaderna kan komma att
uppga till ett par hundra miljoner kr. per &r. Hirtill kommer de negativa
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effckter en sddan utveckling skulle fi pd sysselsdttningen i berdrda
hamnregioner.

Jag har vid en samlad beddémning av de forhallanden under vilka svensk
sjofartsniiring arbetar funnit att det langsiktigt inte gér att uppfylla milen for
den av riksdagen fastlagda sjofartspolitiken om inte Atgirder vidtas som
forbéttrar konkurrensliget.

3.2 Inriktning av statliga atgiirder

Vid de 6verldggningar som jag har haft med sjéarbetsmarknadens parter
har jag ocksa kunnat notera att det rader full enighet mellan parterna om att
det under nuvarande forutsittningar inte gir att bibehdlla den svenska
handelsflottan i sin nuvarande omfattning och att det ir nédvindigt att vidta
Atgarder for att ater kunna gora den konkurrenskrattig.

Tyviirr har inte enigheten varit lika stor nir det géller synen pa hur
problemen inom néiringen skall kunna bemistras. Vid de samtal som
gencraldirektoren Janérus hade med parterna, kunde man visserligen enas
om nigra atgiardsforslag. Det gillde bl. a. ett forslag om att rederierna skulle
erhdlia reduktion av sjémansskatteinbetalningar. statligt stdd till sjéfolkets
resor och statligt stéd till praktikplatser. Det gemensamma for dessa forslag
ar att de ensidigt riktar ansprik pd staten utan att ndgra samtidiga
motprestationer frin parternas sida ar for handen. '

Jag dr av den bestimda uppfattningen att ensidiga statliga bidrag till
branschen inte langsiktigt gagnar dess internationella konkurrensformaga.
Om inte parterna édr beredda att medverka till att atgirder med langsiktigt
och visentligt kostnadssinkande effekter kan komma till stind, finns det
enligt min mening ingen mojlighet att svenskt tonnage skall kunna &terfa en
naturlig livskraft. Tvartom foreligger en uppenbar risk for upprepade krav pa
statliga subventioner.

Den ekonomiska politiken syftar till att sdkerstilla att det svenska
néringslivet totalt sett har en tillricklig konkurrenskraft. Detta var det
primira motivet bakom den i september 1981 genomforda devalveringen.
Skattereformen och andra atgirder {or att sékerstdlla att den svenska
ekonomins kapital-, arbets- och rdvarumarknader fungerar effcktivare har
samma syfte. En viktig dcl av den ekonomiska politiken ér ocksé att halla
tillbaka tillvixten i de offentliga utgifterna saviil i vad avser konsumtion som
transfereringar, diri inbegripet olika former av subventioner till niringslivet.
Alltfor snabbt 6kande offentliga utgifter drar med sig ett 6kat budgetunder-
skott och tryck uppat pd inflation och rintor. Detta forsvarar i sin tur
forutsittningarna for de livskraftiga delarna av den utlandskonkurrerande
sektorn.

Jag menar att inom de ramar som siitts av den ekonomiska politiken ligger
ansvaret for att sjofartsniringen aterfér sin internationella konkurrenskraft i
forsta hand pd branschens foretag och dess anstillda. En nddviindig
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forutsittning dr dirvid att parterna anpassar kostnadsléget till en sddan niv
att svenskt tonnage aterigen blir konkurrenskraftigt. Endast pa detta sitt kan
pa sikt en sakrare sysselsittning for de ombordanstillda uppnés. Statliga
ekonomiska atgirder kan enligt min mening vara motiverade endast under
forutsattning att parterna ocksd sjalva medverkar till en anpassning av
kostnadsnivan.

Om det skall vara mojligt att vinda den negativa utveckling som den
svenska handelsflottan har haft sedan mitten av 1970-talet, dr det siledes
ndédvindigt att pa nagot sétt sénka kostnaderna for att driva svenskt tonnage.
De huvudsakliga kostnadsposterna for ett fartyg dr kostnader for beman-
ning, kapital, bunker, forsdkring, underhdll och administration samt
hamnkostnader.

Den enda kostnadspost som uppvisar mera systematiska varia-
tioner mellan olika nationers fartyg ar bemannings-
kostnaderna. Attden svenska arbetskraften eller snarare arbetskraft
pé svenskflaggade fartyg medfor visentligt hogre kostnader in i flertalet
andra sjofartslinder dr ovedersiigligt. Ett i Sverige internationellt sett hogt
1onelige i kombination med i manga fall hoga socialavgifter och tillimpade
avlosningssystem som innebdr att det krivs ca tvd anstillda for varje
befattning 4r de frimsta orsakerna till detta.

Nirsjofartsutredningen har for sin del uppskattat personalmerkostnader-
na for svenska fartyg jdmfoért med t. ex. finska, norska och brittiska fartyg till
i storleksordningen 40 %. Faktiska exempel visar att personalkostnaderna
for helt lika fartyg under svensk och utldndsk flagg (Hong-Kong, Saudi
Arabien, Sydkorea, Malaysia. Singapore etc.) skiljer sig at f#nnu mer
(60-100 %) medan 6vriga driftskostnader i princip &r lika stora. Kostnads-
skillnader kan uppga till 1-5 milj. kr. per ar och fartyg.

Parterna pa den svenska sjéarbetsmarknaden har under en foljd av ar
forsokt motverka de hoga svenska bemanningskostnaderna genom att
minska besittningarnas storlek och i allt hogre grad automatisera fartygs-
driften. Aven om antalet befattningar ombord pa svenska fartyg &r
forhallandevis 1agt, kompenserar detta langt ifrén de hoga svenska kostna-
derna for loncr, socialavgifter och avldsningssystem. Man kan ocksa iaktta en
tendens till att man i konkurrentlidnderna séker anpassa beséttningsstorle-
karna ner mot de svenska.

I sammanhanget fortjanar papekas att trots att anstilllda ombord i svenska
fartyg har jamforelsevis hoga I6ner sa dr nettolénerna inte anmirkningsvirt
stora vid en internationell jimforelse. Detta beror naturligtvis pd att
inkomstskatten i Sverige dr relativt hog.

Hog inkomstbeskattning och héga arbetsgivaravgifter, dvs. sddana Kost-
nadsposter som staten dirckt kan paverka, forklarar saledes en stor del av
kostnadsskillnaderna mellan att driva sjéfart under svensk resp. utlandsk
flagg. Man kan emecllertid inte bortse frin att en stor del av de hoga
bemanningskostnaderna har sin utgdngspunkt i sidana Kostnader som
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sjdarbetsmarknadens parter sjdlva direkt paverkar inom ramen for avtals-
uppgorelser och tillimpad praxis.

Nir det giiller att anpassa kostnadsliiget inom svensk sjofart till en
konkurrenskraftig nivd méste intresset riktas mot savil det omride som
staten direkt kan péverka och de kostnadsposter som ryms inom parternas
avtalsomrade och praxis. Jag vill emellertid understryka att trots de problem
niiringen moter, bor staten dven fortsattningsvis avhélla sig fran att ingripa
med atgirder inom sidana sektorer som det ankommer pa parterna sjilva att
besluta om.

En av orsakerna till de hoga svenska bemanningskostnaderna dr som jag
har ndmnt den praxis i frdga om avldosningssystem som
kommit att tillimpas ombord i svenska fartyg. Aven om det foreligger
betvdande variationer mellan olika personalkategorier, fartygstyper och
fartomriden kan man som cn allmén tumregel siga att ett s. k. 1:1-system
tillimpas ombord i svenska fartyg. Detta innebér att den ombordanstillde
under ett ar vistas sammanlagt ungefir halva tiden ombord och ér ledig den
andra halvan. Motsvarande ombordtjanstgoringstid ar i regel ldngre i andra
linders fartyg. [ visteuropeiska flottor ar det sdledes ganska vanligt att den
anstilllde arbetar ombord sammanlagt ca 2/3 av ret och ér ledig ca 1/3. Jag
vill inte ligpa ndgra viirderande aspekter pa detta forhéllande annat én att jag
kan konstatera att detta medfor kostnadsnackdelar for svenska fartyg.

Jag kan ocksd konstatera att den sammanlagda effckten av de regler som
gillerfor ombordanstilldas beskattning utgdr en stimulans for
den enskilde att s6ka begrinsa ombordvistelsen. [ sjilva verket torde det
vara s att en stor del av forklaringen till de forhallandevis kostnadskriavande
avlésningssystem som tilldmpas i svenska fartyg kan sékas i skattereglerna.
detta sammanhang vill jag di peka pa foljande forhéllanden. Fréan den 16n
som sjdmannen uppbir som anstilld vid ett rederi dras sjomansskatt. Om
den anstéillde under sin lediga tid har annan inkomst s& beskattas denna for
sig och sammanléiggs siledes inte med sjdmansinkomsten. Detsamma géller
om en och samma person har sjdmansinkomster frin olika rederier for
samma tid. En ombordanstilld person kan alltsd under ett och samma &r ha
inkomster fran flera olika hall vilka sammanlagda kan uppgi till ett
aktningsvirt belopp, utan att drabbas av den skatteprogression som andra
inkomsttagare i samma inkomstldge har.

Sjomiin har i regel fri kost under den tid de vistas ombord i fartygen..
Virdet av denna férmén dr inriknad till ett manatligt belopp paf. n. 535kr. i
sjomansskattetabellerna. Under den tid de dr lediga och inte vistas ombord i
rederiets fartyg erhaller de ens. k. kostersittning omca 55 kr. per dag som till
storsta delen idr skattefri. Reglerna om kostersiittning, torde utgora
incitament for den enskilde att sdka begriinsa tjinstgoringstiden ombord.

Ett annat forhallande som, tillsammans med de villkor som jag nu har
beskrivit, utgdr ctt incitament till att begrinsa vistelsetiden ombord ir att
s. k. engdngsbelopp beskattas forhallandevis hart 1 forhillande till om
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sjomannen fir motsvarande inkomst fran arbete i land. Foljden har blivit att
ombordanstillda i mycket hog utstrickning viljer att ta ut ersiittning for
t. ex. arbetad overtid i form av ledighet i stillet for som kontantersitt-
ning.

Med hinsyn till de fastlasta positioner som synes rada mellan parterna dr
det, menar jag efter samrad med chefen for budgetdepartementet, rimligt att
staten genom att fordndra vissa av villkoren foér beskatt-
ningen av ombordanstilld personal séker underlitta for
sjdarbetsmarknadens parter att utifrin nya forutséttningar enas om kost-
nadsavlastande dtgarder. De forindringar av skattereglerna som jag nirmast
tianker pé dr att den ombordanstilldes samtliga inkomster bor liggas samman
vid landbeskattningen, att den kostersiittning som dec ombordanstillda
erhéller under ledighet beskattas samtidigt som upprikningen i sjomansskat-
tetabellen f6r den fria kosten slopas och att skatten pd engéngsbelopp séinks.
Som utgéngspunkt for forindringar av beskattningsvillkoren bér giilla att 16n
och ersittningar som ér hinforliga till tjinstgoéringstid ombord skall ge en
storre nettofortjinst 4n motsvarande fortjinst som ar hianforlig till vistelse t
land. Jag utgdr ifran att sddana forindringar av beskattningsvillkoren skall
gora det mdjligt for parterna att triffa avtal och utforma praxis som innebir
en langsiktig kostnadsanpassning for svensk sjofartsniring. Jag aterkommer
strax till dessa fragor.

Jag dr emellertid medveten om att en sddan anpassning kan ta viss tid att
genomfora och att niringen under en dvergingstid dri behovav direkta
statliga ekonomiska insatser. Jag kommer dirfér i det foljande
ocksa att foresld overgingsvisa atgiirder som direkt syftar till att reducera:
kostnadsnivan for den svenska sjofartsniringen.

Jag kommer ocksd att ligga fram forslag som syftar till att dessa statliga
ckonomiska insatser anvinds for avsett indamal. dvs. for framtidssatsningar
i svensk sjofart.

4 Vissa planerade anpassningar av sjomansbeskattningen
4.1 Allmint

Sjomansskatten enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt, SjL, ar en
definitiv kéllskatt och utgar i stillet for statlig och kommunal inkomstskatt.
Hirvid dr inkomsttagaren inte skyldig att deklarera for inkomsten ombord
och taxeras sdledes inte for denna. Sjémiéin, som dr anstéllda i redares tjanst
ombord pd svenskt handelsfartyg med en bruttodriiktighet av minst 100
registerton, betalar sjomansskatt fér inkomsten ombord, om fartyget
huvudsakligast utnyttjas i vad som betecknas som nérfart cller fjirrfart.

Skatten uttages efter olika tabeller for nirfart (linjefart mellan svenska
hamnar utanfor 6ppen kust eller utomskiirs vid kusterna samt linjefart
mellan svensk och utlindsk hamn. dock ej linjefart bortom linjen Hanst-
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holm-Lindesnis eller bortom Cuxhaven) respektive fjiarrfart (annan fart dn
ndrfart och inre fart). Samma skatt som tas ut av i Sverige bosatt sjoman tas
ocksd ut f0r sjomén bosatta i Danmark, Finland, Island eller Norge. Sjéman
bosatt utom Norden ir skyldig betala sjdmansskatt, om han ej pa godtagbart
siitt visar att han &r skattskyldig i annat land fér ombordinkomsten.

Utldndskt fartyg som forhyrs av svensk redare pé s. k. bareboat-basis
likstills med svenskt handelsfartyg. om anstillningen sker hos denne eller
nagon av honom anlitad arbetsgivare.

Sjomansskatten. som beriknas sarskilt p& manadsinkomst och sirskilt pa
engdngsbelopp. ir ldgre dn skatten i land pa samma inkomst. $joman som ér
bosattiNorden kan f sjdmansskatten jamkad, om hant. ex. har underskott i
forvarvskilla. Sjomansskatten, som har utformats i anslutning till de
siirskilda forhallanden under vilka sjéoméan arbetar, tillfaller staten, men
staten utbetalar till primir- och landstingskommun ersittning av statsmedel
for minskade skatteintikter. :

Skatten pd engéngsbelopp beriknas i princip efter den genomsnittliga
skattesats, som gilller for den ombordanstilldes manadsinkomst den médnad
engingsbeloppet avriknas. Vidare beriknas skatten pa eventuell inkomst i
land vid landtaxeringen utan hiinsyn till erhallen sjéinkomst, dvs. ndgon
sammanliggning gors inte av sjoinkomst och landinkomst.

[ det foregaende har jag konstaterat att de jamforelsevis hoga kostnaderna
som géller vid drift av svenska fartyg har sin orsak bl. a. i sidana kostnader
som sjoarbetsmarknadens parter sjdlva rader 6ver i sina avtalsférhandling-
ar.

Vid de overlaggningar som jag har haft med parterna har jag inte kunnat
finna ndgon samstdmmig vilja hos parterna att vidtaga sidana foriandringar i
kollektivavtalen som innebir att sjéfartsnaringens kostnadsniva 1dngsiktigt
kan sinkas. D& jag for egen del betraktar sadana forindringar som en
nodvindig forutsdttning for den svenska sjofartsniringens mojligheter att
hiivda sig i den internationella konkurrensen, har jag nirmare 6vervigt i vad
mén staten, utan att ingripa i parternas frihet att sjilva sluta avtal, kan
underldtta fér parterna att inom ramen for géllande sikerhetsbestimmelser
enas om kostnadsavlastande atgirder.

Jag har da funnit att den principiella utformningen av de skatteregler som
omgirdar ombordanstillda till vissa delar forsvarar ett nirmande mellan
parterna. I det foljande kommer jag dérfor att Gversiktligt redovisa férslag —
om vilka jag har samritt med chefen fér budgetdepartementet — till vissa
andringar av sjdmansbeskattningen. Jag vill hir nimna att dndringar nyligen
foreslagits 1 friga om sjémansbeskattning. 1 prop. 1981/82:197, som f. n.
behandlas av riksdagen. foreslds nimligen att sjdmansbeskattningen anpas-
sas till de dndringar som innefattas i inkomstskattereformen. De ombordan-
stillda skall alltsd f& del av marginalskattelittnaderna men samtidigt fa
vidkinnas de nya begriinsningarna av underskottsavdragens skatteméssiga
virde. Vidare foreslds i nimnda proposition att de komponenter som ingér i
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sjomansskatten andras. Hit hor bl. a. virdet av fri kost som foreslas hojt fran
535 kr. till 805 kr. per manad fr. 0. m. den 1 januari 1983. De dndringar som
jag nu avser dr av sidan art att ytterligare overviganden behovs. Chefen for
budgetdepartementet avser ocksa att lata skyndsamt utreda bl. a. tekniska
frigor i samband med de avsedda férindringarna av beskattningsvillko-
ren.

4.2 Sammanliggning av olika inkomster vid beskattning

Som jag tidigare har pipckat dr en ombordanstilld inte skyldig att
deklarera den inkomst han haft frin tjinstgoring ombord. Detta innebir att
den ombordanstillde under sin lediga tid kan ha inkomst fran annat arbete pa
land eller till sjoss utan att dessa extra inkomster blir féremal for den
skatteprogression som drabbar andra inkomsttagare. Bl. a. nirsjofartsutred-
ningen pekar pd detta och menar att det. med hiinsyn till kraven om rittvisa
och kontinuitetibeskattningen. dr Onskvirt att Oka beskattningen av berdrda
inkomsttagares landinkomster. Utredningen anser att man tills vidare bor
kunna acceptera en schablonmiissig inpassning i marginalskattetabell ovanpé
sjoinkomsten. Frigan var ocksd foremal for diskussion i de samtal som
generaldirektoren Janérus hade med parterna i februari manad.

Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat nérsjoéfartsutredningens

forslag i denna del. Bl. a. Svenska kommunforbundet anser det viktigt att
landinkomster beliggs med dkat skattcuttag for den som atnjuter sjomans-
skatt. . .

Efter samrad med chefen for budgetdepartementet vill jag anfora
foljande. Det finns enligt min mening flera skil till varfor sjomansskatten bor
vara ligre an landskatten. T det sammanhanget vill jag d& bl. a. peka pé att
ombordanstillda inte pd samma siitt som landanstiillda kan tillgodogora sig
olika samhiilleliga férméner och faciliteter. Det finns alltsd, menar jag, goda
skiil att éiven i framtiden bibehalla en sérskild sjomansskatt. Ddaremot anser
-jag det bl. a. frin rattvisesynpunkt inte riktigt att en sjGman betalar en ligre
skatt pa den eventuella inkomst han har pé sin lediga tid. Sa linge sjémiéin
vistades huvuddelen av aret ombord i fartyg var inte detta nigot storre
problem. eftersom méjligheterna att under ledig tid ha annan inkomst da var
begriinsade. 1 takt med att arbetsforhallandena till sjoss har andrats dithin
att sjomdn anstillda pd svenska fartyg numera vistas ombord sammanlagt
endast under ca halva arct har mojligheterna till andra inkomster okat,
samtidigt som rittviseaspekterna pa beskattningen har accentuerats. De
nuvarande forménliga forhdllandena framstir vid en jimforelse med de
grundprinciper for beskattnihg som giiller foér andra inkomsttagare enligt min
mening som omotiverade.

Forutom denna principiella svnpunkt menar jag att ett par praktiskt-
ekonomiska skl kan anforas fér att vidta en indring i detta hiinseende. I den
nuvarande ordningen finns otvivelaktigt ett incitament for den enskilde att
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soka dela upp sitt arbete pi bade tjinstgdring ombord och pd land for att
dirigenom dra nytta av den ldgre skatt som foljer med detta. Detta 4r
naturligtvis till forfang bide for sjofartsniiringen och samhiillet som helhet,
eftersom konsekvensen blir att de anstiilldas specialistkunskaper inte blir
tagna i ansprak i den utstriickning som vore énskvirt. Svstemet har i sig en
tendens att oka bemanningsfaktorn vilket medfor okade kostnader for
ndringen.

Savil principiella som praktiskt-ekonomiska skil talar enligt min mening
for att inkomsterna bor liggas samman vid berdkning av inkomstskatt. Ett
sddant forfarande tillimpas efter vad jag har erfarit i dvriga nordiska
lander.

Nu dr 4 andra sidan en sddan sammanliggning inte helt utan tekniska
problem. Fragan maste darfor utredas ytterligare. Det idr emellertid
angelaget att frigan l6ses s snart som mgjligt. Chefen for budgetdeparte-
mentet avser ocksd att ata utreda denna fraga och di 1 sadan tid att en
proposition i dmnet helst kan forelidggas riksdagen under hosten 1982. De
nya reglerna skulle da kunna tillimpas redan pa 1983 ars inkomster.

Samma principiella motiv som jag har anfort for att lagga samman sjo- och
landinkomster dger giltighet ocksa i fraga om beskattning av olika
sjoloncer som under en och samma tidsperiod erhdllits
frin olika arbetsgivare. Jag har emellertid av chefen for budget-
departementet crfarit att en sammanlaggning av olika sjoloner for beskatt-
ning dr mera tekniskt komplicerad att genomféra och att de niirmare
forutsittningarna dven for en sddan foréndring kommer att utredas sirskilt.
Om en sidan omldggning ér tekniskt genomférbar, riaknar chefen for
budgetdepartementet med att nya regler bér kunna borja tillimpas tor
inkomstaret 1984.

4.3 Beskattning av Kostersittning, fri kost och engangsbelopp

Som jag har framhillit i det foregdende leder de skatteregler som f. n.
géller for sjémiin till att extraarbete under ledig tid ger gynnsammare utfall
for den beskattade, om arbetet utférs hos annan arbetsgivare dn vad
motsvarande arbctsinsats skulle ge hos den ordinarie arbetsgivaren. De nyss
diskuterade férslagen om sammanlidggning av olika inkomster skulle
motverka denna effekt.

For att sa langt som méjligt neutralisera de negativa verkningarna av det
nuvarande skattesystemet, kommer jag i det foljande att behandla ytterligare
ett par dndringar av de villkor som giller for beskattning av sjomén.

Allmint galler att sjdomén nir de vistas ombord har fri kost. Under
ledigheter kan den i de normala ombordanstillningsforhallandena fria
kosten i regel ej erbjudas. Enligt avtal utgér dirfor kompensation for detta i
form av en Kkostersdttning som f.n. uppgir till ca 55 kr. per dag.
Kostersittningen &r till storsta delen skattefri eftersom virdet av fri kost
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ingdr i sjomansskattetabellerna. Effekten av detta blir att den kontanta
nettobehdllningen blir strre vid ledighet iin vid ombordarbete. Det kan inte
uteslutas att kosterséttningen i allt stdrre utstriickning har kommit att ersiitta
kontant I6n. Med hénsyn hértill framstar det som motiverat att kostersitt-
ningen som helhet betraktas som skattepliktig. For att uppnd en bittre
neutralitet fran nettolénesynpunkt mellan ledig tid och tid ombord bor
kostersdttningen darfor i sin helhet bli foremal for beskattning under den
anstéilldes lediga tid. Detsamma bor gélla sidan sedvanlig kontant ersétining
for bostad som omnidmns i andra stycket i anvisningarna till 2 § SjL. Jag vill
emellertid nimna att fri logi ombord aven i fortsdttningen bor vara skattefri.
Vidare bor av redaren utbetald kontant ersittning som har atgatt for
bestridande av sérskilda med anstillningen ombord férenade kostnader
liksom f. n. vara skattefria. Detta innebér att traktamenten som utbetalas i
anslutning till sjomans resor vid avldsning eller traktamenten som utbetalas i
samband med tjinsteforrittningar dven i fortsittningen kommer att vara
skattefria. Med hénsyn till de sérskilda forhdllanden som galler vid
ombordtjanstgdring bor kostupprakningen i sjdmansskattetabellerna i stillet
kunna slopas.

De av mig forordade foridndringarna av beskattningen av fri kost och
kostersattning skulle i och for sig kunna genomféras utan vytterligare
utredningsarbete. D3 jag emellertid dr angeligen om dels att indrade
beskattningsregler i dessa avseenden i princip inte skall leda till ekonomiska
forsimringar for de ombordanstéllda, dels att 16n och ersiéttning som &r
hantorlig till arbete ombord skall ge en storre nettofértjiinst in motsvarande
fortjinst som dr hdnforlig till vistelse i land, &r det limpligt att dven denna
friga ytterligare belyses. Detta bor ske i sddan tid att nya regler helst bér
kunna tillimpas fr. o. m. inkomstaret 1983.

Enligt avtal kan i vissa fall upplupen ledighet ersittas kontant, med
s. k. vederlagserséittning.- Harvid giller sirskilda regler for
beskattningen som innebir att skatt i prin'cip utgdr efter den genomsnittliga
skattesats som géller for den ombordanstilldes manadsinkomst den manad
engingsbeloppet betalas ut. Regeln har tillkommii for att den som
exempelvis avslutar sin anstéillning med ett betydande ledighetssaldo inte
skall behéva drabbas av en inte avsedd progressivitet. F. n. géller enligt
sjomansskattendmndens anvisningar regeln att vissa engangsbelopp — semes-
ter— och vederlagsersittning — inte far betalas ut mer &n en gdng per ar under
l6pande anstéllning.

De nuvarande reglerna for beskattning av engéngsbelopp vallar sérskilda
bekymmer. A ena sidan har det hivdats att reglerna inbjuder till missbruk i
vissa fall, ndgot som bl. a. sammanhénger med att man i dag kan fa cn hel del
olika ersittningar behandlade enligt reglerna fér engéingsbelopp. A andra
sidan har det gjorts géllande att reglerna inte i tillricklig omfattning tar
hinsyn till de speciella forhallanden som giller féor ombordanstillda. Det
sistndmnda géller bl. a. i friga om semester- och vederlagsersittning liksom

2 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 217
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retroaktiv 16n. Aven dessa problem bor 16sas. I det sammanhanget anser jag
det vara visentligt att beskattningen av vissa engangsbelopp — semester- och
vederlagserséttning och retroaktiv 16n — utformas pa ett sddant sitt att det
overensstimmer med de allmédnna utgdngspunkter som jag tidigare har
angivit for en reformering av sjdmansbeskattningen. Ett sitt att astadkomma
detta dr att angivna engéngsbelopp beskattas efter en sarskild - formanlig —
skattetabell.

Dessa fragor maste emellertid utredas ytterligare med sikte pa att nya
regler skall kunna tilldmpas fr. 0. m. inkomstaret 1983.

5 Ekonomiskt stod till sjofarten
5.1 Allmént

Nir de férdndringar av villkoren for beskattning av ombordanstilld
personal som nu ar planerade har blivit genomférda skapas forutsittningar
for sjoarbetsmarknadens parter att astadkomma kostnadssdnkande atgir-
der. Jag forutsitter att parterna kommer att vidta sAddana atgirder. Samtidigt
ar jag medveten om att en sddan anpassning kan ta viss tid. Med tanke pi den
svara situation som néringen just nu befinner sig i, har jag darfor overvigt
overgangsvisa direkta statliga ekonomiska insatser. dels for att omedelbart
forhindra en fortsatt decimering av den svenska handelsflottan, dels fér att
langsiktigt understédja framtidsinriktade investeringar i branschen.

Som jag tidigare har framhadilit i4r bemanningskostnaderna den enda
kostnadspost dér det foreligger systematiska variationer mellan olika landers
handelsflottor. I de skrivelser som avgivits dels av Sveriges redareférening,
dels av de ombordanstélidas organisationer finns stdd foér denna uppfatt-
ning.

Redareforeningen foreslar att ombordanstillda i fjarrfart med minst atta
ménaders arlig ombordtid skall befrias fran inkomstskatt p4 samma sétt som
enligt den s. k. ettarsregeln som giller f6r svenskar anstéllda i utlandet.
Ombordanstillda i narfart bor enligt redareforeningen ges reduktion pa
sjdmansskatten enligt de principiella riktlinjer som lagts fram av den s. k.
nérsjofartsutredningen. Redareféreningen anser ocksa att arbetsgivaravgif-
terna bor slopas for samtliga ombordanstillda.

De ombordanstilldas organisationer anser for sin del att ett marginellt
sysselsattningsstdd skall inforas till de fartyg som arbetar i internationell
konkurrens. Organisationerna redovisar tvd alternativa forslag. Det ena
alternativet har formulerats si att staten skall betala 50 % av lonekostna-
derna for de sysselsatta inom den 9versta tredjedelen av den internationellt
konkurrensutsatta sjofarten. Det andra alternativet innebir att staten skall
betala 30 % av lonekostnaderna till rederier med 1 000 eller fler ombordan-
stillda sysselsatta i fjarrfart, 20 % av lénekostnaderna till rederier med
500-1 000 ombordanstillda sysselsatta i fjarrfart och 15 % av l6nekostna-
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derna till rederier med firre ombordanstillda sysselsatta i fjarrfart samt till
rederier med ombordanstillda sysselsatta i nérfart.

Med hinsyn till att bemanningskostnaderna dr jimforelsevis hoga inom
den svenska sjofarten och till att beskattningen ir ett av de element i
bemanningskostnaderna som staten har mdgjlighet att direkt paverka, har jag
funnit det logiskt att diskutera statliga stodatgarder till sj6fartsndringen med
utgangspunkt frin sjdmansskatten.

5.2 Narsjofartsutredningens forslag till iindrad sjomansbeskattning m. m.

Narsjofartsutredningen har i sitt betdnkande foreslagiten forindring
av sjomansskatten. Utredaren menar att ladngvarig tjinstgoring
ombord i skattehiinseende i princip bor jamstillas med de villkor som giller
for utlandstjanstgdring. I konsekvens hidrmed foreslar utredaren att fran
skattskyldighet undantages avloning eller annan ddrmed jamforlig férméan pé
grund av anstillning ombord pa svenskt fartyg i fjirrfart eller narfart under
forutsattning att anstillningen varar minst tio manader per tolvméanaderspe-
riod.

For ombordtjinstgdring mellan nio och tio manader bér enligt utredaren
25 % av nuvarande skatter uttagas, mellan atta och nio manader 50 %,
mellan sju och atta minader 75 % och for kortare ombordtjinstgéring
100 %. Utredaren anser att den praktiska utformningen av den féreslagna
ordningen bor ske i ndra kontakt med sévil skattemyndigheter som
arbetsmarknadens parter.

Aven Sveriges redareforening har i-en skrivelse till kommunikationsde-
partementet (se bilaga 1) redovisat ett forslag till sjomansskattereduktion i
huvudsaklig dverensstimmelse med nérsjofartsutredningens forslag. For
ombordanstéilida i fjarrfart foreslar redareforeningen att grinsen for
befrielse fran inkomstskatt skall sittas vid minst atta manaders ombordtid
och utan nagon mdjlighet till sdrskild avtrappning.

Den s. k. ettarsregeln — som utredaren haft som utgingspunkt for sitt
skatteforslag - innebdr att en person enligt kommunalskattelagen
(1928:370). KL, trots att han anses bosatt i Sverige dr frikallad frén
skattskyldighet i Sverige for avloning som han fatt under anstillning och
vistelse i utlandet som varat minst ett &r eller som pa grund av anstallnings-
avtal kan antas komma att vara minst ett ar.

Lonen kan ha utbetalats frén Sverige eller fran utlandet. Bestimmelsen
skall emellertid inte tillimpas pa 16n frin anstdllning hos svenska staten, hos
svensk kommun eller ombord pa svenskt fartyg. Utredaren redovisar att ett
av motiven for ettarsregeln dr att i vissa fall undvika processer om
bosittnings- och hemvistbegreppet. Ett annat motiv ar att anstdllnings-
inkomst enligt dubbelbeskattningsavtal skall beskattas i det land dér arbetet
utfors. Undantagsregeln for 16n fran anstillning ombord pa svenskt fartyg
beror pa att Sverige i regel i dubbelbeskattningsavtal bibehaller beskattnings-
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ritten till sAdana 16ner som utbetalas av rederiforetag. Utredarcn konstate-
rar att ettarsregeln tillimpas dven om den skattskyldige under utlandsvistel-
sen gjort korta tillfdlliga besok i Sverige.

Flertalet remissinstanser har helt avvisat eller frin olika utgdngspunkter
stallt sig principielit tveksamma till utredarens forslag. I manga remissytt-
randen framhalls risken for spridningseffekter till andra néringar. Riksrevi-
sionsverket (RRV) uttalar t. ex att skil fér skattenedséttning kan dberopas
av vilken konkurrensutsatt niring som helst. Andra som t. ex. Landsorga-
nisationen i Sverige (LO) och Svenska sjofolksférbundet ser utredarens
forslag som en klar avvikelse frin skattesystemets grundliggande principer.
Savil LO som Svenska sjofolksforbundet pekar ocksé pa de kopplingar som
finns mellan nuvarande bruttolénesystem och de anstilldas sociala skydd,
sjukersittning och pensionsférméner. En del remissinstanser har grundat sin
negativa eller avvaktande instillning pa att en skatteldttnad skulle kunna
verka konkurrenssnedvridande gentemot landtransportmedlen. Sidana
synpunkter framférs av  bl. a. statens jarnvégar, transportrdet samt
linsstyrelserna i Ostergétlands och Malméhus lin.

En annan kritisk synpunkt som forts fram i flera remissyttranden mot
utredarens forslag avser kontrollaspekten. Bl. a. riksskatteverket (RSV),
Svenska sjofolksforbundet och Svenska maskinbefilstérbundet pekar pa
svarigheterna att kontrollera sddana férhdllanden som tjanstgdringsperio-
dernas lingd. Savil RSV och Svenska sjofolksforbundet riktar i det
sammanhanget sdrskild uppmirksamhet pd problem som uppstar vid.
berdkning av tjanstgéringstid ombord pa firjor. RSV framhaller att
personalen pa fiarjorna arbetar efter avlosningssystem enligt vilka tjanstgo-
ringstiden ombord t.ex. uppgar till 6-10 timmar per dag i en vecka. Diirefter
foljer en veckas ledighet. Manskapet har ofta inte hytt ombord utan far sin
dygnsvila i bostaden. RSV pekar vidare pa att en stor del av besittningen
ombord pa firjor dr intendenturpersonal och inte sjémén i vanlig bemiirkel-
se. Enligt RSV kan inte de motiv som utgdr grund for ettdrsregeln tas till
intékt for en motsvarande regel for farjepersonalen. RSV pekar ocksa pé
problemet, som inte bara giller firjetrafiken, att kontrollera hur lang tid en
sjoman verkligen vistas ombord. RSV anser vidare att forslaget medfor en
visentlig forandring av systemet for redovisning av sjdmansskatt. Misstag av
redare vid redovisning av anstillningstid ombord kan f& betydelsefulla
konsekvenser. Enligt RSV ir kontrollmojligheterna fér sjomansskattekon-
toret i detta avseende ytterst begrinsade, i synnerhet betriffande anstillda
for vilka arbetstidsjournal inte behdver foras exempelvis befilhavare,
maskinchefer och seglande partredare.

RSV erinrar om att en arbetsgrupp inom brottsforebyggande radet (BRA)
1 en promemoria (PM 1980:3) Utlandsbeskattning, har behandlat bl. a. den
s. k. ettarsregeln. I promemorian har fdreslagits vissa skarpningar av regeln
mot bakgrund av de erfarenheter som har vunnits genom dess hittillsvarande
tillampning. Vidare har fragan om beskattning av ombordanstilldas inkomst
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enligt ettarsregeln tagits upp. F. n. giller att inkomst av anstillning ombord
pé utlindska — men inte pd svenska — fartyg omfattas av skattefriheten.
Sverige har i detta avseende cn liberalare regel dn Norge och Danmark, som
inte tillater skattefrihet enligt ettarsregeln vid arbete pa utlédndskt fartyg.
Arbetsgruppen har ansett, bl. a. med hédnsyn till utflaggningen av svenska
fartyg som har dgt rum sedan regelns tillkomst. att denna skillnad i
beskattningshiinseende mellan anstéllning pa utldndskt och svenskt fartyg
inte langre ar motiverad. Gruppen har darfor foreslagit att ettarsregeln inte
lingre skall omfatta ombordanstillda p4 utlindska fartyg.

Utdver de synpunkter som ovan redovisats kan namnas att riksbanken
ifrigasitter om utredarens forslag ger avsedd cffekt. Det som nirmast kan
forviintas s& snart en skattesubvention ges ar enligt riksbanken att en process
foljer som mer eller mindre “ater upp” skattesubventionen. Vidare pekar
Svenska maskinbefilsférbundet péd att om utredarens forslag om skattebe-
friclsc skulle fa avsedd effekt dvs. forlingda tjinstgoringsperioder, detta
inncbdr en 6kad arbetsléshet bland sjofolk. .

Aven om utredarens forslag genomgiende fitt ett negativt mottagande av
remissinstanserna. finns det ctt flertal som stéllt sig bakom det generella
syftet med den foreslagna skattcreduktionen. Sveriges redarefdrening har
t.ex. forordat ett forslag som byvgger pd samma grundprinciper som
utredarens. Sjofartsverket., ndmnden for fartygskreditgarantier och de
ombordanstilldas organisationer uttalar sig t. ex. f6r atgarder som utjdmnar
driftkostnadsskillnaderna mellan fartyg under svensk och fartyg under
utldndsk flagg. Aven statens lanenidmnd f6r den mindre skeppsfarten anser
det angeliget att atgdrder vidtas som syftar till att sdnka rederiernas
driftkostnader. Lanendmnden framhéller att ett system med innehéllen
sjomansskatt i huvudsaklig ¢verensstimmelse med sjofartspolitiska utred-
ningens forslag i Ds K 1979:2 ir att foredra framfor utredarens forslag.

I de 6verlidggningar som fordes mellan sjoarbetsmarknadens parter och
generaldirektoren Kaj Janérus kunde man enas om ctt forslag som innebir
en ritt for rederierna att innehdlla viss del av sjomansskat-
teuppbdrden. Ettforslagmed samma principiella innebord har tidigare
presenterats i sjofartspolitiska utredningens delbetinkande (Ds K
1979:2).

For egen del vill jag anfora foljande.

Dct 4r otvetydigt sa att beskattningen av de ombordanstéllda utgoér en av
de viktigastc orsakerna till de svenska rederiernas kostnadssituation. Vid en
internationell jimforelse. sirskilt med bekviamlighetsflagglinderna mcen
dven med traditionella sj6fartslinder, framstar den svenska sjomansskatten
som ett visentligt handikapp i konkurrenshinseende.

Sjomansskatten inbringar arligen ca 340 milj. kr. till staten. Av detta
belopp utbetalas till kommuner och landstingskommuner 75 % av den
sjomansskatt som har erlagts av sjdmén bosatta inom kommunen respektive
landstingskommunen. -
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En visentlig sdnkning av svensk sjomansskatt och darmed foljande ligre
bruttoléner skulle naturligtvis utgéra ett vardefullt och kanske avgérande
bidrag for att forbittra svensk sjofarts konkurrenskraft. Mot en sinkning av
sjalva sjobmansskatten talar dock nagra skil. Sjomansskatten stir i viss
relation till den vanliga inkomstskatten. Dc 4dndringar som har vidtagits i
friga om inkomstskattens nivd har regelmissigt f6ljts upp betraffande
sjomansskatten. Vid sjdmansskattens tillkomst podngterades att viss hiinsyn
skulle tas till de speciella térhallanden under vilka sjéménnen lever men att
nivén i stort sett skulle motsvara den vanliga inkomstskattens. En radikal
sinkning av sjdmansskatten skulle salunda rubba den balans som ir avsedd
att rdda mellan sjomansskatt och inkomstskatt for landanstilida.

Som framgar av remissyttrandena ¢ver narsjofartsutredningens forslag om
en reduktion av sjdmansskatten efter vissa regler, dr det ett stort antal
instanser som utifran olika utgéngspunkter stiillt sig negativa till forslaget.
RSV har bland annat betonat kontrollsvarigheterna och de sirskilda
problemen som giller anstéillda i farjetrafik och for vissa befattningshavare
inom handelsflottan. De ombordanstilidas organisationer har dessutom i
sina yttranden pekat pa den koppling som finns mellan den anstélldes sociala
skydd, sjuk- och pensionsférméner och nuvarande bruttolénesystem.

Det finns ocksé anledning att erinra om de grundlaggande motiven for den
s. k. ettarsregeln. Den principiella bakgrunden till ettarsregeln ir saledes att
enligt internationella regler beskattas loner i det land dir arbetet utfors.
Avsikten med regeln ér att undvika dubbelbeskattning och den grundlég-
gande forutséttningen ér att inkomsterna blir skattefria i Sverige darfor att de
beskattas i annat land. Utredningens forslag har inte alls-denna bakgrund
utan innebdr att inkomster ombord pé svenska fartyg blir helt eller delvis
skattefria. De invindningar mot forslaget som bl. a. anforts fran RSV och de
ombordanstélldas organisationer har enligt min mening en sadan tyngd fran
principiell och praktisk synpunkt att utredarens forslag bor foras bort fran
vidare overvdganden.

Nar det diremot giller det forslag som parterna kunde enas om vid
samtalen med generaldirektéren Kaj Janérus och som ocksa forordats av
statens 1anendmnd f6r den mindre skeppsfarten, nimligen att ge rederierna
ritt att innehalla viss del av sjdbmansskatteuppborden, kan enligt min mening
motsvarande principiella invéndningar inte resas. Forslaget har bl. a. den
fordelen att den apstillde bibehaller sin fulla bruttolén. Detta ér visentligt
bl. a. med tanke pé att socialforsikringssystemet i sa hog grad dr baserat pi
bruttolonen och inte pa nettoldnen.

Vid mina &vervidganden har jag funnit att en Overgangsvis statlig
ekonomisk insats till sjéfartsnéringen limpligen kan utformas med utgangs-
punkt fran detta forslag.
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5.3 Stodets utformning

Stodet bor utformas sa att det frimjar sjéfart under svensk
flagg. Endast sjomansskatt hanférlig till anstillning ombord pa fartyg som
ar registrerade i Sverige bor darfor berittiga till stod. Regeringen eller den
myndighet som regeringen beslutar bér kunna medge undantag frin denna
regel i de fall ett svenskt rederi hyr in ett utlandskt fartyg pa bare-boat-
villkor.

Stodet bor vidare konstrueras s& att den redare som enligt 14 § lagen
(1958:295) om sjomansskatt har att inbetala och redovisa sjomansskatt,
under vissa forutsittningar skall kunna erhélla ett st6d som motsvarar viss del
av den inbetalda skatten. Sddan inlevererad sjdmansskatt som dr hinforlig
till svenskt fartyg som dr inhyrt p bare-boat-villkor av t. ex. ett driftbolag
bor dock kunna liggas till grund for att berdkna stod till den som dger
fartyget. S&dan sjomansskatt som &r hiinforlig till statlig I6negaranti i
samband med konkurser skall inte kunna liggas till grund for stod.

Tckniken att berikna stodets omfattning pa grundval av inlevererad
sjdmansskatt leder till icke avsedda effekter for sddana partrederier dér
deldgarna sjilva arbetar ombord eftersom dessa inte betalar sjomansskatt i
de fall partrederiet svarar for driften av fartyget. Narsjofartsutredaren har
for sin del foreslagit att seglande deldgare skall ges mojlighet att beskattas
enligt sjomansskatteskalorna fér den del av inkomsten som ar hanforlig till
arbete ombord. D& en hel del kritiska synpunkter pa forslaget har
framkommit vid remissbehandlingen, vill jag f. n. inte ta slutlig stéllning till
det forslaget. For att andd mojliggora ett stod till partrederier med seglande
deligare enligt de riktlinjer som jag nu har redovisat, anser jag att hinsyn bor
tas till att seglande delidgare inte betalar sjdmansskatt nir stod till saidana
partrederier skall berdknas. Utgdngspunkten bor hirvid vara atti forsta hand
forséka berdkna vad de seglande deldgarna skulle ha erlagt i sjomansskatt om
de hade varit anstillda i rederiet. Tillimpningen av denna princip bor ske
med stor hénsyn till stodberdkningar for liknande fartyg med anstilld
personal.

Chefen for budgetdepartementet och jag har haft samr&d om den lampliga
tekniken for att dverfdra stodet till rederierna. En
méjlighet 4r — som sjofartspolitiska utredningen har férordat (Ds K 1979:2) —
att rederierna vid inbetalning av innehdllen skatt kvittningsvis far avrikna
det st6d som hanfor sig till avrakningsperioden och att stddet betraktas som
skattepliktig intdkt. Denna teknik har emellertid nackdelar. Om rederierna
inte levererar in hela sjomansskatteuppbdrden kan inte kommuner och
landstingskommuner erhélla sin del av sjomansskatten med mindre sirskilda
1osningar tillgrips.

En annan viktig aspekt ar hur ett statligt stod till sjofartsnaringen bést
utformas for att skapa en 6nskvérd stimulans och méjliggéra vidarerutveck-
ling av branschen. Den modell som fGrordats av sjofartspolitiska utredningen
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ar visserligen enkel till sin konstruktion, men har samtidigt den enligt min

mening uppenbara nackdelen att inga garantier ges for att det statliga stédet

verkligen far asyftad effekt. Man kan inte utesluta att om stddet 6verfors till

rederierna pa det sétt som sjofartspolitiska utredningen har férordat det kan

komma att anviindas for andamil som ligger vid sidan av den svenska

rederirOrelsen. Bl. a. dessa synpunkter har lett mi'g fram till uppfattningen

att stodet bor overforas till rederierna Over ett sarskilt fOrslagsanslag pfl'
statsbudgeten. _

Stodet bor for enkelheténs skull grundas pa vad som har inbetalts i
sjomansskatt under ordinarie inbetalningsperiod. Eventuella jimkningar
eller annat som paverkar den slutliga skatten bor inte pdverka stodets
storlek.

Jag Gvergar nu till att behandla frigan om vilka allminna villkor
som enligt min mening bor gédlla fér att ett rederi skall
kunna erhélla stod. _

Jag vill da erinra om att min grundinstéllning dr att det ir sjoarbetsmark-
nadens parter som sjilva maste bdra ansvaret for att svensk sjofartsnéring
langsiktigt kan anpassa kostnaderna till en internationellt sctt konkurrens-
kraftigniva. For att underlitta en sddan anpassning har jag férordat att en del
férindringar vidtas av de villkor som giller for ombordanstilldas beskatt-
ning. . '

Jag utgar naturligtvis fran att parterna utifran dessa nya forutsittningar
skall kunna enas om atgirder som sinker kostnaderna for att driva fartyg
under svensk flagg. Savil arbetsgivar- som arbetstagarsidan har vid samtal
med mig forklarat sig beredda att soka dstadkomma sddana 16sningar. Jag &r
klar oOver att parterna kan behova viss tid for att utifrin de nya
forutsittningarna utforma dverenskommelser och praxis som langsiktigt kan
forstarka niringens konkurrenskraft. Oaktat detta anser jag att det &r
nodvindigt — for att ett rederi skall kunna erhalla stod - att rederiet i samband
med ansdkan hidrom dokumenterar genomforda rationaliseringsatgirder
eller ligger fram en plan 6ver sidana atgirder. Om rederiet inte kan pavisa
genomforda rationaliseringar eller om det skulle visa sig att uppgjorda
rationaliseringsplancr inte foljs, bor rederiet kunna forvagras stod.

Stédet bor grundas pé sjdmansskatteinbetalningar under fem 4r med
en successiv avtrappning under perioden.

Nir det géller att avviga stédets storlek har jag som utgangs-
punkter haft dels den totala kostnadsdifferens som finns meltan svenska och
utlindska fartyg, dels de mojligheter som sjdarbetsmarknadens parter har att
sjdlva astadkomma en kostnadsanpassning. Jag har dérvid funnit att stodet
under det forsta kvalifikationséret i normalfatlet skall kunna uppga till hogst
75 % av vad rederiet levererat in till staten i sjdmansskatt.

Fran denna huvudregel vill jag emellertid fororda att tva undantag gors.
Det giller dels sddana fartyg som har sirskild betydelse fran beredskapssyn-
punkt, for vilka jag foreslar ett ndgot hogre stod, dels passagerarfartyg och
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kombinerade passagerar- och lastfartyg, for vilka jag foreslar ett niigot lagre
stod.

Saval ndrsjofartsutredningen som tidigare den sjofartspolitiska utredning-
en har betonat forsodrjningsberedskapsaspekternas betydelse nar det giller
fragor om den svenska sjofartsniringens framtid. Sjofartspolitiska utred-
ningen fann vid sin analys av handelsflottans storlek och sammansittning
med hinsyn till forsorjningsberedskapen att bristen pé i forsta hand mindre
fartyg var framtrddande. Utredningen ansig att for att Sverige skall klara
sina sjotransportbchov under kris och krig krivs ett tillskott av tonnage
lampligt for kustsjofart. Narsjofe rtsutredningen har for sin del framhallit att
den f6r kustsjofart lampliga delen av handelsflottan nu ér 4 starkt reducerad
att man fran forsorjningsberedskapssynpunkt inte bor tillita en fortsatt
krympning. Flera remissinstanser har vitsordat denna beddmning.

Med hénsyn till onskviardheten av att i sdrskild grad virna om sadant
tonnage som ar lampligt for kustsjofart, foreslar jag att det fér sddana fartyg
skall vara mdjligt att under det forsta kvalifikationsdret medge st6d med upp
till 100 % av den inlevererade sjomansskatten.

Jag ar medveten om att det kan vara forenat med svarigheter att néirmarc
definiera dessa fartyg. Som allménna riktlinjer bor dock gilla att det forhgjda
stodet skall avse lastfartyg vars storlek inte bor 6verstiga 10 000 ton dw.
Fartygens huvudsakliga fartomrdde bor vara i Nordeuropa. Hérutéver bor
gilla att fartygen dr lampliga for trafik i svenska farvatten dven vintertid.
Detta kan limpligen tillgodoses genom att fartygen uppfyller vissa krav i
frAga om isvirdighet. Jag anser att foljande isvirdighetskrav kan tjéina till
ledning vid bedémningen huruvida hdgre stdd skall kunna utga. For fartyg
upp till 1 300 ton dw bor inga sérskilda krav om isvirdighet stiillas. Fartyg i
intervallet 1 300—4 000 ton dw bér vara lampade for gang i is (isklass 1C eller
ID. I intervallet 4 000-10 000 ton dw bor isklass 1A gilla.

For att undvika att snarlika fartyg behandlas olika och for att forebygga
andra icke avsedda effekter bor dessa kriterier kunna tillimpas med
flexibilitet. Jag menar t. ex. att fartyg som ligger nigot 6éver de av mig
angivna tonnagegrinserna skall kunna erhalla forhojt stod om de i Gvrigt
uppfyller den kustsjofartsprofil som jag har angivit. Detsamma bor gélla
sddana fartyg som pa viss tid dr sysselsatta i fartomraden utanfér Nord-
europa.

Jag har i det foregdende pekat pd att svenska farje- och passagerarrederier
under senare ar har forlorat betydande marknadsandelar frimst till rederier i
grannlinderna. Detta kan pa sikt medfdra negativa konsekvenser {or
Sveriges transportforsérjning i nidromrédet. Denna trafik har ocksa foérhall-
andevis stor betydelse for de ombordanstélldas sysselsattning. Trots detta

- finns inom denna speciella sektor av sjofarten ett par omstindigheter som
enligt min mening motiverar ett nigot ligre stéd dn i fraga om ovriga
fartyg.

Den forsaljnings- och resltaurationsverksamhet som bedrivs ombord pé

i
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dessa fartyg sker i viss méan i konkurrens med liknande landbaserad
verksamhet. Avvigningen mellan & ena sidan sjofartens internationella
konkurrenssituation och & andra sidan den konkurrenssituation som
foreligger mellan féarjetrafiken och landbaserade rérelscidkare motiverar,
menar jag, ett nagot lagre stod till dessa fartyg. 1 sammanhanget mé erinras
om det indirekta stdod som passagerartrafiken far genom den skattefria
forsdljning som ofta sker ombord.

Jag vill ocksa peka pa att det i allminhet féreligger en viss skillnad i de
konkurrensvillkor som firjetrafiken i det svenska nidromradet arbetar under
jamfort med t. ex. fartyg i fjarrtrafik. 1 det forstnidmnda fallet utgors
konkurrensen i huvudsak av farjor under annan nordisk flagg vilka, nir det
giller bemanningskostnader. inte kan jimféras med t. e¢x.-de bekvimlighets-
flaggadc fartygen som i dvrigt ofta konkurrerar med svenska fartyg. Mot
bakgrund av de hir anforda skilen anser jag att stodet till passagerarfartyg
och kombinerade passagerar- och lastfartyg under det forsta kvalifikations-
aret skall kunna utgd med hogst 50 % av inlevererad sjomansskatt.

Som jag tidigare har némnt bdr stddet grundas pa sjdomansskatteinbetal-
ningar under fem kvalifikationsdr med en successiv avtrappning under
perioden. Stodets storlek under de fem kvalifikationsdren framgar av
foljande tabla.

Stodets storlek i procent av inlevererad sjomansskatt

Kvalifika- “Kustsjo- Passagerarfartyg Ovriga fartyg
tionsar fartsfartyg™ samt kombinerade
passagerar- och
lastfartyg
1982 100 50 75
1983 80 40 6u
1984 60 30 . 45
1985 40 20 30
1986 20 10 15

De av mig forordade differentieringarna av stodets omfattning fOrutsiitter
att sjdmansskatten kan redovisas fartyg for fartyg. Jag har forsikrat mig om
att en sddan redovisning dr mojlig att astadkomma. Visserligen kan den
retroaktiva tillimpningen under inkomstaret 1982 i vissa fall bli ett problem,
eftersom négra rederier redovisar skatt fér hemmavarande personal i en
klump. I dessa fall menar jag att en schablonmissig fordelning kan
accepteras.

Jag dvergir nu till att redogéra for de ndrmare forutsidttningar
som bor gdlla for att ctt rederi skall kunna erhdlla

§

stod. [
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For att det skall vara motiverat for de ombordanstillda och deras
organisationer att dessa skall medverka till produktivitets- och effcktivitets-
hojande atgarder, och for att det skall vara befogat for staten att stodja
sjofartsniringen ekonomiskt maste rederierna om mojligt expandera sin
verksamhet med svenska fartyg. Foretradare for de stérre svenska rederierna
har vid samtal med mig forsdkrat att de dr beredda att utvidga sina
svenskflaggade flottor under fOrutsdttning att sddana atgarder vidtas att
driftkostnaderna kan sénkas.

Jag anser att sdvil de ombordanstillda som staten maste tillforsikras
garantier for att det statliga stddet anvéinds i avsett syfte, namligen att
konsolidera och expandera den svenska sjofartsni-
ringen. I det f6ljande limnar jag ett forslag till hur stédet bér kunna
disponeras.

Utgangspunkten ir att det maximala bidrag som ctt enskilt rederi
kan erhalla skall baseras pa erlagd sjomansskatt under inkomstaren 1982
t. 0. m. 1986. .

Det konsoliderande syftet med stodet anser jag kan tillgodoses
pa foljande sitt. 1 det fall ett rederi visar ett negativt resultat i rederiverk-
samheten pa nivin fére bokslutsdispositioner och skatt exklusive stod skall
stod — i mén av rederiets maximala mdjlighet till sddant — kunna tas i ansprak
intill dess att ett nollresultat uppnas. Resultatet skall di ha belastats med
avskrivningar enligt plan och extraordiniira kostnader och intidkter men ej
vara paverkat av t. ex. koncernbidrag och aktiedgaretillskott. Avskrivningar
enligt plan skall vara gjorda i enlighet med god sed inom branschen.
Resultatet skall vidare inkludera ev. kostnader och intdkter som ir
hinforliga till t. ex. inhyrda fartyg. Till grund foér ansékan om och utbetalning
av stod skall en av auktoriserad eller godkand revisor styrkt berikning av
restltatet redovisas. Harvid skall beaktas att det redovisade resultatet ir -
riktigt fordelat i forhallande till eventuella andra rorelsegrenar och till t. ex.
driftbolag som hyrt in rederiets fartyg.

For partrederier — dir avskrivningar inte gors i partrederiets resultatrik-
ningutanide enskilda partrederidgarnas arsbokslut respektive deklarationer
- skall resultatrakningen i partrederiet vara uppstilld enligt ovan redovisade
principer och kompletteras med fiktiva avskrivningar enligt plan. P&
liknande sitt bor for rederiverksamhet som t. ex. ingdr som en del i ett
industriféretag och som inte har egen resultatrakning en sarskild resultatrik-
ning upprittas.

Aven om stodet i princip skall berdknas for det enskilda rederiet bor — nir
dett. ex. ar friga om rederier som ingdr i en koncern - det samlade resultatet
av koncernens rederiverksamhet kunna laggas till grund for beridkning av
stdd om det dr uppenbart att dispositioner har vidtagits som syftar till att
komma i atnjutande av stdd i konsoliderande syfte.

Med denna konsoliderande inriktning av stodet kan rederier med
lonsamhetsproblem fa mojlighet att driva verksamheten vidare. 1 detta fall
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bér stodet baseras pa resultat for rikenskapsir som borjar under aren 1982
t.o. m. 1986,

Stodets e xpansiva syfte anser jag kan tillgodoses pé foljande sétt.
Sadana rederier som redovisar ett nollresultat — och da inkluderar jag dven
rederier som erhéllit stdd i konsoliderande syfte — eller ett positivt resultat
fore bokslutsdispositioner och skatt exklusive stdd. bér endast kunna erhalla
stdd om detta skall anvéndas till investeringar i fartyg under svensk flagg.
Resultatet skall siledes da ha belastats med avskrivningar enligt plan och
extraordindra kostnader och intikter men ej vara pdverkat av t.ex.
koncernbidrag och akticdgartillskott. Stodet kommer i dessa fall att nirmast
f& karaktdren av investeringsbidrag. For partrederier bor gilla att en enskild
deldgare skall ha mojlighet att erhdlla sin andel av partrederiets samlade
“potentiella” stod under forutsittning att han anvénder stodet till fartygsin-
vestering.

For att garantera att stdet verkligen far en expansiv effekt bor gilla att
rederiets cller partdeldgarens samlade tillgangar i fartyg skall 6ka genom
investeringen. Som ctt limpligt mitt pa vad som avses med tillgdngar i fartyg
kan enligt min mening en berikning av det samlade restvirdet efter
avskrivoingar enligt plan -av rederirorelsens fartyg anvindas. Hérvid bor
géla att detta restviirde efter avskrivningar enligt plan skall vara storre efter
investeringen in dels ett dr fore investeringen, dels enligt senast faststillda
balansrikning fore den 1 maj 1982. Tidpunkten for nir investeringen skall
anses vara genomford bor vara leveransdagen cller den tidpunkt nir
investeringen ar firdig att tasi bruk. Investeringen skall kunna avse savil nya
fartyg som andrahandsfartyg dir kontrakt tecknas efter den 1 maj 1982 och
dir leverans sker under ridkenskapsdr som slutar senast under ar 1992,
Sadana investeringar i befintligt tonnage, som héjer viirdet pé fartyget sa att
den beskrivna héjningen av restvirdet efter avskrivningar enligt plan uppnas
skall ocksa kunna berittiga till stod. '

Forinvesteringar i partdelagda fartyg bor stéd dock inte kunna utgé for att
Oka andelsinnehavet i sddana fartyg dir partdeligaren redan har andelar.

For den del av Rederi AB Gotlands verksamhet som omfattas av det
sirskilda avtalet mellan staten och rederiet bor gilla att-stodet enbart skall
kunna utga for att ticka forlust. Den resultatrakning som-hirvid skall laggas
till grund {6r stod skall siledes inte inkludera statsbidrag enligt avtalet mellan
staten och rederiet. '

I sammanhanget vill jag erinra om de principiella synpunkter som
framférdes i prop. 1979/80:165 om vissa varvsfrigor m. m. och prop.
1979/80:166 om sjofartspolitiken m. m. om dnskvéardheten av att den svenska
rederindringens bestéllningar sker vid svenska varv. Genom de varvspolitis-
ka beslut som riksdagen har fattat ges de svenska varven méjligheter att pa
likvirdiga villkor som utlindska varv konkurrera om fartygsorder.

Med den expansiva inriktning av stodet till den svenska rederindringen
som jag nu har foreslagit ges biittre méjligheter ocksé for de svenska varven
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att crhalla nya fartygsorder. Jag anser det emellertid olimpligt att binda den
svenska rederindringen till att bestiilla vid svenska varv. En sddan ordning
skulle innebiira’en atergling till att stédja svenska varv via en ny form av
bestillarstdd — en stodform som riksdagen varen 1980 mot bakgrund av bl. a.
deninternationella utvecklingen beslutat éverge. I detta beslut betonades att
ett stod direkt till varven skulle medge att varven biittre skulle kunna anpassa
sina offertvillkor till den radande konkurrensen fér varje enskild order,

Med hiénsyn till de svenska varvens goda mojligheter att tillverka olika
typer av fartyg bor det dirfor finnas bra forutsittningar for svenska rederier
att i storre utstrickning bestilla nya fartyg vid svenska varv.

I syfte att kunna utjimna de stora svingningar som ofta forekommer pé
olika fraktmarknader och i syfte att sd lingt som maojligt undvika
investeringar som inte enbart grundas p& marknadsbeddmningar, anser jag
att ctt rederi bor ha riitt att, pa de grunder som jag hér har angivit, ta stodet i
ansprak under fem &r efter det att sjomansskatt levererats in till staten.

Stédet bor kunna bérja utbetalas under ar 1983, vilket inncbir att
sjomansskatt som inlevererats under 8r 1982 utgér underlag (6r berdkning av
det forsta arets stod. Jag har for avsikt att aterkomma nir det giller
anslagsfrigan. Jag berdknar att stodet under det forsta kvalifikationsaret
maximalt kommer att uppgé till ca 250 milj. kr.

Beslut om stéd bor enligt min mening fattas aven sirskild ndmnd
med hégst sju ledamoter med suppleanter for dessa som utses av regeringen.
[ nimnden béringa en representant for arbetsgivarsidan och en representant
for arbetstagarsidan. Ovriga ledaméter i nimnden bér representera expert-
kunskap inom skilda delar av ndmndcns verksamhetsomrade. Den nya
ndmnden bor kunna utnyttja samma kansli som lanendamnden f6r den mindre
skeppsfarten och kostnaderna for nimndens verksamhet bér belasta
lineniimndens budget. Jag berdknar de tillkommande kostnaderna under det
forsta verksamhetsaret till ca 300 000 kr. For att mojliggéra for rederierna att
rescrvera for stod i boksluten bor ndmnden kunna ge férhandsbesked. Jag
riknar med att nimnden skall kunna inrittas under hosten 1982 sa att den i
god tid hinner utfirda erforderliga tillimpningsanvisningar. -

6 Overlitelse av fartyg och utlandsetablering

De forslag till dtgirder som jag nu har presenterat syftar alla till att
bibehdlia och expandera den svenska sjofartsniiringen. I detta sammanhang
finner jag det lampligt att ocksd behandla frigan om svenska rederiers
investeringar i utlandet.

Utlandsinvesteringari rederiverksamhet kan i princip ske pé tvé olika siitt
dels genom fartygséverlatelse till utlandet med bevarat svenskt driftsinfly-
tande. dels dirckt rederiinvestering i utlandet utan Gverlatelse av svenskt
fartyg. Den direkta investeringen kan i sin tur ske antingen genom utférsel av
valuta frdn Sverige eller genom upplining i utlandet. Med “dirckt
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investering™ avses att investeraren aktivt kontrollerar att investeringen skeri
syfte att utéva ett faktiskt inflytande Sver investeringen. Féreligger inget
sddant syfte utan investeringen sker enbart i placeringssyfte anvinds
uttryckcet Vportfoljinvestering’.

Alla utlandsinvesteringar prévas av riksbanken inom den ram som anges
av valutalagen (1939:350) och Sveriges forpliktelser inom OECD. Enligt
dtagandena inom OECD fér medlemsland inte forhindra att direkt investe-
ring i utlandet kommer till stind. Diremot ar det mojligt att till ett tillstdnd
till direktinvestering knyta villkor. Villkoren maste sjélvfallet vara uttryck
for en lojal tillimpning av itagandena enligt OECD:s s. k. kapitalliberali-
seringsstadga.

Enligt lagen (1977:494) om tillstand till Gverlatelse av fartyg erfordras
tillstand till dverlatelse av fartyg till utlandet om fartyget genom 6verlatelsen
upphdr att vara svenskt. Tillstindskravet omfattar saledes dven overlatelse
med bevarat svenskt driftsinflytande t. ex. till utlindskt dotterbolag, s. k.
utflaggning. .Vid prévning av friga om tillstand skall sarskilt beaktas hur
denna péaverkar effektivitet och sysselséttning inom sjéfartsnaringen och de
ombordanstilldas forhéllanden. Tillstdnd skall ej limnas, om det strider mot
visentligt allmint intresse att fartyget upphor att vara svenskt. | den
sjéfartspolitisk'a' propositionen (1979/80:166) framhoéll féredraganden att
tillstdndslagen var en avgérande fOrutsittning for insyn i de svenska
rederiernas forsaljningar till utlandet. Vidare bedémdes att lagen kunde
anvindas som instrument for att uppna de sjofartspolitiska malen.

Arenden om direkt investering i utlandet utan samband med 6verlatelse av
svenskt fartyg provas av riksbanken mot bakgrund av Overldtelsens
konsekvenser fran valutaregleringssynpunkt. Vid sin prévning undersoker
riksbanken om investeringen dr “direkt” eller om det ir fraga om en
“portfoljinvestering”. Bankens provning inriktas ocksé pa att underséka om
investeringen bevarar sin karaktir av att vara direkt under hela sin livslangd.
I'samband med tillstdnd foreskriver riksbanken villkor bl. a. av innebérd att
avkastning utdver normal fondering skall tas hem till Sverige. Harvid gor
riksbanken ingen skillnad mellan traditionellt sjofartsland och land som
tillhandahaller s. k. bekvimlighetsflagg.

Enligt min mening ér det i vissa fall i princip ingen avgérande skillnad
mellan ett svenskt rederis utlandsetablering genom fartygsforsiljning till
dotterbolag och ett rederis kapitalutforsel till dotterbolag i utlandet. Bada
transaktionerna kan ha stor betydelse for det svenska foretagets fortsatta
verksamhet. Den svenska sjofartsndringen kan avtappas sévidl genom
omfattande fartygsforsiljningar till dotterbolag i utlandet som genom att de
svenska rederierna forsiljer fartyg till helt utomstaende kopare i utlandet ~
dvs. inget bevarat driftsinflytande 6ver fartyget — och dérefter investerar den
. vid forsiljningen erhallna kopeskillingen i dotterbolag i utlandet. Resultatet i
bida fallen blir att verksamheten i Sverige krymper och verksamheten i
utlandet expandecrar.
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Jag har i detta sammanhang 6vervégt om redericrnas utlandsetableringar
bor bli foremal for en vidare provning in f. n. For en sadan forandring talar
bl. a. att den s. k. flagglagen endast omfattar export av fartyg men inte
kapitalexport. Samtidigt kan emellertid en sddan vidgad provning medfora
omotiverade ingrepp i rederiernas kommersiella dvervaganden, vitket ocksa
kan vara till forfing for svensk sjofart.

Ett férverkligande av de &tgarder som jag i det foregaendc har presenterat
beddmer jag kommer att f4 betydelsefulla effekter avseende den svenska
sjofartens konkurrenskraft. Det kan dock inte helt uteslutas att det dven i
framtiden kan komma att vara svart att konkurrera pa den internationella
marknaden med svenskflaggat tonnage av vissa speciella typer. Som exempel
kan nimnas visst tank- och bulktonnage. Under framfor allt andra hélften av
1970-talet avyttrades stora mangder sidana fartyg till utlindska konkurren-
ter eftersom fartygens driftkostnader var alltfor hdga under svensk flagg. De
utlindska konkurrenterna fick pa sa sitt tillgng till modernt tonnage till liga
priser. Man bor i sddant ldge, enligt min mening, inte utesluta att en
utlandsregistrering med bibehdllet dgarinflytande kan vara en ur svensk
synpunkt bittre tgird &n att avyttra fartygen till utlindska konkurrerande
rederier.

Skulle det emellertid visa sig att rederiernas utlandsctableringar fir en
inriktning som medfor att allt storre del av rederiernas verksamhet flyttas
utomlands pa bekostnad av den svenska handelsflottan. méaste jag ompréva
mitt stillningstagande i detta avseende. Jag ir inte frimmande for att vid
behov foresla regeringen att foresld riksdagen en lagstiftning som mojliggor
en mera heltickande provning av rederiernas utlandsinvesteringar.

Enligt riksdagsbeslut giller lagen (1977:494) om tillstand till dverldtelse av
fartyg till och med utgéngen av ar 1983.

Som jag har namnt finns det enligt min mening skal att préva rederiers
etableringari utlandet pa likartade grunder oberocnde av om det ir fraga om
ctableringar genom utfdrsel av fartyg eller annat kapital. Dens. k. flagglagen
bor darfor ersdttas med en lag som gér provningen av utlandsctablering
genom utforsel av fartyg jaimforbar med den praxis som riksbanken tillampar
i friga om s. k. direktinvesteringar.

Lett avseende bor emellertid en ny lagstiftning pa detta omrade medféra en
mera rigords provning. Det giller férséljning av sidana fartyg som enligt mitt
forslag i det foregdende kommer att erhalla statligt stéd i samband med
investeringen. Vid provning av sadana forsiljningar bor beaktas om
forsaljningsvillkoren ar sédana att det kan ifrdgasittas om det statliga stodet
kommer ett utlindskt rederi till godo. Detta skulle kunna bli fallet om t. ex.
forsaljningspriset dr ligre dn det rddande marknadspriset.
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7 Hemstéillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
dels
1. bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfért om
planerade dndringar av sjdmansbeskattningen,

dels foreslar riksdagen att
2. godkinna att stod ges svenska rederier i enlighet med de
riktlinjer som jag har forordat,
3. godkinna att en sérskild ndmnd inrittas i enlighet med vad jag
har foérordat.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Sveriges redareforenings fiirslag till atgirdsprogram

1982-01-29

Herr
Statsradet och Chefen for kommunikationsdepartementct

Sveriges Redareforening far hirmed anféra foljande.

Den 18 september 1981 inleddes pa Ert initiativ gemensamma 6v'crléigg~
ningar mcllan Er och oss samt Svenska Maskinbefélsforbundet, Svenska
Sjofolksforbundet och Sveriges Fartygsbefilsférening angdende fragan om
vitka atgérder som mfxisl_e vidtas for att trygga den svenska handelsflottans
fortsatta existens. Vid dessa overlaggningar framholl Ni bland annat att
statsmakternas mojligheter att medverka med Atgirder till stod for den
svenska handelsflottan dr beroende av i vilken utstrickning de nirmast
berdrda arbetsmarknadsparterna har en gemensam uppfattning om vari de
avgorande problemen bestar och hur dessa problem bist kan 10sas.

Vi har tagit fasta p& vad Ni framhdll. Déarfor har vi ocksé tagit initiativ till
och aktivt medverkat i Overliggningar med de tre ndmnda fackliga
organisationerna for att komma fram till ett fSr oss gemensamt forslag till
atgirdsprogram. Vid dessa éiferliiggningar har vi funnit en enighet om att det
under nuvarande fOrutsittningar inte gr att bibehélla den svenska handels-
flottan i sin nuvarande omfattning och att det dr nédvindigt att vidta &tgirder
for att ater kunna gora den svenska handelsflottan tillrickligt konkurrens-
kraftig. o

Vi och vdra ombordanstilldas fackliga organisationer dr ense om att
Sverige behover en handelsflotta bade av samhiillsckonomiska skal och av
rena beredskapsskil. Det tycks ocksé fﬁrcliggz\ enighet mellan oss om att det
pé sikt inte gar att bibehélla en tillrickligt stor svensk handelsflotta om inte
kostnaderna for att driva fartyg under svensk flagg kan sidnkas visentligt.

Det sistnimnda har vi uppfattat sa att de fackliga organisationerna i likhet
med oss inser att det ._inte. ar tilifalliga problem som gor att den svenska
handelsflottan inte kan overleva och att atgarderna for att komma till ritta
med problemen méste ha langsiktiga kostnadssinkande effekter for att vara
verkningsfulla. :

Vi anser att savil partern‘a pa arbetsmarknaden som statsmakterna maste
vara beredda att positivt prova alla dtgiirder som kan leda till en viisentlig och
langsiktig sinkning av kostnadsnivan for den svenska handelsflottan. Om
inte alla parter dr beredda att medverka till att dtgirder med langsiktigt och
visentligt kostnadssiinkande effekter kan komma till stind kommer det
standigt att uppkomma behov av kortsiktiga stodatgirder som inte formér
aterge den svenska handelsflottan ndgon ihéallig livskraft utan som snarare

3 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 217
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blir ett led i den svenska handelsflottans successiva avveckling. Tyvérr maste
vi efter de dverldggningar vi haft med ombordanstilldas fackliga organisa-
tioner konstatera att dessa inte dr beredda att foresld sddana atgéarder som
kraver att de sjilva miste medverka till att kostnadsnivan for den svenska
handelsfiottan kan bli konkurrenskraftig.

Med utgdngspunkt frdn var grunduppfattning om varfor den svenska
handelsflottan under nuvarande férutsittningar inte kan oéverleva och om
den principiella inriktning som atgirderna f6r att andra pa detta forhillande
maste ha foreslar vi att foljande atgirdsprogram genomfores.

1. Ombordanstiillda i fjarrfart med minst 8 manaders drlig ombordtid
befrias frin inkomstskatt pad samma sitt som enligt den s. k. ettdrsregeln
giller for svenskar anstiillda i utlandet. '

2. Ombordanstiilida i nirfart ges reduktion pé sjémzmsska'tten i princip
enligt det forslag som nyligen framlagts av den s. k. NéirSj(")fartsutrcdning-
en. . '

3. Arbetsgivareavgifterna slopas for samtliga ombordanstilida.

4. Kollektivavtalsparterna atar sig att omedelbart uppta Sverlaggningar
rérande moijligheterna att avtalsviigen medverka till att dtgirderna 1-3 far
erforderlig kostnadssiinkande effekt.

5. Rederindringen dtar sig att géra nybestillningar och storre ombyggna-
der pé svenska varv [6rutsatt att dessa kan erbjuda marknadsméssiga priser
och villkor avseende bland annat finansicring och leverans. Svenska rederier
skall ges allra hégst samma rdnta som giller fér utlindska rederier.

6. Skattereglerna dndras sd att rederirorelse i form av partrederi alltid
skall anses sakna fast driftsstille 1 kommunalskattelagens mening. Rétten till
underskottsavdrag for partrederidelidgare bibehélles pa minst oférandrad
niva.

7. Narsjofartsutredningens forslag till &tgz‘irde‘r'f()r att uppna konkurrens-
peutralitet mellan sjofart samt landsvigs- och jirnvigstrafik genomfores.

8. Detstatliga stodet till fria hemresor for ombordanstillda bibehélles och
bidragsnivan héjes till 50 procent av hemresekostnaderna.

9. Detstatliga stodet till praktikplatser for att trygga rekryteringen till den
svenska handelsflottan och fér att underlitta fér ungdomar att fi arbete
forbiittras genom att det nuvarande kravet pé uppnz‘idd behérighet for att
stodet skall utgd slopas. Stodet bor dven utga till befilsassistenter.

10. Statsmakterna forbinder sig att icke inféra ytterligare eller hojda
avgifter eller skatter som genom sin konstruktion blir sérskilt betungande for
svenska rederifretag. _

11. Statsmakterna forbinder sig att kraftfullt medverka till 6kad satsning
pa sjofartstekniskt och sjofartsekonomiskt forsknings- och utvecklingsarbe-
te. '

Med det atgirdsprogram som vi hirmed foreslagit skulle kostnadsnivén for
den svenska handelsflottan kunna sinkas ner mot ITF-worldwide-niva. Det
skulle innebira goda f(jrutséittningzir for en tillviixt av det svenskflaggade
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tonnaget. Diarmed skulle det vara mojligt att p& kort sikt bibehalla och p4
langre sikt Oka antalet sysselsattningstillfillen i den svenska handelsflottan. | _
detta sdmmanhang kan vi bekrifta att det finns medlemmar hos oss som i
hindelse av att ovanstiende atgdrdsprogram genomfores dr beredda att
limna relativt vittgaende forsikringar om en betydande 6kning av flottan
under svensk flagg. Vidtages emellertid inga atgirder blir resultatet istéllet
en markant minskning av flottan. Vidare kommer nu planerade nybyggen
inte att kunna goras till svensk flagg.
Vi hemstiller darfor att Ni snarast tar stéllning till vart forslag.

Goteborg som ovan
SVERIGES REDAREFORENING

Paul Pélsson
/Gunnar Hogberg
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Bilaga 2

Svenska maskinbefilsforbundet, Svenska -sjifolksforbundet och . Sverlges
fartygsbefalsforemng med forclag till atgardsprogram

Herr Statsridet och Chefen for
Kommunikationsdepartementet-

Svenska Maskinbefalsforbundet, Svenska SJofolksforbundet och Svenges
Fartygsbefalsforening far hérmed Eemenqdmt anfora foljande.

Den svenska handelsflottan omfattar ca 500 fartyg. varav ca 300 i utrikes
fart. Fran 1975 har tonnaget minskat frdn 13 miljoncr ton dw till 5.5 miljoner -
dwt. En ytterligare halvering av tonnaget de nirmaste aren ar sannolik om
inte kraftfulla stoddtgirder snarast vidtages frdn statsmakten. Det dr
angeldget av flera skél. _

Sjofartsnettot utgdr en betydande del av landets intikter. De 4 mxljardcr
kronor som sj6fartsnettot berdknades ge under 1981 motsvarar ca 30 procent
av bytesbalansunderskottet. Miitt som bruttoexport var sjofartsexportens
viirde 1981 ca 12 miljarder kronor. Den svenska flottan ersitts nu i allt
snabbare takt av inchartrade fartyg. Detta innebdr att mindre inkomster
kommer samhillet till del.

Sysselsittningen inom sjofarten minskar dramatiskt. Mellan 1975 och 1981
har sysselsdttningen minskat frén ca 23 000 till 11 000 ombordanstillda. Det
har skapat betydande arbetsloshet for berdrd personal. Handelsflottans
framtid dr ocksa en angeldgenhet for rederi- och stuveripersonal m. fl. Den
ar ocksd en viktig forutsittning nér det galler att skapa arbetstillfillen vid
varv och verkstéider.

Svensk sikerhets- och forsérjningspolitik fordrar en viss omfattning pa den
svenska handeisflottan. Hittills har statsmakterna inte satt ndgon nedre grins
for handelsflottans storlek for att tillgodose nationella intressen i kris- och
beredskapssituationer.

Rederierna har en industripolitisk nyckelroll. Fartygen utgor den sista
lanken i en produktionskedja mellan verkstdder, varv och transportanvin-
dare.

Offshorebranschen ir ett verksamhetsomrdde som far en allt storre
betydelse for svenska rederier.

For att realisera malet om en bibehdllen och foérhoppningsvis ater
expanderande handelsflotta dr det angeldget att statsmakten skyndsamt
beslutar om stodatgirder till svensk sjofart och ddrmed stimulerar till
handelsflottans férnyelse och tillvixt.

Konkurrensen fran lagkostnadslinder dr langt mer svarhanterlig for
sjofarten &n industrin. Arbetskraftskostnaderna i linder som Liberia,
Panama och Grekland och vissa linder i Ostern ar visentligt lagre 4n de
svenska. Samtidigt dr det enligt var uppfattning orimligt att tdnka sig att
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svenskt sjofolks anstillningsvillkor skall regleras som i fartyg under
bekvimlighetsflagg. Sverige forfogar emellertid Sver en relativt modern
handelsflotta och tekniskt och administrativt sjéfartskunnande, som med
kraftfullt stod frdn statsmakten. rimligen bor kunna anpassas till utvecklings-
linjer ddr speicalkunskaper betyder mer dn 16ner for konkurrensforma-
gan.

1 en sjdfartspolitisk uppgorelse diir samhiillet finansierar en del av
lonekostnaderna dr det naturligt att samhiille, redare och berdrda fackliga
organisationer finner en form for att garantera att en viss del av dessa
bestéllningar kommer svenska varv och verkstider till del. Undertecknade
organisationer foreslar _déirft')r i det foljandc bl. a. att samhéllet under
exempelvis en femarsperiod provar ett marginellt sysselsiittningsstod till de
fartyg som gir under svensk flagg och arbetar i internationell konkurrens
under férutsittning attt vissa nybestillningar av fartyg kommer svcnssz varv
och verkstider till del. o .

De stodatgérder som statsmakten hittilly vidtz;git har varit otillrackliga och
totalt verkningsldsa niir det gillt att bevara en svensk handclsflotta. Vi
foreslar nu dels kortsiktiga och dels lingsiktiga atgirder enligt nirslutna
bilagor for att trygga svensk sjofarts framtid. (Bil 1-2).

Vi hemstiiller om ett snabbt stéliningstagande till vara forslag.

Stockholm den 29 januari 1982

SVENSKA SJOFOLKS- SVENSKA MASKINBEFALS-
FORBUNDET R "~ FORBUNDET
Ove Bjork o Folke Havik

SVERIGES FARTYGSBEFALSFORENING

Karl Rude

-4 Riksdagen 1981/82. 1 sami. Nr 217
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Bilaga 2.1

KORTSIKTIGA ATGARDER

1.

[

Ett marginellt sysselsdttningsstod infores till de fartyg som arbetar i
internationell konkurrens och seglar under svensk flagg under forutsiitt-
ning att vissa nybestéllningar kommer svenska varv och verkstiider till del.

Stad bor utga enligt nagot av foljande altenativ, -

Alt. a) S0 procent avldnckostnaderna for de sysselsaltta inom den §versta
tredjedelen av den interntionellt konkurrensutsatta sjofarten
Alt. b) 30 procent av l6nekostnaderna till rederi med 1000 elier fler
ombordanstillda sysse(satt’a i fjarrfart,
20 procent av Iénekostnaderna till réderi med 500-1 000 ombor-
danstilllda sysselsatta i fjarrfart.
L5 procent av lonekostnaderna till rederi med firre ombordan-
stillda syssclsatta i fjirrfart samt till rederi med ombordanstillda
sysselsatta i nérfart. '

For att stimulera svenska redare att géra nybestéllningar pa svenska varv
bdr statsmakterna medverka till marknadsmaissiga priser och en mark-
nadsmiissig finansiering.

. Statsmakterna genomfdr en rintesubvention av nuvarande ldn tagna i

Sverige till en rinta dverstigande 8-9 procent. Betriffande lan tagna
utomlands bor efter sirskild prévning liknande subvention kunna
goras.

. Atgirder genomfors som syftar till konkurrensneutralitet mellan nérsjo-

fart, landsvigs- och jarnvagstrafik. - .

. Det statliga stddet till fria hemresor for ombordanstiillda bibehalles och

bidragsnivan hajes till minst 50 procent av hemresekostnaderna.

Det statliga stddet till praktikplatser for att trygga rekrytcringen till den
svenska handelsflottan och for att underlitta for ungdomar att f3 arbete
forbattras genom att det nuvarande kravet pd uppnidd behdrighet for att
stodet skall utga slopas. Stodet bor dven utgd till befilsassistenter. '
Statsmakten medverkar till kraftigt Okad satsning pd sjofartstekniskt,
sjofartsekonomiskt och sjofartsergonomiskt forsknings- och utvecklings-
arbete.

Ett branschrad for sjofarten f6r samrdd meflan samhallsorgan, rederier
och anstillda inrittas.
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Bilaga 2.2

LANGSIKTIGA ATGARDER

L

[0

Statsmakten faststiller en nedre grins for handelsflottans storlek med
hénsyn till nationella intresscn i kris- och beredskapssituationer.

. Ett statligt lcasingsystem genomfors i enlighet med sjdfartspolitiska

utredningens forslag 1980.

. Oversyn gores av rederiernas skattc- och avdragsregler med hénsyn till

sjofartsniringens behov att fordela vinster och forluster over flera ar. En
forutsittning bor vara att de anstillda far inflytande 6ver kapitaluppbygg-
nad och kapitalanviindning.

. Atgirder foreslds for att 6ka andelen av den svenska utrikeshandeln pa

svenska kolar.

. Gillande lag om &verlatelse av fartyg foreslas omarbetad och komplet-

terad s& att en sjofartspolitisk provning alltid kommer till stdnd vid
utlandsinvesteringar.



Prop. 1981/82:217 40
Bilaga 3

Skrivelse fran Svenska metallindustriarbetareforbundet, Svenska industri-
tjanstemannaférbundet och Sveriges arbetsledareforbund

Till Chefen tor Kommunikationsdepartementet

Undertecknade organisationer har med intresse (61jt de forsék som nu gors
att triffa en sjofartspolitisk uppgorelse mellan staten, redarna och de
ombordanstilldas organisationer. Vi vill dirfor ge'mensamt anfora foljan-
de. o

Videlar den bedémning som gors av de ombordanstélldas organisationer
att handelsflottan ér nodviindig for landet och att dess konkurrenskraft maste
stiirkas genom skyndsamma och kraftfulla atgiirder friin sdvil statens som
redarnas och de ombordanstilidas organisationers sida. Utvecklingen visar
tvdligt att de stédatgirder som staten hittills vidtagit dr otillréickligu for att
uppritthilla en svensk handelsflotta. ' ' ' . . I .

Som de ombordanstiillda framhallit i sin skrivelse 1982-01-29 till kommu-
nikationsministern dr en svensk handelsflotta ocksi en viktig forutsattning
nir det giiller att skapa arbetstillfillen vid varv och verkstider.

Svenska rederier har nu ett behov av att férnya sina flottor av ro-ro-,
container-, kemikalic- och kylfartyg.

Vi finner att de ombordanstillda i sin skrivelse gjort en virdefull koppling
mellan sjofarts- och varvspolitiken med sitt forslag om marginellt sysselsiitt-
ningsstéd. Genom en évercnskommelse mellan statsmakten., redarna och de
ombordanstilldas organisationer, som inrvmmer dels bestéliningar till
svenska varv och dels statligt sysselsittningsstod till redarna, skulle savil
sjofartsniiringen som de svenska varven kunna stodjas. Ett margincelit
sysselsittningsstod skulle kunna stimulera rederierna att inte minska sin
sysselsiittning och gora det billigt for rederierna att expandera. Okat
skattcunderlag och positiva cffekter pd bytesbalansen skulle till en del
finansicra de Okade kostnaderna frén staten.

Det ir enligt undertecknade organisationer ocksé nodviindigt att svenska
rederier vid nybestiillningar och storre reparationer pa svenska varv ges
samma riinta som giller for utlindska rederier.

For de industrianstillda dr det viktigt att forbittra relationerna mellan
svenska varv och rederier och att utveckla relationer som kan leda till 6kad
produktion vid varven. Lontagarorganisationerna pd industrisidan har
dirfor ctt beriittigat intresse av att fa f6lja de fortsatta Gverliggningarna
mellan staten, redarna och de ombordanstilldas organisationer i dessa
fragor.
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Vi foreslar med hinvisning till ovanstaende att forslaget om marginellt
sysselsittningsstod liggs fram av regeringen s& skyndsamt att forslaget kan
behandlas av varriksdagen i ar.

Stockholm den 29 januari 1982

Leif Blomberg
SVENSKA METALLINDUSTRIARBETAREFORBUNDET

Lars-Bonny Ramstedt
SVENSKA INDUSTRITJANSTEMANNAFORBUNDET

Bertil Sandberg .
SVERIGES ARBETSLEDAREFORBUND
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Bilugu 4 -

Generaldirektiren Kaj Janérus med rapport fran samtal med sjoarbetsmark- -
nadens parter

Till Chefen f6r Kommunikationsdepartementet

Fredagen den 29 januari 1982 erholl jag informellt uppdraget att fora
samtal med sjdarbetsmarknadens parter {or att séka utréna. i vad mén
mojligheter forelag for en gemensam syn pid hur en framstillning om
stimulansitgiirder for svensk sjofart skulle kunna utformas. Efter en veckas
samtal sammanfattade jag synpunkterna i ctt utkast till protokoll. Parterna
gavs nagra dagar till enskilda bedomningar om meningsfullheten av fortsatta
samtal. Jag erholl hesked. att man ater ville samman{oras och férnyade
samtal har ddrfor forts 1ordagen den 13 februari.

Vissa stdndpunkter hivdades oforindrat. Betriaffande ffﬁgan om rinte-
eller kapitalstod framférdes nya tankar frin bdda sidor. Beredvillighet
visades att — &tminstone fér ndrvarande — elimincra vissa ursprungligen
framférda krav fran diskussionen i syfte att uppnd en gemensam framstill-
ning till regeringen.

Under dagen framlade jag ett forslag till gemensam skrivning. Bilaga 4.1.
I forslaget 4r som punkt 3 intaget redarsidans skrivning om kapitalstod.
Motsvarande forslag frin de ombordanstilldas organisationer om rintesub-
ventioner bifogas jamval. Bilaga 4.2.

Jag sammanfattar i det f6ljande min personliga uppfattning av skiljaktig-
heten i parternas respektive stillningstaganden.

Arbetstagarsidans instillning ér, att ctt kapitalstéd enligt punkt 3i forslaget
ir principiellt felaktigt. Stodet kommer inte i forsta hand att ga till de fartyg,
som finansicrats med oférmanliga rantevillkor.

En framstilining om utvirdering av redarsidans skiss till nyansering av
sjomansskatten enligt punkt 4 kan arbetstagarsidan ej ansluta sig till.

Betriffande skrivningen i punkt 5 angdende sysselsditiningsgarantier fran
rederindringens sida anser arbetstagarsidan. att Overliggningar mellan
parterna bér ersittas med av regeringen uppstiillda krav.

Redarsidans instillning ér. att en selektiv rdntfesubvention ér principiellt
felaktig. Réntevillkoren kan ej ses som en ensak. Kapitalkostnaden bestér av
oliku delar, som tillsammans utgér en hefhet. Rinta och pris dr dirckt
sammankopplade. En selektiv riintesubvention skulle dirfor ge orittmitiga
fordelar for vissa fartvg.

Forslaget om nyansering av sjomansskarten ar enligt redarsidan en absolut
forutsittning for att kunna astadkomma nédvindiga férdndringar av
kostnadsldget av bestdende viirde.
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Fragan om sysselsdtningsgarantier anser sig redarsidan endast kunna
diskutera, under forutsittning att nuvarande regler f6r utlandsetablering ej
skirps.

Redarsidan anser, att friga om stid enligt punkterna 2 och 3 endast 4r av
intresse, under forutsitining att ovanstaende synpunkter beaktas.

Dirtill hitvdar redarsidan att i féreningens ursprungliga forslag av den 29
januari framfort forslag om skatteregler fér partrederi borde ingé i en
framstélining. : ) o

Gemiensamt konstaterades att fortsatta overliggningar c¢j skulle fora
frigan nidrmare en l6sning. Jag ariser diirfér mitt uppdrag slutfort. Rapporten
torde ge regeringen en klar uppfattning om, var skiljelinjerna gér.

Ldet inledande skedet av samtalen har dven provats mojligheten att foresla’
viss rabattering av arbetsgivaravgifterna. Samtalen har gett vid handen, att
man icke bedémt ett sddant forslag vara politiskt genomférbart. Med
anledning av att atgiirder nu synes férberedas inom Industridepartementet
syftande til] forslag om sinkta arbétsgivaravgifter i inrc Norrland, har jag
icke velat underlata att informera om, att frigan varit uppe till diskussion
jamvil i dessa sammanhang. ' '

En differentierad rabattering av arbetsgivaravgifterna med storsta genom-
slag for den uteseglande och didrmed mest konkurrensutsatta delen av
handclsflottan bor darfor ¢j avforas fran diskussionen.

Stockholm den 15 februari 1982

Kuj Janérus
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.Bilaga 4.1

Chefen for Kommunikationsdepartementet

1. Inledning

Sjovarbetsmarknadens parter har vid sammantriaffande med Chefen for
Kommunikationsdepartementet 1982-01-29 6verldmnat olika skrivelser med
forslag till atgérder for stimulans for svensk sjofart. Dirtill dverlimnades vid
samma tillfalie en skrivelse fran Svenska Metallindustriarbetareférbundet,
Svenska Industritjinstemannaforbundet och Sveriges Arbetsledarefor-
bund.

I skrivelserna framfoérs motiv fOr snara Atgirder frin statens sida.
Motiveringarna ar i stort sett enstimmiga och aterupprepas darfor inte
hdr.

De dverlimnade skrivelserna gav emellertid ingen gemensam syn vad
giller forslag till 10sningar. 1 akt och mening att Gverbrygga de skiljaktiga
meningar som forefanns i detta avseende har 6verlaggningar forts under
innevarande manad. Resultatet av dverliaggningarna leder till foljande
gemensamma framstillning fran parterna.

2. Reduktion av sjomansskatteinbetalning

Forslag framlégges. att redare for fartyg, for vilket beslut om sjomansskatt
forcligger, skall vid inlevererande av sjdmansskatt dga innehalla 50 procent
av uppbdrden. Forslaget innebir for ndrvarande en kostnadsavlastning i
storleksordningen 170 milj. kronor per Ar.

Konstruktionen medfor, att nuvarande bruttoléner kan bibehéllas och
tillgodoser 6nskemdlen om att direkta subventioner skall undvikas.

3. Kapitalstdod

For att mojliggora att moderna fartyg bibehdlles inom den svenska
handelsflottan féreslas, att stod till kapitalkostnader utgdr med viss
procentsats av fartygets planenliga restvidrde, intill dess fartyget ar 10 ar
gammalt. Planenliga restvdrdet skall faststillas genom nedskrivning av 6
procent av anskaffningsvérdet arligen. Stédet bér gilla fr. 0. m. 1983-01-01
och utgd med ett hdgsta totalbelopp, som faststilles av riksdagen. Forslagsvis
170 milj. kronor per ar.

4. Nyanseringar av sjdmansskatten

[ diskussionen mellan parterna har olika frdgor i samband med skattepro-
blematiken varit fraga for behandling. Redarsidan har stillt sig bakom ett
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forslag. varom enighet €j kan nds f6r niirvarande. Parterna ir dock for
framtida planering intresserade av regeringens syn pa problemen.

Parterna hemstiller dirfor.om en utvirdering av redarnas forslag fran
regeringens sida. Denna utvirdering skulle dérefter kunna aterremitteras till
parterna for stillningstagande och ev. framtida forslag till regeringen.
Redarsidans forslag ar foljande:

“Nuvarande sjomansskatteregler leder till gynnsalﬁmare nettoutfall vid
ledighet dn vid ombordarbete. Extraarbete under ledig tid ger gynnsammare
utfall fér den beskattade, om arbetet utféres hos annan arbetsgivare 4n vad
motsvarande arbetsinsats skulle ge hos den ordinarie arbetsgivaren.

Den sjofarandes arbetsférhéllanden ér speciella. Det arbetstidsuttag, som
sker, dr betingat av yrkets sidrart med bl. a. sirskilda arbetstoppar vid
hamnbestk. Statsmakterna har accepterat detta faktum bl. a. genom att
sjoarbetstidslagen har frin den allminna arbetstidslagen avvikande bestiam-
melser om dvertidsuttag.

Vissa effekter av atgirder pa skattesidan ir dock mera svirdverskadliga
inom sirskilda dclar av rederindringen iin andra. Flirmed avses i forsta hand
passagerarfirjor i nirtrafik.

Justeringar i sjomansskattesystemet foreslas gilla tills vidare men maste pa
grund av senast anfdrda skil begriinsas till den del av handelsflottan, dir
effckterna klarast kan bedémas.

Foérslagen i a) giller ¢j firjor 1 nirtrafik. Forslaget i b) och ¢) giller hela
handelsflottan.

a) Kostersdttning vid ledighet/ombordtraktamente

Sjomannen har traditionellt fri kost ombord. Under ledigheter kan den i de
normala ombordanstéllningsférhallandena utgéendc kosten ej erhéllas.
Kompensation utgdr dirfér under hemmavaro. Denna kompensation ir
skattefri och sjdbmansskattetabellerna har uppriknats genom invirdering av
fri kost.

Totaleffekten blir, att kontant uppburen nettobehéllning blir hégre under
ledighet dn under ombordarbete.

Skél kan forebiras for extrakostnader vid tjinst ombord i fartyg pa grund
av franvaron fran hemorten.

Forslag

Under forutsiittning att frigorna om kostersittning och ombordtrakta-
mente sammankopplas foreslas att skattefrihcten for kontant uppburen
kostersiittning under ledighet upphor fr. o. m. 1983-01-01 for personal
tidnstgdrande i fartyg, dir sjomansskatt och det s. k. storsjéavtalet
tillimpas.

Dessutom foreslds att skattefrihet skall dtnjutas fr. o. m. 1983-01-01 f6r

5 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 217
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traktamente av hdr angiven storleksordning for dygn. under vilket ombord-
arbete utfores i fartyg, som omfattas av sjomansskatt och det s. k.
storsjdavtalet.

Eventuell justering i hithérande syfte for fartyg sortcrade under det s. k.
fiarjeavtalet utreds vidare.

(Kostersiittningsupprikningen i sjomansskattetabellerna beriknas i nula-
get ge staten en intiikt i storleksordningen 3.3 milj. kronor av en total
sjomansskatteintikt om c:a 340 milj. kronor. Motsvarande upprékning lir ej
forekomma i t. cx. Norge. Slopande av upprikningen i skatteldttnande syfte
bor Gvervigas.)

b) Sarbeskattrning av engingsbelopp

Enligt sjomansskattereglerna kan upplupen ledighet. som ej kunnat
atnjutas. crsiittas kontant. Haérvid giller sirskilda regler om beskattning av
engéngsbelopp. Reglerna har tillkommit {6r att den som exempelvis avslutar
sin anstillning med ctt betydande ledighetssaldo ¢j skall drabbas avej avsedd
progressivitet under utbetalningsmanaden. For nirvarande giller att en-
gangsbelopp ¢j kan utbetalas oftarc dn en gang per dr.

Fombordarbete intjéinas ledighet f6r merarbete ofta i en stérre omfattning
in vad den anstilllde av praktiska skiil kan komma i dtnjutande av. Vid en
kalkylering av ersittningar och skatter framstér det for den anstillde som en
klar forlust att utbyta ledigheten mot kontant ersittning. For redaren innebir
kvarhallandet av stora ledighetssaldon betydande tillkommande kostna-
der.

Med hénvisning till vad som sagts under 4 betritfande sjomansyrkets
sdrartade arbetsforhallanden foreslas darfor, att intjint ledighet skall kunna
forvandlas till kontant engangsbelopp oftare in cn ging per ar. Forslagsvis 4
génger per ar. Skattesatsen for engdngsbeloppet faststiilles till 15 procent.

Bestimmelsen skall endast dga giltighet for person. som édr sjomansskat-
tepliktig samt omfattas av Iéne- och anstiillningsforbéllande enligt gillande
kollektivavtal mellan sjéarbetsmarknadens parter. For att seglande partdel-
dgare skall omfattas giller sdledes att intjinandereglerna dr anpassade som
for kollektivavtalsansluten personal. _

(I tveksumma fall betriffande personal som dr tarifflénercglerad skall
samrad ske mellan sjémansskattckontoret och sjdarbetsmarknadens avtals-
parter for att faststilla. att uppgiven manadslon och ledighet Gverensstam-
mer med avtalens innebdrd.)

Konsekvenserna for staten har skénsmissigt uppskattats till hogst 30 milj.
kronor per ar.
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¢) Sammanldggning av sjo- och landinkomst

For att skapa ett storre incitament till 0mbordtjiiﬁstgbring och ytterligare -
starka argumentationen for forslagen i detta kapitel bér Overvigas att — med
bibehéllande av den definitiva kéllskatten pa sjéinkomst — fér landinkomster
tillskapa cn schablonmiissig inbussning i marginalskattetabell ovanpd sjoin-
komsten.™ ' '

5. Gemensam syn pé branschens dtaganden

Sjofartens arbetsmarknadsparter dr éverens om. att stodatgiirder maste
knytas till sidana 6verenskommelser eller ‘&taganden fran naringen som
helhet inklusive sjoarbetsmarknadens parter, att framtidstron for svensk
sjofart kan fastslas av sévil rederiniiringé'n som de anstillda.

Dc atgirder samhillet vidtar bér tillgodose inte bara rederiernas
kommersiella intresse utan ocksd de anstiilldas krav pa tryggad sysselsitt-
ning.

For att realisera mélet om en bibehéllen handelsflotta och férhoppningsvis
ocksé fornyelse och tillviixt av densamma. maste stodétgirderna kombineras
med nigon form av sysselsdttningskrav efler garantier frin redcriniringen
om den svenskflaggade handelsflottans storlek.

Parterna ér beredda att uppta éverldggningar under innevarande ar i syfte
att uppna sadana garantier.

Rederinidringen atar sig att gora nybestillningar och stérre ombyggnader
pa svenska varv, forutsatt att dessa kan erbjuda marknadsmassiga priser och
villkor avseende bland annat finansiering och leverans. Svenska rederier
skall ges hogst samma rinta som giller for utlindska rederier.

6. Ovriga gemensamma forslag

a) Atgirder genomfors, som syftar till konkurrensncutralitet mellan
sjofart, landsvigs- och jarnvégstrafik.

b) Detstatligastodet till fria hemresor f6r ombordanstiillda bibehdlles och
bidragsnivan hajes till 50 procent av resekostnaderna. Bidraget ir réttvist av
sociala skl och kompenserar tyngst dir valutaintikter fran tredjelandstrafik
ar viirdefulla f6r Sverige. Vid bedémning av bidraget bor ocksa betinkas, att
likabehandling bor ske med arbetsmarknaden i land, dér flyttningsbidrag och
liknande utgar i betydande summor till personal, som tvingas ta sysselsétt-
ning pé frimmande ort. Det kan ocks& nimnas, att statligt bidrag utgar bl. a.
i Norge. Kostnaden kan beriknas till 20 milj. kronor.

c) Detstatliga stodct till praktikplatser for att trygga rekryteringen till den
svenska handelsflottan och for att underlatta for ungdomar att fa arbete
forbittras. genom att det nuvarande kravet pa uppnidd behérighet for att
stodet skall utgd slopas. Stédet bor dven utgd till befilsassistenter.
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Kostnaden beridknas till 15 milj. kronor per ar.

d) Statsmakterna medverkar till kraftigt dkad satsning pa forsknings- och
utvecklingsarbete inom sjifartens omraden. Merkostnad c:a 2 milj. kronor
per &r.

) Ettbranschrad for sjofarten f6r samrid mellan samhillsorgan, rederier
och anstallda inrittas.

7. Hemstillan till regeringen

Parterna foreslar gemensamt, att regeringen snarast genom proposition
foreslar riksdagen att besluta om stod till sjoéfarten enligt punkterna 2, 3och 6
ovan. ' '

Rederi, som erhaller stéd enligt forslagen i punkterna 2 och 3 ovan, bor —i
den man vinst uppstér fore bokslutsmiissiga dispositioner — fondera del av
uppburet stdd i fartygsfond for nyinvestering i svenskflaggade fartyg.

Stockholm den 13 februari 1982
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Bilaga 4.2
1982-02-10

SKISS TILL RANTESUBVENTIONSSYSTEM

1. Stddet skall omfatta fartyg byggda under perioden 1977 till 1980 och
levererade senast 31 december 1981.

2. Subventionen skall ges till en teoretisk 1dneskuld for att inte diskrimi-
- nera dem som varit forutseende och amorterat snabbt.

3. Forfartyg som anskaffats begagnade skall Idneskulden beriknas utifran
det lagsta viirdet av planenligt restvdrde vid overtagandet och forvirvsvir-
det. o

4. Viirderingen i utldndsk valuta skall omriknas till svenska kronor med
transaktionsdagen.

Ex 1

Ett fartyg som levererades den 15 januari 1979 till ett kontraktspris om 100
MUSD skall anses ha ett ingangsvirde for planenligt restvirde i SEK
motsvarande 100 MUSD enligt kurs den 15 januari 1979.

Ex 2

Ett fartyg levererat fran varv augusti 1978 forvirvat frin UK septcmber
1981 for 2,5 MGBP och vars leveranspris var 2,5 MGBP skall anses. ha ett
planenligt restvirde om 2,5 MGBP med avdrag for 6 % arlig avskrivning fran
1978 omréknat till SEK med kurs per augusti 1978 (Jfr p 3).

5. Fartyg med varvslan med bunden rinta eller OECD kredit skall inte
erhalla rintestod.

6. Rintestdd skall beréknas pa en teoretisk laneskuld som ar beroende av
fartygets planenliga restvidrde enligt foljande:

Ar Teoretisk laneskuld i % av
planenligt restvirde

90
86
82
77
71
63
55
45
33
19

N=Rs ~BRN Be RV A N
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7. Riantesubventionen skall utgd med skillnaden mellan den for éret
genomsnittliga rintan pad statsgaranterade lan till rederier (faststills av
riksgildskontoret pa basis av ett representativt urval av giillande laneavtal for
fartygsldn) och 11 %. ‘

8. Laneunderlaget kan beriknas utvecklas enligt foljande: .

1982 3500 milj. kr.
1983 3000 milj. kr.
1984 2 500 milj. kr.
1985 2000 milj. kr.
ete.

9. Kostnader fér rintesubventionen kan berdknas enligt foljande
tabell: :

(Milj. kr.) Marknadsrinta i %

Teoretisk 3 4) (5) (6) (7

lanevolym 14 15 16 17 18
1982 3500 105 0 10 175 210 245
1983 3000 9 - 1200 150 180 210
1984 2 500 75 100 125 %0150 - 175
1985 2000 60 80 100 120 140

Punkt 7. Om réintesatsen 11 % i stillet utbytu mot 8 % som motsvarar
den réntesats som dbcropades vid orgdmsatlonernas uppval\tnmg for
kommunikationsministern i ol\tober far tabellen under punkt n foljande
utseende. - :

For detta talar att denna rintesats (8-9 %) gdller for de farty;, som byggts
och finansierats med OECD rintevillkor efter 1981.. .

(Milj. kr.) - Marknadsriinta i % .- - S

Teoretisk (6) 7 ® . . L (1o

lanevolym 14 15 16 17 18
1982 3500 210 245 280 315 350
1983 3000 180 210 240 270 300
1984 2 500 150 175 200 225 250

1985 2000 120 140 160 180 200




Prop. 1981/82:217 51

Bilaga 5

Sammanfattning av remissinstansernas yttrande over narsjofartsutredning-
ens (SOU 1981:103, Sjofartens roll i trafikpolitiken) forslag om éndrad
sjomansbeskattning

Yttranden over nérsjofartsutredningens forslag om dndrad sjomansbe-
skattning har avgetts av statens jarnvagar (SJ). sjofartsverket, statens
l&nendmnd {6r den mindre skeppsfarten, transportridet (TPR), statskonto-
ret, riksrevisionsverket (RRV). riksskatteverket (RSV), ndmnden for
fartygskreditgarar{tier (FKN), statens vattenfallsverk, linsstyrelserna i
Stockholms, Osterg(’illands, Malméhus, Hallands. Goéteborgs och Bohus lidn
samt Visternorrlands lan. Landsorganisationen i Sverige (LO). Svenska
kommunforbundet, Svenska maskinbefilsforbundet. Svenska sjofolksfor-
bundet, Svenska transportarbetarefdrbundet, Sveriges fartygsbefilsfore-
ning, Sveriges redarcforening, Sveriges riksbank, Tjdnsteminnens central-
organisation (TCO), Viinerns hamnférbund och Vinerns scglationsstyrel-
sc.

S/ framhéller att det hade varit Onskvirt om forslagens ekonomiska
konsekvenser hade belysts mera ingdende. Rimligtvis maste de foreslagna
skattclattnaderna ocksd péverka sjofartens konkurrenslige gentemot land-
transportmedlen. Enligt S dr det mycket tveksamt med subsidier — tran-
sportstdd, ny skattelagstiftning fér partredare och ombordanstillda - med
tanke pé nirsjofartens egna begrinsade méjligheter till naturlig kostnads-
anpassning. ' '

Sjofartsverket framhaller att frigan om en reducering av sjdmansskatten
och av vissa sociala avgifter dr den kanske mest betydelsefulla nir det giller
att sdkra de svenska redarnas kostnadsldge. Utredningens forslag betriffan-
de tillimpandet av den s. k. ettdrsregeln i kommunalskattelagen med dértill
fogad avtrappningsregel ir enligt sjofartsverket inte helt dndamaélsenligt.
Nyanseringar i skattesystemet bor enligt verket kunna dstadkommas i en
sddan riktning att kostnadsldget for svensk sjofart kan sinkas utan att den
anstdllde forlorar ekonomiskt eller behdver uppleva ndgon form av social
sirbehandling. Det dr synnerligen angelidget att statsmaktcerna vidtar sddana
atgiirder. Det finns dérfor enligt verket all anledning att ytterligare penctrera
denna fraga.

Statens Idnendmnd for den mindre skeppsfarten anser det angeliget att
atgarder vidtas som syftar till att sdnka rederiernas driftkostnader och
konstaterar att beskattningen av de ombordanstillda idr en kostnadspost som
staten har mojlighet att paverka. Lancndmnden ifragasitter emellertid om
utredarens forslag ar den bésta 16sningen. Linendmnden anser att ett system
med innehdllen sjomansskatt i huvudsaklig dverensstimmelse med sjofarts-
politiska utredningens férslag i Ds K 1979:2 i & fall vore att foredra. Detta
forslag har enligt lanenamnden bl. a. fordelen av att de ombordanstilidas
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bruttoloner inte piverkas. Lanenimnden delar utredarens uppfattning om
att ett flexiblare avlésningssystem bor efterstriivas, vilket emellertid ir en
fraga for sj6arbetsmarknadens parter.

Lanenidmnden pekar i sitt yttrande ocksa pa de stora fluktuationer som
rederiniringen dr utsatt for och som med nuvarande skatteregler leder till
oliigenheter {6r ndringen. Om ett rederi far ett bra rérelsedverskott ndgra ar
finns ingen mojlighet till resultatutjimning for att kunna mota séimre resultat
lingre fram. Mot bakgrund av nuvarande skatteregler lockas redaren enligt
lanenimnden att inkopa eller bestilla nytt fartyg for att utnyttja som
avskrivningsobjekt och undvika skatt. Nar flera redericr — ssom ofta ér fallet
— samtidigt hamnar i en sddan situation och nyinvesterar uppstar risk for
Overetablering. Ett sitt att undvika sidana oligenhcter skulle enligt
lanenimnden kunna vara att inféra tidsbegrinsad skattefri fondering av
overskott (konjunkturutjimningsfond) for att mota kommande underskott.
P4 sa sitt skulle rederiernas investeringar i hogre grad kunna grundas pé
marknadsbedomningar i stéllet for som nu pé skattcbeddmningar.

TPR anser att en kostnadsavlastning som omfattar sji')fartsnﬁrihgen som
helhet frimst bor vara motiverad av andra skél &n rent trafikpolitiska. Enligt
TPR:s mening ér det ocksd angeliiget att utviirdera konsekvenserna pa andra
samhillsomriden. Det kan siledes inte enligt TPR uteslutas att krav kommer
att resas pa en likformig behandling inom andra transportomriden t. ex.
inom internationell vigtrafik och luftfart. Det kan ocksd enligt TPR
ifrigasittas om beredskapsmalet bast later sig uppfyllas genom denna typ av
allmint verkande littnader. Enligt TPR bor det ¢verviigas om det inte finns
mdjlighet att finna former av stéd som har mindre omfattning och storre
precision i férhallande till beredskapsmalet.

Statskontoret framhélicr att cn skattelindring for sjofolk enligt den modell
som féreslas inte torde ha den cffekt som forutses, av bl. a. den orsaken att
nuvarande avldsningssystem till sjoss gor att flertalet ombordanstallda sallan
tillbringar mer én halva aret ombord. Statskontoret erinrar om att eventuella
fordndringar i ombordtjinstgdringens omfattning ankommer arbetsmarkna-
dens parter att ta stéillning till.

RRYV konstaterar att vissa av utredarcns forslag av skatteteknisk natur
redan framfordes i den sjofartspolitiska utredningen. RRV anser att dessa
fragor dnnu inte belysts tillrdckligt. Dessutom framfors ytterligare forslag
t. ex. en ny sjomansbeskattning for att stirka nirsjofartens konkurrenskraft.
Samma skil som utredaren anfor for inférandet av en sddan ordning kan
enligt RRV aberopas av vilken konkurrensutsatt niiring som helst.

RSV riktar, betriffandc nérsjofartstrafiken, uppmirksamheten pa pro-
blem som uppstar vid beridkning av tjdnstgoringstid ombord pa firjor.
Personalen arbetar efter avlosningssystem enligt vilka tjinstgoringstiden
ombord t. ex. uppgar till 6-10 timmar per dag i en vecka. Diirefter foljer en
veckas ledighet. Manskapet har ofta inte hytt ombord utan far sin dygnsvila i
bostaden. En stor del av besittningen ombord pé firjor dr intendenturper-



Prop. 1981/82:217 53
!

sonal och inte sjomiin i vanlig bemirkelse. Enligt RSV:s mening kan de motiv

som utgor grund for ettdrsregeln, inte tas till intdkt for en motsvarande regel

for firjepersonalen.

Svarigheter uppkommer dven vid berdkning av anstillningstid ombord pé
fartyg i fjirrfart. Utredningen hénvisar till den principiella grunden for
ettérsregeln. Grinsen tio manaders ombordanstillning torde ha foreslagits
med hinsyn tagen till den rittspraxis att vistelse i Sverige omfattande hogst ca
60 dagar for ar riknat inte anses bryta cttdrsregeln. Friga uppkommer di vad
som skall accepteras som anstéillning ombord utdver den tid sjomén verkligen
vistas ombord. Viintetid, da tartyg ligger pd varv, semester- och vederlags-
ledighet samt sjukdomstid-kan ndmnas som exempel. En klar definition av
uttrycket “anstillning ombord™ behovs siledes i detta sammanhang. Det kan
niimnas att enligt lagen om sjomansskatt 2 § forstds med inkomst ombord:
“l6n eller annan gottgorelse, som sjoman uppbdr pd grund av sin anstillning
ombord och som skulle hava utgjort intéikt av tjinst enligt kommunalskatte-
lagen™.

Atskilliga fartyg vars besittningar beskattas enligt lagen om sjomansskatt
trafikerar uteslutande vatten runt Sveriges kust sdsom Bottenhavet, Oster-
sjon och Nordsjon samt Vinern och Milaren. Andra fartyg i samma fart har
inte klassificerats for sjomansskatt eftersom de har bruttodriktighet
understigande 100 registerton. Forslagets genomférande skulle forstirka
skatteférmanerna for de ombordanstillda pd forstnimnda fartyg jamfort
med dc anstillda pa de mindre fartygen dir besitttningen beskattas enligt
KL.

Eftersom sjomansskatten dr en definitiv kidllskatt medfor forslaget - om
detinfors — visentlig fordndring av systemet for redovisning av sjdbmansskatt.
For varje sjdman och redovisningsperiod maste klart framga om 16nen avser
tid ombord. Misstag av redare vid redovisning av anstiliningstid ombord kan
f4 betydelsefulla konsekvenser. Kontrollmdjligheterna for sjdbmansskatte-
kontoret i detta avseende synes ytterst begrinsade, i synnerhet betriffande
anstillda for vilka arbetstidsjournal inte behodver foras namligen befithava-
re. maskinchefer och seglande partredare. som genom anstéllning i ett for
dndamaélet bildat akticbolag, erlagger sjbmansskatt for anstéllning ombord
pa eget fartyg. Byter sjoman arbetsgivarc och fartyg under ombordanstill-
ningstid kompliceras férhdllandena for redovisning och kontroll ytterliga-
re.

Utredningens forslag dr i det nu aktuella avseendet timligen allmiint
hallet, varfor RSV har svirt att 6verblicka samtliga konsckvenser.

Skulle foreliggande forslag genomforas bor skattefrihet respektive
avtrappning enligt RSV:s mening tillgodoféras sjdmannen genom ansdkan
till sjdmansskattekontoret vid ombordanstéllningstidens upphérande, sale-
des i efterhand. '

FKN framhiller att om man vill virna om en svensk handelsflotta for
ndrsjofart, maste de svenskflaggade fartygens konkurrenskraft forstarkas
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cxempelvis genom sinkta bemanningskostnader, teknisk utveckling och

kunskapsuppbyggnad. 1 annat fall forelipger cnligt nimndens mening

uppenbar risk for ytterligare forsiljning av svenska fartyg till utlandet. Utan

att ta stiillning till beskattningsfrigor och de forslag pd omridet som

utredningen limnat understryker nimnden vikten av att dtgiirder vidtas for

att utjimna skillnaden i driftkostnader mellan svenska och utldndska -
fartyg.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin anser det rent allmiint olyckligt att i alltfér
hog grad utnyttja skattesystemet for att pdverka situationen i enskilda
niiringsgrenar. Det fir till foljd att det redan svaroverblickbara regelverket
blir dnnu krdngligare att tillimpa. Linsstyrelsen stéller siginte helt avvisande
till de tankegingar som fors fram i utredningen. S& genomgripande
indringsforslag som utredaren féreslir miste emellertid enligt linsstyrelsen
vara dttoljda av nirmare dverviiganden och férslag om hur det praktiskt skall
kunna hanteras. Linsstyrelsen anser att férutsdttningarna rent administrativt
for att genomféra utredningens férslag om dndringar i sjdmansbeskattningen
bér utredas niirmare.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin ir principiellt tveksam till att nirsjofarten
genom speciella skattefdrmaner skall gynnas i jimférelse med landtransport-
medlen. Konkurrensneutralitet bor efterstrivas mellan skilda transportme-
del vilket utredaren ocksd foresprikar.

Liénsstyrelsen i Malmohus lin ir negativ till att niirsjofarten ur skattesyn-
punkt skall gynnas i jimforelse med landtransportmedlen. Metoden att
stoddja en krisdrabbad niiringsgren med hjilp av sirskilt gynnsamma
skatteregler ér enligt linsstyrelsen mindre lamplig. Stodet blir oprecist
cftersom det dr svart att berdkna och reglera stodets omfattning och styrka.
Ur skattetcknisk synpunkt ér utredningens forslag ej tillrickligt genomarbe-
tade och i vissa delar helt oldmpliga. Lansstyrelsen avstyrker att forslagen i
nuvarande utformning genomfors.

Lansstyrelsen i Hallands ldn dr tveksam till forslaget om ett fullstiandigt
borttagande av sjdmansskatt for ombordanstillda med minst 10 méanaders
tjiinstgdring per &r jimte en stegvis reduktion for sju~tio manaders
ombordtjinstgoring. D effekterna av dndringsforslaget ej dr helt klarlagda
anser lansstyrelsen att forslaget bor bli foremadl for ytterligare utredning och
Overviganden innan slutlig stillning tas till detsamma.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin konstaterar att de mest konkreta
forslagen i utredningen med syfte att ¢ka sjéfartsniringens internationella
konkurrenskraft giller olika #dndringar 1 skattesystemet. Lénsstyrelsen
instimmer i att atgédrder ar nddvindiga for att 6ka sjofartens konkurrens-
mojligheter, men ifrigasitter om férslagen i afla delar &r sarskilt [impliga.
Linsstyrelsen anser emellertid utredningens forslag om att slopa sjomans-
beskattningen for ombordanstallda med minst 10 manaders ombordanstill-
ning vara ett limpligt sitt att dka den svenska sjofartsnaringens konkurrens-
kraft. men leder ocksd till ett komplicerat system som bl. a. forutsitter ett
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torhandlingsforfarande mellun arbetsmarknadens parter. Andra komplika-
tioner dr enligt Kinsstyrelsen att manga fartvg vars besittningar erligger
sjomansskatt gir i sddan trafik att personalen knappast kan betraktas som
sjoémin i vanlig bemiirkelse, Hit hor exempelvis personal pé firjor i nértrafik.
Liinsstyrelsen anser att ett genomfdrande av utredningens forslag skulle ge
vissa rederier och ombordanstillda skattefdormaner som maéste anses
diskutabla. '

Andringen av sjomansbeskattningen medfor dven konsekvenser for
kommunernas skatteintikter. Skulle utredningens forslag genomféras bor
enligt Linsstyrelsen likvil statens ersiittning till kommunerna fér minskade
skatteintitkter kvarstd oforindrad.

Lénsstvrelsen i Vasternorrlands lin framhaller att vid ett genomforande av
utredningens skatteforslag bor limpligheten av att viss eller vissa branschers
konkurrensférmaga forbittras genom att de anstiillda inom branschen helt
eller delvis befrias frdn skatt pd sina anstillningsinkomster under vissa
forutsittningar bor beaktas. Linsstyrelsen finner {orslagen intressanta men
anser att de bor utredas nirmare och ytterligare konkretiseras.

LO avstyrker att fOrslaget anghende sjomansskatt liggs till grund for
beslut. LO anser att utredningen inte tillrickligt behandlat alla omstindig-
heter som maste beaktas. Sjomansskatten syftar till att skapa samma
skattebelastning som den vanliga inkomstskatten med viss jamkning for
sjofolkets speciella livsvillkor. Utredaren har alltfor litt gatt forbi den
fragan. Det fordras ocksi en nirmare utredning av hur sjéfolkets socialfor-
sikringsskydd skall utformas i en tinkt situation. diir inkomstunderlaget
skulle bli nuvarande nettoinkomst. Eftersom utredaren ocksa foreslar att
medseglande deldgare skall omfattas av det foreslagna systemet maste vissa
kontrollfragor 10sas. For dessa kategorier fors inte arbetstidsjournal. liksom.
inte heller for betilhavare och maskinchefer. Funktionsséttet for monstrings-
systemet behdver beaktas i detta sammanhang. Ibland finns enligt rullorna
medseglande deligare utan att dessa vistas ombord. vilket torde ha samband
med gilllande bemanningsregler. Felaktiga uppgifter kan bli vanligare om de
dessutom ger skattefrihet. LO foérordar en niirmare utredning av diverse
forhallanden och saledes bor utredarens sjomansskatteforslag inte genom-
foras. I en sidan utredning bor de ombordanstilldas fackliga organisationer
vara representerade.

Svenska kommunférbundet ar i princip positivt till foreslagen dndring i
sjomansskatten. Dock bor .enligt kommunforbundet skattefriheten resp.
lindringen- endast intriida vid verklig bortovaro, ¢j betriffande exempelvis
firjepersonal som har majlighet att bo i land. Det dr dessutom \-'iktfgt att
landinkomster beldggs med Okat skatteuttag fér den som atnjuter sjémans-
skatt.

Svenska maskinbefilsforbundet anser att utredningens forslag om avskaf-
fande av sjomansskatt ir daligt genomtiinkt och dessutom verklighetsfram-
mande. Utredarens forslag innebir enligt maskinbefilsforbundet att kon-
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kurrenskraften for den svenska handelsflottan skall stiirkas pa bekostnad av
den anstélldes arbetsforhillanden och levnadsvillkor. Forbundet upplever
redan nuvarande tjinstgoringsperioder som péfrestande beroende pad att
fartyg som trafikerar nirsjofartsomradet i regel dr bemannade med ¢n ren
minimibesiittning, vilket i kombination med bl. a. tita hamnanlop gor
tjiinsten synnerligen stressande. Forbundet understryker starkt att beman-
ningarna i svenska fartyg dr bland de ldgsta i viirlden. Om utredarens forslag
om skattebefriclse skulle f& asyftad effekt, dvs. forlingda tjanstgdringspe-
rioder. innebiir detta direkt en 6kad arbetsloshet bland sjofolk.

Systemet med skattebefriclse ger ocksd mojlighet till omfattande skatte-
tusk. Det lir (. ex. enligt forbundet vara omdjligt for samhillet att
kontrollera tjanstgoringsperiodernas langd.

Svenska sjofolksforbundet framhiller att skattefragor direkt inkluderas i
forbundets intresseomriiden eftersom sjofolket beskattas enligt sirskilda
regler. Nir dessa regler infordes fanns det starka skil bakom motiven att
medge sjofolk en viss skattelindring, sirskilt ombordanstillda i fartyg
syssclsatta i fjarrfart. Enligt forbundets formenande kvarstar dessa skil.
Utredarcns mera vittgiende forslag och total skattebefriclse bygger daremot
pé forutsiittningen att fdrbundet helt skall bortse fran de sikerhetsmissiga,
fysiska, psykiska men ocksd sociala avigsidor som vidldder modern
sjofart.

Utredaren har enligt forbundet inte ndmnt néiigonting om riskerna for
smittoctfekter om forslaget skulle genomforas. Eftersom forslaget dsidosit-
ter det grundliggande motivet i det svenska skattesystemet bor denna risk -
enligt forbundet inte negligeras. Forbundet pckar ocksé pé att utredaren helt
bortsett fran kopplingen mellan skattesystemet och sociallagstiftningen.
Vitsen med skattebefrielse ar att redarens bruttolonekostnader reduceras,
men till vilken niva skall enligt férbundcet sjomannens sociala villkor skrivas
ned. Samma fraga giller sjukpenningen och ATP-poiingen.

Forbundet ifragasitter ocksd hur forslaget avses tillimpas for dem som
sysselsitts i firjetrafiken pd Sverige vilka utgdr ndrmarc hilften av de
ombordanstillda. Hur skall ombordvarokravet losas pa siddana farjor dir
bostader for de ombordanstillda saknas helt. Forbundet erinrar ocksd om att
man i flertalet andra firjor godtagit avsteg fréan bostadskungorelsens
minimikrav pa bostadens storlek, just darfor att ctt acceptabelt avlosnings-
system skulle genomféras.

Rederiernas bemanningskostnader bor istiliet enligt forbundet reduceras
pa det sitt som organisationerna féreslagit { en promemoria till kommuni-
kationsministern 1982-01-21, ndmligen genom sysselsittningsstod.

Svenska transportarbetareforbundet delar utredarens forslag om sjémans-
beskattningen.

Sveriges fartvgsbefiilsforening kan ej ansluta sig till de forslag som forts
fram i nérsjofartsutredningen och i bilagan till Kaj Janérus skrivelse vilka
innebir att sjomannen skulle fjdrmas frin det nuvarande sjdmansskattesys-



Prop. 1981/82:217 57

temet. Enligt férslagen pressas den ombordanstillde att ta pa sig betydande
utokning av nu gillande arbetstid. Detta skulle medfora en storre arbets-
borda och lingre ombordvarotid.

Foreningen podngterar i sammanhanget att befilets speciella kunskaper
naturligtvis skall utnyttjas under den tid de ir ombord. | dag ir arbetstiden
minst 8 timmar om dagen vilket innebér 56 timmar per vecka. Dessutom kan
de utnyttjas for ytterligare 13 timmars overtid per vecka, vilket inncbir 69
timmar i veckan.

Foreningen ser det som orimligt bade ur sikerhets- och social synpunkt att
en styrman skulle arbeta upp till 10 manader per ar utan nigon form av
ledighet. I modern utsjofart forckommer det mycket sillan att fartyg blir
liggande i hamn under sé lang tid att det finns méjlighet att da ta ut nigon
ledighet.

Som framkommer dven av utredningen medfér en lingvarig tjanstgdring
ombord pafrestningar for den enskilde av savil fysisk som psykisk natur.
Dessutom tillkommer bundenhet, instingdhet. klimatforiandringar. vibratio-
ner och buller som stressfaktorer.

For den arbetstid som den ombordanstéllde gor utéver de 36 timmar som
ir ordinaric arbetstid iland utglr kompensation for tiden mellan 56 och 36
timmar per vecka med 1 timmes ledighet for | timme arbetad tid.

Overtid kompenseras med kontant ersittning cller med 1.2 timmars
ledighet p& vardag och 2 timmars ledighet pé son- och helgdag.

Detta innebér att befilet till sjoss har samma ordinarie arbetstid per ar
riknat som skiftgdende personal i land.

Foreningen avvisar pd det bestdmdaste det forslag om forandringar i
sjomansbeskattningen som innebir minskning av sjdmansskatten efter 7-10
manader och sedan befrielsec.

Sveriges redareférening anser utredarens forslag att sitta ned sjdmansskat-
ten efter viss tjdnstgdring i fartyg i och forsig intressant. Foreningen forordar
cmellertid i forsta hand det férslag som foreningen fért fram i sin skrivelse
1982-01-29 till kommunikationsministern. Féreningen hiinvisar vidare till att
man vid forhandlingar mellan arbetsmarknadsparterna och generaldirektor
KajJanérus bitratt en modell for reduktion av sj6mansskalleinbetalni‘ng som
innebdr att staten avstar frin 50 procent av den skatt som arbetsgivaren drar
fran arbetstagaren enligt sjdmansskattetabell.

Redareforeningen anser vidare att man bor genomfora det forslag rorande
nvanseringar av sjdmansskatten som forts fram i dessa férhandlingar och som
finns redovisat i Janérus rapport till kommunikationsministern.

Forslaget att reducera sjdmansskatteinbetalningen kan enligt fdreningen
sittas i kraft omedelbart. Samtidigt bor regeringen tillsitta en utredning som
vidarebearbetar redarcforeningens forslag om nedsiittning 1 vissa fall av
sjomansskatten och de dvriga skatteférslag som nimns i Jancérus rapport.
Utredningen bér enligt foreningen arbeta- skyndsamt si att resultatet kan
redovisas under hdsten 1982.
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Sveriges rikshank konstaterar att i de bedémningar som utredningen gor
antas lonekostnaderna falla lika mycket som skatten sinks. Det kan
emellertid enligt riksbanken ifragasittas om en sidan effekt nas. Det som
nirmast kan forviintas sd snart en skattesubvention ges dr att cn process foljer
som mer eller mindre “dter upp” skattesubventionen. Lonestegringar
tenderar efter hand att aterstilla kostnadsliget. Riksbanken stiller sig mot
den bakgrunden tveksam till atgirden i friga. Frigan om beskattning av
ombordanstillda i nirtrafik och fjarrtrafik maste enligt riksbanken ldsas
samtidigt i samband med &vervidganden om svensk sjofarts framtid.

TCO framhdller att likformighet sa langt mojligt bor utgora riktlinge for
skattesystemets utformning. TCO kan inte acceptera en ordning diar man for
olika branscher med ekonomiska problem utformar sirskilda regler som
innebir lattnader i beskattningen. Var och en, savil anstilld som foretagare.
miste bara sin andel av den offentliga servicens kostnader. Detta kan enligt
TCO betraktas som lika naturligt som att alla ér berattigade till att ta del av
det samhiilleliga utbudet av service. Mot den bakgrunden avvisar TCO det
forslag som lagts fram i betdnkandet.

TCO pekar samtidigt pd behovet av att konstruktiva lésningar kommer till
stand i syfte att paverka kostnadssidan. TCQ erinrar i sammanhanget om att
de ombordanstilldas organisationer bl. a. lagt fram cn skiss till rintestéd.

Vinerns hamnférbund tillstyrker utredarens forslag om sjomansskatten
under forutsittning att arbetsmarknadens parter kan komma dverens om ett
lampligt system harfor. :

Viinerns seglationsstyrelse med instimmande fran statens vattenfallsverk
ser de av utredaren foreslagna foriindringarna av sjéfolkets skatter och for
partrederier som en mojlighet att stimulera anskaffningen av miljosikrare
tankfartyg.
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