Motion till riksdagen
1987/88:B0244

av Agne Hansson m. fl. (c)
om fornyelse av va-natet

Motionens huvudsakliga innehall

Vatten- och avloppssystemet ar sd gammalt och déligt underhéllet att risken
for katastrofala sammanbrott ar uppenbar i manga tatorter.

P& vissa héll nar bara 30 procent av den utpumpade vattenmangden an-
vandarna. De far dock betala dven for det som forsvinner under vagen.

I avloppsndtet kan man i stallet f& upp till tre glnger storre vatten-
mangder an vad som tillférs frdn konsumenterna.

Centerpartiet foreslar ett 1angsiktigt program for att klara underhall och
fornyelse av va-natet. I férsta hand bor programmet inriktas pa att fram till
ar 2000 fornya de ledningar som lades ner fére 1965.

Lackande vattenledningar innebar sldseri med vatten och extra kostnader
for konsumenterna. Lackande avlopp innebar miljorisker och kan leda till
Oversvamning i reningsverken.

Samhillsinvesteringar

De senaste artiondenas samhallsbyggande har haft en stark inriktning pa ny-
anldggning och nybyggnation, medan aldre investeringar rivits, fatt forfalla
eller statt outnyttjade. Det har gallt bdde bostadsbyggandet, komplement-
bebyggelsen 1 form av skolor, affarer, samlingslokaler m. m. samt kommuni-
kationerna. Denna basinvesteringarnas motsvarighet till slit- och slangme-
toden i friga om varor haller dock inte i langden.

Under 1970-talets senare del inriktades samhallsbyggandet starkare pa
underhéll och fornyelse an tidigare. Det visade sig att det ofta stallde sig bil-
ligare att bygga om aldre hus dn att riva och bygga nytt. Vagnatet visade allt
fler tecken pa forslitning. Det innebar 6kade kostnader for naringslivet och
fler olyckor.

Denna férandrade inriktning nér det géller férnyelsen av samhallskapita-
let har delvis kopplats samman med speciella insatser for att bereda fler sys-
selsattningstillfallen. Det har mindre uppmarksammats, att det i dag verk-
ligen behovs 6kade anstrangningar for att underhalla och férnya olika delar
av infrastrukturen och darmed &stadkomma bostads- och arbetsmiljéer,
som ger trivsel och social samhorighet.

Exempel pa insatser som redan pébérjats ar den upprustning av jarn-
vagarna som drogs i gdng de sista &ren av 1970-talet liksom 6kningen av vag-
anslagen fran ungefar samma tidpunkt, televerkets satsningar pd snabbare



utbyggnad av sina nat for telefon, data och radio-TV. den intensifierade
kommunala energiplaneringen, upprustningsbidragen till dldre samlings-
lokaler och det s. k. ROT-programmet for reparationer och ombyggnad i
det aldre bostadsbestandet.

Va-natet

Ett mindre uppmarksammat omrade ar det direkta forfall som i dag hotar
vatten- och avloppssystemet i manga stader och tatorter. Denna utveckling
ar heller inte unik for Sverige. Nagot av en kris pé detta omrade tycks fore-
std pd manga hall i Europa.

I Sverige finns vatten- och avloppssystem av mycket varierande alder. I
vissa stader ar delar av Va-natet fran seklets borjan, men den storssta ut-
byggnaden skedde pa sextiotalet. I dag — d& avloppsnatet i vara tatorter i
princip ar fardigbyggt — ar drygt halften av avloppsnatet frdn mitten av sex-
tiotalet eller senare.

Av alla kommunala forsorjningssystem ar Va-systemet det storsta och
mest kostnadskravande.

Det totala va-natet omfattar ca 130 @80 km, varav drygt halften ar av-
loppsledningar. Den sérbaraste delen ar avloppsledningarna som till unge-
far 85% bestar av betongror, vilka till sin huvuddel ar mer an 20 &r gamla.
Ungefar halften av avloppsnatet ar fran 40-talet eller aldre.

Betongroren har en begransad livslangd. Redan efter 20 &r borjar pro-
blem upptrada, ledande till snabbt 6kande kostnader for underhdll och re-
parationer. Den maximala livslangden har antagits till 100 &r. 20-100 ar ef-
ter det att nat har anlagts maste sdledes ett vixande antal reparationer fore-
tas, for att till slut bli s& omfattande och kostsamma att renovering eller
utbyte framstar som det enda mojliga. For att inte viktigt samhaliskapital
fortgdende skall forstoras, ar det viktigt att nu ta tag i situationen och inte
skjuta allt storre reparationsbehov framfor sig.

Nastan alla aldre ror av betong har lackor i fogarna. Dessutom fore-
kommer i stor omfattning lagesforskjutningar som medfor lackage. I dessa
rorsystem finns det dessutom ofta sprickor. En med &ren ogynnsammare
sammansattning av avloppsvattnet (syrlighet och hégre temperaturer) har
ocksé medfort korrosionsskador pa framfor allt aldre betongror. Till viss del
ar det asbestror som maste bytas ut vilket fordrar sarskild uppmarksamhet
ur miljésynpunkt. Aven ror som har installerats under de senaste decennier-
na har lackor. Betraffande de plastror (PVC- och PEH-ror) som utgor ca 1/3
av de senaste installationerna saknar vi dnnu uppgift om livslangd.

Lackage frdn och till avloppssystem medfor ocksé erosion i omgivande
markskikt och till foljd darav sdttningar i mark, vagar och gator. Ett vixan-
de problem ar att framkomligheten i rérsystemet hindras med stopp och
Oversvamningar som foljd.

Vattenledningsnatet bestar till 2/3 av gjutjarns- och stalrér med begransad
livslangd. Utbyte och nyinstallation sker huvudsakligen med plastrér. Aven
pé detta omrdde Okar behovet av atgarder pé grund av rorbrott, rost och
forhojt ph-varde i mark och vatten. Under senare tid har det ocksd kommit
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rapporter om att kvaliteten pa vattenledningsvattnet blir allt saimre genom
olika fororeningar.

Fornyelseprogram

Fornyelsen av de dldre systemen ar arbets- och kostnadskravande. Sedan ny
utrustning installerats sjunker emellertid underhéllskostnaden permanent
péa grund av de nya materialens storre hallbarhet.

En malmedveten upprustning och fornyelse forutsatter en god overblick
over existerande system. En sddan finns inte i manga tatorter. En viktig
uppgift ar darfor att kartlagga avloppssystemens utbredning och tillstdnd
och identifiera de system som maste ges fortur. Det ar viktigt att inte at-
garda endast begransade ledningsstrackor utan hela system. Erfarenheten
visar att partiella atgarder latt leder till hogre belastning och starkt 6kande
skador i de icke atgardade delarna av ett foraldrat system.

Skall inte avlopps- och farskvattensnéten snabbt férsamras, krdvs att un-
derhdll och renovering haller jamna steg med slitage och forstorelse. Med
nuvarande férnyelsetakt ersétts avloppsror med en fysisk livslangd av 10-
100 ar i en takt som forutsatter 400-500 ars hallbarhet. Det behovs alltsd en
mycket kraftig forstarkning av underhéllet av va-natet p& méanga hall i lan-
det. I Stockholms kommun ar t. ex. férnyelsetakten 1:500 ar. Tillampat bak-
ati tiden, i stallet for framat, skulle detta medfora att avloppsror frén Vasa-
tiden fortfarande skulle vara i bruk!

Den misshushallning som f6ljer med bristande underhdll av va-nitet visar
sig dels i sloseri med vara vattenresurser och negativa miljoeffekter till f6ljd
av Oversvamning 1 reningsverk och lickage av grundvatten, dels i hégre
kostnader sett 6ver en langre tid.

Vattenledningssystemen lacker 1 dag 1 genomsnitt ut drygt 20% av vad
som lamnar vattenverket pa vag till konsumenten. [ vissa kommuner nar s&
litet som 30% anviandarna, men kunderna debiteras for den totalt ut-
pumpade méngden enligt sjalvkostnadsprincipen.

Vattenmangden i avloppssystemen vid reningsverken kan i gengald vara
tva till tre gdnger storre dn de som tillfors systemet frdn konsumenterna ge-
nom inlackage och infiltration i laickande fogar och sprickor. Lackagen ska-
dar grundvattnet och medfor i allvarliga fall risk for 6verstromning i drick-
vattensystemet. De alltfor stora vattenmiangderna i reningsverken leder till
Overbelastningar och forsamrar reningseffekten. Man rdknar i dag med
21000 driftstorningar per ar bara i avloppsnaten till en kostnad av 25000 per
gang, dvs. drygt 1/2 miljard arligen. Det gar pa sikt inte att bortse fran ris-
ken for direkta katastrofer med sammanbrott av ledningsnat i tatorter med
gamla ledningssystem.

Av avloppsledningsnatet ar i dag 30-35000 km under de narmaste decen-
nierna aktuella for utbyte. Betraffande den allra dldsta delen av natet ar for-
nyelsebehovet sarskilt stort. Bedomningar i branschen pekar pa att minst
1 1/2 miljard per ar i férnyelseinsatser (renovering, ombyggnad, nybyggnad)
skulle behévas for att komma upp till en acceptabel niva. Vill man dessutom
ta igen gamla forsummelser kravs belopp omkring det dubbla.
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Virdet pa det svenska ledningsnatet i funktion ar sannolikt 150-200 mil-
jarder kronor. Det ar alltsd ett stort samhallskapital att forsvara mot ned-
brytning. Nuvarande renoveringstakt om 150 milj kr. per &r ar under alla
forhallanden orimligt 13g.

Ett madlmedvetet atgardsprogram for att undanrdja det hot som ligger i ett
framtida sammanbrott av de svenska va-systemen och att systematiskt ta
igen efterslapningen skulle t. ex. kunna rikta in sig pa att fram till &r 2000 1
forsta hand fornya den del av avloppsledningssystemet som ar anlagd fore
1965.

Ett program bor omfatta finansiella frdgor och mojligheterna att i sam-
manhanget utnyttja beredskapsarbete, miljofragor i vid mening och i ar-
betsmiljdsammanhang. Den skall utgora en grund for industrins inriktning
och for att dimensionera utbildning. Det bor sarskilt framhallas att kompe-
tensen ute 1 kommunerna i dessa frdgor maste uppratthallas.

Det behovs i kommunerna inte enbart en inventering for att klarlagga be-
hovet av underhéll nar det giller va-naten. Det maste ocksé klarlaggas hur
kommunerna skall kunna fa ekonomiskt utrymme for insatserna. Darvid
bor papekas att kommunallagen ger kommunen ratt att ta ut avgifter som
gor det mojligt att langsiktigt forsvara investeringar pa detta omrade.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begar forslag till ett langsiktigt pro-
gram i syfte att sdakerstdlla underhall och fornyetse av kommunernas
va-ndt i enlighet med vad som anforts i motionen.

Stockholm den 26 januari 1988

Agne Hansson (c)
Birgitta Hambraeus (c) Rune Thorén (c)
lvar Franzén (c) Eva Rvdén (c)
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