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Regeringen forelagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet den 17 mars 1988 for de atgirder och det dindamal som
framgdr av foredragandens hemstiillan.

Pa regeringens vignar

Ingvar Cuarlsson

G. Sigurdsen

Propositionens huvudsakliga innehdil

I propositionen redovisas ett avial mellan staten och Apoteksbolaget ABom
att bolaget fr.o.m. den | juli 1988 6vertar huvudmannaansvaret for den gift-
information, som lamnas fran statens giftinformationscentral (GIC). Diir-
med upphdr GIC som statlig myvndighet. Personalen erbjuds anstillning hos
bolaget.

Regeringen har godkint avtalet.

"I propositionen foreslds vissa indringar i lagen (1980:11) om tillsyn éver
hilso- och sjukvirdspersonalen m.fl. samt i sekretesslagen (1980:100), And-
ringarna innebiir att personalen inom den av Apoteksbolaget AB dvertagna
siirskilda giftinformationsverksamheten hinfors till hiilso- och sjukvirdsper-
sonalen och att den skall — pd motsvarande sétt som nu vid GIC - ha lagstad-
gad tystnadsplikt nir det giller dels enskildas hillsotillstand och personliga
forhdllanden. dels uppgifter frian industrin och handeln om bestandsdelar
m.m. i olika varor.
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1 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1980:11) om tillsyn Gver hilso- och
sjukvardspersonalen m.fl. .

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso-
och sjukvardspersonalen m.fl.

dels att 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf. 6 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med hilso- och sjukvardspersonal avses i denna lag

1. personal vid sjukhus eller andra inrattningar f6r vard av patienter som
drivs av det allmiinna eller av enskilda med bidrag fran det aliménna eller
efter sarskilt tillstand.

2. den som i annat fall i egenskap av legitimerad yrkesutdvare meddelar
vird at patienter eller tillhér personal som bitrader cn sadan yrkesutovare i
varden,

3 persdnul inom sddan detaljhan- 3. personal inom sidan detaljhan-
del med likemedel for vilken giller  del med likemedel for vilken giller
sirskilda foreskrifter, sarskilda foreskrifter och personal

inom den sirskilda giftinformations-
verksamhet som bedrivs av Apoteks-
bolaget Akiiebolag,

4. andra grupper av yrkesutdvare inom hilso- och sjukvérden som skall
omfattas av lagen enligt foreskrift av regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, av socialstyrelsen.

Vid tillampningen av forsta stycket 2. jamstills med legitimerad yrkesuto-
vare den som enligt sarskild foreskrift har motsvarande behorighet.

6b§

Den som tilthér eller har tillhért
hélso- och sjukvdrdspersonalen far
inte obehdrigen roja eller utnyttja sd-
dana uppgifter om en viss varas till-
verkning eller innehdll, som han har
fatt kinnedom om i verksamheten
och som har limnats dit for att an-
vindas som upplvsning om eller un-
derlag for behandling eller annan lik-
nande dtgird.

I det allminnas verksamhet till-
lampas i stallet bestiinunelserna i sek-
retesslagen (1980:100).

Denna lag trider i kraft den | juli 1988.
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2 Forslag till

Lag om dndring i sckretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)! skalt ha
foljande lydelse.

Nuvarande [vdelse Foreslagen Iydelse

16 kap.
I

Att friheten enligt 1 kap. 1 § trvckfrihetsférordningen att meddela och of-
fentliggora uppgifter i vissa fall dr begrinsad framgir av 7 Kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2 samt 3 § 1 och 2 samma forordning. De fall av uppsitligt asi-
dosidttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 och 5 § 3 trvekfrihetsforordningen i Gvrigt ir begriinsad. dr de dar
tystnadsplikten foljer av

8. 6§ lagen (1980:11) om tillsyn 8. 6. 6ba och 6b§% lagen
over hilso- och sjukvardspersonalen  (1980:11) om tillsyn dver hilso- och
m. fl. _ sjukvardspersonalen m. fl.

Denna lag trader i kraft den | juli 1988.

I Lagen omtrycki 1988:9.
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Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 mars 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Sigurdsen,
Gustafsson,  Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson,  Goransson..  Dahl.
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom., Johansson. Lindqvist. G. Andersson,
Lonngvist, Thalén

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Proposition om overforing av verksamheten vid
statens giftinformationscentral till Apoteks-
bolaget AB

1 Inledning

Statens giftinformationscentral (GIC) svarar for information i akuta torgift-
ningssitaationer till allmanheten och till sjukvardsinrittningar. Upplysning-
arna limnas p& grundval av insamlad och bearbetad information om imnens
giftiga egenskaper. | informationsunderlaget ingdr innchalisdeklarationer
for kemiska produkter och uppgifter fran patientjournaler m.m. Industrin
och handeln tillstaller namligen GIC frivilligt konfidentiell produktinforma-
tion och sjukvardande instanser forser GIC:s likare med patientdata. GIC
betjinar hela landet. De flesta forfragningarna kommer frin allménheten.
Hir fullgér GIC en viktig upplysningsverksamhet, som i manga fall avlastar
hilso- och sjukvarden onddiga besok. Samtidigt kan allvarliga forgiftnings-
fall genom GIC:s radgivning komma snabbt under behandling. tirigenom
kan bl.a. olika komplikationer forhindras genom en tidigt insatt medicinsk
behandling. ‘Verksamhetens tyngdpunkt ligger i besvarandet av kvalifice-
rade medicinska frigestallningar fran likare. GIC deltar ocksa i torebyg-
gande arbete, undervisning och forskning.

Socialstyrelsen dr chefsmyndighet tor GIC. Centralen forestas av en dver-
likare.

GIC:s arbetsuppgifter och organisation framgar av  forordningen
(1982:442) med instruktion for statens giftinformationscentral.

GIC disponerar lokaler pa Karolinska sjukhusets omrade.

Statskontoret har redovisat resultatet av en organisationséversyn med an-
ledning av regeringens uppdrag dt statskontoret att i samrad med socialsty-
relsen se over GIC:s organisation (Statskontorets rapport 1983:54). Stats-
kontoret har framhallit att den dominerande delen av GIC:s verksamhet ar
en del av samhiillets hiilso- och sjukvardssystem.

Regeringen har genom beslut den 17 december 1987 uppdragit at statens
torhandlingsnamnd att utreda de organisatoriska forutsittningarna och utar-
beta forslag titl avtal med Apoteksbolaget AB i fraga om ett dverférande till
bolaget den 1 juli 1988 av verksamheten vid GIC.
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Vid min anmiilan i budgetpropositionen [988 (prop. 1987/88:100 bil. 7) av
forslagsanslaget E 7. Statens giftinformationscentral anforde jag att utsik-
terna var goda att bolaget skulle kunna dverta GIC:s verksamhet den 1 juli
1988. Statens utgifter under anslaget skulle diirigenom upphéra. Med hiinsyn
till att oforutsedda overgangskostnader kunde intrdffa ansag jag det emeller-
tid ‘vara idindamailsenligt att forslagsanslaget bibchdlls under budgetaret
1988/89 genom att ett formelit belopp av 1 000 kr. togs upp.

Jag anmilde att jag avsdg att foresla regeringen att dterkomma till riksda-
gen under viren 1988 i frigan om giftinformationsverksamheten. Jag vill nu
behandla denna fraga.

2 Avtalet om GIC

Statens forhandlingsnamnd har med skrivelse den 8 mars 1988 overlimnat
_avtal mellan staten och Apoteksbolaget AB om dndrat huvudmannaskap for
GIC. Avtalet innebar att bolaget den 1 juli 1988 dvertar huvudmannaskapet
for GIC. Efter overtagandet skall bolaget svara for att giftinformations-
centralen bedriver verksumheten 1 huvudsak it enlighet med vad som hittills
gillt. Bolaget forhinder sig att ge centralen stillning som en autonom enhet
inom bolaget med i huvudsak de arbetsuppgifter som hittills gillt. Utrust-
ningen och driftfornédenheterna vid GIC 6verlats utan vederlag till bolaget.
Jag vill hiir inskjuta att utrustningen m.m. inte kan anses representera nd-
got ckonomiskt virde av betvdelse. Négot godkinnande av riksdagen att av-
hiinda staten denna egendom synes dirfor inte behdva inhamtas av regering-
en.

I samband med bolagets dvertagande av huvudmannaskapet for GIC den
1 juli 1988 upphér GIC sasom statlig myndighet.

Forklaring om risk [or dvertalighet enligt de statliga trygghetsreglerna
skall limnas vid GIC. Enligt avtalet erbjuds emellertid alla arbetstagarna vid
GIC anstillning hos bolaget.

Bolaget Overtar statens riittigheter och skyldigheter vad géller GIC:s han-
tering av journalhandlingar. produktdeklarationer och andra handlingar
inom verksumhbeten. Bolaget forbinder sig didrvid att under minst samma
grad av sekretess som for nirvarande giller hantera och lagra de konfidenti-
ella uppgifter. som limnats eller kommer att liimnas till centralen. Uppgif-
terna skall endast utnvttjas i centralens informationsverksamhet.

Jag vill i detta sammanhang crinra om den principietla skyldigheten enligt
§ 32 allmiinna arkivstadgan (1961:5390) att inom tre manader fran myndighe-
tens upphérande overlimna arkivhandlingarna till riksarkivet. De problem
som kan uppkomma pé grund av detta bor dock kunna 10sas genom att ko-
pior av handlingar tas for att utgéra underlag {or den fortsatta radgivningen
eller genom att handlingar disponeras genom utlaning fran riksarkivet.

Alla inkomster och utgifter for giftinformationsverksamheten som avser
tiden fore den 1 juli 1988 tillkommer respektive faller pé staten.

Avtalet giller under forbehall av att det godkinns av regeringen och av
styrelsen for Apoteksbolaget AB. '
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Det ankommer pé regeringen att godkinna avtalet for statens del. Rege-
ringen har pia min foredragning godkiint avtalet denna dag.-

Det ir emellertid av storsta vikt att industrin och handeln dven i fortsitt-
ningen skall kunna hysa fullstiindigt fortroende for att uppgifter som limnas
till giftinformationscentralen behandlas konfidentiellt och enbart for sitt
syfte, nimligen att ligga till grund for centralens rddgivning i vad avser be-
handlingen vid cller forebyggandet av forgiftningsfall. Jag anser vidare det
viktigt att patientjournaler skall kunna bli tillgingliga for centralens likare
iven under apoteksbolagets huvudmannaskap. Som jag ser det erfordras
vissa lagstiftningsatgirder {Or att uppnd detta.

Mot denna bakgrund kommer jag att i det foljande ligga fram vissa forslag
om dndring av lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersona-
len m.fl. och av sekretesslagen (1980:100).

3 Tillsyn och tystnadsplikt

Mitt forslag: Personalen inom den séirskilda giftinformationsverksam-
heten hos Apotcksbolaget AB skall vara hilso- och sjukvardspersonal
enligt lagen (1980:11) om tillsyn Gver hilso- och sjukvérdspersonalen
m.fl. (tillsynslagen). Det innebir bla. att den skall sti under social-
styrelsens tillsyn och ha tystnadsplikt.

Tystnadsplikten skall gilla till skydd for dels uppgifter om cnskildas
hiilsotillstind eller andra personliga forhéllanden. dels uppgifter om
en-viss varas tillverkning cller innehall. '

Forhandlingsniamndens forslag: Forhandlingsnimnden hiinvisar till att bo-
laget klart deklarerat att de konfidenticlla uppgitter. som har lamnats eller
kommer att Limnas till centralen for giftinformationsverksamheten, skall
hanteras och lagras under minst samma grad av sekretess som hittills gillt.
Nagon sirskild lagstiftning i imnet foreslas inte.

Skiilen for mitt forslag: Som redan har framgatt foreslar jag att huvudman-
naansvarct for giftinformationsverksamheten vid GIC skall dvertas av Apo-
teksbolaget AB. Personalen hos GIC skall erbjudas anstillning i verksamhe-
ten hos bolaget. GIC ir en myndighet med socialstyrelsen som chefsmyndig-
het. Apoteksbolaget AB ir inte ndgon myndighet utan ett akticbolag, iven
om staten figer ett bestimmande inflytande. Detta foranleder mig att ta upp
fragan om tillsyn och tystnadsplikt. :

GIC:s verksamhet bestar frimst i att ldmna sadana upplysningar till all-
minheten och sjukvardsinrittningar som kan ge ledning for behandlingen av
akuta forgiftningsfalt eller forebygga sddana.

Som underlag for informationsverksamheten forfogar (:I( Over en omfat-
tande dokumentation. Bl.a. har GIC samlat in ett stort antal produktbeskriv-
ningar fran tillverkare och importérer. Arligen tillkommer 3-10 000 nya be-
skrivningar. De innchaller mycket exakt information som limnas frivilligt av
tillverkarna och importérerna. Dessu uppgifter ir sckretesskyddade hos
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GIC enligt 8 kap. 12 § sekretesslagen (1980:100). Sckretesskyddet har ska-.

pdts for att vara en garanti for att uppgifterna inte kommer konkurrenter
eller andra obchoriga till del.

GIC samlar ocksé in identifierbara journaluppgifter frin sjukvirden (slut-
anteckningar om férgiftningsfall). Dessa journaluppgifter dr sekretesskyd-
dade bade hos sjukvirden och GIC enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen.

GIC for vidare egna anteckningur vid forfragningar. Aven sadana identifi-
erbara uppgifter ir sckretesskyddade enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen.

Dokumentationen och dess bearbetning samt informationsverksamheten
handhas inom GIC av likare och apotckare samt deras bitridespersonal.
Detsamma forutsiitts for verksamheten niir den tas dver av Apoteksbolaget
AB. Socialstyrelsen dr som nidmnts for niarvarande chefsmyndighet for GIC.
Till hilso- och sjukvardspersonal enligt tillsynslagen hor redan likare i vird-
verksamhet samt apotekare och receptarier, verksamma inom bolagets de-
taljhandel med likemedel. Det innebiir att de i denna yrkesutdvning stir un-
der socialstyrelsens tillsyn.

Mot denna bakgrund finner jag det naturligt att dndra tillsynslagen sa att
den omfattar dven personalen inom den sirskilda giftinformationsverksam-
het som skall bedrivas av Apoteksbolaget AB. Hirfor talar dessutom forhdl-
landet att denna personal. liksom for niirvarande den hos GIC, skall bitrida
vardverksamheten inom hilso- och sjukvirden med upplysningar.

Eftersom bolaget inte dr ndgon myndighet blir sekretesslagens regler inte
tillimpliga pa dess blivande giftinformationsverksamhet. For personalen vid
giftinformationscentralen kommer emellertid med mitt forslag att galla den
tystnadsplikt som foreskrivs i 6 § tillsynslagen for uppgifter om enskildas hil-
sotillstind och andra personliga forhédllanden. En skadeprévning enligt sck-
retesslagen torde ge till resultat att behdvliga uppgifter kan ldmnas till giftin-
formationscentralen fran hilso- och sjukvarden, eftersom uppgifterna atnju-
ter samma sekretesskydd dir,

Det frivilliga uppgiftslamnandet frin industrin och handeln av produkt-
beskrivningar dr en grund\-'ul.f(ir giftinformationsverksamhceten. Bolaget har
1 avtalet med staten forbundit sig att behandla uppgifterna avskilt och konfi-
dentiellt och endast utnyttja uppgifterna i den siirskilda giftinformations-
verksamheten. Jag utgér ifrdn att det ligger i uppgiftslimnarnas intresse att
dven fortsittningsvis bisth med produktbeskrivningar. Hirigenom kan for-
giftningsolyckor forhindras. Tag anser det emellertid befogat att i lag fore-
skriva tystnadsplikt for personalen till skydd for dessa uppgifter. si att de
inte obehdrigen fir limnas ut fran den sirskilda giftinformationsverksamhe-
ten, vare sig till verksamhet utanfor bolaget eller till annan verksamhet inom
bolaget. Det bor ske genom en ny bestimmelse i tillsynslagen. Den kan ut-
formas efter monster av 8 kap. 12 § sekretesslagen jamford med 6 § tillsyns-
lagen. [ likhet med vad som gilller for dessa sekretess- och t_\-'s'tnﬂdspliktsrcg-
ler bor den nya tystnadspliktsbestiimmelsen gilla framfor meddelarfriheten.
Darfor foreslar jag ocksé en dndring i 16 kap. | § sekretesslagen.
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4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har det inom socialdepartementet upp-
rilttats torslag till :
I. lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn over hillso- och sjukvirds-
personalen m.fl.,
2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).
Forslaget under 2. har upprarttats i samrad med chefen for justitiedeparte-
mentet. ' _
Lagforslagen hor till lagradets granskningsomrade. Med hinsyn till forsla-
gens beskaffenhet anser jag att lagradets horande skulle sakna betyvdelse. '

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om édndring i lagen (1980:11) om tillsyn
over hillso- och sjukvardspersonalen m.tl.

I

Till den hiillso- och sjukvardspersonal. som omfattas av tillsynslagen. har
hinforts ocksa personalen inom den sirskilda giftinformationsverksamhet
som skall bedrivas av Apoteksbolaget AB (jfr. den allminna motiveringen).
Det innebiir att personalen i sin vrkesutévning sfi’glls under socialstyrelsens
tillsyn samt blir underkastad tillsvnslagens bestimmelser i 6vrigt om bl.a.
tystnadsplikt och ansvar. Angaende den nirmare innebérden av tillsvnsla-
gens  bestimmelser  kan  hanvisas  till  friimst  prop. 1978/79:220  och
SoU 1979/80: 16. i

I friga om tystnadsplikt géiller 6 och 6 @ §§ tillsynslagen samt den nya be-
stimmelseni 6 b §.

6ob§

['8 kap. 12§ forsta stveket sekretesslagen finns foreskrivet om sekretess i
myndighets verksamhet med giftinformation avseende hilso- och sjukvérd.
Bestammelsen i sekretesstagen ger skvdd at saduna uppgifter om en varas
tillverkning cller innehall som lamnas till informationscentraler och sjuk-
vardsinriittningar. Den ér avsedd att vara en garanti for att uppgifterna inte
kommer konkurrenter eller andra obehoriga till del. Nagon indring i sekre-
tesslagen i denna del foreslis inte utan bestimmelsen kommer alltjiimt att
giilla 1 sadan verksambet hos myndighet. Uppgifterna biir alltsa fortfarande
skyddade enligt sekretesslugen hos de alimiinna sjukvirdsinréttningar diir de
utnyttjas i sirskilda behandlingssituationer.

Den nya paragrafen. 6 b §. i tillsynslagen ir avsedd att ge ctt.niotsvurundc
skydd {or uppgifterna utantér myndighetsomridet. namligen nédr de limnats
till den sirskilda giftinformationsverksambet som skall bedrivas av Apoteks-
bolaget AB. '

Den generella avfattningen fir dll foljd att tystnadsplikten kommer att
gilla dven for annan enskild hiilso- och sjukvirdspersonal som far uppgif-
terna f6r angivet dndamitl.
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I likhet med andra tystnadspliktsbestiimmelser 6r enskilda (jfr bl.a. 0 %)
har hir anvints ett obehorighetsrekvisit. Eftersom tystnadspliktsbestimmel-
sen har motsvarighet i sekretesslagen kan det te sig naturligt att vid tolk-
ningen av obehdrighetsrekvisitet soka viss ledning i bla. det skaderckvisit
som finns i sckretesslagen. Sadan tolkningshjilp har rekommenderats vid ti-
digare motsvarande lagstiftningstillfillen (jfr prop. 1979/80:80 s, 46 och
prop. 1980/81:28 5. 23). 1 analogi med vad som giiller enligt sekretesslagen
om sekretess melian olika verksamhetsgrenar inom en myndighet. niir de ér
att betrakta som sjitlvstandiga i forhillande till varandra, bor den foreslagna
tystnadsplikten medfora hinder {6r personalen i den sarskilda giftinforma-
tionsverksamheten att Eimna uppgifter om varors tillverkning eller innchall
till annan verksamhet inom bolaget. Med hiinsyn till det nu sagda bor man i
sak nd en nira dverensstimmelse mellan tystnadsplikten for offentliga funk-
tioniver och enskilda.

Den nya tystnadsplikten ar liksom de befintliga i 6 och 6 a $% tillsynslagen
sanktionerade med straffansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. T detta sam-
manhang kan erinras om att dessutom boluget i avtalet med staten har dtagit
sig att behandia uppgifterna avskitt och konfidentiellt sa att de endast utnytt-
jas i den avsedda giftinformationsverksamheten. En anstélld hos bolaget kun
alltsd drabbas ocksil av sanktioner fran bolaget, om han bryter sin tystnads-
plikt.

5.2 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)
I 16 kap. 1 & punkten 8 har 6 a och 6 b §% tillsynslagen lagts till uppritk-

ningen ayv de tystnadsplikter som har féretriide framfér meddelarfriheten.
Harigenom blir

cvddet for uppgifter som limnats av anmiilare m.fl. resp.
skvddet for uppgifter om varor som limnats till giftinformationsverksamhet
detsamma inom allmin och enskild verksamhet. Motsvarande bestiimmelser
i sekretesslagen, 7 Kap. 6 § resp. 8 kap. 12 § forsta stycket. dterfinns niamli-
gen i punkten 3. Nagot skil att gbra saklig skillnad f6r de tvi sektorerna i
denna del kan inte anses foreligga.

Andring i 16 kap. | § sckretesstagen har fGreslagits riksdagen dven i
prop. 1986:87:151 (lagforslag 4), varvid indringen har toreslagits trada i
kraft den 1 januari 1989. Forevarande {indring féreslas triida 1 kraft den
1 juli 198K, De foreslagna andringarna far limpligen samordnas under riks-
dagsbehandlingen.

6 Hemstillan
Jag hemstiller att regeringen

dels foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om éandring i lagen (1980:11) om tillsvn éver hilso- och sjuk-
vardspersonalen m.fl.,

2. lag om dndring 1 sckretesslagen (1980:100),
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dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jug har anfort { det férega- -

ende om overlimnande av huvudmannaansvaret for verksamheten vid sta-
tens giftinformationscentral till Apoteksbolaget AB.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar att
genom proposition forelagga riksdagen vad foredraganden har anfért for de
atgirder och det dndamadl som foéredraganden har hemstillt om.
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