Motion
1977/78:956

av Gunnar Johansson m. fl.
om realisationsvinstbeskattningen vid forsdljning av jordbruksfas-
tighet

Som en fbljd av bl. a. den 4r 1976 inforda skidrpningen av realisationsvinst-
beskattning vid forséljning av jordbruksfastigheter har utbudet av jordbruks-
fastigheter minskat betydligt. Frin savil allmidn som privatekonomisk
synpunkt dr det ofta of6rmanligt att avyttra realtiligingar bundna i fastighe-
ter. Inom lantbruket dr detta sirskilt patagligt. En dldre lantbrukare som
dnskar avyttra sin fastighet kommer ofta i en svar situation. A ena sidan har
han 6nskemdlet att avyttra fastigheten och ser sig ocksa vanligen kunna gora
detta p4 formdnliga villkor, 4 andra sidan Onskar han ofta [Grvirva en
bostadsfastighet [6r att ha ndgonstans att bo. Under sin aktiva lantbrukartid
har han atnjutit en virdestegring som tagit sig uttryck i stigande taxerings-
virde och ocksd sd smaningom i ett hogt forsdljningsvirde, samtidigt som
kontantoverskottet i jordbruksroreisen varit 1agt och arbetstiden arligen
visentligt Overstigit vad andra grupper i samhiillet haft.

Det netto som uppstdr vid en jordbruksrorelses avveckling och en
jordbruksfastighetsforsiljning ir ett resultat av arbete, investeringar och
inflation under den aktiva brukningstiden. Emellertid har de silunda
uppkomna virdena endast i ringa utstrickning fortlopande kunnat diskon-
terats.

Den enskilde har hirvid. med ridtta, kommit att betrakta en del av ett
framtida forsiljningsvirde som ett ofta rintelost sparkapital eller en viss
pensionstrygghet.

Den &r 1976 inforda skidrpningen i realisationsvinstbeskattningen syftade
bl. a. till att neutralisera infationsvinster pa fastighetsmarknaden utan att i
ndmnvird man ta hinsyn till ovan patalade forhallande. Skidrpningen innebar
att, vid beridkningav ingangsvirde, tiden fore den | januari 1952 skall limnas
utan avseende,oavsett om [orvirv av fastighet har skett fore denna tidpunkt.
Andringarna innebir vidare bl. a. att 100 % av vinsten skall beskattas mot
tidigare 75 %, att virdeminskningsavdrag skall reducera omkostnadsbe-
loppet med indexuppriknade belopp. att tidigare delforsdljningar och uppla-
telser mot engdngsersittning och ersittningar for inskrinkningar i forfogan-
deritten, t. ex. enligt naturvardslagen, dvenledes skall reducera omkostnads-
beloppet med indexuppriknade belopp. Konsumering av ingdngsvirde sker
dven om den tidigare (Orsdljningen eller ersédttningen intridffat for si linge
sedan att vederlaget dd var skattefritt. Det sistnimnda dr en form av
retroaktiv beskattning. Den praktiska konsekvensen av skdrpningarna av
realisationsvinstbeskattningen har blivit att dven manga normala forsilj-
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ningar av jordbruksfastigheter, dir virdestegringen endast aterspeglar den
allmidnna prisutvecklingen, drabbas av realisationsvinstbeskattning. Detta
strider mot syftet med lagstiftningen. Effekten har, forutomett ligre utbud av
fastigheter, blivit en medveten konfiskation av enskilda medborgares
sparkapital bundet som formogenhet i fastigheter vid ev. forsiljning av
ifrigavarande fastigheter.

Ovan beskrevs en ildre lantbrukares situation sdsom siljare av sin
jordbruksfastighet och kopare av en bostadsfastighet. | detta ssmmanhang
fortjanar att pApekas att dd vederborande lantbrukare upptrider som kopare
av bostadsfastighet naturligtvis ingen sdrskild hidnsyn tas till att han
disponerar ett eget kapital, som genom realisationsvinstbeskattning blivit
reducerat med motivet att dimpa prisutvecklingen pé jordbruksfastigheter.
For flertalet jordbrukare - och det torde vara den Overvigande delen av
Sveriges bonder - ér inte ett innehav av jordbruk en spekulation i
prisutvecklingen av jordbruksfastigheten utan en overtygelse av nyttan av att
bruka och varda marken i syfte att producera livsmedel.

[ diskussion om jordforvirvslagstiftning —och dven i utredningen om den
framtida utformningen av denna lag — har sédrskilt framhdllits virdet av att
begrinsa kretsen av kopare av jordbruksmark. Enligt vdr mening kan en
sidan teori ha sina {ortjdnster ndr det giller att tillgodose den allminna
samhillsnyttan. men d4 endast i huvudsak om man avser att begrinsa
statens. kommunernas och juridiska personers {orvirv. En mera verksam
metod att tillgodose ett indamalsenligt igande,och detirenligt var bestimda
uppfattning ett 4gande som dr enskilt och personligt, dr att soka 0ka utbudet
av mark. Hirvid bor andelen mark dgd av staten, kommuner och juridiska
personer m. fl. kunna minskas. Emellertid fir den del av marken som dr i
enskild hand inte onddigtvis, exempelvis genom realisationsvinstbeskatt-
ning, hindras frdn att utbjudas d4 i Ovrigt alla sakliga motiv f6religger i
enskilda fall. Oaktat det frAn flera synpunkter dr virdefullt att det finns
tillgdnglig mark som utbjuds till arrendering kan det inte vara riktigt att
enskilda personer, med hinsyn till realisationsvinstbeskattningens effekter,
foredrar att avsta frAn att avyttra mark. och i stillet utarrenderas densamma.
Andelen girds- och sidoarrenden uppgar f. n. till ndirmare 40 % av landets
jordbruksareal. En fortsatt 6kning av den arrenderade marken kan inte anses
tillgodose vare sig enskilda personer. jordbruksniringens eller den samlade
samhiillsnyttans intressen.

Nyttan av realisationsvinstbeskattning efter de regler som f. n. giller kan
starkt ifrdgasittas och bor stiillas i relation till de ovan pdtalade effekterna fran
enskild skatterdttvisesynpunkt och fastighetsmarknadssynpunkt.



Mot. 1977/78:956 6

Med stéd av vad ovan anforts hemstilis
att riksdagen hos regeringen begir dversyn av reglerna for realisa-
tionsvinstbeskattning av jordbruksfastigheter i syfte att Astad-
komma en begriansning av det kapital som vid avyttring av
fastigheter skall realisationsvinstbeskattas.

Stockholm den 25 januari 1978

GUNNAR A. JOHANSSON (m)
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