- UbU 1984/85:12

Utbildningsutskottets betankande
1984/85:12

om hemspraksundervisningen i grundskola och gymnasieskola m. m.
(prop. 1984/85:100)

Propositionen .

[ proposition 1984/83:100 bilaga 10 (uthilduingsdepartementet) har rege-
ringen efter foredragning av statsraden Hjelm-Wallén och Géransson under
rubriken Sprak- och kulturarvsutredningen m. m. (s. 92-114)

dels foreslagit riksdagen att

1. godkinna vad som i propositionen har férordats i friga om forutsitt-
ningarna for ratt till hemspriksundervisning i grundskolan och i gymna-
sieskolan,

2. godkinna vad som i propositionen har foérordats om hemspriksunder-
visningens forliggning i forhallande till annan verksamhet i grundskolan,

3. godkianna vad som i propositionen har forordats om anordnande av
hemspriksklasser och sammansatta klasser pa grundskolans lig- och mellan-
stadier,

4. godkinna vad som i propositionen har foérordats om pedagogisk
utvecklingsverksamhet for undervisning av finsksprikiga elever i grund-
skolan, .

5. godkinna vad som i propositionen har férordats om forsdksverksamhet
med tvésprakig undervisning for finsksprakiga elever pd grundskolans
hégstadium,

6. godkiinna vad som i propositionen har férordats om studicr av
hemsprék som utdkad studickurs i gymnasieskolan,

7. godkianna vad som i propositionen har forordats om forséksverksamhet
med utbildning inom vardomradet fér tvasprikiga i gvmnasieskolan,

8. godkidnna vad som i propositionen har férordats om att statens institut
for lairomedelsinformation éven i fortsittningen skall handha verksamhet
med liromedel for minoritets- och invandrarundervisning.,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av

9. vad som i propositionen har anférts om interkulturellt synsitt i
undervisningen. om helhetssyn forskola—skola och i évrigt om undervisning
for elever med annat hemsprak iin svenska.

Motionerna

1984/85:797 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — med hdnvisning till vad som
anforts 1 den till socialfdrsiikringsutskottet remitterade motionen 1984/
85:794 — savitt nu dr i friga vrkas

1. att riksdagen som sin mening uttalar att begreppet hemspriksundervis-
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ning bor bytas ut mot modersmalsundervisning, varvid édven innehéllet i
undervisningen skall utvidgas till att omfatta en bred och intriingande
undervisning i modersmdlets kultur och historia,

2. att riksdagen beslutar att bidrag till kostnader for undervisning i
hemsprik och for studichandledning pd hemsprik skall utgd med 1.5
lararveckotimmar per deltagande elev,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till dndrade bestidm-
melser for hemspraksundervisning for invandrarbarn med syfte

a) att modersmilsundervisning gors obligatorisk och ges samma stélllning
som évriga obligatoriska imnen i grundskolan,

b) att, dven di hemspriksundervisningsgrupp omfattande fvra elever ¢j
kan ordnas. varje elev skall garanteras minst fem veckotimmar hemspriks-
undervisning och att statsbidrag skall utgd enligt detta.

4. att riksdagen hos regeringen hemstéiller om forslag till ndring av regler
och riktlinjer for undervisningsviisendet betraffande skolans roll i kampen
mot rasismen i enlighet med innehallet 1 motionen,

5. att riksdagen som sin mening uttalar att invandrarbarnen i storsta
mojliga utstriickning bor beredas mojlighet till undervisning i cnsprékig
grupp.

7. att riksdagen hos regeringen hemstiilller om forslag om utbildning av
larare i svenska som frimmande sprik i enlighet med vad som anférs i

motionen.

1984/85:1148 av Sylvia Pettersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att kommunerna bor ges mojlighet till en
friare anvindning av statsbidraget till hemsprakstrining i grundskolan.

1984/85:1346 av Margareta Palmqvist m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om behov av
medel till forstdrkta insatser for det svenska sprakets utveckling i invandrar-

tita omraden.

1984/85:1545 av Margareta Palmgqvist m. fl. (s) vari yrkas

I. att riksdagen som sin ‘mening ger regeringen till kdnna behovet av
samordnade statsbidrag for hemsprakstraning i férskolan och hemspraksun-
dervisning i grundskolan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att vid en 6versyr{
av statsbidragen till hemspraksundervisning hinsyn skall tas till férhéllanden
1 kommuner med ménga invandrare och samtidigt mdnga sprakgrupper.

1984/85:1853 av Tore Clacson (vpk) och Alexander Chrisopoulos (vpk)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen tifl kinna att en
Oversyn av statsbidragsbestimmelserna for invandrarundervisning bl. a.
skall syfta till att forbéttra forhallundena for kommuner med hég andel

invandrarbefolkning.



UbU 1984/85:12 3

1984/85:1900 av Gunnel Liljegren (m) och Elisabeth Fleetwood (m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om forsiag till "lordagsskolor™ i
enlighet med motionen.

1984/85:2309 av Karin Andersson m. fl. (c) vari — med hinvisning till vad
som anforts i den till socialutskottet remitterade motionen 1984/85:2306 —
savitt nu &r i fraga yrkas .

1. att riksdagen beslutar uttala sig for interkulturell undervisning som
grund for atgirder inom utbildningsvisendet,

2. att riksdagen begiir att regeringen ger skoldverstyrelsen i uppdrag att
initiera forsoksverksamhet med frivillig hemspriksundervisning utanfor
schemalagd skoltid pd det sitt som foreslas { motionen, '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om'beniimningcn tvasprakig klass,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om liararutbildningsfragor. '

1984/85:2498 av Ingemar Eliasson (fp) vari vrkas att riksdagen begiir att
regeringen ligger fram {orslag till dtgérder for att forstirka svenskundervis-
ningen i nigra fa mycket invandrartita omriden.

1984/85:2533 av Bjorn Samuelson (vpk) och Alexander Chrisopoulos
(vpk) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att ¢n
kraftig upprustning av dmnet svenska som andrasprak i grundskolan och
gymnasicskolan bor ske och att diirvid beaktas vad som anfors i motionen.

1984/85:2758 av Kenth Skarvik m. fl. (fp) vari — savitt nu iri friga — vrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om samordningen av hemsprékstrining och invandrarundervisning.

1984/85:2818 av UIf Adelsohn m. fl. (m) vari — savitt nu dr i friga — vrkas

12. att riksdagen hos regeringen hemstiller om nva regler fér hemspriks-
undervisningen i enlighet med vad som i motionen anférts.

1984/85:2822 av Per Unckel m. fl. (m) vari - savitt nu ir i fraga — vrkas

17. att riksdagen hos regeringen begir forslag till nya regler for ritt till
hemspriiksundervisning i grundskolan i enlighet med vad som t motionen
anforts,

24. att riksdagen beslutar att avskaffa ritten till hemspraksundervisning i
gymnasieskolan.

Utskottet
Inledning
Riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken fastlades av 1975 ars

riksdag (prop. 1975:26, InU 1975:6. rskr 1975:160). De dvergripande malen
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for denna politik sammanfattades i orden jimlikhet. valfrihet och samver-
kan. Fortsatta atgirder for skolans del med anledning av 1975 ars beslut om
de invandrarpolitiska malen vidtogs genom hemspraksreformen, vilken
tridde i kraft ar 1977 (prop. 1975/76:118. UbU 1975/76:33. rskr 1975/76:391
och prop. 1976/77:22, UbU 1976/77:10, rskr 1976/77:111).

Genom hemspriksreformen blev kommunerna skyldiga att anordna
hemspraksundervisning for de elever i grundskolan och gymnasieskolan for
vilka ett annat sprak dn svenska utgor ett levande inslag i deras hemmiljé och
vilkas forildrar eller vardnadshavare begiir det. Hemspriksreformen inne-
fattade ocksa beslut om stdédundervisning i svenska samt om utbildning av
och tjanster som hemsprékslirare. For forskolans del innebar reformen att
statsbidrag inférdes till kommunerna for de fem- och sexdringar som far
hemsprikstrining inom barnomsorgen.

Sprik- och kulturarvsutredningen (SKU). som tillkallades ar 1981, har
haft till uppgift att dels analysera olika fragor som aktualiserats pd
skolomradet och inom vuxenutbildningen med hiinsyn till mélen for invand-
rar- och minoritetspolitiken, dels avge forslag till foriindringar. Utredningen
dverlimnade i oktober 1983 sitt huvudbetiinkande (SOU 1983:37) "Olika
ursprung — Gemenskap i Sverige. Utbildning for spréklig och kulturell
mangfald™ samt ett delbetinkande om liromedel (SOU 1983:58).

I budgetpropositionen behandlas i ett sirskilt avsnitt, rubricerat Sprak-
och kulturarvsutredningen m.m., vissa forslag som har en principiell
karaktir. Dem tar utskottet upp i detta betinkande. En del av forslagen
berdrs ocksa under vissa anslag i budgetpropositionen. Forslagen i dessa
delar samt medelsberakningar avseende statsbidrag till hemspraksundervis-
ning m. m. behandlar utskottet i kommande betinkanden.

Interkulturellt perspektiv pa undervisningen

Mot bakgrund av den utveckling mot ctt flersprakigt och mingkulturellt
samhiille som invandringen och den forda invandrarpolitiken inneburit anser
SKU att det dr nodvindigt att foriindra skolans arbete. Det maste anpassas
till den foérdndrade situationen for att bl.a. bidra till att forhindra och
torebygga uppkomst av fordomar och negativa attityder mot invandrare och
for att dstuadkomma positiva attitvdforindringar.

Foredragande statsradet ansluter sig till SKU:s allménna utgingspunkter
avseende ett interkulturellt synsitt i undervisningen och har ingenting att
erinra mot utredningens forslag att ett utvecklingsarbete inleds inom ramen
for tillgdngliga resurser. Han framhaller att viirderingar som priglas av en
Omsesidig respekt for olika kulturellt betingade forhallningssitt ligger i linje
med skolans mal och riktlinjer och att ett interkulturellt synsitt diarfor inte

. forutsatter sirskilda resurser eller dndringar i kursplaner. Det bor innefattasi
skolans verksamhet, anser statsradet. och beaktas inom ramen for befintliga

amnen och kursplaner.
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Riksdagen bereds tillfiille att ta del av vad som i propositionen anforts om
interkulturellt synsiitt i undervisningen.

1 motion 1984/85:2309 yrkande 1 (c) foreslas att riksdagen i enlighet med
vad SKU forordat gor ett principuttalande om interkulturell undervisning som
grund for atgarder inom utbildningsviasendet. Motionirerna framhéller bl. a.
att ett sadant uttalande behovs for att ett interkulturellt perspektiv skall
prioriteras i utbildningen av skolans personal.

Utskottet instimmer helt i uppfattningen att ett interkulturellt perspektiv
maste laggas pa undervisningen for att bl. a. motverka negativa attityder och
fordomar inte bara hos majoritetsbefolkningen utan ocksa hos olika ctniska
minoritetsgrupper. Undervisningen i skolan bér alltsd. som foredragande
statsrddet framhallit, syfta till att oka forstielsen och den Omsesidiga
respekten for olika kulturellt betingade forhéllningssétt. Ett interkulturellt
synsiitt i skolans verksamhet méste givetvis bygga pa kunskap och medveten-
het hos larare och andra personalkategorier inom skolan. Utskottet delar
motionédrernas uppfattning att ctt interkulturellt perspektiv maste inga som
en aspekt i grundutbildningen for lirare och i fortbildningen av lirare och
andra personalgrupper. Mot bakgrund av de starka uttalanden som gors i
propositionen om betydelsen av ett interkulturellt synsatt i undervisningen

" utgér utskottet fran att motionarernas syfte tillgodoses utan att riksdagen gor
néigot eget principuttalande i frigan. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
avslar yrkande 1 i motion 1984/85:2309.

I motion 1984/85:797 yrkande 4 (vpk) begirs forslag till regler och
riktlinjer betriffande skolans roll i kampen mot rasismen.

Ett likalydande yrkande om denna viktiga friga har utskottet behandlat
vid tva tidigare tillfallen. Betraffande motiveringen for sitt avstyrkande av de
d& aktuella motionsyrkandena héanvisar utskottet till betinkandet UbU
1983/84:5. I detta betinkande redovisade utskottet vissa &tgarder som har
vidtagits och som ligger i linje med syftet i motionen. Utskottet pckade bl. a.
pa innehallet i skblﬁverstyrelsens (SO:s) omfattande handlingsprogram for
verkets arbete med invandrarfragor och pé vad som féreskrivs i laroplancn
for grundskolan (Lgr 80) i invandrarfragor. Vidare erinrade utskottet om
diskrimineringsutredningens (A 1978:06) forslag till atgirder inom hela
skolsystemet. Utskottet instimde med motionarerna da det galler skolans
roll i kampen mot rasism. Enligt utskottets uppfattning borde emellertid de
uppgifter och skyldigheter som ankommer pd skolan for att motverka rasism
kunna fullgdras utan att riksdagen av regeringen begirde de atgérder som
foreslogs i motionen.

Utskottet vidhaller denna sin uppfattning och vill dirjamte framhélla att
den 6kade vikt som utskottet forutsiitter successivt kommer att laggas vid ctt
interkulturellt synsitt pd undervisningen i skolan och pé utbildningen av
skolans personal bor kunna fa stor betydelse nar det galler att motverka
invandrarfientlighet och rasistiska tendenser.
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Mot den nu angivna bakgrunden kan motionirernas syfte enligt utskottets
mening anses tillgodosctt utan att sirskilda regler och riktlinjer utfirdas.
Motion 1984/85:797 yrkande 4 avstyrks alltsa.

Ritten till hemspriksundervisning m. m.

I detta avsnitt behandlar utskottet inledningsvis ett par terminologiska
fragor. '
™ Foredragande statsradet bitrader SKU:s forslag att termen hemsprak i
fortsittningen anvinds som samlingsbendmning for undervisning pé invand-
rarelevernas sprak och att man dér sd dr mojligt anvander sprakets namn pa
semma sdtt som svenska anviinds som enda bendmning for svenska som
modersmal. Statsrddet har ocksa anslutit sig til] SKU:s forslag att termen
svenska som andrasprak skall ersatta det tidigare uttrycket svenska som
frimmande sprak. Diaremot bitrider han inte utredningens forslag att
termen hemspréiksklass ersitts med termen tvasprikig klass.

Enligt motion 1984/85:797 yrkande 1 i denna del (vpk) bor beniimningen
hemsprak bytas ut mot modersmal.

Riksdagen har vid upprepade tillfallen i enlighet med utskottets forslag
avslagit motsvarande motionsyrkanden. Utskottet har ddrvid hinvisat bl. a.
till att benimningen hemsprak anknyter till det sprik som anvands i barnets
hem och till att bendmningen modersmél inte langre anvinds i skolférord-
ning eller laroplaner di det giller svenska spriket. Hemsprak dr numera en
inarbetad och villkiind benimning. Med det anforda ansluter sig utskottet till
foredragande statsrddets uppfattning och avstyrker séledes motion 1984/
85:797 yrkande 1 i denna del.

I motion 1984/85:2309 yrkande 3 (¢) foreslis att bendimningen hemspréks-
klass inte langre skall anvindas i officiellt sammanhang. Motionirerna anser
att dessa klasser. dar undervisningen ges pa ett invandrarsprak och pa
svenska, i enlighet med SKU:s forslag bor fa den mer adekvata beniimningen
tvasprakig klass.

I likhet med foredragande statsridet anser utskottet att det inte finns
tillrickliga skl att dndra den vill etablerade benidmningen hemspriksklass.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 1984/85:2309 yrkande 3.

Ratt till hemsprdaksundervisning har enligt 1976 érs riksdagsbestut (prop.
1975/76:118, UbU 1975/76:33, rskr 1975/76:391) alla barn och ungdomar for
vilka ett annat sprik dn svenska utgor ett levande inslag i hemmiljén.

Enligt propositionen har den hittillsvarande definitionen “ett levande
inslag i hemmiljon™ fétt en vidare tolkning 4n vad som kan anscs ha varit
avsikten i besluten om hemspriksreformen. Manga elever har silunda
kommit att delta i hemspraksundervisning utan att ha den bakgrund i
hemspréiket som egentligen forutsatts. Mot denna bakgrund anser féredra-
gande statsradet att definitionen “"barnets dagliga umgéngessprak i hemmet™
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battre motsvarar intentionerna med hemspraksundervisningen. Deni propo-
sitionen forordade definitionen innebér att normalt minst en forilder/
vardnadshavare har ett annat spradk in svenska som sitt modersmél och
anvinder det spriket i sitt umginge med barnet. Det anges ocksd att barnet
skall ha etablerade kunskaper i hemspréket och att hemspraksundervisning-
en under inga omstindigheter bor fa karaktiaren av nyborjarundervisning.
Vidare utsigs klart att kommunernas skyldighet att anordna hemspréksun-
dervisning begransas till ett hemsprak for varje elev. Mojligheten skall
kvarsta for linsskolndmnden att befria en kommun fran skyldigheten att’
anordna hemspraksundervisning och studiehandledning.

De preciseringar i friga om rétten till hemspraksundervisning som gors i
propositionen i forening med det allmént minskade elevunderlaget i skolan
forvintas pd sikt medfora en viss minskning i behovet av resurser for
hemspraksundervisning. I propositionen anmils vidare att riktlinjeriform av
foreskrifter och allmanna rad avses bli utfardade till stod for kommunerna i
vad avser vilka elever som skall omfattas av ritten till hemspraksundervis-
ning.

[ motionerna 1984/85:2818 (m) och 1984/85:2822 (m) foreslas mer
restriktiva regler for ritten till hemspraksundervisning.

Det synsiitt som kommer till uttryck i motion 1984/85:2818 och som utgor
motivering dven for den nu aktuella delen av den andra motionen kan
sammanfattas pa foljande satt.

Hemspraksundervisningen skall koncentreras till férskolan och till skolans
lag- och mellanstadier. Tyngdpunkten i undervisningen for invandrarbarn i
hégre aldrar bor ligga pa att barnen skall lara sig svenska samt att med hjilp
av handledning p& hemspraket 6ka mdjligheterna f6r dem att ta del av den
ordinarie verksamheten i klassen. Hemspraksundervisning pa hogstadiet bor
alltsd enligt motionen endast undantagsvis bli aktuell. Fér gymnasicstude-
rande bor eventuell nédviandig hemsprakstraning ske i andra former, t. ex.
genom studieforbund eller invandrarorganisationer. I motionen foreslas att
det i samband med omorganisationen av hemspraksundervisningen provas
hur en begrinsning av antalet undervisningstimmar kan goras utdver vad
regeringen foreslagit. Dirvid bor undersdkas vilka sprak som bor berittiga
till hemspréaksundervisning, minsta elevantal for start av hemspraksundervis-
ning. hur minga och vilka i hemmet som skall tala spraket for att
hemspraksundervisning skall erbjudas samt vilka krav som skall stallas i fraga
om ldrarnas kompetens.

[ yrkande 12i motion 1984/85:2818 och i yrkande 171 motion 1984/85:2822
begirs nya regler for hemspraksundervisningen. Enligt yrkande 24 i sist-
nimnda motion foreslas riksdagen besluta att avskaffa ritten till hemspréks-
undervisning i gymnasicskolan. Yrkandena ar kopplade till forslag om
minskad medelsanvisning under grundskole- och gymnasieskoleanslagen.

Med anledning av de tre motionsyrkandena vill utskottet forst erinra om
att det 6vergripande malet for skolans hemspraksundervisning enligt propo-
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sitionen alltjamt bor vara att frimja aktiv tvasprakighet. Undervisningen av
clever med annat hemsprak an svenska bér, anser féredragande statsradet,
syfta till att stodja elevens sprikutveckling med forankring i det cgna
modersmalet. ' _

Utskottet ansluter sig till vad som i propositionen anférts om mélet for och
syftet med skolans hemspraksundervisning. Utskottet instimmer ocksa i
uttalandet i propositionen att riitten till hemspriksundervisning bor grundas
pé den enskilda clevens behov av sprikstod,

Enligt utskottets mening dr de begransningar i ritten till hemspraksunder-
visning som motionirerna férordar inte férenliga med nyss namnda grund-
laggande principer. Att endast ge hemspriksundervisning i férskola och pa
grundskolans 1ag- och mellanstadier torde innebira att mélet for undervis-
ningen, dvs. aktiv tvasprakighet, mastc indras. En regel om visst minsta
antal elever for att fi starta undervisning liksom ett uteslutande av vissa sprak
strider mot utgangspunkten att skolans atgiarder skall utgd fran varje clevs
individuella férutsittningar och behov av sprakstod.

Mecd hinvisning till det anférda foreslar utskottet att riksdagen avslar
motionerna 1984/85:2818 yrkande 12 och 1984/85:2822 yrkandena 17 och 241

den del yrkandena avser ritten till hemspriksundervisning. Utskottet
 foreslar att riksdagen godkinner vad som i propositionen forordats i friga om
forutsattningarna for ritt till hemspraksundervisning i grundskolan och i
gymnasieskolan.

Hemspraksundervisning och studiehandledhing pa hemsprak i grundskolan

Enligt propositionen bdr det dven i fortsittningen vara frivilligt for eleven
att delta i hemspraksundervisning och studiehandledning p& hemsprak.

Obligatorisk skyldigher att delta i hemspréksundervisning i grundskolan
foreslds i motion 1984/85:797 yrkande 3 a (vpk). Motionirerna anser att
invandrarbarnen i dag befinner sig i en alarmerande situdtion. Dessa barn
riskerar enligt motionédrerna allvarliga stérningar i sprakutvecklingen, psy-
kisk instabilitet och kluven identitetsutveckling., och de far ett sdmre
utgingslige for fortsatt utbildning. Motionirerna. som framhéller att ingen
ifrdgasitter att modersmalsundervisningen ir obligatorisk for svenska barn,
anser det nodvéndigt att gdra hemspraksundervisningen obligatorisk for att
invandrarbarnen skall fa samma utvecklings- och utbildningsméjligheter som
svenska barn.

Alltsedan hemspréiksreformen genomfdrdes har utskottet haft att behand-
la motionsyrkanden av denna innebdrd. Dessa har avstyrkts av utskottet
fraimst med hinvisning till att obligatorisk hemspriksundervisning inte gar
att forena med den av riksdagen ar 1975 fastlagda principen om valfrihet.
Riksdagen har intagit samma stindpunkt. Utskottet finner inte anledning for
riksdagen att fringa tidigare fattade beslut att deltagande i hemspraksunder-
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visning och studiehandledning pa hemsprak skall vara frivilligt. Utskottet
avstyrker alltsd motion 1984/85:797 yrkande 3 a.

Utskottet Gvergar nu till fragan om hemspraksundervisningens forliggning
i forhdllande till annan verksamhet i grundskolan.

Det idr cnligt propositionen 6nskvirt att hemspraksundervisning skall
kunna erbjudas elever utanfér schematid eller under t.ex. tid for fria
aktiviteter som ett alternativ dir det dr praktiskt genomférbart med hinsyn
till bl. a. tillgangliga resurser och lirarnas tjanstgdring. Denna friga miste,
anfors det. sjalvfallet avgoras pd lokal nivda, dir en bedémning med
utgangspunkt i lokala och individuella férutséttningar och behov kan goras.

Onskemal rérande undervisningens forliggning utgdr en av utgangspunk-
terna for hemstillan om nya regler f6r hemspraksundervisningen i motioner-
na 1984/85:2818 (m) och 1984/85:2822 (m). Motionirerna anser att invand-
rarcleverna gir miste om virdefull undervisning niar hemspraksundervis-
ningen sker pa for klassen gemensam schemalagd tid. De foreslar darfor att
denna undervisning foriaggs till tid utanfor ordinarie schema.

Utskottet vill peka pa att det 4r manga faktorer som maste vagas in i
sammanhanget, bland dem tillgdng pa lirarkrafter. resurstillgingen i dvrigt
och framfor allt skoldagens langd for de elever som berors. Utskottet delar
den uppfattning i fraga om forlaggning av hemspriksundervisningen som
redovisas i propositionen och vill sérskilt stryka under att beslut i dessa
avseenden maste fa fattas pa lokal niva. Endast dér finns det férutsattningar

- att gora de schematekniska och andra bedémningar det hir ir friga om.

Med det anférda forestar utskottet att riksdagen godkénner vad som i
propositionen forordats om hemspraksundervisningens forlaggning i forhal-
lande till annan verksamhet i grundskolan och avslar motionerna 1984/
85:2818 yrkande 12 och 1984/85:2822 yrkande 17 i nu berérda delar.

Enligt motion 1984/85:2309 yrkande 2 (c) bor riksdagen hos regeringen
begira att SO far i uppdrag att initiera forsoksverksamhet med frivillig
hemsprdksundervisning utanfor schemalagd skoltid. I motiveringen for
yrkandct hénvisas bl. a. till den frivilliga hcmspréksundervisning for vissa
sprakgrupper som Stockholms skoldircktion administrerar och finansierar
och som #ger rum pa ldrdagar. Denna verksamhet tas dven upp i motion
1984/85:1900 (m). Motionarerna anser att det ar pé\'/is'at att denna form av
hemspraksundervisning har stora fordelar bl.a. i schematekniska och
ekonomiska avseenden. I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen
anhéller om forslag till “l6rdagsskolor™ for att fi verksamheten provad i
storre skala. '

Den form av hemspraksundervisning (s. k. 16rdagsskola) som tas upp i
motionerna 1984/85:1900 och 1984/85:2309 ar en frivillig verksamhet, forlagd .
utanfOr skolans femdagarsvecka. Utskottet vill i ssammanhanget crinra om att
dven invandrarorganisationer anordnar sprak- och kulturundervisning pé
barnens fritid. Dylika former av undervisning bér enligt utskottets mening
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ses som ett komplement till den ordinarie hemspréksundervisningen och
skall inte regleras av de krav som maste stéllas pa en reguljar undervisning i
vad avser bade lararkrafter och innehall. Utskottet vill med hinsyn bl. a.
hartill inte fororda att riksdagen tar ndgra initiativ till tgérder av det slag som
begirs 1 de bdda motionerna. Utskottet foreslar saledes att riksdagen avslar
motionerna 1984/85:1900 och 1984/85:2309 yrkande 2.

I motion 1984/85:797 yrkande 1 i denna del (vpk) hemstills att riksdagen
uttalar att innehdllet i hemspraksundervisningen — eller modersmalsundervis-
ningen med den term motiondrerna anvander - skall utvidgas till att omfatta
cn bred och intringande undervisning i modersmélets kultur och historia.

Skolans hemspraksundervisning och hemsprakstraningen i férskolan inne-
héller redan undervisning om ursprungslandets historia och kultur i dvrigt
samt om dess natur. Med hinvisning hartill foreslar utskottet att motion
1984/85:797 yrkande 1 i nu férevarande del avslas av riksdagen.

Hemspriksklasser m. m.

Sedan lasaret 1979/80 pagar forsoksverksamhet med sammansatta klasser
- och hemspraksklasser p grundskolans lag- och mellanstadier med jimkning
av timplanerna. I propositionen foreslds att forsdksverksamheten skall
upphora och att sddana klasser skall f& anordnas i reguljira former fr. 0. m.
lisdret 1985/86. En riktpunkt for undervisningen boér vara att atminstone
halften av den totalt tillgingliga tiden pa lag- och mellanstadiet disponeras-
for undervisning i och pa svenska.

Hur undervisningen av invandrare skall organiseras bor enligt propositio-
ncn avgoras av vederbdrande skolstyrelse. Valet av organisationsmodell bor
dédrvid vara underordnat de allmédnna malen for skolan och ha sin utgangs-
punkt i elevens behov av sprdkstod och i lokala forhédllanden. 1 detta
sammanhang framhéller foredragande statsradet sérskilt vikten av samver-
kan mellan elever med svenska som modersmdl och elever med andra
hemsprak. Vidare uttalas i propositionen att svenska skall vara det huvud-
sakliga undervisningsspraket pa hogstadiet. Annat undervisningssprak én
svenska pa hogstadiet bor dock undantagsvis kunna forekomma efter
individuell prévning och i princip endast for elever som kommit till Sverige
scent under skolpliktsaldern.

Enligt motion 1984/85:797 yrkande 5 (vpk) bér riksdagen som sin mening
uttala att invandrarbarnen i stérsta mojliga utstrickning bereds méjlighet till
undervisning i ensprakig grupp.

Utskottet avstyrker yrkandet. Malet fér hemspriksundervisningen édr en
aktiv tvdsprakighet. Utskottet foreslar att riksdagen med avslag pia motion
1984/85:797 yrkande S godkanner vad som i propositionen har torordats om
anordnande av hemspriksklasser och sammansatta klasser pa grundskolans
lag- och mellanstadier.
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Helhetssyn forskola — skola. Resursfragor m. m.

1 propositionen framhills att malet for sprikstodet i forskolan bor
Overensstimma med det Gvergripande malet fér hemspriksundervisningen i
skolan, dvs. att vara ett led i utvecklingen mot en aktiv tvisprakighet.

Med stod i den uppfattning som framforts av bdde SKU och flera
remissinstanser, daribland invandrarpolitiska kommittén, anser féredragan-
de statsrddet att insatserna for hemspraksverksamheten i forskolan och
skolan bor bedémas i ett sammanhang. En prioritering av vilka insatser som
krivs bor enligt statsrddet goras pa lokal niva. Detta forutsitter enligt hans
mening att man i kommunerna planerar hemspréksinsatserna med utgangs-
punkt i en samsyn mellan insatserna i férskolan och gruridskolan. Ett okat
samarbete mellan socialnamnd och skolstyrelse i dessa frigor beddms darfor
som nodviindigt.

Statsbidrag till hemsprékstraning for fem- och sexaringar med annat
hemsprak dn svenska utgar fran ett anslag under femte huvudtiteln. For ar
1984 har detta bidrag faststillts till 3 375 kr. f6r varje barn som deltar i
bidragsberiittigad verksamhet.

For undervisning i hemsprik och for studiehandledning p4 hemspriket i
grundskolan utgar enligt gillande statsbidragsbestammelser 1,1 veckotim-
mar per elev och lisar. Om sirskilda skal foreligger, far linsskolndmnden
besluta att bidrag skall utgé for ytterligare hogst 0,3 veckotimmar per elev.
For redovisningsaret 1983/84 uppgick statsbidraget till 3 166 kr. per larar-
veckotimma. Statsbidrag utgar ocksa till kostnader fér undervisning i
svenska som andrasprak. Bidraget utgér for hogst fyra veckotimmar for varje
grupp av elever enligt foreskrifter som SO meddelar.

Hojda statsbidrag m. m. begirs i en motion. Enligt motion 1984/85:797
(vpk) bor riksdagen sdlunda besluta dels att antalet lirarveckotimmar per
enskild invandrarelev okas fran 1,1 till 1.5 (yrkande 2), dels att varje elev
skall garanteras minst fem veckotimmar statsbidragsberattigad hemsprék-
sundervisning (vrkande 3 b).

Utskottet konstaterar att ett bifall till motionsyrkandena om okade
resurser for hemspraksundervisningen skulle innebéra avsevirt 6kade kost-
nader for staten. Med hénvisning hirtill anser utskottet att riksdagen bdr
avsla motion 1984/85:797 yrkandena 2 och 3 b.

SO har féreslagit att nuvarande statsbidragssystem for hemspraksunder-
visning ses dver i syfte att na fram till en mera behovsinriktad fordelning inom
nu gillande kostnadsramar. Pa motsvarande sitt bor enligt SO en dversyn
goras av statsbidragsbestimmelserna vad galler resurser for undervisning i
svenska som andrasprak. Foredragande statsradet delar SO:s uppfattning att
nimnda bestimmelser behdver ses éver och anmiler i propositionen att han
har for avsikt att foresla regeringen att ge SO i uppdrag att genomfora en
shdan Oversyn.
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Enligt motion 1984/85:1545 (s) bor statsbidragen till hemsprakstrining i
forskolan och hemspraksundervisning i grundskolan foras samman till en
resurs, somn tilldelas kommunen. P4 sa sitt skulle mojligheter skapas for de
kommuner som si énskar att forstirka undervisningen i forskolan. Motioni-
rerna anser att en sidan forstirkning skulle leda till avsevirda fordelar.
Salunda skulle invandrarbarnens sociala situation péverkas i positiv riktning
och deras skolstart underlittas. Behovet av samordnade statsbidrag bor
enligt vrtkande 1i motionen av riksdagen ges till kiinna for regeringen. Med
samma motivering framstalls ett motsvarande yrkande i motion 1984/85:2758
yrkande 3 (fp). Ett tillkdnnagivande i syfte att ge kommunerna dkade
mojligheter till en friare anvindning av statsbidragen till hemsprakstrining i
forskolan och hemspraksundervisning i grundskolan begirs dven i motion
1984/85:1148 (s). '

Utskottet har inledningsvis i detta avsnitt atergett vad fOredragande
statsradet anfort om en samlad syn pé insatserna i forskolan och grundskolan.
Det kan noteras att statsridet fast sirskild vikt vid en 6kad samverkan pa det
lokala planet nir det giller planering av insatserna. Utskottet delar den
uppfattning statsradet dirvid gett uttryck for.

De statliga bidragen som finns for hemsprakstrianing och hemspraksunder-
visning utgdr enligt helt olika system. Enligt vad utskottet inhidmtat ar
avsikten att det skall ingé i SO:s bidragséversyn att i samrad med socialstyrel-
sen Gverviga vilka mojligheter som finns att i viss man samutnyttja
statsbidragen vad giiller hemsprikstriiningen i forskolan resp. hemspriks-
undervisningen i grundskolan. ’ :

Med hinsyn till att den i motionerna aktualiserade samordningsfragan
sdlunda kan viintas bli belyst och prévad i 6versynsarbetet finns det inte
anledning tor riksdagen att gora ett tillkiinnagivande av det slag som begars {
motionerna 1984/85:1148, 1984/85:1545 yrkande 1 och 1984/85:2758 yrkande
3. Riksdagen bor alltsd avsla de tre motionsyrkandena.

I motion 1984/85:1545 (s) anfors att det 4r angeldget att den foréndring av
statsbidraget till hemspraksundervisningen som kan bli foljden av den -
aviserade bidragstversynen inte blir negativ for de kommuner som har storst
behov av statligt stéd for invandrarundervisning. Dirmed avser motionirer-
na stora invandrarkommuner med mdnga invandrargrupper, t. ex. Botkyrka
kommun i Stockholms ldn. [ motionen (yrkande 2) foreslas riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna att det vid bidragséversynen skall tas hinsyn
till kommuner av detta slag.

I motion 1984/85:1853 (vpk)- hiivdas att ytterligare resurser behover
tillforas om inte Oversynen av statsbidraget skall resultera i férsiamringar i
olika avseenden. Aven i denna motion foreslas riksdagen fasta regeringens
uppmirksamhet pa de sirskilda problem som kommuner och omraden med
mycket hog andel invandrare har.

Enligt utskottets mening bor en dversyn av statsbidragsbestimmelserna,
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sdsom forutskickats i propositionen, inriktas pa att astadkomma en mer
behovsinriktad fordelning. Vad betriffar de 6nskemél som framstiills om
uttalanden till forman for vissa kommuner anser utskottet att dylika
uttalanden skulle inncbira onédiga begrinsningar dv bidragsdversynen.
Enligt utskottets mening bor riksdagen inte medverka till sddana begréns-
ningar. Utskottet avstyrker av detta skil motionerna 1984/85:1545 yrkande 2
och 1984/85:1853.

Svenskundervisningen i invandrartita omrdden tas upp i motionerna
1984/85:1346 (s) och 1984/85:2498 (fp). I anslutning till dessa motioner
behandlar utskottet dven motion 1984/85:2533 (vpk), i vilken undervisningen
i svenska som andrasprak aktualiserats. '

I motion 1984/85:1346 framhalls att eleverna i invandrartita bostadsomra-
den far illa bade sprakligt och kulturellt sett. For dessa elever behdvs,
betonar motionirerna, stora samhallsinsatser for att skapa en bittre spraklig
milj6. I motionen framférs bl.a. den uppfattningen att kommuner med
bostadsomraden/rektorsomraden med mer idn 30 % invandrarelever bor
kunna fi méjlighet att ansdka om bidrag for att kunna genomfora atgarder av
olika slag. De skulle gilla sarskilda insatser direkt i skolan for att befrimja
svenska sprikets anvindning dr eller avse bibliotek, andra kulturinstitutio-
ner och det lokala foreningslivet. I motionen begirs att riksdagen gor ett
tillkdnnagivande om behovet av sddana sirskilda insatser. . _

Undervisningen i svenska i grundskolan bygger, framhélls det i motion
1984/85:2498, pa att svenskan dr det sprak som talas i klassen. i skolan, i
hemmet och i nérsamhillet. I invandrartita kommuner ir situationen
emellertid en annan. Motionéren betonar att svenska sprikets stillning blir
mycket svag i sddana omraden. I de mest invandrartita omradena ricker det
enligt hans mening inte till med de atgirder som i budgetpropositionen
foreslagits i syfte att forstirka svenskidmnets stillning i grundskolan. Frén
denna utgingspunkt yrkas i motionen att riksdagen begir forslag till
ytterligare atgarder for att forstiarka svenskundervisriingen i ett antal mycket
invandrartita omraden.

Enligt utskottets mening behandlas i de bada nu aktuella motionerna
viktiga och samtidigt svarlosta problem. Utskottet delar uppfattningen att
sirskilda insatser — bade i och utanfor skolan — beh6vs for att forbattra de
forhallanden som beskrivs i motionerna. Med anledning av de 6nskemal som
motionerna utmynnar i vill utskottet anfora foljande.

I den del av budgetpropositionen utskottet nu behandlar dterkommer
foredragande statsradet vid upprepade tillfillen till betydelsen av att skolan
ger invandrareleverna goda kunskaper i svenska spraket. Utskottet anser sig
darfor kunna rakna med att undervisningen i och pa svenska kommer att
sikerstillas bl. a. genom de riktlinjer och ramtimplaner for undervisningen
for elever med annat hemsprak in svenska som avses bli utfirdade. Darjamte
vill utskottet peka pa att den satsning pa att forstiarka svenskamnets situation
och kulturens stillning i skolan som foreslds i 4rets budgetproposition bor
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kunna ge positiva effekter inom invandrartita omréden.

Mot bakgrund av att de problem motionerna behandlar beror hela det
invandrarpolitiska omrédet vill utskottet ocksi erinra om att regeringen
anmalt sin avsikt att infér varriksdagen presentera en invandrarpolitisk
proposition. Utskottet ser det som naturligt att regeringen i det samman-
hanget aterkommer till behovet av ytterligare insatser i den riktning
motionirerna foreslar. Vad utskottet silunda anfort med anledning av
motionerna 1984/85:1346 och 1984/85:2498 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Vaud direfter betraffar motion 1984/85:2533 om forstiirkning av amnet
svenska som andrasprik vill utskottet framféra foljande.

Den planerade, tidigare redovisade, Gversynen av bestimmelserna om
statsbidrag till hemspraksundervisning m. m. avses innefatta iiven en analys
av behovet av resurser for undervisningen i svenska som andrasprik. Av
propositionen framgar att féredragande statsridet anser att det bor vara
mdjligt att inom ramen for oférandrade resurser genomféra férstarkningar
av denna undervisning. Med hinsyn bl.a. hirtill foreslar utskottet att
riksdagen avslar motion 1984/85:2533.

Vissa atgirder inom gymnasieskolan

Enligt nu gillande regler anordnas i gymnasieskolan undervisning i
hemsprak som dmne for de elever som har minoritetssprak som hemsprak.
Fo6r samma elever skall ocks4 anordnas studiehandledning pa hemspréket i
annat eller andra dmnen. Verksamheten ersitter undervisning av motsvaran-
de omfattning i ett eller flera obligatoriska d&mnen pa elevens studievig,.

For att gora det mojligt att delta i undervisning i hemspréak utan att 6vrig
undervisning blir begransad har SKU f6reslagit att det skall ges mdjlighet att
studera hemspriket utanfor timplanen. I propositionen foreslas att elever
med annat hemsprak idn svenska far studera hemspraket i form av utdkad
studiekurs i gymnasieskolan.

Utskottet, som erinrar om att utskottet i det foregdende avstyrkt motion
1984/85:2822 yrkande 24 om avskaffande av ritten till hemspriksundervis-
ning i gymnasieskolan, foreslar att riksdagen med avslag pa motionsyrkandet
i nu aktuell del godkanner vad som i propositionen férordats om studier av
hemsprak som ut6kad studiekurs. '

Sirskilda atgarder for finsksprakiga elever

Den finska gruppen intar en sérstillning bland invandrargrupperna bl. a.
med hinsyn till det stora antalet finsksprakiga invandrare och de néra banden
mellan Finland och Sverige. Mot bakgrund harav har SKU haft i uppdrag att
Gverviga bl. a. om finska spraket skulle ges en sirskild stallning i det svenska
skolsystemet. P4 grundval av SKU:s forslag foreslas i propositionen olika
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(9]

atgiirder for finsksprakiga elever.

En pedagogisk utvecklingsverksamhet férordas komma till stind. Avsik-
ten med verksamheten dr att vid skolenheter i nigra kommuner bedriva ett
systematiskt pedagogiskt utvecklings- och uppfoljningsarbete. med sarskild
inriktning pd kvalitetsfragor i undervisningen. Forslaget bygger pa att man

- samordnar och samlat utnyttjar de resurser som finns lokalt. regionalt och
centralt. Avsikten ir att utvecklingsarbetet skall ske i niira samverkan med
personalutbildning, liromedelsutveckling och forskning. Samverkan férut-
sitts ocksd ske med berorda myndigheter i Finland. 1 den forordade
utvecklingsverksamheten bor enligt propositionen ingd viss férsdksverksam-
het med tvasprakig undervisning pa grundskolans hogstadium.

For sirskilda insatser 1 samband med den pedagogiska utvecklingsverk-
samheten och fér vissa dvriga insatser for finsksprakiga elever har 2 milj. kr.
beriknats under anslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m.

1 propositionen foreslas ockséa att en forsoksverksamhet med utbildning
inom vardomradet {or tvasprakiga i gymnasieskolan inleds ldsaret 1985/86.
Enligt forslaget skall for sddan verksamhet fa disponeras hogst Y6 intagnings-
platser.

Utskottet har ingen erintan mot vad som i propositionen anforts och
foreslagits betriffande sarskilda atgirder for finsksprikiga elever och
foreslar att riksdagen godkanner regeringens hemstillan i nu berérda delar.

Lirarutbildningsfragor

I propositionen anmils att universitets- och hogskoleambetet (UHA) till
regeringen limnat forslag till vissa férandringar av femsprdksiirarurbild-
ningen och den sdrskilda klasslirarutbildning som dr avsedd for studerande .
med finska som modersmdl. De bada foredragande statsraden redovisar i
anslutning hiirtill sin avsikt att foresld regeringen att ge SO och UHA i
uppdrag att gbra vissa ytterligare analyser av lirarbehovet for invandrarun-
dervisningen innan stillning tas till UHA:s forslag.

I motion 1984/85:2309 yrkande 4 (c) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motion 1984/85:2306 (c¢) anforts
om lararutbildningsfragor. Motionidrerna uppmirksammar nyssnidmnda
forslag fran UHA och framhaller f6r sin del att det ir nodviindigt att snabbt
forbattra hemsprikslirarnas kompetens. Vidare anser motionirerna att
utbildningen for lirare i dmnet svenska som frammande sprik (andrasprak)
behdver forbattras. Motionirerna utgar frin att forslag till hur frdgan om
kompletteringsutbildning fér denna lirarkategori skall l6sas kommer att .
laggas fram i den proposition om lirarutbildning for grundskolan som
aviseras i budgetpropositionen.

Aven i motion 1984/85:797 (vpk) uppmirksammas behovet av komplette-
ringsutbildning for lirare i svenska som frammande sprak. Enligt yrkande 71
motionen bor riksdagen begéra att regeringen utarbetar forslag avseende
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utbildningens omfattning och dimensioncring samt en plan fér hur man
genom ett fortbildningsprogram skall ge nu verksamma invandrarlarare i
svenska mojlighet att uppnd formell kompetens.

Utskottet konstaterar att vissa ytterligare analyser bedémts nddvéndiga att
gora innan stillning tas till UHA s forslag om forindringar av hemspraksli-
rarutbildningen och den sirskilda klasslirarutbildningen for tvasprakiga
studerande. Med anledning barav vill utskottet inte tillstyrka att riksdagen
gOr nagra uttalanden rérande dessa utbildningar.

Betriiffande utbildningen for lirare i imnet svenska som frimmande sprak
(andrasprak) har utskottet inhiimtat att denna utbildning kommer att tas upp
till behandling i den lirarutbildningsproposition som inom en nira framtid
kommer att foreliggas riksdagen. Detta giller dven den kompletteringsut-
bildning som aktualiserats i de bidda motionerna. Utskottet finner inte
anledning for riksdagen att nu gora ndgra uttalanden om hur nu férevarande
lararutbildningsfraga skall 16sas, varfor motionerna 1984/85:797 yrkande 7
och 1984/85:2309 yrkande 4 bor avslas.

Liromedel

SKU har foreslagit att en sirskild rikscentral for liromedel for invandrar-
och minoritetsundervisningen inrittas. En sddan rikscentral skulle ha samma
organisatoriska anknytning till statens institut for liromedelsinformation
(SIL) som de fyra rikscentralerna fér pedagogiska hjalpmedel f6r handikap-
pade har. '

Enligt propositionen bér verksamheten med liromedel fr minoritets- och
invandrarundervisning (MINV) omfatta ocksa forskolan och dven i fortsitt-
ningen utgora en del av SIL. Dérigenom uppnds bl. a. en enklare och billigare
administration. Sina narmare 6verviganden och forslag inom laromedelsom-
radet redovisar féredragande statsradet under anslagen Statens institut for
laromedelsinformation och Stéd for produktion av laromedel.

Utskottet foreslar att riksdagen godkinner den organisatoriska 16sning
som foérordats i propositionen.

Ovriga fragor

I propositionen limnas en redogorelse for vissa fragor som rér hemspraks-
undervisningen inom kommunal vuxenutbildning och andra former av
vuxenutbildning. Vad som anforts i dessa och andra fragor som utskottet inte
berort i det foregdende har inte féranlett nigra erinringar frdn utskottets
sida. :
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Hemstallan

Aberopande det anférda hemstiller utskottet

1.

N

10.

betraffande interkulturellt synsitt i undervisningen

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:2309 yrkande 1 utan
erinran ligger till handlingarna vad som anférts i proposition
1984/85:100, '

. betriffande begdran om forslag angdende skolans roll i kampen mot

rasismen
att riksdagen avslar motion 1984/85:797 yrkande 4,

.betraffande utbyte av bendmningen hemspraksundervisning mot

modersmdlsundervisning
att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:797 yrkande ‘1 i denna
del utan erinran lagger till handlingarna vad som anforts i
proposition 1984/85:100,

. betraffande utbyre av bendmningen hemsprdksklass mot tvisprakig

klass

att riksdagen med avslag p& motion 1984/85:2309 yrkande 3 utan
erinran lagger till handlingarna vad som anférts i proposition
1984/85:100,

. betraffande forutsdtningarna for rit till hemspréksundervisning i

grundskolan och i gymnasieskolan

att riksdagen med avslag p4 motionerna 1984/85:2818 yrkande 12
och 1984/85:2822 yrkandena 17 och 24, samtliga yrkanden i denna
del, godkinner vad som férordats i proposition 1984/85:100.

. betraffande fragan om obligatorisk hemspriksundervisning

att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:797 yrkande 3 a utan
erinran lagger till handlingarna vad som anfdrts i proposition
1984/85:100, '

. betriffande hemspréksundervisningens férliggning i fc’)‘rhdllwizde

till annan verksamhet i grundskolan

att riksdagen med avslag pi motionerna 1984/85:2818 yrkande 121
denna del och 1984/85:2822 yrkande 17 i denna del godkinner vad
som forordats i proposition 1984/85:100,

. betraffande viss frivillig hemsprdksundervisning

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1900 och 1984/85:2309
yrkande 2, )

. betriffande urvidgning av innehdllet i hemspriksundervisningen

att riksdagen avslar motion 1984/85:797 yrkande 1 i denna del,
betraffande anordnande av hemspriksklasser och sammansatta
klasser pd grundskolans ldg- och mellanstadier

att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:797 yrkande 5 godkéin-
ner vad som férordats i proposition 1984/85:100,
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11.

12.

13.

14.

16.

17.

18.

19.

21.

betraffande helhetssyn forskola—skola

att riksdagen utan erinran lagger till handlingarna vad som anforts i
proposition 1984/85:100, '
betriffande hdjda statsbidrag for hemspraksundervisning m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:797 yrkandena 2 och 3 b,
betraffande samordning av statsbidragen till hemsprakstrining i
forskolan och hemspriksundervisning i grundskolan

att riksdagen avslir motionerna 1984/85:1148, 1984/85:1545
yrkande 1 och 1984/85:2758 yrkande 3,

betriffande inriktningen av en oversyn av statsbidragen till hem-
spraksundervisning m. m.

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1545 yrkande 2 och 1984/
85:1853,

. betraffande forstirkning av undervisningen i svenska

att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:1346 och
1984/85:2498 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

betraffande forstirkning av dmnet svenska som andrasprik

att riksdagen avslar motion 1984/85:2533,

betraffande studier av hemsprik som utokad studiekurs i gymna-
sieskolan

att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:2822 yrkande 24 i
denna del godkinner vad som férordats i proposition 1984/85:100,
betraffande pedagogisk utvecklingsverksamhet for undervisning av
finsksprdkiga elever i grundskolan

att riksdagen godkanner vad som forordats i proposition 1984/
85:100,

betriffande forsoksverksamhet med tvdsprdkig undervisning for
finsksprakiga elever pd grundskolans hogstadium

att riksdagen godkanner vad som férordats i proposition 1984/
85:100,

. betriiffande forsoksverksamhet med utbildning inom vdrdomradet

for wasprdkiga elever i gymnasieskolan

att riksdagen godkanner vad som férordats i proposition 1984/
85:100. _ ' ' '

betraffande begdran om forslag avseende utbildning av ldrare i
svenska som frimmande sprik

att riksdagen avslar motion 1984/85:797 yrkande 7,

. betriffande uttalande om lirarutbildningsfragor

att riksdagen avsldr motion 1984/85:2309 yrkande 4,

. betraffande handhavande av verksamhet med ldromedel for minori-

tets- och invandrarundervisning
att riksdagen godkinner vad som forordats i proposition 1984/
85:100,
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24. betraffande undervisning i évrigt for elever med annat hemspraik én
svenska
att riksdagen utan erinran lagger till handlingarna vad som anférts i
proposition 1984/85:100.

Stockholm den 13 februari 1985

Pa utbildningsutskottets vagnar
KERSTIN GOTHBERG

Ndrvarande vid drenders slutbehandling: Kerstin Géthberg (c). Lars Gustafs-
son (s), Birgitta Rydle (m). Helge Hagberg (s), Lennart Bladh (s), Géran
Allmér (m), Pir Granstedt (c), Iris Médrtensson (s), Lars Svensson (s). Birger
Hagard (m), Gunnar Hokmark (m), Ingvar Johnsson (s), Barbro Nilsson i
Ornskoéldsvik (s), Linnea Horlén (fp) och Nils Berndtson (vpk).

Reservationer

1. Utbyte av beniamningen hemspraksundervisning mot modersmalsunder-
visning (mom. 3)

Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 6 borjar "Riksdagen har™
och slutar "denna del” bort ha féljande lydelse:

Med hansyn till att bAde svenskar och medborgare i andra lidnder refererar
till sitt férsta sprak som modersmal anser utskottet att det finns goda skl att
dndra bendmningen i enlighet med vad motiondrerna férordat. Utskottet,
som erinrar om att bl, a. flera invandrar- och minoritetsorganisationer dnskar
en sadan dndring, foreslar saledes att riksdagen med bifall till motion
1984/85:797 yrkande 11 denna del som sin mening ger regeringen till kinna
att begreppet hemspraksundervisning bor bytas ut mot modersmélsundervis-
ning.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriiffande wrbyte av bendmningen hemspraksundervisning mot
modersmdlsundervisning '
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:797 yrkande 11 denna
del och med avslag pé proposition 1984/85:100 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort, '
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2. Utbyte av benidmningen hemspriaksklass mot tvasprakig klass (mom. 4)
Kerstin Gothberg (¢) och Pir Granstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 bérjar "' likhet™ och
slutar "yrkande 3" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning har utredningen anfort dvertygande skél for
sitt forslag. Det har ocksa stotts vid remissbehandlingen. Utskottet foreslar
dirfor for sin del att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2309 yrkande 3
som sin mening ger till kiinna for regeringen att bendmningen hemspriks-
klass bor bytas ut mot tvasprakig klass.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande wutbyte av bendmningen hemsprdaksklass mot nvdsprdkig
klass :
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2309 yrkande 3 och
med avslag p& proposition 1984/85:100 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

3. Forutsattningarna for ritt till hemspriksundervisning i grundskolan och i
gymnasieskolan (mom. 5) :

Birgitta Rydle, Goran Allmér, Birger Hagérd och Gunnar Hokmark (alla

m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 7 borjar "Med anledning™
och pa s. 8 slutar i gymnasieskolan™ bort ha foljande lydelse:

I det nuvarande besvirliga statsfinansiella liget maste besparingar géras
dven inom utbildningsomradet. Fran denna utgingspunkt ar de foréndringar
i friga om rétten till hemspréksundervisning som féreslas i propositionen
positiva, framfor allt niar det géller kraven pa clevernas kontakt med
hemspraket. Enligt utskottets mening behdver cmellertid dven andra
forindringar vidtas.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att hemspraksundervisningen i
skolan bor koncentreras till lag- och mellanstadierna. Dirigenom ges barnen
ide lagre dldrarna den sprikliga identitet som dr ngdvandig for begreppsbild-
ning och abstrakt tidnkande. Pi hogstadier bor hemspraksundervisning
forekomma cndast undantagsvis for -att helt utgd i gymnasieskolan. For
gymnasicstuderande bor cventuell nddviindig hemsprakstrianing ske i andra
former, t. ex. genom studieférbund eller invandrarorganisationer. Riksda-
gen bor alltsd med bifall till yrkande 24 i motion 1984/85:2822 besluta att
ritten till hemsprdksundervisning i gymnasieskolan skall avskaffas.

Utskottet anser att de riktlinjer for rdtten till hemspréksundervisning
m. m. som férordas i motionerna 1984/85:2818 och 1984/85:2822 ir viil
_avvigda. De bor enligt utskottets mening kunna utgéra en god grund for den
ytterligare prévning av hemspraksundervisningens organisation och omfatt-
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ning som utskottet finner nédvandig. Syftet med en sddan provning bor alltsd
vara att begriansa antalet undervisningstimmar. Darvid bor dven foraldrarnas
roll liksom invandrarorganisationernas medverkan sarskilt uppmarksam-
mas. Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen begdr att regeringen i
enlighet med motionsyrkandena aterkommer till riksdagen med forslag till
nya regler for hemspraksundervisningen.

Vad utskottet nu anfért om nya regler fér hemspriksundervisningen i
grundskolan boér riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:2818
yrkande 12 och 1984/85:2822 yrkande 17 i nu férevarande delar som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:

5. betriaffande forussdanningarna for rau till hemspréksundervisning i
grundskolan och i gymnasieskolan
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2822 yrkande 24 i
denna del beslutar avskaffa ritten till hemspraksundervisning i
gymnasieskolan samt med bifall till' motionerna 1984/85:2818

" yrkande 12 i denna del och 1984/85:2822 yrkande 17 i denna del
och med avslag pa proposition 1984/85:100 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Fragan om obligatorisk hemspriksundervisning (mom. 6)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 8 borjar "Alltsedan
hemspraksreformen™ och pé s. 9 slutar “yrkande 3 a” bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening har det i motion 1984/85:797 anforts 6vertvgande
argument f6r en obligatorisk hemspraksundervisning. Utskottet foreslar att
riksdagen med bifall till motion 1984/85:797 yrkande 3 a som sin mening ger
regeringen till kanna att modersmalsundervisningen bor gbras obligatorisk
och ges samma stéllning som dvriga obligatoriska dimnen i grundskolan.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande frdgan om obligatorisk hemspraksundervisning
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:797 yrkande 3 a och
med avslag pd proposition 1984/85:100 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.



UbU 1984/85:12 22

5. Hemspriksundervisningens forlaggning i forhallande till annan verksam-
het i grundskolan (mom. 7)

Birgitta Rydle., Géran Allmér, Birger Hagard och Gunnar Hokmark (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar "Utskottet vill™
och slutar "berdrda delar™ bort ha foljande lydelse:

I likhet mied motionirerna anser utskottet att hemspraksundervisningen
skall forlaggas till tid utanfor ordinarie schema. Dirigenom undviks for
invandrarbarnen besviirande avbrott i den ordinarie undervisningen. Samti-
digt forstiirks mojligheterna att samla barn fran flera stdrre och framfor allt
mer homogena grupper, vilket ir fordelaktigt ur pedagogisk synvinkel.
Utskottet foreslar allts att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:2818
vrkande 12 och 1984/85:2822 vrkande 17 i nu berérda delar som sin mening
ger till kiinna for regeringen vad utskottet anfort om hemspraksundervis-
ningens férlaggning.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betritffande hemspréksundervisningens forliggning i forhdllande
tll annan verksamher i grundskolan
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:2818 yrkande 121
denna del och 1984/85:2822 yrkande 17 i denna del och med avslag

:100 som sin mening ger regeringen till

pa proposition 1984/8:
kanna vad utskottet anfort,

6. Viss frivillig hemspriksundervisning (mom? 8)
Vid bifall tll reservation 5

Birgitta Rydle, Géran Allmér. Birger Hagard och Gunnar Hokmark (alla
m) anscr att den del av utskottets vttrande som pas. 9 borjar "Den form™ och
pa s. 10 slutar “vrkande 27 bort ha foljande lydelse:

Utskottet har nyss forordat att hemspraksundervisningen skall forlaggas
till tid utantér ordinarie schema. Vid en sadan forliggning kommer
undervisning i den form som de s. k. (6rdagsskolorna representerar naturli-
gen att 6ka i omfattning. Darmed synes syftet med motionerna 1984/85:1900
och 1984/85:2309 yrkande 2 i huvudsak vara tillgodosett utan nigot siirskilt
tillkdnnagivande till regeringen, varfor de bor avslas av riksdagen.
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7. Viss frivillig hemspraksundervisning (mom. 8)
Kerstin Gothberg (¢) och Par Granstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 9 bérjar "Den form™ och
pa s. 10 slutar “yrkande 2" bort ha fdljandc lydelse:

I motion 1984/85:2309 hivdas att det antal timmar som kan anslas till
hemspraksundervisning inom ramen for den ordinarie skoldagen ar for litet
fér att man skall kunna uppna den aktiva tvasprakighet som ir malet med
undervisningen av invandrarbarn. Utskottet delar denna uppfattning. Det ir
emellertid svart att 6ka hemspriksundervisningen, di nuvarande regler
oftast forutsitter att invandrareleverna i sa fall maste vélja bort andra &mnen
och dirmed gi miste om undervisning som deras svensksprakiga kamrater
far. Frén nu angivna utgingspunkter har den frivilliga hemspraksundervis-
ningen en viktig funktion att fylla. Utskottet anser att riksdagen med bifall till
motion 1984/85:2309 yrkande 2 bor begira att regeringen ger SO i uppdrag
att initicra en férsoksverksamhet med frivillig hemspriksundervisning
utanfér schematid i ett antal kommuner. Dérigenom kan kommunerna fa ett
bittre underlag for hur sddan undervisning bast kan organiseras.

Vad utskottet nu anfért om forsoksverksamhet med frivillig hemspraksun-
dervisning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Dirige-
nom blir dven syftet med motion 1984/85:1900 delvis tillgodosett.

dels att utskottets hemstallan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande viss frivillig hemsprdksundervisning
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2309 yrkande 2 och
med anledning av motion 1984/85:1900 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort, :

8. Utvidgning av innehallet i hemspriaksundervisningen (mom. 9)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar "Skolans
hemspraksundervisning™ och slutar “av riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

En av férutsittningarna for invandrarbarnen att utveckla sin personlighet
och identitet ar att de har goda kunskaper i sitt ursprungslands kultur och
historia. Utskottet anser att det finns stora brister harvidlag i dagens .
hemspriksundervisning. Riksdagen bor dirfor med bifall till motion 1984/
85:797 yrkande 1 i denna del uttala sig for en utvidgning av undervisningens
innehall. '

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betraffande utvidgning av innehdllet i hemspraksundervisningen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:797 yrkande 1i denna
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,
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9. Anordnande av hemspriksklasser och sammansatta klasser pa grundsko-
lans lag- och mellanstadier (mom. 10) '

Nils Berndtson (vpk) anser

dely att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjur “Utskottet
avstyrker™ och slutar "och mellanstadier™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motioniirerna att invandrarbarnens behov av
undervisning biist kan tillgodoses 1 ensprikiga klasser. Sddana klasser eller
grupper bor darfér anordnas i storsta mojliga utstrickning. Riksdagen bor .
med bifall till motion 1984/85:797 yrkande 5 som sin mening ge regeringen till
kdnna vad utskottet anfért om undervisning i ensprikig grupp.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande anordnande av hemspraksklasser och sammansaita
klasser pd grundskolans lig- och mellanstadier
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:797 yrkande S och med
anledning av proposition 1984/85: 100 som sin mening ger regering-
en till kiinna vad utskottet anfort,

10. Hojda statsbidrag for hemspraksundervisning m. m. (mom. 12)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar "Utskottet
konstaterar™ och slutar “och 3 b bort ha féljande lydelse: '

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att hemspraksundervisningen
bor forstarkas och att ékade statsbidrag behovs for att dstadkomma en
forbattring. Riksdagen bor siledes med bifall till motion 1984/85:797
yrkandena 2 och 3 b dels besluta om hojt statsbidrag per deltapande elev,
dels begira forslag om bestimmelser betriffande undervisningens minsta

omfattning per elev.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha féljande lydelse:

12. betritfande hdjda statsbidrag for hemspriksundervisning m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:797 yrkande 2 beslutar
att statsbidrag for hemspriksundervisning och studichandledning
pa hemspriket i grundskolan skall utga med 1.5 veckotimmar per
clev och lasar och med bifall till motion 1984/85:797 '_\_-'rkande 3b
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
undervisningens omfattning, '
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11. Avslag pa forslaget om hemsprak som utokad studickurs i gymnasiesko-
lan, m. m. (mom. 17)

Vid bifall till reservation 3

Birgitta Rydle, Goéran Allmér, Birger Hagdrd och Gunnar Hokmark (alla

m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pits. 14 borjar "Utskottet, som™
och slutar “utokad studickurs™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregaende foreslagit riksdagen att besluta avskaffa
ritten till hemspraksundervisning 1 gymnasieskolan. Vid riksdagens bifall
hirtill bor iiven regeringens forslag om atgiirder inom gymnasieskolan avslds.
Som framgdr av nasta avsnitt i betinkandet har utskottet dock inte motsatt
sig att viss forsoksverksamhet for tvasprakiga elever anordnas inom gymna-
sieskolans vardomrade.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha foljande lvdelse:
17. betraffande studier av hemsprdk som utékad studiekurs | gvmna-
sieskolan. m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2822 yrkande 24 i
denna del avslar proposition 1984/85:100,

Sarskilt yttrande
Liromedel (mom. 23)

Birgitta Rydle, Goéran Allmér, Birger Hagard och Gunnar Hokmark (alla
m) anser:

Vi har i motion 1984/85:2822 hivdat uppfattningen att statens institut for
laromedelsinformation (SIL) skall liggas ned. De oundgiingligen nédvindi-
ga uppgifter som SIL handhar kan enligt var uppfattning klaras inom ramen
for SO:s verksamhet. Detta giiller ocksa de uppgifter som foljer av forslaget
att permanenta verksamheten med [iromedel fér minoritets- och invandrar-
undervisning, vilket vi tillstyrkt. Vart forslag att medel {6r verksamheten
skall anvisas under SO:s anslag bchandlar utskottet i ett kommande
betinkande.






