Skatteutskottets yttrande nr 2 4r 1973

Nr2y

Skatteutskottets yttrande dver vissa delar av propositionen 1973:144 om
slopande av folkpensionsavgiften, m. m. och vissa i anledning déirav
vickta motioner.

Till socialforsakringsutskottet

Genom beslut den 6 november 1973 har socialforsidkringsutskottet
anhillit om skatteutskottets yttrande dels 6ver propositionen 1973:144 i
vad den innehiller férslag om slopande av folkpensionsavgiften, indringar
i skatteforfattningarna och bemyndigande for Kungl. Maj:t att i enlighet
med 1 propositionen angivha grunder uppritta och faststilla nya
sjdmansskattetabeller, dels &ver de med anledning av propositionen
viickta motionerna 1973:2062 av herr Bohman m. fl. (m) och 1973:2065
av herr Helén m. fl. (fp).

Med anledning hirav far skatteutskottet anféra féljande.

Propositionen

I propositionen foreslis att folkpensionsavgiften slopas fr. o. m. in-
komstaret 1974. Inkomstbortfallet for staten skall kompenseras genom
att arbetsgivare och egenféretagare pifodrs en socialférsikringsavgift till
folkpensioneringen med 3,3 % av utgivna l6ner i pengar och naturaférma-
ner resp. av inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse. Dirvid skall
bortses frin 16n och inkomst, som inte uppgar till 500 kr., och vad som
overstiger 7,5 ganger det vid arets inging gillande basbeloppet.

Vidare foreslas att egenfdretagares socialforsdkringsavgift till folkpen-
sioneringen skall bli avdragsgill som allmiint avdrag vid inkomsttaxeringen
och att till foljd diirav restituerad, avkortad eller avskriven sidan avgift
skall utgdra skattepliktig intikt av tillfdllig forvirvsverksamhet. Arbetsgi-
vares socialforsiikringsavgift till folkpensioneringen r att betrakta som en
sidan specicll avgift, som enligt bestimmelserna i punkt 2 av anvis-
ningarna till 22 % kommunalskattelagen och 29 § | mom. summa lag
utgdr avdragsgill driftkostnad vid berdkning av inkomst av jordbruksfas-
tighet och rérelse.

I likhet med vad som giller i friga om tilliggspensionsavgiften féreslis
att skatiereduktion inte skall ske betriiffande den nya socialfdrsikringsav-
giften till folkpensioneringen.

Dessutom féreslds att nuvarande sjomansskattetabeller skall reduceras
med belopp, som motsvarar folkpensionsavgiften i de olika inkomstklas-
serna. I friga om sjdmansskatten innebir férslaget i propositionen ocksa
att kommunandelen av denna skatt, som f. n. utgdr 65 % f6r kommun,
som inte tilthér landsting, 45 % {O6r annan kommun och 20 % for
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landstingskommun, pid grund av folkpensionsavgiftens slopande skall
hojas till 75, 50 resp. 25 %.

Andringarna f6reslas trida i kraft den 1 januari 1974.

Forslaget om slopande av folkpensionsavgiften far ses som en tillfillig
atgird i syfte att ge l6ntagarna en pdtaglig och snabb standardférbiittring
under nista dr, Forslaget medfdr ocksd en lindring av marginaleffekten,
dvs. den sammanlagda verkan av skatten p4 inkomstékningen och den av
inkomstdkningen foranledda reduktionen av de inkomstprovade sociala
bidragen. I syfte att dstadkomma en sinkning av den direkta beskatt-
ningen dven for f6ljande ar har 1972 drs skatteutredning i tilliggsdirektiv
den 12 oktober 1973 fatt i uppdrag att utarbeta fdrslag, som kan liggas
till grund f6r ett beslut vid 1974 irs riksdag, om lindring av marginal-
effekten fér inkomsttagare i mellaninkomstligena och sinkning av
skatten for inkomsttagare med ligre inkomster.

Skatteutskottet, som delar departcmentschefens och l6ntagarorgani-
sationernas uppfattning om behovet av lindring i den direkta beskatt-
ningen, har inte funnit anledning till erinringar mot ovannimnda forslag i
propositionen och tillstyrker saledes

att folkpensionsavgifien slopas fr. o. m. inkomstiret 1974,

art de foreslagna dndringarna i kommunalskattelagen (1928:370),
toérordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt, uppbérdsférordningen
(1953:272) och forordningen (1958:295) om sjOmansskatt antas av
riksdagen,

att riksdagen godkinner de grunder f6r nya sjdomansskattetabeller som
angivits i propositionen och

art Kungl. Maj:t bemyndigas att i enlighet med dessa grunder uppritta
och faststilla nya sjdmansskattetabeller att gilla fr. 0. m. den 1 januari
1974.

Folkpensionirernas beskattning

I motionen 1973:2062 av herr Bohman m. fl. yrkas att grundavdraget
for alders- och fortidspensionirer hojs fr.o.m. 1975 drs taxering till
90 % av basbeloppet enligt lagen om allmin férsikring fér ensamstiende
och till 70 % av basbeloppet for makar, som béda har folkpension, och i
motionen 1973:2065 av herr Helén m. fl. begirs att skatteutredningen
med fértur skall behandla frigan om lindringare beskattning av folkpen-
siondrernas extrainkomster. Yrkandena i motionerna fir ses mot bak-
grund av forslaget i propositionen om ett sdrskilt pensionstilligg tor ar
1974 med 3 % av basbeloppet for januari 1974 utodver redan beslutade
standard- och indexhojningar av folkpensionerna. Motionirerna anser det
foreslagna pensionstilliggel, som med nuvarande basbelopp uppgir till
237 kr1. for ensamstiende och 474 kr. f6r makar, otillriickligt.

Reglerna om extra avdrag for folkpensiondrer konstruerades om i
samband med 1970 drs skattereform, och samtidigt gjordes det kommu-
nala bostadstilligget skattefritt. Det extra avdraget har avpassats sd, att
sidoinkomster utdver folkpension och pensionstillskott upp till 1 500 kr.
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for ensamstiende och 2 000 kr. for makar inte beskattas. Om inkomsten
ir hogre minskas det extra avdraget, som f. n. uppgar till hogst 4 400 kr.
for ensamstiende och 4 800 kr. fér makar, med en tredjedel av
overskjutande belopp. Ritten till exfra avdrag piverkas ocksd av
formogenhetsinnehav.

Det i propositionen féreslagna pensionstilldgget ar i princip skatteplik-
tigt. Genom det extra avdraget kommer emellertid pensionstilligget i
praktiken att bli skattefritt £6r alla folkpensionirer, som ir berittigade
till sddant avdrag, eftersom det extra avdragel automatiskt dkar med
belopp som motsvarar pensionstilligget. F.n. medfér en till statlig
inkomstskatt taxerad inkomst pa 8 900 kr. fér ensamstiende och 13 800
kr. for gift folkpensionér ingen beskattningsbar inkomst pé grund av det
extra avdraget. Vid 1975 irs taxering kommer en till statlig inkomsskatt
taxerad inkomst pd 10 200 kr. f6r ensamstaende och 16 200 kr. for gift
att bli helt skattefri.

I en reservation till skatteutskottets betinkande SkU 1972:32 r6érande
omliggning av beskattningen fr.o.m. den 1 januari 1973 anforde
reservanterna, att skatte- och bidragsreglerna kunde leda till otillfredsstil-
lande resultat for folkpensiondrerna och hemstillde att skatteutredningen
skulle fa i uppdrag att beakta de sidrskilda problem och svirigheter, som
ir férenade med folkpensiondrernas extrainkomster. Sedan reservationen
segrat vid omréstning i kammaren, har skatteutredningen i tilliggsdirektiv
den 2 juni 1972 fatt i uppdrag att ocksi prova frigan om beskattningen
av folkpensionirernas extrainkomster. Enligt vad utskottet erfarit kom-
mer utredningen att behandla denna fraga med fortur. Hirigenom torde
berdrda yrkande i motionen 1973:2065 vara tillgodosett.

Med hinvisning till det anfdrda avstyrker utskottet lagstiftningsyrkan-
det i motionen 1973:2062.

Indexreglering av det direkta skattesystemet

I motionen 1973:2065 av herr Helén m. fl. begirs tilldggsdirektiv till
skatteutredningen om inférande av ett inflationsskydd i det direkta
skatlesystemet.

Under senare ar har riksdagen vid upprepade tillfillen intagit en
negativ stindpunkt till frigan om indexreglering av skattesystemet med
hinsyn till att en siddan atgird, frimst pi grund av killskattesystemet, ir
forenad med stora praktiska sviarigheter och kan skapa stabiliseringspoli-
tiska problem vid en inflationistisk utveckling. Enligt finans- och
skatteutskottens av riksdagen godkinda uttalanden boér darfér beskatt-
ningen som hittills tid efter annan omprdvas och avvigas med hinsyn till
penningsviardeforindringen och indrade fOrutsitiningar i dvrigt. Mot
bakgrund hirav har departementschefen i direktiven for skatieutred-
ningen framhillit, att utredningen inte har anledning att 6verviga fragan
om indexreglering av skattesystemet, Si sent som den 7 november | ir
har chefen for finansdepartementet i svar pa en interpellation meddelat
att regeringen inte dr beredd att ompréva skatteutredningens direktiv i
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fraga om indexreglcring av skattesystemet.

Skatteutskottet har inte funnit anledning frintrida sin tidigare
stindpunkt i frigan och avstyrker dirfdr motionen 1973:2065 i denna
del.

Stockholm den 15 november 1973

Pi skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boris (m), fruar Nettel-
brandt* (fp), Holmaqvist* (s), herrar Kristenson (s), Josefson (¢), Larsson
i Umea (fp), Carlstein (s), Sundkvist* (c), Wikner (s), Nilsson i Trobro*
(m), Westberg i Hofors (s), Olof Johansson i Stockholm (¢) och fru
Normark (s).

* Ej ndrvarande vid ytirandets justering.

Avvikande meningar

1. Betriffande folkpensiondrernas beskattning av herrar Magnusson i
Bords (m) och Nilsson i Trobro (m), som ansett att de avsnitt i utskottets
yttrande péd s. 3, som boérjar med 1 en” och slutar med “motionen
1973:2062”, bort ha féljande lydelse:

Ett borttagande av folkpensionsavgifien innebiir en skattelindring for
skattebetalarna i de aktiva dldrarna med ett belopp av 1 500 kr. vid cirka
35 000 kr. arsinkomst. Pensionircrna erhaller emellertid icke nigon
kompensation utdver det extra pensionstillskottet pa 237 kr. for
ensamstiende och 474 kr. f6r makar, som bida uppbir folkpension.
Genom det krav som framstillts i motionen 1973:2062 att grundavdraget
skall utgdra 90 % av basbeloppet enligt lagen om allmidn férsikring for
ensamstaende och 70 % av basbeloppet f6r makar som bida har pension,
skulle folkpensionirerna fi en kompensation, som i niagon min skulle
motsvara den skattelindring som kommer andra medborgare till del. Inte
minst fran rittvisesynpunkt anser utskottet darfér att berérda yrkande i
motionen 1973:2062 bér godkinnas av riksdagen.

2. Betrdffande indexreglering av det direkta skattesystemet av herr
Magnusson i Boris (m), fru Nettelbrandt (fp), herrar Josefson (c¢),
Larsson i Umea (fp), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro (m) och Olof
Johansson i Stockholm (c¢), som ansett att de avsnitt i utskoltels
yttrande, som pd s. 3 borjar med ”Under senare” och pa s. 4 slutar med
”denna del”, bort ha féljande lydelse:

En inflationistisk utveckling av sambhillsekonomin leder till att
skattesystemet for de flesta inkomsttagare fir andra verkningar dn vad
som avsetts. Mojligheterna fOr stora grupper inkomsttagare att nd den
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eftersiriivade hdjningen av levnadsstandarden motverkas.

Inflationen maéste i frsta hand bekimpas med milmedvetna ekono-
misk-politiska atgirder. Men det ir indd motiverat att infora ett visst
inflationsskydd i skattesystemet, si att inflationens automatiskt skatte-
hojande effekt kan motverkas. Riksdagens beslut om skatteuttagets
fordelning far inte Asidosdttas genom inflationsutvecklingen. Detta ir
sirskilt visentligt for lig- och mellaninkomstgrupperna. Det ir enligt
utskottets mening anmirkningsvirt att 1972 ars skatteutredning i
direktiven forbjudits att unders6ka frigan om ett inflationsskydd i det
direkta skattesystemet. Denna ovilja att ens utreda en friga av visentlig
betydelse for stora lontagargrupper dr svarférklarlig.

1 enlighet med motionen 1973:2065 och vad utskottet nu anfoért bor
1972 ars skatteutredning ges tilliggsdirektiv att ta upp frigan angdende
inflationsskydd i skattesystemet eller andra atgirder i syfte att garantera
att en fortgdende inflation inte som hittills skirper skatteuttaget.






