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Socialforsikringsutskottets betinkande
1980/81: 14

om besparingar i statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81: 20, hil. 4
och bil. 6 punkt 2)

Sammanfattning

Till socialforsdakringsutskottet har hinvisats

dels de i proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten,
m.m.,, i bilaga 4 framJagda forslagen till besparingar m. m. inom socialde-
partementets verksamhetsomrade.

dels det i propositionen bilaga 6 punkt 2 under ekonomidepartementets
verksamhetsomrade intagna avsnittet om dndrade principer {or berikning
av prisindex till grund for faststiillande av basbelopp.,

dels den med anledning av propositionen viackia motionen 1980/81: 75 av
Sven Aspling m. fl. (s),

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna 1980/81: 97
och 1980/81: 103 av Lars Werncr m. {l. (vpk), den forst nimnda motionen
sdvitt angér berikningen av basbeloppet.

Bilaga 6 punkt 2 i propositionen samt motion 97 savitt nu ir i fraga har
Sverlamnats till socialférsakringsutskottet frin finansutskottet.

Socialforsakringsutskottet behandlar nedan under olika rubriker de
skilda forslagen i propositionen och motionerna. I bilaga 4 till propositio-
nen ligger socialministern fram vissa konkreta forslag till dndringar i
nuvarande bestimmelser. Dirutdver aviseras [orslag eller atgirder som
socialministern avser att aterkomma till senare. I den mén sidana avisera-
de forslag eller atgérder inte har féranlett motionsyrkanden har utskottet
inte funnit skal att nu sarskilt kommentera dem.

Propositionens lagforslag om besparingar innebér i huvudsak

att basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring fr.o. m.
januari 1981 i princip skall grundas pé nettoprisindex med bortseende frin
direkt inverkan pi prisliget av dndrade energipriser.

att inkomstprovningsreglerna for kommunalt bostadstilligg indras s
att gransen for inkomst utdver folkpension och pensionstillskott sinks fran
2000 kr. til} 1000 kr. fér ensamstdende och fran 1500 kr. till 750 kr. for var
en av makar fr. 0. m. den 1 juli 1981,

att pensionsnivan inom delpensionsforsikringen sianks fran 65% till
50% fr.o.m. den | januari 1981,

att den hogsta kostnaden for varje inkdp av prisnedsatta likemedel hojs
fran 25 kr. till 40 kr. fr. 0. m. den 1 januari 1981,

samt att sjukforsikringsavgiften sinks och folkpensionsavgiften hojs
med resp. 0.1% fr. 0. m. den 1 januari 1981.
1 Riksdagen 1980/81. 11 saml. Nr 14
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I propositionen uttalas bl. a. att regeringen har for avsikt

uft inféra en cnhetlig ersattningsniva inom tandvdrdsforsikringen si aut
kostnader for ddla metaller m. m. ersitts pa samma sitt som 6vriga kostna-
der.

att hdja karensbeloppen for ersittning vid sjukresor fran 13 kr. ull 30 kr.,

atr tata avgifterna vid lakemedelsink6p vara vigledande f6r patientavgif-
terna i den 6ppna varden,

art foresla ett hogkostnadsskydd vid likemedelsinkép och sjukbesik,

samt atr i tilliggsdirektiv ge sjukpenningkommittén i uppdrag att fore
den | mars 1981 utreda bl. a. ett sjukléne- och karensdagssystem.

I propositionen forestds ocksa att riksdagen skall godkéinna att statsbi-
dragsprocenten till kommunalt bostadstilligg sénks frian 43 % till 38 % den
1 juli 1981.

Over forslaget om édndring av berikningsunderlaget {6r basbeloppet
enligt lagen (1962: 381) om allmén forsédkring har utskottet inhdmtat yttran-
de fran finansutskottet. skatteutskottet och lagutskotiet samt fran riksfor-
sakringsverket och statistiska centralbyrian. Utskottet har vidare berett
Svenska arbetsgivarcforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjansteméidnnens centralorganisation (TCO) och Centralorganisa-
tionen SACO/SR tillfille avge yttrande 6ver nimnda forslag. Yttrandena
bifogas betinkandet som bilaga 1-9.

Den borgerliga majoriteten i resp. finansutskottet, skatteutskottet och
lagutskottet samt SAF tillstyrker forslaget om dndrade berdkningsregler
for basbeloppet, medan LO, TCO och SACO/SR avstyrker forslaget.

Socialforsiakringsutskottet bitrader propositionen. Betraffande forslaget
rorande delpensionsforsikringen gor utskottet dock en korrigering som
innebir att grinsen for nir ansékan skail ha kommit in for att fa aberopa
ildre bestimmelser flyttas fran den | december 1980 till den 1 januari 1981.

I reservation fran socialdemokraterna i utskottet yrkas avslag pa forsla-
gen om andrade berdkningsregler for basbeloppet, &ndrade bestimmelser
om inkomstprovning m. m. for kommunalt bostadstilligg. dndrade regler
om delpension for anstillda och forslaget om hojda lakemedelskostnader.
Dirutover foreslas bl. a. att karensbeloppet for sjukresekostnaderna skall
héjas endast till 20 kr. och att férebyggande tandvérd skall ersittas med
75% av arvodet. Reservanterna anser ocksa att sjukpenningkommitténs
ursprungliga direktiv skall sta fast. Slutligen laggs fram vissa alternativa
forslag till besparingar pa delpensionens omrade.

1 Inledning
Socialministern anfor i inledning till bilaga 4 i propositionen:

Fréan socialdepartementets huvudtitel pa statsbudgeten bekostas framst
olika sociala trygghetsanordningar som skall ge vird och service samt
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ekonomisk trygghet 4t medborgarna. Dessa samhillsinsatser riktar sig
framst till barnfamiljer, dldringar, sjuka och handikappade. Det kan sjilv-
fallet inte komma i friga att i besparingssyfte vidta ndgra atgiirder som
skulle kunna dventyra vard och ekonomisk trygghet for dessa grupper. De
atgiirder inom socialdepartementets verksamhetsomrade som omnamnts
av chefen for budgetdepartementet tidigare denna dag och som jag skal
redovisa nirmare i det foljande tar sikte pd att medverka till en viss
uppbromsning av kostnadsokningarna for staten och den allméinna forsak-
ringen utan att leda till forsamringar av de grundlaggande trygghetsanord-
ningarna. Sirskilt vasentligt ar att skydda de mest utsatta grupperna. Det
ar mot denna bakgrund man skall se det forslag jag i det foljande aviserar
om skydd mot hoga likemedels- och sjukvardskostnader. For att sarskilt
virna om de pensiondrer som har enbart folkpension och pensionstillskott
kommer jag senare att aterkomma med forslag om forbittring av pensions-
tillskotten.

2 Andring av berikningsunderlaget for basbeloppet enligt lagen
(1962: 381) om allméin forsakring
(Bil. 4, p. 1 och bil. 6, p. 2 i prop.)

2.1 Yrkandena

Propositionen
Regeringen foreslar riksdagen att anta foljande forslag till lag om dndring
i lagen (1962: 381) om allmin forsakring.
Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962: 381) om allmén forséikring

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6§ lagen (1962:381) om allmiin forsik-
ring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

1 kap.
68

Inom den allminna férsakringen Inom den allménna forsikringen
skola de beridkningar, som angivasi skall de berdkningar, som anges i

denna lag, goras pd grundval av ett
basbelopp.

Basbeloppet faststilles av rege-
ringen fOr varje minad och utgér
fyvratusen kronor multiplicerat med
det tal, vilket angiver forhillandet
mellan det allménna prisliget under
andra ménaden fore den som bas-

! Lagen omtryckt 1977: 630.

denna lag, goras med anknytning
tillett basbelopp.

Basbeloppet faststills av rege-
ringen for varje méanad och utgér
15400 kronor multiplicerat med det
tal. (jamforelsetal), som anger for-
héllandet mellan det allménna pris-
laget under andra minaden fore den
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Nuvarande lydelse

beloppet avser och prislaget i sep-
tember 1957. Andring av nimnda
tal md ej foranleda dndring av bas-
beloppet, med mindre talet stigit ¢l-
ler nedgdit med minst tre procent
sedan narmast fércgiende dndring

Foreslagen lydelse

som basbeloppet avser och prisla-
get i juni 1980. Ddrvid skall i enlig-
het med foreskrifter som meddelas
av regeringen for tid efter oktober
1980 fordndringarna i det allménna
prisliget beriknas med bortseende

fran indirekta skartter, tullar, av-
gifter och dndringar i energipriser
samt tilldgg goras for subven-
tioner. Basbeloppet avrundas till
nidrmaste hundratal kronor.

Basbeloppet far dndras endast
om jimforelsetalet har dndrats
mcd minst tre procent sedan nar-
mast foregiende dndring av basbe-
loppet gjordes.

av basbeloppet vidrogs. Det sdlun-
da berdknade basbeloppet avrun-
das till ndrmaste hundratal kronor.

Denna lag trader i kraft den | januari 1981 och skall tillimpas forsta
gingen vid faststiillande av basbeloppet f6r januari manad 1981.

Motionerna

I motion 1980/81: 75 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstills att riksdagen

1. avslar det i propositionen framlagda férslaget till lag om dndring i
lagen (1962:381) om allmiin forsikring.

I motion 1980/81: 97 av Lars Werner m. fl. (vpk) foéreslas — savitt nu ir i
fraga — att riksdagen uttalar att berdkningen av basbelopp icke bor forand-
ras i enlighet med de riktlinjer regeringen férordar.

I motion 1980/81: 103 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen beslutar avslé regeringens forslag till lag om édndring i
lagen (1962: 381) om allmén forsakring. | kap. 68§.

2.2 Giillande bestimmelser

Basbeloppet faststalls av regeringen for varje manad pa grundval av
konsumentprisindex tva méanader fore den manad basbeloppet skall gilla.
Basbeloppet utgdr 4000 kr. multiplicerat med det tal som anger {érhéllan-
det mellan det allménna prisldget (konsumentprisindex) under andra mana-
den fore den som basbeloppet avser och prisliget 1 september 1957, Basbe-
loppet forindras nar detta jamforelsetal har 6kat eller minskat med minst
3% scdan narmast foregaende férindring av basbeloppet skedde. Basbe-
loppet avrundas till nirmaste hundratal kronor.

Basbeloppet f6r oktober manad 1980 har faststillts till 15400 kr. Detta
belopp har varit oférindrat sedan juli manad 1980. Fér november ménad
har basbeloppet faststéllts till 16 100 kr.
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2.3 Propositionen

I propositionen under bilaga 6 punkt 2 redovisar ekonomiministern bl. a.
motiven for de foreslagna dndrade berdkningsgrunderna for faststillande
av basbelopp. Ekonomiministern anfor:

Besluten om indexupprikning av pensionerna m.m. fattades under en
period ndr tillvixten var hog i den svenska ekonomin och medan antalet
pensiondrer var relativt ldgt. Den lagre tillvixten under 1970-talet har
tillsammans med att antalet pensiondrer 6kat och pensionsbeloppen hojts
medfort att utrymmet for de aktiva generationernas standardokning héllits
tillbaka. Medan de totala realionerna efter skatt for hela lontagarkollekti-
vet okat med 89 sedan 1973 har motsvarande okning for pensionirskol-
lektivet uppgatt till 505%. Detta beror i betydande grad pa att antalet
pensionirer Okat samt att nytillkommande pensionirer far allt hogre pen-
sioner. De enskilda peasiondrernas standardékning har i relation hértill
varit mer begtinsad, men inte desto mindre utgér den redovisade situa-
tionen en speciell komplikation for den ekonomiska politiken och for
loneférhandlingarna. Pensionerna utgor en betydande del av landets totala
hushallsinkomster. Om exempelvis krav pd terhdllsamhet med den in-
hemska efterfragan féranleder beslut om héjning av mervirdeskatt eller
punktskatter, paverkas inte pensiondrernas méjligheter till konsumtion
eftersom de kompenseras genom att pensionsbeloppen ridknas upp auto-
matiskt. Dirigenom reduceras effekten av statsmakternas beslut om atgir-
der av detta slag.

Ekonomiministern framhdller vidare att det s. k. bytesforhallandet har
sjunkit, dvs. importpriserna har stigit snabbare 4n exportpriserna. Det dr
enligt propositionen frimst i samband med de Kkraftiga oljeprish6jningarna
dren 19731974 och 1978~ 1980 som bytesforhallandet har forsdmrats. For
att undvika att sddana hdjningar i framtiden skall forsimra balansen i
utrikeshandeln méste séledes en del av det tillgingliga produktionsutrym-
met avsittas for att betala fér den dyrare importen. Den inhemska efterfra-
gan maste darfor oka lAngsammare dn produktionen och standardtillvixten
i hela samhallet dampas i ett sddant lige. Nuvarande system f6r indexupp-
riakning av basbeloppet motverkar detta genom att pensionerna hojs. anfér
ekonomiministern.

De andrade berikningsgrunder som mot denna bakgrund skall gilla vid
faststillande av basbelopp for januari ménad 1980 och framéver innebir
enligt socialministern i bilaga 4 punkt 1 att jaimforelsetalet liksom f. n. skall
{6lja fordndringarna i det allménna prisldget. Vid berdkningen skall emel-
lertid enligt propositionen i fortsattningen bortses fran indirekta skatter.
tullar och avgifter men tilligg goras for subventioner. Avgrinsningen av
indirekta skatter, tullar, avgifter och subventioner skall goras i enlighet
med de grunder statistiska centralbyran tillimpar vid berikning av den
s. k. nettoprisindex. Dessutom skall vid berakningen av jamforelsetalet
bortses fran direkt inverkan pa prisidget av dndradc energipriser. De
energipriser som f.n. ingér i konsumentprisindex avser fjarrvirme, cld-
ningsolja, hushallsgas, elstrém och bensin.



SfU 1980/81: 14 6

Enligt propositionen skall basbeloppet faststéllas enligt nuvarande regler
t. 0. m. december méanad 1980, dvs. t. 0. m. prisligct for oktober 1980, For
november manad skall prisindex beriiknas med tillimpning av de nya
reglerna som underlag fér faststillande av basbeloppet for januari minad
1981. Diirefter skall basbeloppet folja den nya indexen och dndras liksom
hittills niir indexen stigit med 3% sedan foregaende basbeloppsindring.

Den nya indexen bor, liksom f. n. konsumentprisindex och nettoprisin-
dex, falla under den till statistiska centralbyrin anknutna indexnimndens
kompetensomrade.

De férindringar som féreslas torde enligt ekonomiministern i férsta
hand pdverka folkpensioner, ATP-pensioner, delpensioner, studiemedcl
och bidragsférskott. Darutdver, anges det, paverkas en del mera begrinsa-
de utgiftsomraden.

De totala bruttobesparingarna for 1981/82 av forslaget kan enligt ekono-
miministern uppskattas till 700—800 milj. kr. for statsbudgetens och social-
forsikringens utgiftssida. Med hinsyn till att beskattningsunderlaget mins-
kar kommer nettoeffekten efter beriknat skattebortfall att uppga till ca 500
milj. kr. Ekonomiministern framhaller att osakerheten bakom berikningar-
na ar mycket stor och att berikningarna i hog grad paverkas av vad som
kommer att ske pa den internationella oljemarknaden.

2.4 Motionerna

I motion 75 anfor motionirerna. Sven Aspling m.fl., att regeringens
forslag innebidr en vasentlig urholkning av virdesiikringen. Hade det nya
basbeloppet anviints efter regeringsskiftet 1976 skulle pensionirerna i ar ha
forlorat ungefir en manads pension, menar motionirerna. I motionen
riktas kritik mot att regeringen som ett motiv for att urholka virdesak-
ringen har hinvisat till att pensionstillskotten kommer att hdjas. Detta ar,
anser motionirerna, cn sammanblandning av syftet med resp. atgird. De
papekar att syftet med pensionstillskotten aldrig har angetts vara att de
skall utgéra en kompensation for en urholkad virdebestindighet. De fram-
héller att den forsidmrade virdebestindigheten inte bara kommer att drab-
ba pensionirerna utan ocksd andra grupper som har sina trygghetsfor-
maner virdesikrade genom basbeloppsanknytning. Som exempel nimner
motionirerna bl. a. handikappade som uppbir handikappersittning, for-
aldrar med handikappat barn som far vardbidrag och de som skadat sig i
sitt arbete och far ersittning frin arbetsskadeforsakringen.

Nir det giiller konstruktionen av den nya index som skall ligga till grund
for basbeloppsberikningen anser motionirerna att det dr bade besynnerligt
och konstlat att om ndgra ar rilkna med de energipriser som giller i dag, nir
samtidigt sammanséttningen av konsumtionen paverkats av prisstegringar-
na. Eftersom energipriserna fortfarande skall vagas in i index med sin
nuvarande vikt och séledes inte ens nominella forandringar skall tillatas sla
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igenom, kan forlusterna pé litet sikt bli betydande, anfor motionirerna.

I motionen papekas ocksa att basbeloppet anviinds i en rad olika sam-
manhang och aterfinns i betydligt fler lagar och férfattningar én de som
regeringen namner i propositionen. Basbeloppet anvinds enligt motioné-
rerna ocksd bl. a. i olika avtal av trygghetskaraktir pd arbetsmarknaden.
Inforandet av ett nytt basbelopp kommer enligt motionen att skapa ritts-
osdkerhet om innebérden av avtal och Gverenskommelser.

Motionirerna begir mot denna bakgrund att forslaget skall avsids av
riksdagen.

Motiondrerna hinvisar i motionen till partimotion 1980/81:71 av Olof
Paime m.fl. dir det (s. 9—11, 19—-20) ges ytterligare motivering for av-
slagsyrkandet i motion 75. I motion 71 kritiseras regeringens hand{dggning
av propositionen. Bl. a. sigs att propositionen inte fyller ens mycket ligt
stilida krav pa hur forslag {rin regeringen bor vara utformadec. Som det
mest uppseendevickande exemplet pd detta namner motionirerna férsla-
get om en ny metod for faststillande av basbeloppet. I motion 71 anges
aven vissa fordelningspolitiska effekter av forsfaget om édndrad berikning
av basbeloppet.

I motion 97 av Lars Werner m. fl. begirs att riksdagen uttalar att berik-
ningen av basbeloppet inte skall forindras i enlighet med de riktlinjer som
regeringen forordar. Motionérerna anfor att sjilva grundtanken med index-
reglering gir férlorad om regeringens forslag genomtors. Forslaget innebir
enligt motionen en social nedrustning.

Samma motionarer anfor i motion 103 att ett genomforande av regering-
ens forslag skulle komma att hart drabba pensionérer. handikappade och
sjuka med pension eller basbeloppsrelaterade bidrag och familjer som har
bidragsforskott. Det ligger enligt motionidrerna en djup oansténdighet i att
1ata dven dessa grupper vara med och bira en bit av besparingsprogram-
met.

Motionirerna hanvisar till att vinsterpartict kommunisterna i riksdagen
under en foljd av ar har kriivt att pensiondrerna skulle garanteras en andel
av den allmianna standardhgjningen i sambhillet. Det kravet har hittills
avvisats av riksdagen. Motiondrerna konstaterar att nu, niar regeringen
foreslar en rad atgéiirder for att sdnka den allméinna standardnivan i samhél-
let. har det plotsligt blivit aktuellt att ta med pensionidrerna. 1 motionen
foreslds att riksdagen skall avsla forslaget om édndrade beriikningsgrunder
for basbeloppet.

2.5 Remissyttrandena

Som namnts ovan har yttrandena bifogats betinkandet som bilaga 1-9.
Finansutskottet framhéller att konsekvenserna av olika ekonomisk-poli-
tiska atgirder har varit svira att 6verblicka genom att férindringarna i
indirekta skatter och subventioner har paverkat bl. a. pensionerna. Kom-
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pletterande atgirder har ofta krivts for att de ursprungligen vidtagna
dtgarderna skulle fa avsedd effekt. Behovet av sidana atgérder torde enligt
finansutskottcts mening bi mindre om de férandringar som foéreslas i
propositionen genomfors vad giller berikning av underlaget for basbe-
lopp.

Betriffande det motiv som framfors i1 propositionen rorande de stora
skillnaderna i 6kningstakt mellan l6ntagarkollektivets och pensionirskol-
lektivets inkomster gor finansutskottet foljande kommentar.

De siffror som redovisas i propositionen far inte tolkas si att standard-
tillvixten under den redovisade perioden 1973—1980 for varje enskild
lontagare varit vasentligt ligre dn for den enskilde pensioniren. Den kraf-
tiga Okningen av pensionsutbetalningarna med 50 % sedan 1973 forklaras
till stor del av att antalet pensionidrer okat kraftigt eller med ca 456%. 1
Ovrigt beror 6kningen pd att dc senast tillkomna pensioniirerna har en
hogre pension dn de pensionirer som faller bort ur pensionssysiemet.

De pensionirer som enbart har folkpension och ingen eller g ATP har
genom pensionstillskotten fatt en standardférbattring. Pensiondrer med
kommunalt bostadstilligg har genom dessa fatt kompensation for dkade
boendekostnader utéver vad som ges via priskompensationen. Men det
finns sannolikt pensiondrer i hogre inkomstldgen som under senare ar inte
har fatt nagon standardékning. _

Vad lontagarkoliektivet betraffar bér man uppmérksamma att totala
antalet arbetstimmar minskat med ett par procent sedan 1973. Erséttning-
en per arbetstimme torde siledes ha 6kat med ca 10% sedan 1973.

Ser man pé utvecklingen sedan ir 1976 har pensionirskollektivets in-
komster efter skatt — inberdknat Gkningen av antalet pensionirer — stigit
med ca 20%. Lontagarkollektivets inkomster efter skatt har under samma
period minskat med 2%. Riknat per arbetstimme har erséttningen tilt

Finansutskottet papekar att tillvixten i ekonomin har blivit visentligt
lagre 4n vad man ridknade med nar beslutet om indexreglering av pensio-
nerna fattades. Forutsittningarna som lag bakom reformen ir enligt finans-
utskottet nu helt annorlunda nir vi méaste rikna med stagnerande eller
sjunkande realloner cfter skatt for stora grupper av lontagare. Enligt fi-
nansutskottets mening ar det inte rimligt att det mycket begrinsade utrym-
me for 6kad privat konsumtion som kan forutses for de narmaste dren inte
till ndgon del skall komma Iontagarna till godo. Finansutskottet anfor att
det finns starka skl for att 4ndra nuvarande principer for indexupprikning
av basbeloppet som underlag for olika sociala forméner.

For att i nigon man kunna bedéma effekterna av forslaget har ekonomi-
departementet och konjunkturinstitutet pa finansutskottets initiativ gjort
vissa beriikningar for perioden frin 4r 1973 och framat. Beriikningarna
visar enligt yttrandet att om de dndrade principerna for berikning av
basbelopp hade inforts fr. 0. m. & 1973 si skulle den korrigerade indexen
under perioden frin december 1973 till december 1978 ha utveckiats i
ungefdr samma takt som konsumentprisindex gjorde. Det innebir att effek-
terna pa pensionerna i stort sett skulle ha varit desamma om den justerade
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indexen anvints i stillet for konsumentprisindex som underlag [6r basbe-
loppsberikningen. Dérav foljer att eventuella besparingseftekter dessa ar
skulle ha varit relativt mattliga. Riknat fran december 1978 skulle bespa-
ringseffekterna ha okat pétagligt eftersom, enligt berikningarna, 6kningen
enligt konsumentprisindex dr betydligt storre dn 6kningen skulle ha varit
enligt en justerad index.

Finansutskottet anfor att uppgiften i bl. a. motion 75 om att penstonéarer-
na i ar skulle ha forlorat en minads pension (drygt 8%) om det nya
systemet hade tillimpats fran regeringsskiftet 1976 ar felaktig. Enligt fi-
nansutskottets beridkningar skulle den justerade indexen ha varit endast
mellan 5 och 6% ligre an konsumentprisindex i september 1980; det
exakta talet ar beroende pé vilken manad man utgar fran under ar 1976.

1 yttrandet redovisas ocksd vissa berdkningar som finansutskottet har
gjort dver hur den foreslagna indexen kan komma att utveckias i framtiden
i forhillande till konsumentprisindex. Av dessa rakneexempel framgar
enligt finansutskottet att en §vergang till en index beriknad pa det satt som
foreslds i propositionen med olika, savitt nu kan bedémas, rimliga antagan-
den ger viktiga besparingseffekter.

Forslaget att dndra principerna for beréikning av basbelopp far, fram-

haller finansutskottet, konsekvenser pd en mingd omriden, sévil inom det
offentligrittsliga som inom det civilrittsliga omradet. Enligt vad finansut-
skottet har erfarit pigir inom regeringskansliet visst utredningsarbete om
hur den nya basbeloppsberikningen slér i olika avseenden och om det
behovs ndgra lagindringar.
" Finansutskottet pekar pa att en omlidggning av vérdesikringen av det
slag som nu foreslas pa sikt ocksa far betydande konsekvenser {or relatio-
nerna mellan den allmiinna tjanstepensioneringen och tjanstepensionering-
en i stat och kommun och diirmed ocksa pa statlig och kommunal ckonomi.
Om nu berikningen av basbeloppet dndras pa foreslaget sitt kommer,
anfor finansutskottet, den pension som ér intjinad inom ATP-systemet att
bli en lagre andel av slutlébnen 4n vad systemet nu féreskriver. Genom
avtal ir emellertid statligt och kommunalt anstillda tilliforsikrade en viss
andel av slutlénen i pension. Det innebidr — om avtalen inte dndras — att
de statliga och kommunala arbetsgivarna skulle svara for en storre kost-
nadsandel 4n f. n. av de tjanstepensioner som stat och kommun skall betala
ut. Finansutskottet forutsatter att dessa fragor blir foremél for overligg-
ningar mellan berdérda parter.

Nir det giller frigan om hur man rent tekniskt skall g till viga for att
korrigera den index som skall ligga till grund t6r basbeloppet anfér finans-
utskottet bl. a., att det enligt utskottets mening synes vara en god losning
att i enlighet med forslaget i propositionen lata samtliga energikompo-
nenter som ingdr i konsumtionen fa spegla hushéllens konsumtion av
oljeprodukter. Dessa komponenter ar fjarrvirme, eldningsolja, hushalls-
gas, elstrom och bensin. Finansutskottet framhaller att korrigeringen for
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andrade energipriser enligt forslaget skall gd si till att energipriserna i
fortsédttningen berdknas som om de var ofériindrade jamfért med i oktober
1980 och att de vigs in med sin andel av konsumtionen. For ar 1980 uppgér
andelen energikonsumtion till 9,6% av den totala konsumtionen enligt
konsumentprisindex. Det ér enligt finansutskottets mening rimligt att den
energiandel som tillimpas i konsumentprisindcx ocksa tillimpas for den
justerade indexen. Det skulle. anfor finansutskottet. efter ndgra ar te sig
egendomligt om man t.ex. utgick fran den andel encrgikonsumtion man
hade i oktober 1980 och inte férindrade den med hansyn till den faktiska
utvecklingen. Bl. a. frigor om vad som skall anses vara indirekta skatter
och subventioner bor enligt finansutskottets mening | tveksamma fall un-
derstilllas statsmakterna [Or beslut eftersom sidana frigor i framtiden
kommer att fA en okad politisk betydelse med bl.a. fordelningspolitiska
konsekvenser.

Finansutskottet anfor avslutningsvis: ,

Utskottet forutsitter att regeringen fortlopande studerar den valda me-
todens effekter i ett lingre perspektiv. Det blir da naturligt att beakta den
sannolika ckonomiska utvecklingen i vart land under kommande ar. Det ir
den ekonomiska tillvidxten och nédringslivets utbyggnad som ytterst blir
bestimmande for mgjligheten att tillférsiikra pensionédrerna en rimlig stan- -
dard.

Finansutskottets majoritet tillstyrker forslaget om dndrade principer for
berikning av basbeloppet. Utskottets socialdemokratiska ledaméter har i

en avvikande mening avstyrkt torslaget.

Skarteutskorters majoritet tillstyrker forslaget medan de socialdemokra-
tiska ledamoterna avstyrker det. [ yttrandet papekas bl. a. att basbeloppets
storlek direkt paverkar vissa regler vid beskattningen, t. ex. existensmini-
mum, avdrag for pensionsforsikringspremier och berikning av arvsskatt i
vissa fall. Skatteutskottet antar att effekterna av den foreslagna indexen pa
kort sikt blir marginella. Effekterna pé lingre sikt dr enligt yttrandet svéra
att bedoma.

Lagutskottet konstatcrar att den féreslagna andringen far cffekter dven
pa det civilrittsliga omradet. Utskottet pckar bl. a. pa bestimmelser inom
familjerdtten, skadestandsritten och associationsratten. [ yttrandet anférs
ocksi att det inte torde vara helt ovanligt att det i olika civilrittsliga avtal
tas in villkor med anknytning till basbeloppet. Lagutskottet nimner i det
sammanhanget bl.a. att det finns en mingd standardavtalsvillkor inom
forsiakringsbranschen som bygger pd basbeloppet och att kollektiva och
privata forsikringar ofta innchaller villkor om att ersittning skall utgd i
relation till basbeloppet.

Enligt lagutskottets mening borde effckterna pé det civilrittsliga omra-
det av det nya berakningsunderlaget f6r basbeloppet narmare ha kartlagts
och analyserats i propositionen. I avsaknad av en sidan genomging anser
sig lagutskottet dndock kunna férmoda att foljderna pa kort sikt, sdvitt



SfU 1980/81: 14 11

avser lagutskottets beredningsomrade. blir foérhillandevis obetydliga.
Forst i ett langre tidsperspektiv kan det antas att forslaget i propositionen
mera patagligt kommer att paverka civilriittsliga forhallanden. Enligt Jag-
utskottet ir sidana antaganden givetvis mycket osakra.

Utskottet framhaller vidare att — i den midn ekonomiska konsekvenser
uppkommer for enskilda — det ter sig rimligt att dven vissa andra grupper i
samhiillet 4n pensionirer m. fl. fir finna sig i att en kompensation uteblir
for forandringar av energipriser och indirekta skatter m. m. Vad sarskilt
galler forslagets effekter pa ingdngna avtal och andra bestende rattsfor-
hallanden vill lagutskottet peka pa att det forst cfter en tolkning av vill-
koren i varje enskilt fall kan avgéras huruvida det nya basbeloppet kom-
mer att sid igenom.

Fran civilrattsliga utgangspunkter finns det enligt lagutskottets majoritet
inte ndgra hinder mot att forslaget i propositionen genomfors. Lagutskottet
framhéller emellertid att det kan finnas skél som talar for att gillande
ordning inte bor rubbas nar det giller vissa civilrittsliga regler. Det far
enligt yitrandet ankomma péa regeringen att folja utvecklingen och gora en
narmare genomgang av i vilka fall det kan anses motiverat att det nya
basbeloppet inte skall anvandas. Enligt vad lagutskottet bar inhdmtat har
en sddan Kartldggning paborjats inom bl. a. justitiecdepartementet.

Lagutskottets socialdemokratiska ledamoter foreslar i en avvikande me-
ning att propositionen i nu aktuell del avslas.

Riksforsdkringsverket belyser i sitt yttrande vissa effekter av ett genom-
forande av propositionens forslag. Verket understryker inledningsvis att
forutsittningar har saknats for det utredningsarbete som en allsidig belys-
ning av forslagets effekter skulle kriva.

1 yttrandet ges exempel pa inom vilka omraden och hur basbeloppet
anviands.

Savite giller forslagets effekter pa index och basbelopp anfér verket att
det inte finns nfigra mojligheter att ha nagon uppfattning om hur de bada
indexsecrierna kommer att utvecklas i framtiden och diarmed vilken bety-
delse de foreslagna dndringarna av basbeloppsberikningen kommer att fa
annat an pd mycket kort sikt. Med utgingspunkt i antagandet att den nya
indexen utvecklas 2 % langsammare per ar dn konsumentprisindex har
verket cmellertid gjort vissa berikningar for att belysa den principiella
inneborden av forslaget.

Nir det giller effekterna pa socialforsikringsomridet framhéller verket
inledningsvis att effekterna av dndrade beridkningsregler inte ar entydiga
eftersom basbeloppet anvinds i flera olika funktioner. Delvis ir verkning-
arna motstridiga och det dr inte mgjligt att utan en mycket ingiende analys
fa en helketsbild av vad nya basbeloppsregler skulle leda till, anfor verket.

Verket konstaterar att en dndring av underlaget for berikning av basbe-
loppet. vilken medfor att basbeloppet inte foljer den allmanna prisutveck-
lingen, leder till att forminerna inom socialforsékringssystemet inte blir
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virdesikrade fullt ut. Detta betyder att lopande férméaner successivt blir
mindre viirda. Samtidigt blir ocks ingéngsvirdena férindrade. Exempel-
vis far en nybeviljad ilderspension fran folkpensioneringen. som f.n.
uppgér till 95 % av basbeloppet for en ensamstdende, allt ligre kopkraft
allteftersom &ren gar. Detta giller, framhdlls i yitrandet, alla basbelopps-
anknutna férmaner.

Verket anfor vidare: -

I de fall basbeloppet anvinds for att faststilla den 6vre griansen for de
inkomster som skall beaktas inom ett visst formanssystem blir effekten av
en langsammare basbeloppsutveckling att den maximala ersittningens
storlek relativt sett sdnks. Pa sik: uppndr allt flera personer griinsen for den
hogsta crséattningen och detta sker snabbare med den nya indexen som
berikningsunderlag. Detta giller forutom tilliggspensioneringen ocksa
sjukpenning enligt lagen om alimén férsdkring och lagen om arbetsskade-
forsdkring, havandeskapspenning, forildrapenning, smittbdrarersattning,
vissa varnpliktsforminer m. m. och delpension.

Inom ATP-systemet kommer ocksi den nedre inkomstgrinsen for intji-
nande av ATP-podng riknat i fast penningvérde att successivt bli ligre éin
enligt nuvarande regler. Det stills déirigenom allt ligre krav for att uppna
’poangir’’, vilket kan fa direkt betydelse for storleken av en tilliggspen-
sion och ev. ocksd paverka ritten till delpension. Till detta kommer att
pensionspodngen vid samma reala inkomst efter hand blir allt hogre ju
lagre basbeloppet blir i férhallande till ett basbelopp beriknat enligt nu
géllande regler. Verkningarna av dessa forskjutningar blir olika {or 4 ena
sidan dem som nu uppbér pension eller har kort tid kvar till pensioneringen
och & andra sidan dem som i framtiden tjanar in successivt hégre pensions-
podng. Under fdrutséttning att den inkomsten inte kommer att ligga dver
den ovre griinsen blir den senare gruppen biittre stilld.

Uppskattningsvis kommer enligt verkets berdkningar 350 000—400 000
forsidkrade under en tiodrsperiod att uppnd maximala pensionspoiing dven

nu har inkomster under den nedre gransen for pensionsgrundande inkomst
komma att tillgodoriiknas pensionspoing. 1 friga om den dvre grinsen for
sjukpenninggrundande inkomst kommer enligt yttrandet ett ungefiir lika
stort antal personer som inom ATP-systemet att pa tio ars sikt ha passcrat

Verket papekar:

En annan {6ljd av dndrade berdkningsforutsitiningar for basbeloppet ar
att forutsattningarna for ritten till vissa formaner kan komma att paverkas.
Fér en kostnadsersittning som t. ex. handikappersitiningen kommer den
tillimpadec nedre gransen for ritt till erséttning att sinkas succcssivt, vilket
kan leda till en betydande vidgning av personkretsen, samtidigt som vérdet
av varje utgiende forman blir allt ligre.

De nidmnda effekterna kommer i1 kostnadshéinseende att verka i olika
riktningar. Genom begrinsningen av virdeséikring och de inkomstskikt
som tacks av forsidkringsskyddet begrinsas statsbudgetens och socialfor-
sakringens utgifter. Andra forhillanden ger motsatta effekter, som i vissa
fall kan bli betydande i ett lingre tidsperspektiv. Pa kort sikt torde den
samlade effekten bli att kostnaderna minskar, men i det langa loppet ar
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bilden ganska oklar. Det star dock klart att den foreslagna andringen av
séttet att berikna basbeloppet pé 1ang sikt kan komma att fériandra social-
forsiakringens innehdll i basala avseenden. — — —

Verket redovisar slutligen i en sirskild sammanstillning hur en bespa-
ring av den storleksordning som har forutskickats i propositionen skuile
férdelas pa olika formansslag inom verkets och forsikringskassornas an-
svarsomrade:

Konsekvenser av en basbheloppsbegrinsning budgetéret 1981/82 med i genomsnitt 200
kr.

Forménsslag Utgiftsbegriansning Minskning av ut-
for statsverket. giende férmaner,
milj kr. totalt medelbelopp &r.
Folkpension’ 400 200
Dirav:
Alderspension 296 210
Fortidspens/sjuk-
bidrag 70 230
Ankepension 14 180
Hustrutilligg 10 210
Ovriga forméner? 10 70
ATP 290 215
Dirav:
Alderspension 190 230
Fortidspens/sjuk-
bidrag 70 310
Ankepension 26 110
Barnpension 4 90
Delpension 20 280
Studiemedel 30
Bidragsforskott 10
Sjukpenning och for-
Aldrapenning 4-6
Arbetsskadelivrantor
m.m. 10
Samtliga férméaner 760—770

! Inklusive pensionstillskott. Av utgiftsbegrinsningen pa 400 milj. kr. avser 74 milj.
kr. pensionstillskott.
* Handikappersittning, vardbidrag, barnpension och barntilligg.

Statistiska centralbvrdn (SCB) anfér i sitt yttrande att det finns fragor
rorande det tekniska utforandet av berikningarna som maste l6sas utifrin
andra varderingar in rent statistiska utgdngspunkter. En sadan fraga dr om
de vikter med vilka energislagen skall ingé i den nya indexen fortséttnings-
vis skall hiinfora sig till konsumtionsvérdet i oktober 1980 eller om de skall
forandras i takt med konsumtionsvardet for ctt ar till nasta i enlighet med
de principer som f. n. tillimpas i konsumentprisindex och nettoprisindex.
Skillnaderna i utfall mellan de tvd berdkningssitten samt utfallet av en
alternativ berdkningsmodell som innebir att energipostens vikt sétts lika
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med noll redovisas i en bilaga till yttrandet. SCB fGrutsatter att vagledning
vad giller frigor av nimnda slag ges i de foreskrifter som regeringen skall
meddela enligt den foreslagna nya lydelsen av 1 kap. 6§ i lagen (1962: 381)
om allmén forsékring.

SCB framhaller att det i vissa fall kan komma att uppsta svarigheter att
tolka och tillimpa principerna for nettoprisindex vid inférandet av nya
avgifter och subventioner. SCB finner det onskvért att regeringen i vissa
fall ger kompletterande direktiv for att undvika tolkningstvister.

De parter som anvinder basbeloppet for avtal m. m. av olika slag maste
enligt SCB ges mdgjlighet att genom avtal bestimma om dc nuvarande cller
de foreslagna riktlinjerna for viardesakringen skall foljas i fortsattningen.
Detta forutsitter att de avtalsslutande parterna kan fa tillgang till basbelop-
pet ocksa enligt de gamla riktlinjerna. 1 ett sidant lige kan enligt SCB bada
slagen av basbelopp behova ges officicll status och fa lov att publiceras
parallellt. SCB pekar pa risken fér sammanblandning om det inte genom
skilda benamningar gors en klar atskillnad mellan de tva basbeloppen.

SAF tilistyrker forslaget och anfor att det mot bakgrund av realinkomst-
minskningen for de aktiva under de senaste dren framstar som helt nodvéin-
digt att dimpa de kraftiga h6jningarna av utgiende pensioner. SAF fram-
haller att arbetsgivareforeningen ocksa tidigare har hivdat att effekterna
av den minskning av de reala tillgingarna i det svenska folkhushéllet som
de kraftiga oljeprisstegringarna inncbir maste delas av alla medborgar-
grupper. Det framstar enligt SAF som orimligt att den aktiva delen av
befolkningen skall bira den dubbla bordan av att inte kunna kompenseras
for dessa effekter men dnda fa ta pa sig att ge full kompensation &t den
vaxande pensiondrsgruppen. SAF tilligger att pensiondrer kan fa dubbel-
kompensation for energiprishgjningar. Detta gélter, anfors det, for de fall
hyrorna stiger till {6ljd av energiprisstegringar och kommunen helt eller
delvis betalar hyran.

LO, TCO och SACO/SR avstyrker forslaget och betonar samtliga att
forslaget ar ofullstandigt och saknar redovisning av konsekvenserna.

LO uttrycker sin oro over bl. a. forslagets langsiktiga effekter pi ATP-
systemet och pé relationerna mellan pensionsférmaner och loner. I yttran-
det pipekas att ett stort antal avtal pd arbetsmarknaden &r Knutna till
basbeloppet. LO framhaller att en speciellt stétande effekt av en basbe-
loppsforandring bestar i att olika grupper av pensioner och pensionstagare
drabbas olika, varvid de privatanstillda arbetstagarna skutle drabbas allra
hardast. LO stiller ocksa fragan hur de minskade ATP-Kostnaderna skall
tillgodogoras den offentliga verksamheten. 1 yttrandet anférs vidare att
kompensationsinsatser till pensionirer med ingen eller 1dg ATP okar de
budgetfinansierade kostnaderna. Med sadana insatser dstadkoms enligt
[.O inte en spareffckt utan dess motsats.

TCO anfér bl. a. att det kan bli nédvindigt for de fackliga organisationer-
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na att aktualisera nya avtalskonstruktioner for att forhindra férsdmringar
av avtalens materiella innehall. Mot bakgrund av uttalandet i propositio-
nen om att forslag senare skall liggas fram om en utbyggnad av pensions-
tiliskotten uppges i yttrandet att TCO inte kan acceptera att man genom en
sadan utbyggnad forsimrar de pensioner som grundas pa intjanade in-
komster. Detta skulle enligt TCO n1is§gynna I6ntagarna och i stillet gynna
bl. a. grupper som har lagt taxerade inkomster.

SACQ/SR konstaterar i sitt yttrande bl. a. att en f6ljd av forslaget blir en
omfordelning av kostnaden dels inom den statliga sektorn. dels fran stat til
kommuner pa grund av den sa kallade bruttosamordningen av de offentlig-
anstilldas pensioner. Arbetare och tjanstemén inom den privata sektorn
med STP- resp. ITP-pensioner kommer diremot att & férsamrade pen-
sioner, anfor SACO/SR.

2.6 Utskottet

Basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring beriiknas pa
grundval av konsumentprisindex. Genom anknytning till basbeloppet har
utgdende pensioner och andra formaner som regleras i lagen blivit automa-
tiskt virdesikrade i forhallande till den allminna prisutvecklingen. Basbe-
loppet anviinds inom lagens tillimpningsomrade emellertid inte bara for
berikning av utgdende forméners storlek. Det styr ocksé t. ex. intjinandet
av pensionspodng inom ATP-systemet och avgiften till ATP. Vidare ar den
maximala ersittningen inom bl. a. sjukpenningférsidkringen och forildra-
penningen reglerad av basbeloppet. Genom att vissa féorméner, t. ex. folk-
pension och handikappersittning, dr uttryckta som en viss andel av basbe-
loppet blir virdet av férménerna i princip detsamma oberoende av nir
férmanen beviljas.

Basbeloppet. som beriiknas sedan ar 1960, styr numera inte bara férma-
ner och inkomstgrianser m. m. inom lagen om allmén forsikring utan har
ocksd kommit till anvindning inom nirliggande omraden. Som exempel
kan nimnas bestimmelser i lagarna om pensionstillskott, delpensionsfor-
sikring, arbetsskadeforsikring, bidragsforskott samt i studiestddslagen
och i kommunalskattelagen (existensminimum). Déarutéver har basbelop-
pet successivt fitt betydelse inom vitt skilda filt pa sdvil det allmédnna som
det privatrittsliga omradet, vilket belyses bl.a. i remissyttrandena till
utskottet.

1 propositionen hdnvisas bl. a. till att besluten om indexupprikning av
pensionerna m. m. fattades under en period nar tillvixten var hog i den
svenska ckonomin medan antalet pensionirer var relativt lagt. Den ligre
tillvixten under 1970-talet har, anfors i propositionen. tillsammans med att
antalet pensionirer har ¢kat och pensionsbeloppen har hijts, medfort att
utrymmet for de aktiva generationernas standardékning har hallits tillbaka.
Hiirtill kommer enligt propositionen att effekten av statsmakternas beslut
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om olika atgirder i syfte att minska den inhemska efterfrigan reduceras
eftersom pensionidrernas mojligheter till konsumtion inte paverkas. I pro-
positionen redogors ocksé for oljeprisernas utveckling och dess samband
med bytesférhatlandet (relationen mellan export- och importpriser). Brut-
tobesparingarna for statsbudgetens och socialforsikringens utgiftssida av
den foreslagna forandringen av basbeloppet kan enligt propositionen upp-
skattas till 700 & 800 milj. kr. fér 1981/82 medan nettoeffekten kommer att
stanna vid ca 500 milj. kr. Det framhélls att osikerheten bakom beriikning-
arna ir mycket stor och i hog grad paverkas av vad som kommer att ske pa
den internationella oljemarknaden.

Forslaget i propositionen innebdr att basbeloppet fr. 0. m. januari manad
1981 skall utgora 15400 kr. multiplicerat med det tal som anger férhallan-
det mellan det allmdnna prisldget under andra manaden fére den som
basbeloppet avser och prislaget i juni 1980. Fordndringarna i det allménna
prisliget skall, i enlighet med foreskrifter som skall meddelas av regering-
en, for tid efter oktober 1980 berdknas med bortseende fran indirekta
skatter, tullar och avgifter medan tillagg skall géras for subventioner.
Statistiska centralbyran tillimpar redan en sidan berikningsmetod vid
faststiillande av nettoprisindex. Darutéver skall vid berikningen av jim-
forelsetalet bortses fran direkt inverkan pé prisliget av dndrade energi-
priser. De energipriser som f.n. ingar i konsumentprisindex avser fjarr-
varme, eldningsolja, hushillsgas, elstrom och bensin.

I sdvil motion 75 av Sven Aspling m. fl. som motionerna 97 och 103 av
Lars Werner m. fl. begirs att riksdagen avslar forslaget om dndrade berik-
ningsgrunder for basbeloppet. Motionirerna menar i huvudsak att férsla-
get innebir en oacceptabel urholkning av virdesiakringen och att det hért
kommer att drabba bl.a. pensicnirer, handikappade och arbetsskadade
samt dem som uppbir bidragsforskott och studiemedel.

Finansutskottet anfor i sitt yttrande till socialforsikringsutskottet att
jtagandena mot pensionirerna innebir stora svirigheter att uppritthilla
reallonerna for Iontagarna de nidrmaste ren. Sasom framhallits av finans-
utskottet ar det knappast rimligt att det mycket begriansade utrymme for
Okad privat konsumtion som kan forutses for de niarmaste aren inte till
nigon dcl skall komma Iéntagarna till godo. Socialférsikringsutskottet
delar den uppfattning som kommit till uttryck i finansutskottets yttrande,
namligen att det dr angelaget att atgirder vidtas for att astadkomma en

-sddan fordelning av tillvixten i ekonomin att den dven kommer den for-
varvsarbetande delen av befolkningen till godo. Det bor i sammanhanget
erinras om att besluten om indexreglering av pensioner m.m. fattades
under en period da de ekonomiska férhallandena var helt annorlunda 4n i
dag.

Nir det giller frdgan om i vilken utstrickning pensionirskollektivet och
andra som har sina sociala forméner knutna till basbeloppet skall medver-
Ka till de dnskvéarda besparingarna far utskottet framhalla foljande. Vart
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svenska sociala trygghetssystem bygger pd solidaritet mellan olika grupper
— mellan generationerna, mellan den som ar i aktivt arbete och den som ir
pensiondr. Solidariteten maste innebira att den som har héga forvirvsin-
komster via samhillet far bidra till att stodja de ekonomiskt svagare
grupperna. P& samma sitt 4r det rimligt att de som har héga pensionsin-
komster medverkar till att de som har de lidgsta pensionerna kan fa en
forbattring. Utskottet anser att det ar sirskiit viktigt att solidariteten med
de samst stiallda kommer till uttryck i kiirva tider och att det bedrivs en
socialt medveten fordelningspolitik. T det sammanhanget kan erinras om
att socialministern inledningsvis i propositionen uttalar att det sjalvfallet
inte kan komma i friga att i besparingssyfte vidta nagra atgirder som
skulle kunna aventyra vard och ekonomisk trygghet fér sddana grupper
som barnfamiljer, aldringar, sjuka och handikappade. Hon anfér ocksi att
de atgirder som foreslds tar sikte pa att medverka till en viss uppbroms-
ning av kostnadsokningarna for staten och den allménna forséikringen utan
att leda till forsimringar av de grundlidggande trygghetsanordningarna.
Sarskilt vasentligt dr det enligt propositionen att skydda de mest utsatta
grupperna.

Andringen av basbeloppsberikningen kommer inte heller att f& si stora
konsekvenser for pensioniarerna som det gors gillande i motion 75. Av
finansutskottets yttrande framgér att om de nu foreslagna reglerna hade
tilampats fran hosten 1976 skulle den justeracie indexen ha varit endast
mellan 5 och 6% lagre dn konsumentprisindex i september 1980, i stillet
for, sisom pastitts i motionen. drygt 8 %.

De som bara har folkpension eller folkpension och ¢n lag ATP bor enligt
utskottets uppfattning fa en fortsatt forbéttring. Enligt tidigare riksdagsbe-
stut skall pensionstillskotten héjas den | juli 1981 med 4 % av basbeloppet
for alderspensionir och med 8 % av samma belopp till fortidspensionir.
Detta kommer att medféra en 6kad trygghet for denna grupp av pensioni-
rer. Dessutom har socialministern i propositionen anfort att hon senare
kommer att aterkomma med forslag om forbattring av pensionstiliskotten.

Som svar pd en fraga i riksdagen den 27 november 1980 om basbeloppets
betydelse for socialt svaga grupper har budgetministern bekriftat att ett
nyligen pabdrjat utredningsarbete inom regeringskansliet kommer att leda
till forslag som skyddar bl.a. de handikappade. Dirutéver, anférde bud-
getministern, far regeringen i budgetpropositionen aterkomma till frigan i
de fall dar det finns sarskilda motiv for det. Budgetministern nimnde
dirvid sarskilt sidana omrdden som handikappersittning, vardbidrag,
barnpension, barntilligg och bidragsférskott. Vidare anférde budgetminis-
tern att han under ar 1981 kommer att ligga fram férslag om att existens-
minimibeloppen ocksa i fortsattningen skall anknytas till utvecklingen av
konsumentpriserna. _

Utskottet far i anslutning hértill ndmna att en dndrad berdkning av
basbeloppet i enlighet med forslaget i vissa fall — genom att den nedre
2 Riksdagen 1980/81. 11 saml. Nr 14
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gransen for tillhorighet till férsédkringen sdnks — kan medfora att fler
personer dn f.n. kommer att omfattas av forsakringen. Detta, som bl. a.
giller for handikappersittningen, kommer att medfora 6kad grundtrygghet
for fler grupper forsikrade.

Utskottet dr medvetet om att basbeloppet har fitt en vidstriickt anvind-
ning dven utanfor den sociala forsikringens omrade. Sévitt angdr forfatt-
ningsreglerade omraden s& framgar saval av det ovan anforda som av
finansutskottets och lagutskottets yitranden att ett utredningsarbete pagar
inom regeringskansliet i syfte att klarlagga i vilka fall det kan krivas
tagindringar. Nar det giller forslagets effekter pa ingdngna avtal och andra
bestaende rittsférhallanden har lagutskottet framhallit att det {orst efter en
tolkning av villkoren i varje cnskilt fall kan avgoras huruvida det nya
basbeloppet kommer att sld igcnom. Finansutskottet har pekat pd att ¢n
omliggning av vardesidkringen péd sikt far betydande konsekvenser for
relationerna mellan ATP och de statliga och kommunala kompletterande
tjianstepensionsanordningarna. Genom att statligt och kommunalt anstall-
da i avtal dr tillférsakrade en viss andel av slutionen i pension och ATP i
fortsiattningen kommer att svara for en lagre andel av slutlonen kommer
stat och kommun — om inte avtalen éndras — att kraftigt fi oka sina
pensionsataganden. Motsvarande giller for bl. a. delpensioneringen. Sa-
som finansutskottet har forutsatt utgdr ocksa socialfdrsikringsutskottet
fran att dessa fragor som ror den statliga och kommunala ekonomin blir
foremal for overlaggningar mellan berérda parter.

Mot bakgrund av det ovan anférda tillstyrker utskottet forslaget i propo-
sitionen om #ndrade beridkningsgrunder for basbeloppet. Utskottet far
emellertid understryka vikten av att regeringen noga foljer utvecklingen pa
omradet och lagger fram forslag till tgirder som kompenserar ekonomiskt
svaga grupper. '

Nir det giller frigan om hur man rent tekniskt skall gé till vaga for att
korrigera den index som skall ligga till grund for basbeloppet i fortséttning-
en vill socialférsikringsutskottet hianvisa till finansutskottets yttrande i
dessa fragor. Finansutskottet bitrader forslaget i propositionen att samtliga
energikomponenter som ingér i konsumtionen, niamligen fjarrviarme, eld-
ningsolja, hushéllsgas, elstrém och bensin, far spegla hushallens konsum-
tion av oljeprodukter. Finansutskottet har ocksé ansett det rimligt att den
cnergiandel som tillimpas i konsumentprisindex ocksa tillimpas for den
justerade indexen. Fragor om vad som skall anses vara t.ex. indirekta
skatter och subventioner bor, sdsom finansutskottet har funnit, i tvek-
samma fall understillas statsmakterna for beslut, i stillet for att som nu
avgoras enbart av indexnimnden. Utskottet forutsétter ocksa i likhet med
finansutskottet att regeringen fortlopande studerar den valda metodens
effekter i ett lingre perspektiv och till riksdagen atcrkommer med de
forslag som motiveras av utvecklingen.

Bruttobesparingarna beridknas i propositionen till 700 a 800 milj. kr. for
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1981/82 medan nettoeffekten av forslaget anges till ca 500 milj. kr. Utskot-
tet ar inforstatt med att ytterligare hojningar av pensionstillskotten och
andra kompletterande dtgirder som kan behova vidtas for att skydda svaga
grupper i samhillet kan reducera besparingseffekten.

Den #dndring av forfattningsforslaget som utskottet foreslar nedan inne-
bér endast en spraklig korrigering av forslaget.

Slutligen avstyrker utskottet med hinvisning till det anforda yrkande 1 i

motion 75, yrkande 1 i motion 103 samt motion 97 sdvitt nu &r i friga.

2.7 Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

betraffande dndring av berdikningsunderlaget for basheloppet
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och
med avslag p4d motion 1980/81: 75 yrkande 1, motion 1980/81:97 i
motsvarande del och motion 1980/81: 103 yrkande 1 antar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om andring i lagen
(1962: 381) om allmén forsdkring med den dndringen att forfatt-
ningsrummet erhaller foljande sasom Utskortets férslag beteck-

nade lydelse:

Propositionens forslag
1 kap.
6%

Inom den allménna forsikringen
skall de berakningar, som anges i
denna lag, goras med anknytning
till ett basbelopp.

Basbeloppet faststills av rege-
ringen f6r varje ménad och utgor
15400 kronor multiplicerat med det
tal, (jamforelsetal), som anger {or-
hallandet mellan det allméinna pris-
laget under andra manaden fore den
som basbeloppet avser och prisla-
get i juni 1980. Darvid skall i enlig-
het med foreskrifter som meddelas
av regeringen for tid efter oktober
1980 forandringarna i det allménna
prisliaget beriiknas med bortseende
frin indirekta skatter, tullar, av-
gifter och édndringar i energipriser
samt tillagg goras for subventioner.
Basbeloppet avrundas till nairmaste
hundratal kronor.

Basbeloppet far andras endast
om jamforelsetalet har dndrats med

Utskottets forslag
I kap.
6§

Inom den allmiinna forsidkringen
skall de berakningar, som anges i
denna lag, goras med anknytning
till ett basbelopp.

Basbeloppet faststills av rege-
ringen {or varje manad och utgdr
15400 kronor multiplicerat med det
tal, amforelsctal), som anger for-
héllandet mellan det allmiinna pris-
laget under andra ménaden fore den
som basbeloppet avser och prisli-
get i juni 1980. Dirvid skall i enlig-
het med foreskrifter som meddelas
av regeringen for tid efter oktober
1980 forandringarna i det allménna
prisldget beriknas med bortseende
frdn indirekta skatter, tullar, av-
gifter och dndringar i energipriser
samt med tilligg for subventioner.
Basbeloppet avrundas till nirmaste
hundratal kronor.

Basbeloppet far indras endast
om jimforelsetalet har dndrats med
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Propositionens forslag

minst tre procent sedan narmast fo-
regaende idndring av basbeloppet
gjordes.

Utskottets forslag

minst tre procent’sedan narmast fo-
regdende dndring av basbeloppet
gjordes.

3 Andring av reglerna for kommunalt bostadstillagg till folkpension

(Bil. 4, p.2iprop.)

3.1 Yrkandena

Propositionen
Regeringen foreslar riksdagen att

|. anta forslaget till lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstillagg till folkpension,

2. godkiinna de av regeringen férordade dndringarna i statsbidragsreg-
lerna for kommunalt bostadstillagg till folkpension.

Del i propositionen intagna forfattningsforslaget ar foljande.

Forslag till

Lag om idndring i lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt bostads-

tilliigg till folkpension

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Hustrutilligg och kommunait
bostadstilligg minskas med en tred-
jedel av den pensionsberittigades
arsinkomst i vad den md dverstiza
for den som ar gift etrusenfemhund-
ra kronor och for annan tvdtusen
kronor.

Foreslagen Ivdelse

48

Hustrutillagg och kommunalt
bostadstilligg minskas med en tred-
jedel av den del av den pensions-
berittigades &rsinkomst som Jver-
stiger 750 kronor for den som ér gift
och /000 kronor och foér annan.

Minskning skall, dir ritt till sdvil hustrutilligg som kommunalt bostads-
tillagg foreligger, goras forst & bostadstilligget och dérefter & hustrutillag-

get.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981. Aldre bestimmelser giller i friga
om hustrutillagg och kommunalt bostadstillagg som avser tid tore ikrafttri-

dandet.

! Lagen omtryckt 1976: 1014,
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Motionerna

I motion 1980/81:75 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstélls att riksdagen

2. avslar det i propositionen framlagda forslaget till lag om éandring i
lagen (1962:392) om hustrutifligg och kommunalt bostadstillagg tifl folk-
pension,

3. avslar regeringens forslag om #dndringar i statsbidragsreglerna for
kommunalt bostadstillagg till folkpension.

I motion 1980/81: 103 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

2. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1962:392) om hustrutillagg och kommunalt bostadstillagg till folk-
pension.

3.2 Gaillande bestimmelser

Kommunalt bostadstilliigg (KBT) kan utg till den som dr mantalsskri-
ven i kommun och uppbir folkpension i form av alderspension, fértidspen-
sion, dnkepension eller hustrutilligg. Kommunerna far sjilva bestimma
grunderna for utgivande av bostadstilligg men &r bundna av vissa bestam-
melser om inkomstprévning. Dessa innebér i huvudsak att bostadstilligget
minskas med en tredjedel av den inkomst som Overstiger folkpensionen
(inkl. pensionstillskott) jaimte ett belopp pa 1500 kr. per ar for den som ér
gift (3000 kr. for makar tillhopa) och 2000 kr. per ar fér ensamstiende. For
fortidspensiondrer med particll fortidspension giller vissa sarregler.

Samtliga kommuner i landet utger KBT. Fr.o.m. den 1 januari 1980
beviljas statsbidrag till kommunernas kostnader for KBT. Statsbidrag
medges under forutsittning att kommunen genom KBT ticker minst 80 %
av bostadskostnaden upp till en évre hyresgrins som dr densamma som
giller fér statskommunala bostadsbidrag. For ar 1980 innebér det en bo-
stadskostnad av 700 kr./man. for ensamstaende pensionir och 800 kr./
man. for makar. Fr.o.m. den | januari 1981 hgjs den 6vre hyresgrinsen
for statsbidrag till 750 kr./mén. for ensamstiende och 850 kr./mén. fér
makar. Statsbidrag utgédr med 43 9% av kommunernas kostnader for KBT
upp till nimnda bostadskostnader per manad. Kommunerna har méjlighet
att medge KBT é&ven for bostadskostnader som overstiger dessa nivéer,
men dessa kostnader ar inte statsbidragsgrundande. Inom det statskom-
munala bostadsbidragssystemet uppgar statsbidragsandelen fr. 0. m. den [
januari 1981 ocksa till 43 %%.

3.3 Propositionen

I propositionen anfor socialministern bl. a. féljande:

Inkomstprovningsreglerna for KBT skiljer sig fran reglerna for de stats-
kommunala bostadsbidragen (SKBB) bl. a. genom att inkomstgriansen som
nyss har namnts genom lag ar knuten till folkpensionens utveckling inkl.
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ett belopp pa 2000 kr. for ensamstdende och 3000 kr. fér makar tillsam-
mans. Genom basbeloppsférandringarna justeras dessa inkomstgrianser
upp automatiskt. Inom SKBB-systemet faststaller diremot statsmakterna
arligen vissa beloppsgrinser for inkomstprovningen. Den for ar 1981 fast-
stillda grinsen for nir inkomsten fér ensamstiende utan barn borjar redu-
cera utgiende SKBB har varit oférandrad sedan ar 1978. Under samma tid
har motsvarande inkomstgrins for KBT genom folkpensionens och pen-
sionstillskottens utveckling i realiteten hdjts med over 6000 kr. for en
ensam pensionir. Chefen for bostadsdepartementet kommer senare denna
dag att anmila sin avsikt att i 1981 ars budgetproposition foresla att
inkomstgriansen i SKBB-systemet skall differentieras med avseende pa om
hushallet bestar av en person cller av makar, att differentieringen bor goras
genom att inkomstgrinsen for ensamstdende utan barn sinks samt att
andringen bor trada i kraft den 1 januari 1982.

Socialministern menar att det inte r sjalvklart att utbyggnaden av pen-
sionstillskotten och de indexmissiga pensionshdjningarna skall leda till
automatiska hojningar av den reella gransen for inkomstprévningen av
KBT. Mot bakgrund av att inkomstgrinsen inom SKBB-systemet har legat
stilla under flera ar och kommer att foreslas sinkt for de ensamstiendes
del medan motsvarande inkomstgréns for KBT i realitcten har hojts avse-
virt, finns det enligt socialministerns mening anledning att omprova in-
komstprévningsreglerna. Socialministern pekar i det sammanhanget pa att
pensionstillskotten enligt tidigare riksdagsbeslut kommer att hojas den 1
juli 1981 samt att hon inledningsvis har uttalat att hon senare kommer att
aterkomma med forslag om forbittring av pensionstillskotten. I avvaktan
pa resultatet av den Sversyn av de olika bostadsstoden som pagéar bor
andringen i KBT-reglerna enligt socialministern begriansas till en justering
av beloppsgriansen for inkomster utéver folkpension och pensionstillskott.

Mot bakgrund av det anforda féreslar soctalministern att inkomstprov-
ningsreglerna for hustrutilligg och KBT fr.o.m. den 1 juli 1981 éndras si
att grinsen for inkomst utéver folkpension och pensionstillskott sinks frin
f.n. 2000 kr. till 1000 kr. for ensamstiende och frin f.n. 1500 kr. til} 750
kr. f6r var och en av makar. Andringen innebir enligt socialministern att
den som utover folkpension och pensionstillskott har inkomster over
namnda belopp far en minskning av KBT-beloppet med hégst 333 kr. per
ar jamfort med nuvarande regler.

Socialministern uttalar att den beridknade besparingen — ca 180 milj. kr.
per &r — liksom den besparing som senare kommer att foreslas inom
SKBB-systemet i sin helhet bor tillforas statsbudgeten. Detta bor ske
genom att procentsatsen for statsbidraget till KBT och SKBB éndras fran
43 % till 38 9% den 1 juli 1981. Eftersom de dndrade bidragsreglerna kommer
att paveka utbetalningen av statsbidraget till KBT forst under ar 1982
amnar socialministern &terkomma till anslagsberakningen i budgetproposi-
tionen f6r budgetéret 1981/82.
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3.4 Motionerna

1 motion 75 anfér Sven Aspling m.fl. att man fran socialdemokratisk
sida har krivt en samordning av bostadsstoden inom KBT- och SKBB-
systemen. I avvaktan pé resultatet av pagéende utredningsarbete om en
sidan samordning anser motiondrerna att ndgon dndring nu inte skall géras
i fraga om KBT. Regeringsforslaget skall enligt motionéirerna ocksa bedo-
mas mot bakgrunden av att stora hyreshojningar forestar och att virdebe-
standigheten i pensionerna foreslas urholkad.

I motion 103 avvisar motiondrerna. Lars Werner m. fl., forslaget om
andring av inkomstprovningsgranserna.

3.5 Utskottet

1 propositionen foreslas att inkomstprévningsreglerna for hustrutillagg
och KBT éndras sé att griansen for inkomst utéver folkpension och pen-
sionstillskott sinks fr.o.m. den 1 juli 1981 fran 2000 kr. till 1000 kr. for
ensamstaende och fran 1 500 kr. till 750 kr. for var och en av makar. For att
den beriiknade besparingen av forslaget pd ca 180 milj. kr. per ar i sin
helhet skall tillforas statsbudgeten foreslas samtidigt en sankning av pro-
centsatsen for statsbidraget till KBT fran 43 %% till 38 %. Den foreslagna
andringen av statsbidragsandelen har beriknats med utgdngspunkt i dels
besparingen inom KBT, dels aviserade besparingar inom SKBB-systemet.
I propositionen hdnvisas till att bostadsministern har for avsikt att i 1981
ars budgetproposition lagga fram forslag som inncbér en besparing pa 260
milj. kr. (bil. 12 s. 2—4). Under forutsittningen att ocksé denna besparing
skall tillforas statsbudgeten medfér summan av besparingarna inom de
bida systemen enligt propositionen att bidragsgrinserna inom savil KBT
som SKBB-systemet kan dndras till 38 % den 1 juli 1981.

Med hiinvisning i huvudsak till pigaende utredning om samordning av
bostadsstoden begar Sven Aspling m. fl. i motion 75 att riksdagen skall
avsld de framlagda forslagen om inkomstprévnings- och statsbidrags-
granser inom KBT-systemet. 1 motion 103 av Lars Werner m.fl. yrkas
avslag pa forslaget om dndrade bestimmelser fér inkomstprovning.

Civilutskottet har i sitt betinkande CU 1980/81:5 om besparingar i
statsverksamheten, m.m., funnit att de aviserade besparingscffekterna
inom SKBB-systemet blir lagre 4n vad som antagits i propositionen. Enligt
vad civilutskottet har erfarit kommer bostadsministern i 1981 ars budget-
proposition — delvis pa grundval av nytt statistiskt material — att presente-
ra ytterligare berdkningar i avsikt att bl.a. belysa besparingseffekterna.
Vidare kan, enligt civilutskottet, ytterligare férslag komma att aktualiseras
av bostadsministern i anslutning till dc definitiva stillningstagandena.

Socialforsikringsutskottets majoritet har den 25 november 1980 i yttran-
de (SfU 1980/81:1 y) till skatteutskottet dver vissa forslag i proposition
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1980/81: 42 om dndrade regler f6r villabeskattningen, m. m., tillstyrkt bifail
till ett forslag om séinkning av inkomstprovningsgriansen fran 2000 kr. till
1000 kr. for pension till dnka efter man som avlidit fére den 1 juli 1960.
Forslaget dr enligt proposition 1980/81:42 en f6ljdéndring till den i fore-
varande proposition foreslagna dndringen av beloppsgranserna for inkomst
utdver folkpension och pensionstillskott inom KBT-systemet.

1 konsekvens med stillningstagandet i det forenimnda yttrandet tillstyr-
ker utskottet forslaget om att inkomstprovningsreglerna for hustrutilldgg
och KBT fr. 0. m. den 1 juli 1981 4ndras si att gransen for inkomst utéver
folkpension och pensionstiliskott sinks till 1000 kr. for ensamstiende och
till 750 kr. for var och en av makar. Det sagda innebér att utskottet
avstyrker yrkande 2 i sdval motion 75 som motion 103. — Det av utskottet i
hemstillan framlagda forslaget till lagindring saknar materiellt innehail
och innebir endast att utskottet rittar en felskrivning.

Forslaget i propositionen om en édndring av procentsatsen for statsbidra-
get till KBT frin 43 % till 38 % den 1 juli 1981 har samband med en aviserad
besparing och motsvarande dndring av statsbidragsreglerna inom SKBB-
systemet. Utskottet godkanner den férordade dndringen av statsbidrags-
reglerna for KBT. Utskottet avstyrker med det anforda bifall till yrkande 3
i motion 75.

3.6 Utskottets hemstéillan

Utskottet hemstéller
1. betraffandc inkomstprévningsreglerna
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och
med avslag pd motion 1980/81: 75 yrkande 2 och motion 1980/
81: 103 yrkande 2 antar det i propositionen framlagda forslaget
till lag om &dndring i lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstillagg till folkpension med den dndringen att {or-
fattningsrummet erhller foljande sisom Utskottets Jorslag be-
tecknade lydelse:

Propositionens forslag Utskottets forslag

48
Hustrutillagg och kommunalt Hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg minskas med en tred-  bostadstilligg minskas med en tred-
jedel av den del av den pensions- jedel av den del av den pensions-
berittigades arsinkomst som Over-  berittigades drsinkomst som 6ver-
stiger 750 kronor fér den som 4r gift  stiger 750 kronor for den som ar gift
och 1000 kronor och fér annan. och 1000 kronor fér annan.

Minskning skall, dir ratt till sdvél hustrutillagg som kommunalt bostads-
tilligg foreligger, goras forst & bostadstilliigget och direfter & hustrutillig-
get,
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2. betriffande starshidragsreglerna fir kommunalt bostadstiflliieg
att riksdagen med bitall till propositionen i motsvarande del och
med avslag pd motion 1980/81:75 yrkande 3 godkinner de av
regeringen forordade dndringarna i statsbidragsreglerna fér kom-
munalt bostadstillagg till tolkpension,

4 Andrad kompensationsnivi inom delpensionsforsikringen

(Bil. 4, p. 3 iprop.)

4.1 Yrkandena

Propositionen
Regeringen foreslar riksdagen att anta foljande forslag till lag om dndring
i lagen (1979: 84) om delpensionsforsikring.

Forslag till

Lag om éindring i lagen (1979: 84) om delpensionsforsikring

Harigenom foreskrivs att 11§ Jagen (1979: 84) om delpensionsforsikring
skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen vdelse
Il §

Delpension faststalls till belopp Delpensionen faststills till  der
som motsvarar 65 procent av den  belopp som motsvarar 50 procent
forsikrades pensionsunderlag. av den forsikrades pensionsunder-

lag.

ring av detta.

Denna lag triader i kraft den I januari 1981. Aldre bestimmelser giiller
fortfarande fér den som har ritt till delpenston for december méanad 1980,
under forutsiattning att delpensionen grundar sig pa ansoékan som kommit
in till den allméinna forsdkringskassan fore den I december 1980.

Motionerna

I motion 1980/81: 75 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstiills att riksdagen

4. avslar det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1979: 84) om delpensionsforsiikring 1 vad avser den som cfter arbets-
tidsminskningen férviarvsarbetar enbart som anstéalld,

5. begir forslag av regeringen rorande de dndringar av delpensionsfor-
sikringen for egenforetagare som férordats i motionen,
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6. begir forslag av regeringen rorande fordelning av de administrativa
kostnaderna for delpensionsforsédkringen.

I motion 1980/81: 103 av Lars Werner m. fl. {vpk) foreslas

3. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1979: 84) om delpensionsforsikring.

4.2 Gillande bestimmelser

Delpensionstorsiikringen for arbetstagare tridde i kraft den 1 juli 1976.
Fr.o.m. den 1 januari 1980 har mdjligheten att fa delpension utstrickts till
att omfatta i princip alla forvirvsarbetande, dvs. dven egna foretagare och
uppdragstagare. De forvarvsarbetande i aldrarna mellan 60 och 65 ar har
genom denna pensionsform ckonomisk mojlighet att minska sin arbetsin-
sats genom att dvergd till delttidsarbete i kombination med delpension.

For att delpension skall utgd kriivs enligt huvudregeln att den forsiakrade
har haft ATP-grundande inkomst under sammanlagt minst tio ar fr. 0. m. 45
ars Alder. Harvid inriiknas ockséa ar da forsidkrad pa grund av bl. a. undan-
tagande frin ATP inte har tillgodoriknats pensionsgrundande inkomst.
Vidare kravs att den {Orsiakrade har forvirvsarbetat under fem av de
senaste tolv ménaderna fére overgingen till delpension. Arbetstiden {or
anstillda skall minskas med minst fem timmar i veckan medan egna foreta-
gare maste reducera sin arbetstid med i genomsnitt minst haltten. Arbetsti-
den skall efter arbetstidsminskningen uppga till 1 genomsnitt minst 17
timmar i veckan.

Delpension utgéir med 65% av den forsikrades pensionsunderlag. For
anstilld dr pensionsunderlaget skillnaden mellan hans normala férvirvsin-
komst fore arbetstidsminskningen och den férvarvsinkomst som han kan
antas ha tills vidare efter arbetstidsminskningen. For egna foretagare m. fl.
ar pensionsunderlaget hilften av den genomsnittliga forviarvsinkomsten for
de tre nirmaste aren fore arbetstidsminskningen. Delpensionen ir pen-
sionsgrundande for ATP och dr knuten till basbeloppet.

Delpension fir inte beviljas for liangre tid tillbaka adn tre manader fore
ansokningsménaden.

Forsakringen finansicras genom avgifter frin arbetsgivarce och egna fére-
tagare. Avgifien. som f.n. uppgér till 0.50% av avgiftsunderlaget, tillférs
en sirskild fond som forvaltas av riksforsikringsverket.

4.3 Propositionen

1 propositionen foreslas att pensionsnivéin inom delpensionsforsikringen
fr. 0. m. den 1 januari 1981 sinks fran 65 % till 50 %. De nuvarande reglerna
bor enligt propositionen ocksi i fortsittningen gélla for dem som har ritt
till delpension for december ménad 1980 under forutsittning att delpensio-
nen grundar sig pa en ansokan som kommit in fore den 1 december 1980.
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Avsikten ar att de aldre reglerna skall gilla for dessa personer dven nir det
blir friga om omprévning av delpensionen. _

Forslaget laggs fram mot bakgrund av vissa uppgifter om antalet delpen-
siondrer, kostnaderna for forsidkringen och delpensionsfondens under-
skott. Socialministern hanvisar till budgetministerns uttalanden i proposi-
tionen om att det i det radande ekonomiska laget och med hédnsyn till de
fortgaende kostnadsokningarna inom delpensionssystemet dr nodvéndigt
att nu omprova forménsnivan inom delpensioneringen. I propositionen
noteras bi. a. att industriarbetarlonen 6kade med i genomsnitt 24 % mellan
aren 1976 och 1979 medan motsvarande 6kning av basbeloppet och ddrmed
delpensionsbeloppen var 32%. Socialministern ifragasitter om det mot
bakgrund av den hittillsvarande utvecklingen framstar som tillrickligt 16n-
samt att utfora heltidsarbete i jamforelse med att uppbéra delpension. En
niigot ligre kompensationsnivé inom delpensioneringen skulle enligt soci-
alministern ge en klarare motivering for fortsatt heltidsarbete utan att
syftet med delpensioneringen darmed behover dventyras.

En sdnkning av pcasionsnivéan till S0% av inkomstbortfallet motsvarar
enligt propositionen en kompensationsnivi pa drygt 805 av den foregien-
de inkomsten, mitt i disponibel inkomst fér en industriarbetare med ge-
nomsnittsinkomst. Med nuvarande bestimmelser dr motsvarande siffra
83-90%.

Besparingseffekien, som enligt propositionen dr svir att berikna, har
angetts till ca 150 milj. kr. per 4r i nuvarande prislige. Med hianvisning till
det betydande underskottet i delpensionsfonden — 473 mil). kr. vid utging-
en av andra kvartalet 1980 — och till osékerheten i berdkningarna om

avgifien till delpensioneringen.

4.4 Motionerna

Motionirerna i motion 75, Sven Aspling m.fl., hdnvisar till en rapport
fran riksforsakringsverket i scptember 1980 — Erfarenheter av delpensio-
neringen t.0.m. augusti 1980. I motionen anfors bl.a. att av riksforsiak-
ringsverkets rapport framgar att det inte finns fog for uppfattningen att det
skulle ha blivit mer gynnsamt att dclpensionera sig dn att forvarvsarbeta.

Mot bakgrund av den tveksamhet som motiondrerna uttalade i motion
1978/79: 183 med anledning av proposition 1978/1979: 69 om delpension for
egenforetagare m. m. finner de — vid den férnyade prévning som gjorts i
anledning av foreliggande proposition — att de av besparingsskal kan godta
propositionens forslag om en kompensationsniva pa 50% for egenforeta-
gare. Riksforsikringsverkets rapport ger enligt motiondrerna inte nigot
stod for en forsdmrad kompensationsniva {or de anstiillda, varfor proposi-
tionens forslag i denna del bér avslas. — Med utgingspunkt i den i proposi-
tionen beriknade besparingen uppskattar motiondrerna att den av dem
godtagna besparingen uppgér till ca 20 milj. kr.
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I motionen begirs vidare, med hanvisning till motion 1978/79: 183 och till
besparingssynpunkten, forslag om vissa restriktioner i fraga om delpension
for egenforetagare. Forslagen ér féljande. Endast den som ér ansluten till
ATP-systemet skall kunna fa delpension. Egentoretagares och uppdragsta-
garcs genomsnittliga forviarvsinkomst fore arbetstidsminskningen skall be-
riknas med ledning av de pensionspoing som kan tillgodoriknas for de
niarmaste fem aren fore arbetstidsminskningen. Avgiften frin dessa kate-
gorier skall tillforas en sirskild fond. fran vilken delpensioner jimte admi-
nistrativa kostnader skall betalas. — Den kostnadsmiissiga besparingen
beriknas till ca 5 milj. kr. i ett fullfunktionsstadium.

Enligt motiondrernas mening ar det ocksa rimligt att delpensionsfonden
fr. 0. m. nista budgetér ersitter riksforsiikringsverket och forsiakringskas-
sorna deras kostnader for administration av forsiilkringen. I motionen
begiirs forslag harom i 1981 ars budgetproposition. — Effekterna pi budge-
ten beridknas till ca 6 milj. kr.

I motion 103 av Lars Werner m. fl. betecknas forslaget i propositionen
som oacceptabelt. Motionédrerna yrkar darfor avslag pa forslaget.

4.5 Utskottet

I propositionen foreslas att pensionsnivin inom delpensionsforsikringen
sinks fr.o.m. den 1 januari 1981 frin nuvarande 65% till 505 av dct
inkomstborttall som uppstér vid Svergingen till deltidsarbete. De nuvaran-
de reglerna skall enligt propositionen gilla dven fortsittningsvis for dem
som har riitt till delpension fér december méanad 1980. forutsatt att delpen-
sionen grundas pa ¢n ansdkan som kommit in till forsiikringskassan fore
den 1 december 1980. I sammanhanget bér ocksa erinras om att delpension
utges ménadsvis och inte far beviljas for langre tid tillbaka én tre méinader
fore ansokningsmanaden.

I motion 103 begir Lars Werner m. fl. avslag pa forslaget i propositionen
medan Sven Aspling m.fl. i motion 75 yrkar avslag sdvitt forslaget ror
anstillda forvirvsarbetande.

Sisom kommit till uttryck i propositionen ar det ocksa utskottets upp-
fattning att det i radande ekonomiska lige och av kostnadsskil ar nodvin-
digt att ndgot sinka formansnivan inom delpensionsforsikringen. En sink-
ning av pensionsnivan till 50 % av inkomstbortfallet innebiir enligt proposi-
tionen att kompensationsnivén raitt i disponibel inkomst f6r en industriar-
betare med genomsnittsinkomst skulle motsvara drygt 809 av inkomsten
fore arbetstidsminskningen. Motsvarande siffra ir f. n. 85-90%. Utskottet
finner mot bakgrund av det anférda att den foreslagna dndringen till 50%¢
kan tillstyrkas eftersom den inncbér att den som har behov av att minska
sin arbetsinsats alltjimt kommer att ti ett starkt ekonomiskt stod. Syftet
bakom delpensionsreformen kan dirmed inte anses dventyrat.

Med hinsyn till att riksdagen kommer att behandla de foreliggande
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forslagen i propositionen forst efter den 1 december 1980 anser utskottet
att grinsen for nar ansokan skall ha kommit in bor flyttas fram till den |
januari 1981. Den av utskottet forordade dndringen inncbir att dldre be-
stimmelser fortfarande skall gélla for den som har ritt till delpension fér
december manad 1980 under forutsittning att ansdkan har kommit in fore
den 1 januari 1981. De ildre reglerna skall i dessa fall gilla ocksa nir friga
uppkommer om omprovning av delpensionen.

Fér att oklarhet inte skall rdda om vad som skall gélla fér den som har
ratt till delpension fér oktober, november cller december manader 1980
men som kommer in med ansékan efter den 1 januari 1981 foreslar utskot-
tet att ett fortydligande sker pa denna punkt i 6vergingsbestimmelserna.
Forslaget inncbiir att pensionsnivin bestims till 655z for aktuella pen-
sionsbelopp for tiden tore den [ januari 1981 och till 50 % for tiden direfter.

Utskottet, som anser att samtliga hir foreslagna dndringar skall omfatta
alla forvarvsarbetande. avstyrker med det anférda bifall till yrkande 4 i
motion 75 och yrkande 3 i motion 103.

{ motion 75 begiirs ocksa. som framgar ovan, férslag om vissa dndrade
regler for delpension till egenforetagare m. m. samt forslag om att delpen-
sionsfonden skall ersitta riksforsikringsverket och forsikringskassorna
for deras administrativa kostnader for forsiakringen.

1 sitt av riksdagen godkénda betinkande SfU 1978/79:14 med anledning
av proposition 1978/79:69 om delpension for egenforetagare m.m. av-
styrkte utskottet bifall till de férslag om bestimmelser och fondbildning
rorande egenforetagares delpension som nu pd nytt fors fram i motion 75.
Utskottet anser att riksdagen bor vidhdlla sitt tidigare stillningstagande
och avstyrker darfor bifall till yrkande 5 i forevarande motion.

Mot bakgrund bl.a. av det betydande underskott som delpensionsfon-
den f.n. uppvisar finner utskottet inte skil tillstyrka bifall till yrkande 6 i
motion 75.

I propositionen har besparingseffekten berdknats till ca 150 milj. kr. per
ar i nuvarande prislige. Det betonas i propositionen att kostnadsforénd-
ringarna ir svira att bedoma. Det har inte heller angetts eller gatt att fa
nagon uppfattning om vid vilken tidpunkt besparingen kan bedomas uppgé
till 150 milj. kr. per ar.

4.6 Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiiller
1. betriaffande pensionsnivin inom delpensionsforsikringen -

att riksdagen med anledning av propositionen i motsvarande del
och med avslag pd motion 1980/81:75 yrkande 4 och motion
1980/81:103 yrkande 3 antar det i propositionen framlagda forsla-
get till lag om dndring i lagen (1979: 84) om delpensionsforsikring
med den indringen att Overgingsbestimmelserna erhéiller fol-
jande ssom Utskottets forslag betecknade lydelse:
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Propositionens firslag

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1981. Aldre bestimmelser
géller fortfarande for den som har
ratt till delpension for december
manad 1980, under forutsattning att
delpensionen grundar sig pd anso-
kan som kommit in till den all-
ménna forsakringskassan fore den [
december 1980.

ro

30

Utskortets forslag

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1981, Aldre bestimmelser
giller fortfarande f6r den som har
ritt till delpension f6r december
manad 1980, under férutsiittning att
delpensionen grundar sig pd en an-
sOkan som kommit in till den all-
minna  forsakringskassan  fore
ikrafttriidandet. Har en ansokan
om delpension gjorts efter ikrafttrd-
dandet och avser ansdkningen riitt
till delpension frdn och med okto-
ber, november eller december md-
nader 1980, skall dildre bestimmel-
ser gdlla for de pensionsbelopp
som avser dessa mdnader.

betriffande dndrade regler fir delpension till egenforetagare

att riksdagen avslir motion 1980/81: 75 yrkande 5,
3. betraffande ersdttning frdn delpensionsfonden
att riksdagen avslar motion 1980/81: 75 yrkande 6.

5 Sjukléneperiod inom sjukforsikringen, m. m.

(Bil. 4, p.4iprop.)

5.1 Propositionen

I propositionen anmiler socialministern att hon scnare skall foresla
regeringen att sjukpenningkommittén (S 1978:04) far i uppdrag att senast
den 1 mars 1981 komma in med dels en redovisning av sitt utredningsupp-
drag i vad avser ersittning for inkomstbortfall vid sjukdom. dels underlag
till olika alternativ fér att uppnéa kostnadsbesparingar inom ersittningssys-
temet vid sjukdom.

5.2 Yrkandena

Motionerna

1 motion 1980/81: 75 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstills att riksdagen

7. beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motioncn
anforts om sjukléneperiod inom sjukforsikringen m. m.

I motion 1980/81: 103 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

9. att riksdagen uttalar att sjukpcnningersittningen dven framgent bor
administreras av forsikringskassan under hela den forsikrades sjukperiod.
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5.3 Utskottet

Sjukpenningforsidkringen omfattar forvirvsarbetande Gver 16 ar, som
har en sjukpenninggrundande inkomst om minst 6 000 kr. Sjukpenningen.
som utgar fr.o.m. dagen etter det forsidkringskassan fatt anmilan om
sjukdomsfaliet, kompenserar i princip 90% av inkomstbortfallet. Forsik-
rade som inte har en sjukpenninggrundandc inkomst som dverstiger 6 000
kr. kan i vissa fall vara forsiakrade genom den s. k. hemmamakef{6rséakring-
en.

Sjukpenningkommittén tillsattes ar 1978 for att goéra en Oversyn av
sjukpenningférsikringen 1 syfte att mildra vissa ogynnsamma effekter av
det nuvarande sjukpenningsystemet. I direktiven ar 1978 pétalas effckter
p.g.a. att sjukpenning inte utges for insjuknandedagen, effekter p.g.a.
den s. k. fridagsregeln, effekter for delars- och deltidsanstéllda och effekter
p.g.a. att sjukpenningen inte paverkas av retroaktiva Iénehdjningar. Som
ett alternativ for att komma till ritta med de nimnda effekterna skall
kommittén prova foérutsittningarna att inféra en period under vilken ar-
betsgivarna skall svara for sjukersittningen. Kommittén bor enligt de
nimnda direktiven bedriva sitt arbete skyndsamt och med sikte pé att
kunna redovisa ett samlat utredningsforslag.

I propositionen erinras om att det helt 6vervigande antalet sjukfall dr
kortvariga och att det dr av stor betydelse att erséittningssystemet for de
forsta dagarnas sjukfranvaro ir smidigt och effektivt.

Enligt propositionen kan de sammanlagda sjukpenningkostnaderna for
den forsta resp. de tva forsta veckorna i sjukfallen beriiknas till omkring
3000 resp. S000 milj. kr. Inforandet av en sjukliéneperiod som omfattar de
forsta en eller tvd veckorna av en sjukperiod kan beriknas minska sjukfor-
siakringens utgifter med i {orsta hand den del av de nyssnamnda beloppen
som utgdr sjukpenning till anstillda. For statens del skulle detta innebira
en minskning av statsbidragskostnaden i storleksordningen 500—700 mil;.
kr.

Mot bakgrunden hdrav anser socialministern det angelidget att snarast
mojligt fi de namnda fragorna kring ett sjuklonesystem klarlagda och hon
uppger att hon avser att senarc foresla regeringen att sjukpenningkommit-
tén skall f& i uppdrag att senast den 1 mars 1981 komma in med en
redovisning av sitt utredningsuppdrag i vad avser ersittning for inkomst-
bortfall vid sjukdom. Mot bakgrund av sjukforsiakringens kostnadsutveck-
ling och det samhéllsekonomiska liage som cheferna f6r ekonomi- och
budgetdepartementen har redovisat i propositionen finns det enligt social-
minisiern ocksé anledning dverviga mojligheterna att uppna kostnadsbe-
sparingar genom ett 6kat inslag av sjilvrisk inom sjukforsakringssystemet.
Utover vad som angetts i kommitténs dircktiv fran ar 1978 bér darfor
sjukpenningkommittén fa i uppdrag att scnast ovannimnda dag inkomma
med underlag tifl olika alternativ for att uppna kostnadsbesparingar inom
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ersittningssystemet vid sjukdom. t.ex. i form av lagre kompensationsniva
under de forsta dagarna i en sjukperiod eller inforande av system med
karens. Kommittén bor didrvid ha som utgingspunkt att besparingarna
skall paverka olika grupper pi i princip likartat sétt.

Tillaggsdirektiv till kommittén i enlighet med ovanstiiende har utfirdats
enligt beslut vid regeringssammantride den 2 oktober i ar.

Sven Aspling m. fl. framhéller i motion 75 att det dr nédvindigt att det
arbete som skall ske for att belysa for- och nackdelar med olika sétt att losa
problem inom nuvarande sjukforsikringssystem ges tillricklig tid. Det ar
vidare angeldget att sjukpenningkommitténs arbete far fullféljas i enlighet
med den arbetsplanering som nu foreligger och att den inte stills infor en
omdiskuterad uppgift att pa diktat frin regeringen foresla ett dterinférande
av karensdagar inom sjukférsikringen. Motiondrerna pekar ocksa pa en
rad problem som enligt deras mening skulle folja med ett sjuklonesystem.
Genom att arbetsgivaren fir en kontrollapparat Kan trycket pa anstiillda
som har problem med hélsan 6ka och cn hardare sortering bland arbetss-
kande bli foljden. Motiondrerna menar ocksd att de administrativa vinster-
na dr tveksamma och att ett sjukionesystem bl. a. medfor sirskilda pro-
blem for arbetsgivare med fa anstillda. Motionirerna begir att riksdagen
ger rcgeringen till kidnna vad de anfoért om inriktningen av arbetet och
tidsforhallandena for sjukpenningkommittén.

Lars Werner m.fl. anser i motion 103 att det mot bakgrund av det
resonemang som forts i propositionen om inférande av en sjukioneperiod
inom sjukforsikringen finns anledning for riksdagen att uttala att admini-
strationen av sjukpenningersittningen dven framgent bor skdtas av forsik-
ringskassan under hela den forsakrades sjukperiod.

Utskottet delar socialministerns uppfattning att det med héinsyn till det
ekonomiska laget dr nddvéndigt att snarast fa fram underlag fér bedémning
av om sjukforsakringens kostnader kan minskas och administrationen
forenklas. 1 propositionen och dven i de tilliggsdirektiv som sjukpenning-
kommittén numera erhéllit har sirskilt framhallits att det kan finnas behov
av sirskilda atgirder {or att forhindra att vissa handikappade och andra
personer med svag hilsa utestéings frdn anstiillning p.g.a. risken att de
kommer att medfora hogre sjuklonekostnader. Angeligenheten av att
kommittén uppméirksammar behovet av sirskilda dtgirder for att eliminera
vissa ogynnsamma effekter som kan uppkomma for foretag med ett fatal
anstillda vid inforandet av ett sjuklonesystem har ocksd understrukits.
Likasd har angivits att cn utg&ngspunkt for kostnadsbesparingen inom
systemet skall vara att besparingarna skall paverka olika grupper pa i-
princip likartat sitt. Den kritik som framforts 1 motion 75 saknar diarfor
enligt utskottets mening grund och utskottet avstyrker bifall till nimnda
motion savitt avser yrkande 7 dvensom till yrkande 9 i motion 103.
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5.4 Utskottets hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande sjukpenningkommitténs arbete
att riksdagen avslar motion 1980/81: 75 yrkande 7.
. betriffande administrationen av sjukpenningforsikringen
att riksdagen avslar motion 1980/81: 103 yrkande 9.

9

6 Enbhetlig ersittningsniva inom tandvardsforsakringen
(Bil. 4, p.5iprop.)

6.1 Propositionen

1 propositionen forordar socialministern att reglerna for kostnadstordel-
ningen i tandvardstaxan (1973:638) fr.o.m. den | januari 1981 dndras si,
att kostnader fér ddla metaller och annat material. som anvinds i tandtek-
niskt arbete. férdelas mellan patienten och forsikringen pa samma sitt
som dvriga kostnader enligt tandvardstaxan.

6.2 Yrkandena

Motionerna

I motion 1980/81:75 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstalls att riksdagen

9. beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om dndringar i tandvardsforsiakringen.

I motion 1980/81: 103 av Lars Werner m. fl. (vpk) {6reslas

6. att riksdagen uttalar att forindringar av tandvardstaxan (1973: 638) si
som forordas i propositionen ¢j bor ske.

6.3 Utskottet

Tandvardsforsiakringen ersiitter den forsiikrades kostnader tor tandvird
enligt den av regeringen utfirdade tandvirdstaxan med 50 % av arvodet for
varden upp till 2500 kr. och med 75 % av arvodet 6ver detta belopp. Vidare
ersitts hela kostnaden for ddla metaller och annat material som anvinds i
tandtekniskt arbete och som finns upptaget pi cn av riksforsikringsverket
utfardad prislista.

Forslaget i propositionen innebir att férsikringen i fortsiittningen kom-
mer att svara for 50 % av samtliga tandvardskostnader upp till 2500 kr. och
for 75% av de kostnader som dverstiger detta belopp. Andringen beriknas
medféra en minskning av forsikringens kostnader med 150 milj. kr. per &r.

Motionérerna i motion 75 av Sven Aspling m. {l. anf6r att de kan accep-
tera forslaget om en sinkt crsiittningsniva for ddla metaller m. m. endast
3 Riksdagen 1980/81. 11 saml. Nr 14
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under forutsittning att arvodet for forebyggande tandvard ersitts med
75% i enlighet med vad som var fallet fore den 1 julii ar. En dtergang till en
ersattningsnivd om 75% for forebyggande vard kan enligt motionérerna
beriknas kosta ca 50 milj.kr. per ar.

Lars Werner m.fl. anfér i motion 103 att regeringens forslag kraftigt
fordyrar tandvardsbehandlingen for patienterna. Motiondrerna motsitter
sig att forslaget genomfors.

Utskottet, som tidigare i ar (se SfU 1979/80: 14) godtagit att nivan for
ersittning for férebyggande vard sidnktes fran 75 % till 50 % nér arvodet for
tandvard inte Gverstiger 2500 kr., har ingen erinran mot att en enhetlig
ersittningsniva genomfors fér samtliga tandvardskostnader. Utskottet av-
styrker foljaktligen bifall till motionerna 75, yrkande 9 och 103, yrkande 6.

6.4 Utskottets hemstéillan

Utskottet hemstaller
1. betraffande ersdttning for forebvggande tandvird
att riksdagen avslar motion 1980/81: 75 yrkande 9,
2. betraffande dndringar i tandvdrdstaxan
att riksdagen avslar motion 1980/81: 103 yrkande 6.

7 Andrade karensbelopp for ersittning vid sjukresor
(Bil. 4, p.6iprop.)

7.1 Propositionen

I propositionen forordar socialministern att sjukreseforordningens er-
sittningsbestimmelser dndras savitt avser den forsiakrades kostnader for
sjukresor m. m.

7.2 Yrkandena

Motionerna

1 motion 1980/81: 75 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstélls att riksdagen

8. beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen
anforts om andrade karensbelopp f6r ersittning vid sjukresor.

1 motion 1980/81: 103 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslés

7. att riksdagen uttalar att fordndringar av sjukreseférordningen sa som
forordas i propositionen ej bor ske.

7.3 Utskottet

1 samband med ersittningsberittigad lakarvird, sjukhusvard och sjuk-
vardande behandling utgér resekostnadsersittning till patienten frin sjuk-
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forsiakringen i den mén resekostnaderna vid varje besok dverstiger 13 kr.
Vid tandvard och radgivning i fodelsekontrollerande syfte utgar ersittning
for resekostnader 6ver 21 kr.

De ndrmare bestimmelserna om resekostnadsersittning finns intagna i
sjukreseforordningen (1975: 964). Bestammelserna kompletteras av nirma-
re foreskrifter som utfiardats av riksforsikringsverket for verkstillighet av
forordningen.

I propositionen framhaller socialministern att administrationskostna-
derna for utbetalning av sjukreseersittningar ar 1979 uppgick till ca 50 milj.
kr. eller 16 % av utbetalt belopp. Hon anser att en hojning av nuvarande
belopp ar motiverad bl. a. for att minska antalet ersattningsfall. Karensbe-
loppen foreslas darfér hojda fr. o. m. den 1 januari 1981 till 30 kr. vid resor i
anledning av sjukvard och till 38 kr. vid resor i anledning av tandvard och
preventivmedelsridgivning. Den foreslagna héjningen av karensbeloppen
beriknas minska forsikringens kostnader med ca 70 milj. kr./ar riknat i
1979 ars kostnadsniva.

Sven Aspling m. fl. vill i motion 75 begriansa héjningarna av karensbe-
loppen till 20 resp. 30 kr., vilket skulle medféra en besparing pa ca 35 milj.
kr. Motionidrerna menar att det visserligen ar angeliget att man férenklar
nuvarande system men att man i avvaktan pd resultatet av
sjukreseutredningens (S 1979:09) arbete inte bor avligsna sig frin det
grundldggande syftet med forsakringen i denna del.

Lars Werner m. fl. motsétter sig i motion 103 att karensbeloppen hojs.

Utskottet bitrdder de i propositionen foreslagna hojningarna av karens-
beloppen i sjukreseforordningen och avstyrker bifall till motionerna 75,
yrkande 8 och 103, yrkande 7.

7.4 Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande ofdrdndrade karensbelopp inom sjukresefirord-
ningen
att riksdagen avslar motion 1980/81: 103 yrkande 7,
betriffande hdjningar av karensbeloppen inom sjukreseforord-

384

ningen
att riksdagen avslar motion 1980/81: 75 yrkande 8.

8 Patientavgifter vid likemedelsinkop och sjukvard
(Bil.4,p. 7 och 8 iprop.)

8.1 Yrkandena

Propositionen

Regeringen foreslar riksdagen att anta foljande forslag till lag om dndring
i lagen (1954: 519) om kostnadsfria och prisnedsatta likemedel m. m.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1954: 519) om kostnadsfria och prisnedsatta likeme-

del m. m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1954:519) om kostnadsfria och
prisnedsatta likemedel m. m. skall ha nedan angivna lydeclse.

Nuvarande Ivdelse

3§

I annat fall 4n vad som avsesi?2 §
forsta stycket éger vid sjukdom den
som ar omfattad av sjukforsiakring
enligt lagen om allméin forsikring
eller har i riket ar i allmén ¢ller en-
skild tjinst vid inkdp av likemedel
atnjuta nedsittning av faststéllt pris
for samtidigt forskrivna och inkép-
ta likemedel med hilften av det be-
lopp varmed priset Overstiger tio
kronor och hela det belopp varmed
priset overstiger fyrtio kronor. Ar
forskrivning avsedd att expedieras
mer dn en gang. skall nedséttningen
hianfora sig till varje avsett expedi-
tionstillfille.

Foreslagen Ivdelse

I annat fall 4n vad som avsesi2 §
forsta stycket dger vid sjukdom den
som ar omfattad av sjukforsikring
enligt lagen om allmin forsikring
eller héar i riket dr i allméan eller en-
skild tjdnst vid inkdp av likemedel
atnjuta nedsattning av faststillt pris
tor samtidigt forskrivna och inkdp-
ta likemedel med hilften av det be-
lopp varmed priset dverstiger tjugo
kronor och hela det belopp varmed
priset dverstiger sextio kronor. Ar
forskrivning avsedd att expedieras
mer dn en ging, skall nedsittningen
hinféra sig till varje avsctt expedi-
tionstillfalle.

Bestammelserna i forsta stycket idga motsvarande tillimpning péa
skyddslikemedel som i annat fall 4n som avses 1 2 § andra stycket for-
skrives till havande eller ammande kvinna cller barn som omfattas av
sjukforsikring enligt lagen om allmén forsikring.

Vad nu sagls om den som dr omfattad av sjukforséikring enligt lagen om
allmiin forsikring skall betriatfande forsikrad, som édr bosatt utom riket.
gélla allenast for tid varunder han vistas harstides.

Fran prisnedsittning enligt denna paragraf dger regeringen undantaga
visst likemedel eller viss grupp av likemedel som i forsta stycket avses.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.

Motionen

1 motion 1980/81: 103 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

5. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till lag om édndring i
tagen (1954: 519) om kostnadsfria och prisnedsatta likemedel m. m.,

]. att riksdagen uttalar att en hdjning av patientavgifterna inom sjukvar-
den si som forordas i propositionen ej bor ske.

8.2 Utskottet

Enligt lagen (1954:519) om kostnadsfria och prisnedsatta ldkemedel
m.m. erhiills vid sjukdom likemedel som har ordinerats av ldkare cller
tandlikare kostnadsfritt eller till nedsatt pris.

! Scnaste lydelse 1977: 526.
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Kostnadsfria likemedel finns angivna i en sirskild forteckning och an-
vinds vid behandling av vissa langvariga och allvarliga sjukdomar. For
prisnedsatta lakemedel giller att prisnedséttning gors med halften av det
belopp som overstiger 10 kr. och med hela kostnaden som overstiger 40 kr.
Hogsta kostnaden for varje inkop blir séledes 25 kr.

Forutom likemedel omfattas ocksa specialdestinerade livsmedel som
forskrivs av ldkare vid vissa sjukdoms- och bristtillstand och inkops pa
apotek till barn under 16 ir och skyddslikemedel som forskrivs till ha-
vande eller ammande kvinnor av bestimmelserna om prisnedsittning.

i propositionen anfér sociaiministern att en hdjning av patientavgifterna
vid laikemedelsinkop, vilkas nuvarande niva giller sedan den 1 januari
1978, ir motiverade bl.a. med hinsyn till den allménna prisutvecklingen.
Fr.o.m. den 1 januari 1981 bor diarfor prisnedsiittning goras med hilften av
det belopp som overstiger 20 kr. och med hela det belopp som 6verstiger
60 kr. Den hogsta avgiften vid ett ldkemedelsinkop blir diarmed 40 kr.
Motsvarande hdjning bor goras dven (or de specialdestinerade livsmedel
som inkdps till barn under 16 ars alder och for skyddslikemedel som
forskrivs till havande eller ammande kvinnor. De hojda patientavgifterna
beriknas minska sjukforsikringens kostnader med ca 250 milj. kr. om aret.

I anslutning till forslaget om hojda likemedelsavgifter berors i proposi-
tionen dven andra fragor om patientavgifter. Salunda erinras om att fragan
om patientavgifter i den Oppna viirden kommer att behandlas i samband
med de forestiende dverliaggningarna mellan foretridare for socialdeparte-
mentet och landstingsforbundet om sjukforsikringens ersattningar till
sjukvardshuvudménnen efter ar 1981. De foreslagna hdjningarna av
patientavgifterna vid likemedelsinkop bor darvid, framhéller socialminis-
tern, vara vigledande for justeringen av patientavgifterna i den 6ppna
virden. Aven frigan om vardavgifter vid langtidsvard kommer att tas upp
vid dverliggningarna.

Enligt beslut vid 1978/79 &rs riksméte (prop. 1978/79: 177, SfU 1978/
79: 22, rskr 338) kommer patientavgiften vid offentlig 6ppen vird att hojas
fran 20 till 25 kr. fr. 0. m. den 1 januari 1981. 1 inledningen till den foreva-
rande propositionen 1980/81: 20 uttalar statsministern att de hgjda avgif-
terna vid lakarbesok och medicinuttag skall kombineras med ett samtidigt
inforande av hogkostnadsskydd for de mest utsatta grupperna.

Den av socialministern i proposition 20 forutskickade propositionen om
utbyggt skydd mot higa sjukviards- och likemedelskostnader (prop. 1980/
81:73) har nyligen lagts pa riksdagens bord. Forslaget innebir att en
person som betalat avgift for 15 likemedelsinkop eller besok hos likare
m. fl. blir befriad frin kostnader fér ytterligare likemedel och virdbesok.
Befrielsen skall gilla under en tolvminadersperiod ritknat frin forsta inko-
pet eller besoket. For barn i samma familj foreslas ett gemensamt
kostnadstak. Den nuvarande kostnadsfriheten for likemedel vid vissa
sjukdomar kommer att behéllas. Enligt forslaget skall de nya reglerna trida
i kraft den 1 juli 1981.
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Lars Werner m.fl. yrkar i motion 103 avslag pa forslaget om hojda
lakemedelskostnader. Motionirerna avvisar ocksa en héjning av patient-
avgifterna inom sjukvarden. De pekar pa att de stora sjukvardskonsumen-
terna &r dldre, handikappade och barnfamiljer, som sdledes kommer att fa
bara huvudboérdan av de 500 milj. kr. som berdknas inbesparade genom
héjda vard- och lakemedelskostnader.

Utskottet vill understryka att férslagen om hojda patientavgifter har sin
bakgrund i nédvindigheten av att strama at utgifterna i budgeten. Sasom
framhalls i propositionen har en huvudpunkt i spararbetet varit att se till att
de mest utsatta grupperna skyddas. S& kommer ocksa att bli fallet vid ett
genomforande av det hégkostnadsskydd som féreslagits i proposition 1980/
81:73 och som ir sarskilt generdst utformat for barnfamiljerna. Utskottet
vill ocksé erinra om det ytterligare skydd mot hoga kostnader for sjukdom
och handikapp som handikapperséittningen utgor.

Med det anforda bitrider utskottet forslaget om hojda ldkemedelskost-
nader och avstyrker bifall till motion 103, yrkandena 5 och 8.

8.3 Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande hdjning av patientavgiften vid likemedelsinkép
m.m.
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och
med avslag pa motion 1980/81: 103 yrkande 5 antar det i proposi-
tionen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1954:519)
om kostnadsfria och prisnedsatta likemedel m. m.,

2. betriffande hajning av patientavgifterna vid sjukvard
att riksdagen avslar motion 1980/81: 103 yrkande 8.

9 Overforing till statsbudgeten av besparingar inom socialforsik-
ringen
(Bil.4,p.9iprop.)

9.1 Yrkandena

Propositionen

Regeringen foreslar riksdagen att anta f6ljande forslag till lag om dndring
i lagen (1962: 381) om allméin f6rsakring.

Forslag till
Lag om éindring i lagen (1962: 381) om allmin forsikring

Harigenom foreskrivs att 19 kap. 4 och 4 a §§ lagen (1962:381) om
allmén forsikring' skall ha nedan angivna lydelse.

! Lagen omtryckt 1977: 630.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

19 kap.
48

Avgift till sjukforsakringen enligt
1 § eller sjukforsakringsavgift enligt
2 § skall utgd med tio och sex tion-
dels procent av det belopp, vara av-
giften skall berdknas. For forsikrad
som pé grund av undantagande en-
ligt 11 kap. 7 § ¢j omfattas av sjuk-
penningforsikringen eller f6r vilken
forsakringen enligt 3 kap. 11 § gil-
ler med karenstid, beriknas dock
avgift enligt 2 § efter den lagre pro-
centsats som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, myn-
dighet faststiller med hénsyn till
den inverkan undantagandet eller
karenstiden bedomes fa pa forsik-
ringens utgifter. Influtna avgifter
fordelas mellan de allmédnna forsak-
ringskassorna till tickande av deras
utgifter under éret for sjukforsik-
ringsforméner, inberiknat de kost-
nader enligt lagen (1974: 525) om er-
sattning for viss fodelsekontrolle-
rande verksamhet m. m.. som &vila
kassorna, samt for férvaltning, till
den del utgifterna icke tickas av
statsbidrag enligt 7 §. Influtna av-
gifter skola dven ticka de Kkostna-
der som under aret uppkommit for
den allminna forsidkringen for for-
méiner enligt lagen (1954:519) om
kostnadsfria och prisnedsatta like-
medel m.m., samt for centrala stu-
diestddsnimnden i anledning av att
dterbetalningspliktiga studiemedel,
som belopa pé studerandes sjukpe-
riod, enligt studiestodslagen
(1973:349) icke skola aterbetalas.
till den del kostnaderna icke skola
tickas med statliga medel enligt 7 §
andra stycket. For reglering av
dver- och underskott skall finnas en
fond, bendmnd ailmidnna sjuk-
forsdkringsfonden. Regering-
en faststiller grunderna for 6verfo-
randet av medel till och fran fon-
den.

? Senaste lydelse 1979: 1134.

Avgift till sjukforsikringen enligt
1 § eller sjukforsdkringsavgift enligt
2 § skall utgd med tio och fem tion-
dels procent av det belopp. varé av-
giften skall berdaknas. For forsikrad
som pa grund av undantagande en-
ligt 11 kap. 7 § ej omfattas av sjuk-
penningforsidkringen eller for vilken
forsakringen enligt 3 kap. 11 § gél-
Jer med Kkarenstid, beridknas dock
avgift enligt 2 § cfter den lagre pro-
centsats som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, myn-
dighet faststiller med hansyn till
den inverkan undantagandet eller
karenstiden beddmes fa pa forsik-
ringens utgifter. Influtna avgifter
fordelas mellan de aliménna forsik-
ringskassorna till tiickande av deras
utgifter under &ret for sjukforsak-
ringsforméner. inberiknat de kost-
nader enligt lagen (1974: 525) om er-
sittning for viss fodelsekontrolle-
rande verksamhet m. m., som avila
kassorna, samt for forvaltning, till
den del utgifterna icke tickas av
statsbidrag enligt 7 §. Influtna av-
gifter skola dven ticka de kostna-
der som under aret uppkommit fér
den allménna forsikringen for for-
méner enligt lagen (1954:519) om
kostnadsfria och prisnedsatta like-
medel m. m., samt for centrala stu-
diestddsnimnden i anledning av att
aterbetalningspliktiga studiemedel,
som belopa pd studerandes sjukpe-
riod, enligt studiestodslagen
(1973:349) icke skola #terbetalas,
till den del kostnaderna icke skola
tickas med statliga medel enligt 7 §
andra stycket. For reglering av
over- och underskott skall finnas en
fond, benimnd allméanna sjuk-
forsidkringsfonden. Regering-
en faststiller grunderna for overfo-
randet av medel till och trdn fon-
den.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

I fraga om sjdman som avsesi 1 § | mom. forsta stycket lagen (1958: 295)
om sj0mansskatt beriiknas avgiften till sjukforsikringen enligt procentsats
som regeringen eller. efter regeringens bemyndigande, myndighet fast-
stiiller. Procentsatsen skall for visst ar utgéra bestamd andel av den i forsta
stycket angivna procentsatsen. Ndmnda andel skall svara mot forhallandet
mellan antalct svenska sjoméan och hela antalet sjomin pd svenska han-
delsfartyg i medeltal for den 31 oktober under de tre fr. som niarmast
foregatt det ar da procentsatsen faststilles. Hinsyn tages harvid ej till
fartyg med en bruttodriiktighet understigande trehundra registerton. Pro-
centsatsen beriknas med tvd decimaler.

4 at

Avgift till folkpensioneringen en-
ligt 1 eller 3 § skall utgd med &tta
och tre tiondels procent av det be-
lopp. pa vilket avgiften skall berdk-
nas. [ friaga om sjoman som avses i
1§ 1 mom. torsta stycket lagen
(1958:295) om sjdomansskatt berik-
nas dock avgifien efter den ligre
procentsats som regeringen cller,
efter regeringens bemyndigandec,
myndighet faststiller med motsva-
rande tillimpning av 4§ andra
stycket. Avgifterna tillforas staten,

Avgift till folkpensioneringen en-
ligt 1 eller 3 § skall utgh med atta
och fvra tiondels procent av det be-
lopp. pa vilket avgifien skall berik-
nas. | friga om sjoman som avses i
1§ 1| mom. forsta stycket lagen
(1958:295) om sjémansskatt berik-
nas dock avgiften efter den ligre
procentsats som regeringen eller.
efter regeringens bemyndigande,
myndighet faststiller med motsva-
rande tillimpning av 4§ andra
stycket. Avgifterna tilltéras staten.

Denna lag trider i kraft den | januari 1981. Aldre bestimmelser giller
tortfarande i friga om avgift som beldper pi tid fore ikrafttriidandet.

Motion

I motion 1980/81: 103 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

4. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till lag om andring i
lagen (1962: 381) om allmén forsékring. 19 kap. 4 och 4 a §§.

9.2 Utskottet

Sjukforsiikringen finansieras med socialforsikringsavgifter till 85 ¢z och
med statsbidrag till 15 %z, Socialforsakringsavgiften till sjukforsikringen
utgir f.n. med 10.6% av avgiftsunderlaget. Aven folkpensioneringen fi-
nansieras med socialférsikringsavgifter och statsbidrag. Avgiften utgor
8.3% av avgiftsunderlaget. De infllutna avgiftsmedlen tillfors statsbudgeten
som bidrag till folkpensionskostnader. F. n. finansicras ca 73 % av folkpen-
sionskostnaderna med avgifter.

I propositionen forordas att socialférsakringsavgifien till sjukforsikring-
en siinks fr. 0. m. den 1 januari 1981 till 10,59 samtidigt som socialforsik-
ringsavgiften till folkpensioneringen hojs till 8.4%. Andringarna ér foran-
ledda av att de forordade kostnadsbesparingarna inom sjukforsikringen i
sin helhet ansetts bora tilltoras statsbudgeten.
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I motion 103 av Lars Werner m. fl. avstyrks forslaget med hdnsyn till att
motionirerna motsatt sig besparingar inom sjukforsikringens omride.

Utskottet bitrider propositionens forslag och avstyrker bifall till motion
103, yrkandc 4.

9.3 Utskottets hemstallan

Utskottet hemstéller
betraffande dverforing till statshbudgeten av besparingar inom so-
cialforsikringen
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och
med avslag pd motion 1980/81: 103 yrkande 4, antar det i propositio-
nen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring.

Stockholm den 4 december 1980
P4 socialforsakringsutskottets vignar

SVEN ASPLING

Nirvarunde: Sven Aspling (s). Maj Pehrsson (c). Helge Karlsson (s).
Margareta Andrén (fp). Doris Havik (s). Allan Akerlind (m). Bérje Nilsson
(s), Gosta Andersson (c), Ralf Lindstrom (s). Gullan Lindblad (m), Lars-
Ake Larsson (s), Elis Andersson (c), Martin Segerstedt (s), Arne Lindberg
(¢) och Gérel Bohlin (m).

10 Reservationer

Sven Aspling, Helge Karlsson, Doris Hivik, Borje Nilsson. Ralf Lind-
strom, Lars-Ake Larsson och Martin Segerstedt (alla s) har avgett sju
reservationer till betankandet.

10.1 Andring av berikningsunderlaget fér basbeloppet enligt lagen
(1962: 381) om allmiin forsakring

Reservanterna anser
delys att utskottets yttrande under 2.6 (s. 15 ff) bort ha féljande lydelse:

2.6 Utskottet

Savitt giller regeringens handldggning av forslaget far utskottet inled-
ningsvis anfora [6ljande.

Sasom framhélls i den socialdemokratiska motionen 71 maste vissa
grundliggande krav vara uppfyllda nir riksdagen toreliggs en proposition
av regeringen.
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Forslagen skall vara klart och tydligt redovisade till innebérd och konse-
kvenser. Det skall vara mojligt for riksdagen — liksom for den intresserade
allminheten — att bedoma det sakliga innehallet. Kostnadsberikningar
maéste redovisas sa att de kan hérledas och féljas. Det ar sdrskilt viktigt att
dessa krav ar uppfylida nar det giller regeringsforslag som fors fram i en
proposition som inte tidigare har varit féremal f6r utredning och remissbe-
handling.

Regeringens forslag till indring av principerna for beridkning av basbe-
lopp redovisas i propositionen pa flera stillen. Den mest utférliga redovis-
ningen gors i bilaga 6, Ekonomidepartementet, dir forslaget dgnas tre (!)
sidor. Pa Ovriga stéllen i propositionen gors endast sammanfattningar av
forslaget och hinvisningar till den nu nimnda bilagan.

Utskottet konstaterar for det forsta att redovisningen av forslaget som
sadant dr oklart utformad. Statsministern pastar silunda att det skulle vara
"oljeprisstegringar och hdjda indirekta skatter’” som inte lingre skall ing i
virdesdkringen. Sdsom framgar ovan av redovisningen av lagforslaget i
socialdepartementets forevarande bilaga till propositionen ar emellertid
effekterna betydligt vidare. Vid berdkningen skall nimligen i fortsittning-
en bortses fran indirekta skatter, tullar och avgifter men tillagg goras for
subventioner. Dessutom skall vid berdkningen bortses {ran direkt inverkan
pa prisldget av dndrade energipriser (dvs. fjarrvirme, eldningsolja, hus-
héllsgas, elstrém och bensin).

For det andra 4r den nirmare konstruktionen av det nya basbeloppet
inte sarskilt tydligt redovisad. Av propositionen framgir att regeringen
anser att oljeprishdjningarna ar kostnader som hela samhillet méaste vara
med och bédra och som vi inte kan kompensera oss for. Forslaget om
andrad basbeloppsberiikning inncbiar emellertid att 4ven om energipriserna
pé sikt skulle stiga lAngsammare dn Ovriga priser — vilket i och for sig
skulle vara en for den svenska ckonomin och utrikeshandeln mycket
gynnsam utveckling — sa kommer nigon kompensation inte att ges ens i
detta fall.

For det tredje tycks regeringen inte ha haft klart for sig vilka effekter den
foreslagna dndringen av basbeloppet far. 1 propositionen anfor ekonomimi-
nistern att forslaget "torde ... i forsta hand paverka folkpensioner, ATP-
pensioner, delpensioncr, studiemedel och bidragsforskott™. Dirutdver,
anger ekonomiministern, paverkas en del mera begrinsade utgiftsomra-
den. Utskottet far erinra om att det i regeringskansliet finns tva dataregis-
ter fran vilka det 4r mojligt att inhdmta information om vilka lagar och
forordningar som kan beroras av forslaget. Utskottet kan vidare erinra om
att, forutom de ca 40 forfattningar som administreras av riksforsakrings-
verket och forsdkringskassorna, berors bl. a. bestimmelser i s4 pass cen-
tral lagstiftning som giftermalsbalken, forildrabalken, rittegangsbalken,
konkurslagen, lagen om arvsskatt och gavoskatt, uppbordslagen, ritts-
hjdlpslagen, lagen om statlig [&énegaranti vid konkurs, bokf6ringslagen,
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trafikskadelagen och brottsskadelagen. Underlitenheten i propositionen
att ens nimna bl. a. dessa forfattningar tyder enligt utskottets uppfattning
pa att regeringen inte har haft ens en elementéir kunskap om vilka effekter
forslaget kan medfora. Till detta skall laggas att regeringen 6ver huvud
taget inte anger att basbeloppet har fitt en vidstrackt anvandning utanfér
lagstiftningsomradet, bl.a. i avtal mellan arbetsmarknadens parter om
tillaggsforméaner till den allmanna forsikringen och i andra forsékringsav-
tal.

Socialférsakringsutskottct har funnit skl foreligga att inhdmta yttran-
den over forslaget fran — forutom riksdagens finansutskott, skatteutskott
och lagutskott — riksforsiakringsverket, statistiska centralbyrin, SAF, LO,
TCO och SACO/SR. Det kan niamnas att LO i sitt yttrande anfor att det ar
LO veterligt forsta gdngen som organisationen har fatt en proposition pa
remiss men att utskottets behov av ett kompletterande underlag utover
regeringsforslaget framstar som uppenbart sedan LO tagit del av de olika
delar i propositionen som behandlar det aktuella forslaget.

Socialfoérsikringsutskottet kan instimma i det omdéme om regeringens
presentation av forslaget som framférs av de socialdemokratiska ledamo-
terna i finansutskottet i en avvikande mening till namnda utskotts remiss-
yttrande. Déar anfors bl. a. att det séitt pa vilket regeringen har presentcrat
forslaget saknar motstycke och att det ar ett uttryck for nonchalans mot
den lagstiftande forsamlingen och medborgarna. Vidare anges att forslaget
faller helt utanfor den praxis i arbetsfordelning som hittills har ratt mellan
den exekutiva och den lagstiftande makten. Beslutsunderlaget skall, fram-
halls det. tillhandahallas av regeringen: ndgot som inte forcligger i det hir
fallet. Det ifrigasitts vidare med hanvisning till regeringsformen om inte
forslaget idr grundlagsstridigt. Regeringens agerande och presentation av
forslaget vittnar sammanfattningsvis inte bara om en nonchalans utan dven
om en inkompetent handliggning inom regeringskanslict.

1 propositionen anfors som ctt motiv fir att dndra basbeloppsberiik-
ningen att pensionirskollektivets inkomster har 6kat mycket kraftigt. Det
anges att medan de totala reallonerna efter skatt for hela Iontagarkollekti-
vet har okat med 8% sedan ar 1973 har motsvarande 6kning for pensio-
nirskollektivet uppgétt till 5052, Det antyds i propositionen att en urholk-
ning av pensionsformanerna skulle skapa storre rattvisa mellan lontagare
och pensionarer. Utskottet anser, liksom de socialdemokratiska ledamo-
terna i finansutskottet, att beskrivningen 1 propositionen ar direkt vilsele-
dande. Sasom framhélls i den avvikande meningen forklaras pensionirs-
kollektivets inkomstokning till den helt dvervigande delen av att antalet
pensionirer okat mycket kraftigt, bl. a. beroende pa sinkt pensionsalder
och delpensionsreformen. Dessutom har antalet ATP-pensionidrer med
hogre inkomster blivit fler, vilket drar upp medelinkomsten. Med undantag
for de pensionirer som har fatt hojda pensionstillskott har standardékning-
en uteblivit for den enskilde pensioniren.
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Frin regeringens sida soker man nu gora gillande att de hojningar av
pensionstiliskotten som efter tidigare riksdagsbeslut forestar den | juli
1981, liksom de beslut i frigan som kan komma. skulle vara ett motiv fér
att urholka virdesakringen. Detta dr emellertid, som framhalls i motion 75,
en sammanblandning av syftet med resp. atgird. Genom reglerna om
virdesikring enligt nuvarande metod skall pensionirerna — saviil folkpen-
siondrer som ATP-pensioniirer -- vara forvissade om att deras reella Kop-
kraft behills d&ven om priserna stiger. Genom pensionstillskotten avses de
som har folkpension med lag eller ingen ATP fa en 6kad kopkraft. Syftet
med pensionstillskotten har daremot aldrig angetts vara att de skall utgora
en kompensation for en urholkad vardebestiindighet.

Utskottet vill paminna om att den borgerliga regeringen hésten 1976
deklarerade att “"de garantier som getts om virdesikring av pensionerna
infrias’". Aret dirpa angavs i regeringsdeklarationen att “pensioniirerna
far genom hdjda pensioner kompensation for prishéjningarna’ . Efter det
senaste valet utlovades att “'de I6ften som har givits till pensioniirerna i
friga om virdesikring av folkpensioner ... skall hallas™’, ndgot som sé
sent som den 9 juni i r upprepades av statsministern i riksdagen.

Som framgir ovan hinvisas i propositionen — som ett annat motiv fér att
andra basbeloppsberdkningen — till ofjeprishéjningarna, vilka anges ha
inncburit en inkomstminskning for hela samhiiliet som den svenska ekono-
min och de svenska hushdllen inte kan kompensera sig for. Oljeprishéj-
ningarna har lett till att det s. k. bytesforhallandet, dvs. relationen mellan
export- och importpriser, har forsimrats. Den av regeringen i propositio-
nen valda tekniska konstruktionen for berdkning av basbeloppet i fortsiitt-
ningen innebir emellertid, som anfors i den avvikande meningen till finans-
utskottets yttrande. att aven oljeprishdjningar som ar lidgre dn hojningarna
p4 andra varor medfér en standardsinkning fér dem med basbeloppsan-
knutna formaner. En logisk konsckvens av resonemanget i propositionen
skulle ha varit att oljepriserna helt lyftes ur indexen. Misstanken att
regeringens [rdmsta avsikt har varit att sdnka bl. a. pensionirernas stan-
dard forstirks av att det enligt forslaget inte heller skall utgd kompensation
for hojda priser pé elstréom och hushallsgas.

En annan anmirkningsviard omstandighet nir det giller den tckm%l\a
konstruktionen av det foreslagna basbeloppet ar att det av redovisningen i
propositionen inte framgér om de vikter med vilka energislagen skall inga i
den nya indexcn fortsattningsvis skall hinfora sig till konsumtionsvirdet i
oktober 1980 eller om de skall fordndras i takt med konsumtionsvardet fran
ett ar till nista i enlighet med de principer som f.n. tillimpas i konsu-
mentprisindex och nettoprisindex. Denna oklarhet har pétalats av statis-
tiska centralbyran (SCB) i remissyttrandet till utskottet. SCB har darfor
fitt forutsitta att vagledning i fragor av detta slag — vars 16sningar kriver
virderingar utifrin andra 4n rent statistiska utgangspunkter — ges av
regeringen i de toreskrifter som regeringen enligt lagtexten tydligen har for
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avsikl att utfirda. SCB redovisar i sitt yttrande skillnaden i utfall mellan de
tva nimnda berikningssitten. 1 yttrandet framhéaller SCB ocksi att det i
vissa fall kan uppstd svérighcter att tolka och tillimpa principerna for
nettoprisindex. som enligt férslaget i propositionen skall ligga till grund for
beridkningen, nidr det giller inférandet av nya avgifter och subventioner.
SCB finner det darfor 6nskvart att regeringen i vissa fall ger kompletteran-
de direktiv for att undvika tolkningstvister. Savil SCB som SACO/SR i sitt
yttrande patalar svarigheterna for allménheten att folja berikningarna och
riskerna for sammanblandning mellan olika index och basbelopp. SCB
forutsitter, mot bakgrund av att basbeloppet enligt nuvarande riktlinjer av
avtalsslutande parter bestdms gilla dven i fortsattningen, att bada slagen
av basbelopp kan behdva ges officiell status och fa lov att publiceras
paralleltt.

Nir det giller verkningarna av forslaget inom socialforsikringsomradet
far utskottet framhalla foljande.

Som tramgér ovan finns ca 40 forfattningar enligt vilka basbeloppet har
betydelse vid faststillande eller beridkning av formaner som administrcras
av riksforsiakringsverket och forsikringskassorna. Av dessa kan i forsta
hand nimnas lagen om allméan férsikring. lagen om arbetsskadeforsikring
och lagen om yrkesskadeforsikring, lagarna om delpensionsforsikring,
lagen om bidragsforskott, lagen om andring av vissa underhéllsbidrag,
lagen om pensionstillskott, lagen om hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstillagg till folkpension, lagen om viardesakring av livrantor, lagen om
upprikning av yrkesskadelivrintor m.m., lagen om indring av skade-
standslivrantor, lagen om statligt personskadeskydd, studiestodslagen och
kommunalskattelagen.

Av riksforsidkringsverkets remissyttrande framgir bl.a. att av de
1378000 dlderspensionidrerna och 290000 fértidspensionirerna som i okto-
ber i ar uppbar folkpension far 786000 resp. 209000 ocksid pension fran
ATP. Pensionstillskott utgick vid samma tid till 940000 pensionirer. Bi-
dragsforskott utgick till 113000 forménstagare, barnpension fran folkpen-
sioneringen till 41000 och fran ATP till ungefir lika manga. Handikapper-
sattning utgick till 9000 personer, barntillagg till 32000 och vardbidrag till
12000, totalt S3000 personer. Handikapperséttning, som utgar jimsides
med annan férman, uppbars av ca 30000 personer. Antalet studiemedelsta-
gare uppgér till ca 130000.

Sasom riksforsikringsverket konstaterar i sitt remissyttrande leder den
foreslagna dndrade basbeloppsberikningen till att féSrmanerna inom social-
forsiakringssystemet inte blir virdesidkrade fullt ut. Som framhalls i yttran-
det betyder detta att l6pande forméner successivt blir mindre virda samti-
digt som ingingsviardena blir forandrade. Exempelvis far, nimner verket,
en nybeviljad alderspension fran folkpensioneringen. som f. n. uppgar till
959% av basbeloppet f6r ensamstiende, allt ligre kopkraft allteftersom
dren gar. Detta giller alla basbeloppsanknutna forméner. Verket pekar
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vidare pa att i de fall da basbeloppet anvinds for att faststilla den dvre
grinsen for de inkomster som skall beaktas inom ett visst formanssystem
— t.ex. inom ATP, sjukpenning, forildrapenning, arbetsskadeersittning
och delpension — sa blir effckten av en langsammare basbeloppsutveckling
att den maximala ersittningens storlek relativt sett sanks. Pa sikt uppnar
saledes allt fler personer griansen for den hégsta ersittningen och detta
sker snabbare med den nya indexen som beridkningsunderlag. Enligt riks-
forsiakringsverket stir det klart att den foreslagna dndringen av sittet att
beriikna basbeloppet pa ling sikt kan komma att férandra socialforsik-
ringens innehall i basala avseenden.

I den avvikande meningen till finansutskottets yttrande redovisas {ol-
jande berdkningar av effekterna.

Antar man att energipriserna och nettopriserna kommer att utvecklas i
samma takt som konsumentpriserna de nirmaste aren kommer det juste-
rade indexvirdet, berdknat med nuvarande vikt fér energikonsumtionen,
att 6ka med 90 % av prisékningen enligt konsumentprisindex. Det betyder
vid en antagen 6kning av konsumentpriserna om 10% att det justerade
indexvirdet ligger 4,5% liagre efter fem ar dn indextalet for konsument-
prisindex. Efter tio ar kan skillnaden beriiknas till knappt 9%.

Om energipriserna 6kar med 15 % samtidigt som évriga konsumentpriser
Okar med 10 %, sa kommer konsumentprisindex att 6ka med 10,5 % per ar.
Det nya basbeloppet skulle i detta exempel 6ka med 9% per ér. Det
innebir att skillnaden mellan det gamla och det nya basbeloppet skulle
vara ca 6,5 % efter fem ar och knappt 13 % efter tio ar.

Relationen melian nettoprisindex och konsumentprisindex kommer att
fa en avgorande betydelse for hur den nya foreslagna prisindexen kommer
att utvecklas. Det framgar av regeringens sparplan att man avser att sinka
subventionsgraden i konsumentpriserna. Detta medfor att nettopriserna
kommer att 6ka ldngsammare dn konsumentpriserna. Det blir ocksa resul-
tatet om de indirekta skatterna hojs. Antas exempelvis att skillnaden
mellan nettopriser och konsumentpriser skulle uppga till en procentenhet
arligen fran en antagen konsumentprisokning pd 10% sa skulle det juste-
rade indextalet efter fem ar vara knappt 9% ligre dn motsvarande tal for
konsumentprisindex. Efter tio ar skulle skillnaden uppga till ca 16%. Allt
under forutsittning att energipriserna utvecklas i samma takt som konsu-
mentpriserna i ovrigt. Skulle relativpriset fér energi 6ka blir skillnaderna
an storre.

Om den for pensiondrerna oférdelaktiga utvecklingen skulle intriaffa att
relativpriset pa energi stiger samtidigt som de indirekta skatterna okar och
subventionsgraden avtar, kommer urholkningen av pensionsvirdet att ske
4dnnu snabbare. Om energipriserna exempelvis 6kar med 15% och ovriga
konsumentpriser med 10% kommer konsumentprisindex att oka med
10.5%. Den justerade indexen skulle 6ka med endast 8 % om nettopriserna
6kar en procentenhet langsammare 4n 6vriga konsumentpriser. Skillnaden
mellan de bada indexserierna efter 5 ar skulle vara ca 11% och efter 10 ar
ca 20%. Andelen energikonsumtion har antagits vara konstant, 109%. Om
denna andel skulle 6ka skulle skillnaden bli &nnu stérre.

I de nu redovisade exemplen har effekten pa det justerade prisindexet
beriaknats. Med olika rimliga antaganden f6r energiprisernas, de indirekta
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skatternas och subventionernas utveckling kommer 6kningen de nirmaste
aren enligt den foreslagna indexberikningen att bli betydligt mindre in
enligt konsumentprisindex.

Nuvarande regler inom ATP-systemet dr avsedda att ge en pensionir en
inkomst som motsvarar sammanlagt ca 659 av inkomsten fore pensione-
ringen. Effekten av regeringens forslag om dndrad basbeloppsberiikning
blir en successiv urholkning av kompensationsnivin inom ATP. Riksfor-
sdkringsverket visar i sitt yttrande att en pensionir, som fitt pensionen
beraknad enligt nuvarande regler och som haft heltidsarbete med relativt
genomsnittlig inkomst. pa 20 &rs sikt kan fa sitt skydd inom den allménna
pensioneringen sinkt fran ca 65% till mellan 45 och 50% av den tidigare
inkomsten.

Ocksé for framtida pensionirer kan likartade effekter uppstd. Den som
har inkomster i niarheten av eller 6ver inkomsttaket inom ATP-systemet
(dvs. 7.5 génger basbeloppet) far en allt mindre del av sin inkomst pen-
sionsgrundande. Enligt riksforsiakringsverkets berikningar betyder detta
att for en person som har inkomster motsvarande inkomsttaket sjunker
pensionsbeloppet vid oforiandrad reallén sa att det vid pensionering cfter
20 ar motsvarar ca 45 % av den tidigare inkomsten.

Forslaget innebdr ocksé att den nedre inkomstgrinsen for intjinande av
ATP-poing riknat i fast penningvirde successivt blir ligre dn enligt nuva-
rande regler. Det blir dirmed léttare att tillgodordknas ATP-poing, vilket,
som riksférsakringsverket har pipekat, kan fa direkt betydeise for storle-
ken av en tillaggspension och ev. ocksa paverka riitten till delpension.
Pensionspoédngen vid samma reala inkomst blir ocksé efter hand allt hogre
ju lagre basbeloppet blir i férhallande till ett basbelopp beriiknat enligt
nuvarande regler. Riksforsakringsverket anfor att verkningarna av dessa
forskjutningar blir olika for & ena sidan dem som nu uppbir pension eller
har kort tid kvar till pensioneringen och & andra sidan dem som i framtiden
tjanar in successivt hogre pensionspoing. Under forutsittning att den
inkomsten inte kommer att ligga 6ver den 6vre grinsen blir den senare
gruppen bittre stilld.

Under antagande att den érliga skillnaden i utvecklingen av basbeloppet
enligt gamla och nya regler uppgar till 2% har riksforsikringsverket berik-
nat att 350000—400000 forsakrade under en tiodrsperiod kommer att upp-
na maximala pensionspoing dven med oférindrad reallon. Liknande siff-
ror giller i friga om den 6vre grinsen for sjukpenninggrundande inkomst.
P4 samma tiodrstid skulle ungefir 50000 personer som nu har inkomster
under den nedre gransen for pensionsgrundande inkomst komma att tillgo-
doriknas pensionspoing.

For t.ex. handikappersittningen innebir forslaget ocksa att den nedre
gransen for ratt till ersittning kommer att sjunka. Detta kan, som riksfor-
sdkringsverket har papekat, leda till en betydande vidgning av personkret-
sen, samtidigt som virdet av varje utgadende forman blir allt ligre.
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Riksforsakringsverkets berdkningar visar att det reella virdet av cn
utgdende handikappersittning minskar efter fem ar med 7.39¢. efter tio ar
med 15.4% och efter 20 ar med 30.2%. Detsamma giiller enligt verket tor
fortidspension. Av berdkningarna framgir ocksé att kompensationsnivan
inom arbetsskadeforsikringen pé 20 ars sikt sjunker friin t. n. 1005 till ca
70 %.

I detta sammanhang gir det enligt utskottets mening inte att bortse frin
den paverkan som forslaget tar pa bl.a. de olika kompletteringsanord-
ningar till den allminna forsikringen som finns pd arbetsmarknaden.
Silunda ir bl. a. stats-, kommunal- och landstingsanstillda garanterade en
viss procent av sin slutlén i pension. Denna tjénstepension ir samordnad
med pensionen frin den allmdnna forsdkringen. Sumordningen, som iir en
bruttosamordning. innebir att formanerna frian den allminna forsakringen
utgar fulit ut medan tjanstepensionsforménerna “fyller pa™™ upp till den
garanterade nivan. Genomfors forslaget i propositionen innebir det att den
allmiinna forsikringen kommer att svara for en ligre andel av den totala
pensionen in enligt nuvarande regler. Stat, kommun och landsting fir
alltsdi — om inte avtalen dndras — svara for en storre Kostnadsandel an f. n.
och kan fa 6ka sina pensionsitaganden Kraftigt. Detta piverkar givetvis
den statliga och kommunala ekonomin. Det strider ocksid mot riksdagens
uttalande (FiU 1979/80: 25, rskr 287) om att regeringen bor se till att ingen
proposition liggs fram utan att eventuella kommunalekonomiska konse-
kvenser av de framlagda forslagen ir ingdende analyserade och utférligt
redovisade. Fran remissytirandena kan i detta sammanhang framhillas att
LO anger att den tydligaste effekten av regeringens forslag ir att de
privatanstiillda arbetarna drabbas hérdast, medan TCO anfor att organisa-
tionen inte kan acceptera att man forsamrar de pensioner som grundas pa
intjinade inkomster och i stiillet bygger ut penstonstillskotten, niigot som
missgynnar l6ntagarna och i stillet gynnar bl. a. grupper med lagt taxerade
inkomster.

Besparingseffekten av forslaget kan enligt utskottets mening ifrdgasit-
tas.

I propositionen har de totala bruttobesparingarna for 1981/82 uppskat-
tats till 700 4 800 milj. kr. och nettoeffekten av forslaget till ca S00 milj. kr.
I propositionen betonas ocksa att osiikerheten bakom beréikningarna ar
mycket stor och i hog grad beroende av vad som kommer att ske pa den
internationella oljemarknaden.

Nigot berikningsunderlag redovisas inte i propositionen, varfér det med
ledning av den har varit omgjligt att bedoma den angivna besparingseffek-
tens skilighet. Riksforsikringsverket har emellertid i sitt yttrande till ut-
skottet for varje angivet férmansslag redogjort {6r konsekvenserna av en
basbeloppsbegrinsning med i genomsnitt 200 kr. budgetaret 1981/82. Ut-
giftsbegrinsningen beriknas dérvid uppgé till totalt 760—770 milj. kr.
under denna period. Riksforsakringsverket anfor i sitt yttrande att pé kort
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sikt torde den samlade effekten bli att kostnaderna minskar, men i det
langa loppet ar bilden ganska oklar.

Utskottet erinrar om att besparingar inom ATP-systemet och delpensio-
neringen inte paverkar statsbudgeten eftersom dessa forsdkringar i deras
helhet ar avgiftsfinansierade. Besparingarna inom dessa system har av
riksforsakringsverket berdknats till 310 milj. kr. for budgetaret 1981/82.
Nettoeffekten kan antas uppga till drygt 200 milj. kr., ett belopp som alltsa
skall dras fran ovan angivna 500 milj. kr. Kvar skulle alltsa bli en besparing
pa ca 300 milj. kr.

Foretridare for regeringen har emellertid stallt ut 16ften om kompensa-
tion for de negativa effekterna av forslaget till stora grupper forsikrade,
nagot som rimligen kommer att reducera besparingseftfekten hogst visent-
ligt. Sdlunda anfor socialministern i propositionen att det sjilvfallet inte
kan komma i friga att i besparingssyfte vidta ndgra dtgirder som skulle
kunna dventyra den ekonomiska tryggheten for barnfamiijer. aldringar,
sjuka och handikappade. Hon uttalar ocksa att hon senare kommer att
aterkomma med forslag om forbittring av pensionstillskotten. Budgetmi-
nistern har som svar pi en friga i riksdagen den 27 november 1980
bekriftat att forslag kommer att liggas fram som skyddar svaga grupper,
t.ex. handikappade. Han anférde ocksa att regeringen i budgetproposi-
tionen kommer att iterkomma till denna friga i de fall dar det finns
sirskilda motiv fér det. Han niimnde i det sammanhanget sddana omriden
som handikappersittning, vardbidrag, barnpension. barntilligg och bi-
dragsforskott. Dessutom utlovades forslag om att existensminimibeloppen
iven i fortsittningen skali knytas till konsumentpriserna.

Storleken pa de grupper det siledes kan bli aktuellt att kompensera
framgéir av den ovan lamnade redogérelsen. Som en anvisning om vilka
belopp som ér relevanta i det hiar sammanhanget kan ndmnas att enbart
kostnaden for hojningen av pensionstillskotten den 1 juli i ar enligt 1980 érs
budgctproposition uppgick till 240 milj. kr.

Till detta skall liggas att staten — liksom kommuner och landsting —
som framgar ovan, enligt pensionsavtal har Atagit sig att svara for en viss
andel av de anstilldas pension. Staten samt kommuner och landsting
kommer alltsd att fa betydligt 6kade utgifter for sina tjiinstepensionsata-
ganden samtidigt som inbesparade ATP- och delpensionsutgifter inte till-
fors statsverket utan de sdrskilda fonderna.

Mot denna bakgrund kan ifrigasittas om inte hela den aviserade bespa-
ringseffekten vinds till en utgift for statsbudgeten. Den kvarstaende effek-
ten skulle da bli en urholkning av ATP-systemet.

Sasom framhallits i lagutskottets yttrande av de socialdemokratiska
ledamoterna far den foreslagna dndringen av basbeloppsberikningen all-
varliga konsekvenser dven utanfor den allminna forsikringens omrdde.
Basbecloppet enligt lagen om allmén forséikring férckommer, som anforts
ovan, i cn mingd olika civilrittsliga regler och avtal. Enligt lagutskottets
4  Riksdugen 1980/81. 11 saml. Nr 14
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yttrande har ett kartliggningsarbete péiborjats i bl. a. justitiedepartementet
i syfte att undersoka i vilka fall det kan vara motiverat att inte anvinda det
nya basbeloppet. Ett sddant arbete borde enligt utskottets mening i stillet
ha féregatt ett eventuellt forslag. Till detta skall laggas de svarigheter med
upprivna avtal, tolkningstvister m. m. som kan férutses for avtal pa arbets-
marknaden och privata avtal. SCB forutsitter i sitt remissyttrande att
sdvil det gamla som ett nytt basbelopp far publiceras parallellt, vilket —
om de inte klart atskiljs — bidrar till att 6ka férvirringen. Sammanfattnings-
vis anser utskottet att regeringen genom sitt forslag har skapat en betydan-
de rittsosikerhet pa omraden i samhillslivet som beror varje medborgare.
Med det anférda avstyrker utskottet forsiaget i propositionen om éndra-
de regler for berdkning av basbeloppet och tillstyrker bifall till yrkande 1 i
motion 75, yrkande I i motion 103 och motion 97 savitt nu ar i fraga.
dels att utskottet under 2.7 bort hemstélla
betraffande dndring av berdkningsunderlaget for basbeloppet att
riksdagen med bifall till motion 1980/81:75 yrkande 1. motion
1980/81:97 i motsvarande del och motion 1980/81: 103 yrkande 1
avslar det i propositionen framlagda forslaget till lag om andring i
lagen (1962: 381) om allmiin forsikring.

10.2 Andring av reglerna for kommunalt bostadstilk:igg till folkpension

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 24 som bérjar med 1
konsekvens' och slutar med *'rmotion 75.”" bort ha féljande lydelse:

Utskottets socialdemokratiska ledamoter anfor i cn avvikande mening i
yttrandet (SfU 1980/81: 1 y) till skatteutskottet bl. a.:

Den sakbchandling av de till skatteutskottet remitterade frigorna som
tillstyrks i majoritetsyttrandet innebir att man foreslar att skatteutskottet
och riksdagen skall fatta beslut som berdr cn ytterst liten grupp personer,
ankor till méin avlidna fére den I juli 1960, men som samtidigt foregriper
kommande beslut om forméner till nirmare ¢n miljon pensionéiirshushali
och — som f6ljd av den samordning som foreligger mellan kommunala
bostadstilligg och statliga och statskommunala bostadsbidrag — iven nér-
mare en halv miljon andra hushall. Vi kan inte accepiera en sadan hand-
laggningsordning. Vi anser att socialforsdkringsutskottet i stillet bort hem-
stiilla att skatteutskottet flyttar 6ver behandlingen av de aktuella lagforsla-
gen jimte motionsyrkandena till socialforsidkringsutskottet, sa att det blir
mojligt att behandla dem i anslutning till forslagen i proposition
1980/81: 20 och motion 1980/81:75.

Fragor om samordning mellan systemen for SKBB och KBT har be-
handlats bl.a. vid 1978/79 &rs riksmote (prop. 1978/79:95, SfU
1978/79: 1 y. CU 1978/79:3 y, FiU 1978/79:35). Civilutskottet ansag i sitt
yttrande till finansutskottet att det var viktigt att reformer genomfors som
Skar samordningen mellan de bada systemen och som si langt mojligt
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utjamnar de skillnader i bidragsgivningen mellan de olika kommuncrna
som ir en foljd av systemens tekniska utformning. — Samordningsfrigor
behandlas f. n. av bostadsbidragskommittén.

Mot denna bakgrund och med hinvisning till att de foreslagna dndringar-
na i statsbidragsreglerna for KB'T har samband med aviserade forslag inom
SKBB-systemet ar det utskottets principietla uppfattning att riksdagen nu
inte bor behandla de foreliggande forslagen i propositionen och motionerna
75 och 103. Ett uppskov i avvaktan pi bostadsministerns forslag i 1981 ars
budgetproposition skulle innebira att en erforderlig samordning kunde
komma till stdnd. Behovet av en sddan samordning — framfor allt da det
géller att faststiilla den for KBT och SKBB gemensamma statsbidragspro-
centen — framstar enligt utskottets mening som helt nddvandig mot bak-
grund av att civilutskottets socialdemokratiska ledamdter i en reservation
tilt betankande CU 1980/81: 5 har uttalat att den totala besparingen genom
beslutade och aviserade atgarder blir ca 300 milj. kr. i stillet for i proposi-
tionen antagna 440 milj. kr.

Betriffande behandlingen av propositionsforslaget och motionsyrkan-
dena far utskottet anfora foljande. 1 avvaktan pa resultatet av det utred-
ningsarbete om samordning av bostadsstoden som pédgar inom bostadsbi-
dragskommittén bor enligt utskottets uppfatining nagon dndring inte goras
i bestimmelserna om inkomstprévaing for KBT. Givetvis bor da inte
heller statsbidraget till KBT siankas. Utskottet avstyrker séledes forslagen
i propositionen i dessa delar och tillstyrker bifall till yrkandena 2. och 3 i
motion 75 och till yrkande 2 i motion 103.

dels att utskottet under 3.6 moment 1 och 2 bort hemstilla

1. betriffande inkomstprovningsreglerna att riksdagen med bifail
till motion 1980/81: 75 yrkande 2 och motion 1980/81: 103 yrkande
2 avslar det i propositionen framlagda forslaget till fag om dndring
i lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg
till folkpension,

2. betraffande statshidragsreglerna for kommunalt bostadstilliieg
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 75 yrkande 3 avslar
det i propositionen framlagda forslaget att riksdagen skall god-
kdanna de av regeringen forordade dndringarna i statsbidragsreg-
lerna fér kommunalt bostadstilligg till folkpension.

10.3 Andrad kompensationsniva inom delpensionsforsikringen

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 28 som borjar med *Sésom
kommit™ och pé s. 29 slutar med “"motion 103."" bort ha foljande lydelse:

Av den rapport om erfarcnheter av delpensioncringen som riksforsik-
ringsverket har avlimnat i september i ar far enligt utskottets mening anses
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framga att delpensionsreformen har fungerat pa avsett satt for anstillda
forvarvsarbetande. Utskotiet har, mot bakgrund av det material som liggs
fram i rapporten, inte funnit nagot som talar for att pensionsnivan {6r
anstéllda bor forsdmras. Av besparingsskal kan emellertid utskottet godta
propositionens forslag om en pensionsniva pd 50 % for egenforctagare.

Med hidnsyn — — — — — — av delpensionen.

Foratt — — — — — — tiden déarefter.

Det anidrda innebér att utskottet med anledning av motsvarande delar i
propositionens forslag och yrkande 3 i motion 103 tillstyrker bifall till
yrkande 4 i motion 75 om en oférindrad pensionsnivi {or anstillda och en
pensionsnivd pa 50% for bl.a. egna forctagare. Besparingen kan, med
utgdngspunkt i den i propositionen angivna besparingen pa 150 milj. kr. i
ett fullfunktionsstadium, uppskattas till ca 20 milj. kr.

dels att den del av utskotiets yttrande pd s. 29 som borjar med 1 sitt””
och slutar med “per &r.”" bort ha foljande lydelse:

Dc forslag till ytterligare kostnadsbegriansningar som begérs i motion 735
medfor att bestimmelserna om ritt till delpension for egenféretagare m. fl,
skulle fi en ndgot mera restriktiv utformning in f. n. Forslagen innebir art
endast den som ir ansluten till ATP-systemet skall kunna fa delpension,
art cgenforetagares och uppdragstagares genomsnittliga torvirvsinkomst
fore arbetstidsminskningen berdknas med ledning av de pensionpoiing som
kan tillgodoriknas for de nirmaste fem éren fore arbetstidsminskningen
samt att avgiften fran dessa kategorier forsikrade skall tillgodoforas en
sirskild fond. fran vilken delpensioner jimte administrativa kostnader
skall betalas. Utskottet, som noterar att riksdagen tidigare har avslagit ett
liknande yrkande (prop. 1978/79:69, S{U 1978/79: 14, rskr 1978/79:133),
tillstyrker emellertid nu av bl. a. kostnadsskil att riksdagen i enlighet med
yrkande 5 i motion 75 begir forslag av regeringen med nidmnda innehall.
Besparingen av ctt sddant forslag kan i ett fullfunktionsstadium beriiknas
till ca S milj. kr.

Utskottet delar ocksd motiondrernas uppfattning att delpensionsfonden
fr. 0. m. nista budgetar bér ersitta riksforsikringsverket och forsiakrings-
kassorna for deras kostnader for administration av forsiakringen. Ett for-
slag hirom bor framliaggas i 1981 ars budgetproposition. Effekterna pi
budgeten kan darvid beriknas till ca 6 milj. kr. Med det anforda tillstyrker
utskottet bifall till yrkande 6 i motion 75.

Som framgér ovan har utskottet vid sin beriakning av besparingseffekticn
utgitt frin den i propositionen angivna besparingen, 150 milj. kr. per ar i
nuvarande prisldge. Det betonas emellertid 1 propositionen att kostnads-
forindringarnu dr svira att bedoma. Det har inte heller angetts eller gatt att
fa nfigon uppfattning om vid vilken tidpunkt besparingen kan bedGmas
uppgd till 150 milj. kr. per ar. Under hdnvisning till denna osikerhet i
berikningarna uppskattar utskottet saledes att de av utskottet [drordade
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forslagen medfor en besparing pé ca 20 milj. kr. for den nuvarande delpen-
sionstonden. Det kan tilliggas att riksforsidkringsverket i sitt remissyttran-
de over forslaget om indrade regler for basbeloppsberikningen har be-
domt att effekterna av basbeloppsiindringen skulle inncbiira en utgiftsbe-
gransning med 20 milj. kr. {6r delpensioneringen budgetaret 1981/82. Ut-
skottet far slutligen erinra om att besparingar inom delpensionsforsikring-
en inte paverkar statsbudgeten eftersom forséikringen i sin helhet i princip
ir avgiftsfinansierad.
dels att utskottet under 4.6 moment 1—3 bort hemstélla
1. betraffande pensionsnivdn inom delpensionsforsdkringen att
riksdagen med bifall till motion 1980/81: 75 yrkande 4 och med
anledning av propositionen i motsvarande del och motion
1980/81: 103 yrkande 3 i motsvarande del antar foljande sdsom
Reservanternas forslag betecknade lagforslag:

Utskottets forslag Reservanternas forslag

Forslag till
Lag om andring i lagen (1979: 84) om delpensionsforsiakring

Harigenom féreskrivs att 11 § lagen (1979: 84) om delpensionsforsikring
skall ha nedan angivna lydelse.

H§ 1§

Delpensionen faststills till det For forsakrad som avses i 6 §
belopp som motsvarar 50 procent  faststills delpensionen till det be-
av den forsdkrades pensionsunder- lopp som motsvarar 65 procent ay
lag. den forsidkrades pensionsunderlag.

For forsikrad som avses i 7 § fast-
stills delpensionen till det belopp
som motsvarar 50 procent av den
Jorsikrades pensionsunderlag.

Faststilld delpension anknyts till basbeloppet och omriiknas vid forind-
ring av detta.

Denna lag triader i kraft den | januari 1981, Aldre bestimmelser giller
fortfarande for den som har ratt till delpension fér december méanad 1980.
under forutsattning att delpensionen grundar sig pa en ansékan som kom-
mit in till den allménna forsdkringskassan fore ikrafttridandet. Har en
ansdkan om delpension gjorts efter ikrafttriddandet och avser ansékningen
rétt til! detpension frin och med oktober, november eller december mina-
der 1980, skall dldre bestimmelser gilla for de pensionsbelopp som avser
dessa manader.

2. betraffande dndrade regler for delpension till egenforetagare att
riksdagen med bifall till motion 1980/81:75 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. betriffande ersdttning fran delpensionsfonden att riksdagen med
bifall till motion 1980/81: 75 yrkandc 6 som sin mening ger rege-
ringen till kiinna vad utskottet anfort.
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10.4 Sjukloneperiod inom sjukféirsikringen, m. m,

Reservanterna anser

dels att den del av utskotiets yttrande pé s. 32 som borjar med " Utskot-
tet delar™ och slutar med "“motion 103."" bort ha toljande lydclse:

Det ar enligt utskottets mening inte rimligt, att ett s omfattande utred-
ningsarbete som sjukpenningkommittén enligt sina direktiv ar 1978 fatt i
uppdrag att genomfora nu i viisentliga delar skall forceras tram under stor
tidspress. De tillaggsdirektiv som utfiardats for kommittén i syfte att 2 till
stind besparingar inom sjukpenningforsikringen inger ocksi allvarliga
farhdgor — inte minst ur fordelningssynpunkt — f6r att forsikringen kom-
mer att forsamras. An allvarligare dr det att dven underlaget f6r denna
urholkning av forsakringsskyddet skall tas fram under stor bradska.

I motion 75 har pckats pa olika problem som féljer av ett sjuklonesys-
tem. Enligt utskottets uppfattning masie kommittén ges tillricklig tid att
grundligt belysa dessa problem.

Tilldggsdirektiven till kommittén bor dirfor aterkallas sa att kommittén
kan aterga till sin ursprungliga planlidggning och arbeta enligt de dircktiv
som utfardades ar 1978. Vad utskottet anfort bér med anledning av yr-
kande 7 i motion 75 ges regeringen till kidnna. Utskottet avstyrker bifall till
motion 103, yrkande 9.

dels att utskottet under 5.4 moment | bort hemstilla

1. betriffande sjukpenningkommitiéns arbete att riksdagen med
bifall till motion 1980/31:75 yrkande 7 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort.

10.5 Enhetlig ersattningsniva inom tandvardsforsiakringen

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 34 som bérjar med " Utskot-
tet, som™ och slutar med yrkande 6.7 bort ha féljande lydelse:

1 en socialdemokratisk reservation till betinkande SfU 1979/80: 14, vil-
ket behandlade forslag fran regeringen om bl.a. en sinkning av ersitt-
ningsnivan fér forebyggande tandvérd trin 75 % till 509 nir tandvérdsar-
vodet understeg 2 500 kr., framhéll reservanterna att det var viktigare att
ha kvar en hog ersittningsniva {or bl.a. forebyggande insatser dn att
ersitta hela kostnaden for ddla metaller o.d. I reservationen {éreslogs
darfor att besparingar inom tandvardsforsikringen skulle goras genom att
ersiattningsnivan siinktes for ddla metaller m. m. UtsKottet delar detta
synsitt och kan déarfor. under fdrutsittning att erséittningsnivin for fore-
byggande vard faststills till 759, bitrada forslaget att kostnader for ddla
metaller m. m. skall ersittas pa samma sitt som ovriga kostnader enligt
tandvérdstaxan. Det anférda bor med bifall till yrkande 9 i motion 75 ges
regeringen till kinna. Yrkande 6 i motion 103 avstyrks.
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dels att utskottet under 6.4 moment 1 bort hemstilla
1. betriffande ersdttning for firebvggande tandvdrd att riksdagen
med bifall till motion 1980/81:75 yrkande 9 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

10.6 Andrade karensbelopp for ersittning vid sjukresor

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 35 som borjar med ~Utskot-
tet bitrader™ och slutar med *’yrkande 7."" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning inncbir de foreslagna hdjningarna av sjuk-
reseférordningens karensbelopp en alltfor kdnnbar belastning f6r dc tor-
sikrade. I synnerhet barnfamiljer, handikappade och kroniskt sjuka drab-
bas hart. Som exempel hdrpa kan utskottet peka pa att riksforbundet for
njursjuka i en skrivelse till utskottet framhallit att personer som far dialys
utanfér hemmet tre ganger i veckan far sina resekostnader Kraftigt hojda.
Utskottet anser att propositionen med detta forslag avliagsnar sig allttor
mycket frin det grundliiggande syftet med sjukforsikringen. 1 avvaktan pa
resultatet av sjukreseutredningens arbete bor i stéllet forslaget i motion 75,
yrkande 8, genomforas, vilket bor ges regeringen till kinna. Det sagda
innebir att utskottet avstyrker bifall till yrkande 7 i motion 103.

dels att utskottet under 7.4 moment 2 bort hemstiilla

2. betriffande hdjningar av karensheloppen inom sjukresefirord-
ningen att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 75 yrkande 8
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

10.7 Patientavgifter vid likemedelsinkop och sjukvard

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 38 som borjar med *"Utskot-
tet vill'* och slutar med *“och 8."" bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan i och for sig bitrida forslaget om att likemedelskostna-
derna hojs men kan inte godta att hojningarna skall triada i kraft redan den 1
januari 1981. Den i propositioncn av statsministern uttalade avsikten, att
de hojda avgifterna vid lakarbesdk och medicinuttag skall kombineras med
ett samtidigt inférande av ett hogkostnadsskydd, har nidmligen inte full-
foljts. Ett hogkostnadsskydd foreslds nu enligt proposition 1980/81:73
infort forst den 1 juli 1981. Det ar dessutom, med héinsyn till att forhand-
lingar med sjukvardshuvudminnen om hdgkostnadsskyddets inforande
annu inte har kommit till stind, hégst tveksamt om ett hdgkostnadsskydd
kan inforas ens vid ndmnda tidpunkt. Enligt utskottets mening dr det helt
nodvandigt att den i propositionen foreslagna hojningen av likemedels-
kostnaderna samordnas med genomforandet av ett hogkostnadsskydd.
Utan ett sddant skydd far hdjningen av likemedelskostnaderna oaccep-
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tabla effekier for personer med hog likemedelsforbrukning. Riksdagen bor
darfor dels avsli lagforslaget om hdjda likemedelskostnader och dels
begara aft regeringen ligger fram ett nytt forslag vars tidpunkt for ikrafttrii-
dande dr samordnad med den tidpunkt riksdagen senare kommer att fast-
stilla for tkrafttridande av hogkostnadsskyddet.
Det anforda innebir att yrkande 5t motion 103 blir tillgodosett.
dels att utskottet under 8.3 moment | bort hemstélla
1. betriaffande Adjning av patientavgiften vid likemedelsinkop
m.m.
a. att riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del
och med bifall tll motion 1980/81: 103 yrkande 5 avslir det i
propositionen framlagda forslaget till lag om éndring i lagen
(1954: 519) om kostnadsfria och prisnedsatta likemedel m. m.,
b. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om ett nytt forslag och en samordnad tidpunkt
for ikraftiradande.
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Finansutskottets yttrande Bilaga |
1980/81: 2y

om indrade principer for berikning av prisindex till grund for
faststillande av basbelopp '

Till socialforsdakringsutskottet

Socialférsiikringsutskotiet har den 4 november 1980 beslutat inhimta
yttrande frin finansutskottet dver det i proposition 1980/81:20 bilaga 4
punkt | framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmiin
forsikring (dndring av berakningsunderlaget f6r basbelop, i enligt lagen
om allmién forsikring) jamte eventuella motionsyrkanden i anslutning hiir-
till.

1 propositionen hemstiills sdvitt nu dr i fraga att riksdagen antar vid
bilaga 4 till proposition 20 fogat forslag till lag om éndring i lagen
(1962: 381) om allmén forsikring.

I drendet har foljande motioner vickts:

1980/81: 75 av Sven Aspling m. fl. (s) vari sdvitt nu ir i friga hemstills
l. att riksdagen avslar det som bilaga 4.1 fogade forslaget till lag om
dndring i lagen (1962: 381) om allmiin forsdkring samt

1980/81: 103 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari savitt nu ar i friga hem-
stiills

{. att riksdagen besiutar avsld regeringens forslag till L.ag om dndring i
lagen (1962: 381) om alimin forsikring. 1 kap. 6§.

Till finansutskottet har hinvisats

dels proposition 20 bilaga 6 punkt 2 Andrade principer for berikning av
prisindex till grund for faststillande av basbelopp och basenhet.

dels foljande motioner:
1980/81: 71 av Olot Palme m.fl. (s) vari (s. 15—18 och 31-33) ges en
ytterligare motivering for yrkandet i motion 75 (se ovan),

1980/81:97 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari savitt nu ér i friga hemstills
att riksdagen uttalar att beriikningen av basbelopp icke bor forindras i
enlighet med de riktlinjer regeringen forordar.

Finansutskottet har beslutat att med det begiirda yttrandet till socialfor-
sikringsutskottet dverlimna proposition 20 bilaga 6 punkt 2 och motion 97,
sivitt nu dr i fraga.
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Propositionen

Motiven for att andra principerna fér berdkning av det prisindex som
ligger till grund for faststillande av basbelopp och basenhet anges i bilaga 6
punkt 2.

Ett motiv ir skillnader i inkomsttillvixten mellan l6ntagare och pensio-
nirer under de senaste aren. Beslutet om indexupprikning av pensionerna
fattades under en period nér tillvixten var snabb i den svenska ekonomin
och medan antalet pensiondrer var relativt lagt. Under 1970-talet har den
ekonomiska tillvixten avtagit samtidigt som antalet pensionirer har dkat
kraftigt. Enligt propositionen har detta medfort att utrvmmet for de aktiva
generationernas standardokning har héllits tillbaka. For att dskadliggdra
detta resonemang nimns i propositionen hur 6kningen dc senastc dren av
den disponibla inkomsten for hushallen fordelar sig pa & ena sidan lonta-
garkollektivet och & andra sidan pensionédrer. Sedan 1973 har reallonen
cfter skatt for hela lontagarkollektivet 6kat med 8 %¢. Under samma period
har motsvarande 6kning for pensioniirskollektivet varit 50%%. Pensionerna
har dirmed kommit att utgéra en betydande andel av hushaliens samlade
inkomster. Detta ulgdr enligt propositionen ¢n speciell komplikation f6r
den ckonomiska politiken och fér 16neforhandlingarna.

Det s. k. bytesforhdllandet har sjunkit. dvs. importpriserna har stigit
snabbarc dn exportpriserna. Det dr frimst i samband med de kraftiga
oljeprishéjningarna 1973—1974 och 1978— 1980 som bytesforhallandet har
forsamrats. For att undvika att sédana hojningar i framtiden skall forsimra
balansen i utrikeshandeln maste en del av det tillgéingliga produktions-
utrymmet avsittas for att betala for den dyrare importen. Den inhemska
cfterfrigan méiste darfér 6ka langsammare dn produktionen. Standardtill-
viixten i hela samhillet maste dimpas 1 ett sadant lage. Nuvarande system
for indexupprikning av basbeloppet motverkar detta genom att pensioner-
na hdjs.

Berikningen av basbeloppet bor enligt propositionen éindras sa att kom-
pensation inte lingre skall utgd for kopkraftspiverkande atgirder som
statsmakterna fattar beslut om genom att fdndra indirekta skatter och
subventioner. Genom den nuvarande konstruktionen reduceras effckten
av statsmakternas beslut.

Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att en ny prisindex skall
beriknas som utgir frin konsumentprisindex men bortser fran indirekta
skatter, tullar och avgifter med tilligg for subventioner. En sidan index.
kallad nettoprisindex. berdknas redan nu av SCB. Dessutom bor bortses
fran forandringar i energipriser efter oktober 1980. Denna justerade index
skall ligga till grund for beridkning av basbeloppet.

De forindringar som foreslds torde enligt propositionen i forsta hand
paverka folkpensioner, ATP-pensioner. delpensioner. studiemedel och bi-
dragsforskott. Darutdver paverkas en del mera begrinsade utgiftsomra-
den,
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De totala besparingarna av forslaget for budgetens och socialforsikring-
cns utgifter uppskattas till 700—800 milj. kr. Med hénsyn till att beskatt-
ningsunderlaget minskar kommer nettoeffekten cfter beriiknat skattebort-
fall att uppga till ca S00 milj. kr.

Den nya indexen bor liksom for nirvarande konsumentprisindex och
nettoprisindex falla under indexniimndens kompetensomrade.

Motionerna

I motion 71 (s) anférs att nir en proposition toreliggs riksdagen av
regeringen méste vissa grundlidggande krav vara uppfyllda. De {orslag som
laggs fram skall .vara klart och ordentligt redovisade till innebdrd och
konsckvenser. Det skall vara mgjligt att bedéma det sakliga innehillet.
Kostnadsberiikningar méste redovisas si att de kan hirledas och foljas.
Det ér sérskilt viktigt att dessa krav uppfylls niir det giiller regeringsforslag
som fors fram i en proposition utan att tidigarc ha utretts eller remissbe-
handlats. I motionen anférs att den nu framlagda propositionen i detta
avsecnde inte fyller ens mycket lagt stillda krav. Som det mest uppscende-
viickunde excmplet pd detta pekar motionirerna pd forslaget om en ny
metod for att faststilla basbeloppet.

Motioniirerna anser att forslaget ir oklart utformat. Vidare dr konstruk-
tionen av det nya basbeloppet inte sérskilt tydligt redovisad. Motionérerna
piapekar att regeringens modell innebiir att Aven om energipriserna langsik-
tigt kommer att stiga lingsammare dn ovriga priser — vilket skulle vara en
for den svenska ekonomin och utrikeshandeln mycket gynnsam utveckling.
— kommer nigon kompensation inte ens att ges i detta fall. Motionérerna
anser vidare att regeringen inte har Klart {6r sig vilka cffekterna blir av den
foreslagna forsamringen av virdesiikringen. Motionirerna redovisar som
exempel pa detta ctt 30-tal forfattningar, féorutom de som niimns i proposi-
tionen. som innehaller ordet basbelopp. Det innebiir att nira nog alla
departementsomriden berdrs av {ordndringen i basbelopp. Man kritiserar
regeringen for att inte belysa de konsekvenser dndringen far. Regeringen
skulle ha 14tit utreda och remissbehandla fragan i dverensstimmelse med
var lagstiftningspraxis, anser motionirerna. Enbart av dessa skil borde
propositionen avslis och skickas tillbaka till regeringen.

1 motion 71 redovisas dven vissa fordelningspolitiska effekter av {orsla-
get. Bl.a. anges vilka grupper som péiverkas och hur stora de ir. Vidare
pastar man att om det nya systemet hade tillampats fran regeringsskiftet
1976 skulle t. ex. pensionirerna i &r ha forlorat cn manads pension. Man
redovisar dven framskrivningar baserade pi utfallet sedan 1976. Aven
resultatet av andra framskrivningar med andra antaganden redovisas.

I motion 75 (s) kritiserar man {Grslaget att kompensera urholkningen av
viirdebestiindigheten med att héja pensionstillskotten. Det ér att blanda
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samman syftet med resp. atgird, hivdar motioniirerna. Nir det giiller
konstruktionen av den nya index som skall ligga till grund {6r basbelopps-
beriikningen anser motiondrerna det bade besynnerligt och konstlat att om
nigra ir rikna med de energipriser som géller i dag, nir samtidigt samman-
sdttningen av Konsumtionen piverkats av prisstegringarna. Denna egen-
domliga konstruktion saknar motstycke i nu befintliga indexkonstruk-
tioner, anfor man. Pensionirerna kommer att th vidkinnas betydande
forluster om energipriserna skall viigas in t index med sin nuvarande vikt
(ca 10%) utan att ens nominella foriandringar skall {3 sld igenom. Socialde-
mokratin kan for sin del inte acceptera den urholkning av virdebestindig-
heten i den sociala vilfirden som regeringen vill genomdriva.

Motionirerna pipekar att basbeloppet anvénds i en rad olika samman-
hang. betydligt fler dn de som regeringen niimner i propositionen. Inféran-
det av ett nytt basbelopp kommer att skapa en rittsosikerhet om innebor-
den av avtal och éverenskommelser. Den foreslagna dndringen i lagen om
allmiin férsikring bor darfor avslis, anser motionirerna.

Viinsterpartiet kommunisterna tar upp frigan om indringar av berikning
av prisindex till grund for faststillande av basbelopp i tre olika motioner,
nr 96. 97 och [03. Motionirerna karaktiriserar forslaget som en omfat-
tande social nedrustning. Det kommer att hiirt drabba pensionérer, handi-
kappade och sjuka med pension eller basbeloppsrelaterade bidrag och
familjer som har bidragsforskott. Det ligger enligt motionirerna en djup
oanstiindighet i att lta dven dessa grupper vara med och bira en bit av
besparingsprogrammet,

Motionirerna anfor att vinsterpartiet kommunisterna i riksdagen under
en foljd av ar har kravt att pensiondrerna skulle garanteres en andel av den
allmiinna standardhdjningen i sambhiillet. Det kravet har hittills avvisats av
riksdagen. Motiondrerna konstaterar att nu, nir regeringen foreslar en rad
atgiarder for att sdnka den allmanna standardnivin i samhiillet, har det
plotsligt blivit aktuellt att ta med pensioniirerna. Man foreslar att riksdagen
skall avsld regeringens forslag till andring i lagen (1962:381) om allmiin
forsiikring.

Utskottet

Det dr angelédget att ckonomisk-politiska atgirder utformas si att de fir
avsedd eftekt och att olika atgérder inte motverkar varandra. Forslaget att
lvfta ut indirckta skatter och lagga till subventioner i den prisindex som
reglerar basbeloppet bor ses i detta perspektiv. Med nuvarande ordning
motverkas olika kopkraftspaverkande atgiirder i form av iindrade indirekta
skatter och subventioner genom att bl. a. pensionerna paverkas i motsatt
riktning. En hojd indirekt skatt medfor att de basbeloppsrelaterade pensio-
nerna Okar.
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Utskottet vill i sammanhanget peka pd nigra av de svarigheter som
nuvarande ordning har inneburit. Sedan mitten av 1970-talet har det skett
en successiv omliaggning av skatterna fran direkt beskattning till indirekt
beskattning. Budgetaret 1976/77 var andelen direkta och indirekta skatter
33 resp. 57 % av totala statsinkomsterna. Aterstiende inkomster bestod
huvudsakligen av avgifter, rinteinkomster och inlevererade dverskott fran
statlig verksamhet. Budgetaret 1978/79 var motsvarande andelar 27 resp.
61 %. Det har medfért att nir inkomstskatten justerats nedit och detta
inkomstbortfall finansicrats med hojningar av de indirekta skatterna sa har
genom den nuvarande automatiken pensionerna dkat. Detta har verkat i
den riktningen att budgetunderskottet vuxit.

kat bl.a. pensionerna har konsekvenserna av olika ekonomisk-politiska
dtgirder varit svdra att overblicka. Kompletterande atgirder har ofta
kriivts f6r att de ursprungligen vidtagna tgirderna skulle {2 avsedd effekt.
Behovet av sddana dtgirder torde enligt utskottets mening bli mindre om
de forandringar som foreslas i propositionen genomfors vad galler beriik-
ning av underlaget for basbelopp.

Betriffande det motiv som framfors i propositionen rorande de stora
skillnaderna i Okningstakt mellan léntagarkollektivets och pensionirskol-
lektivets inkomster vill utskottet gora féljande kommentar. De sitfror som
redovisas i propositionen far inte tolkas si att standardtillviixten under den
redovisade perioden 1973 —1980 for varje enskild lontagare varit visentligt
lagre an for den enskilde pensioniren. Den kraftiga 6kningen av pensions-
utbetalningarna med 50 % sedan 1973 {orklaras till stor del av att antalet
pensiondrer 6kat kraftigt eller med ca 45 %. I Gvrigt beror 6kningen pa att
de senast tillkomna pensionéiirerna har en higre pension dn de pensionirer
som faller bort ur pensionssystemet.

De pensionéirer som enbart har folkpension och ingen eller lag ATP har
genom pensionstillskotten fatt en standardforbittring. Pensioniirer med
kommunalt bostadstilligg har genom dessa fitt kompensation fér dkade
bocndekostnader utdver vad som ges via priskompensationen. Men det
finns sannolikt pensionirer i hogre inkomstligen som under senare ar inte
har fatt ndgon standardokning.

Vad lontagarkollektivet betritfar bér man uppmirksamma att totala
antalet arbetstimmar minskat med ett par procent sedan {973, Ersittning-
en per arbetstimme torde saledes ha 6kat med ¢a 10 % sedan 1973.

Ser man pi utvecklingen sedan ar 1976 har pensionirskollektivets in-
komster efter skatt — inberiiknat 6kningen av antalet pensionirer — stigit
med ca 20 %. Lontagarkollektivets inkomster efter skatt har under samma
period minskat med 2 9. Ridknat per arbetstimme har ersittningen till
lontagarna varit ungefir oforindrad.

Den inteckning av utrymmet for privat standardokning som atagandena
mot pensionirskollcktivet utgor innebir for de narmaste aren stora svirig-
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heter att uppritthilla realldnerna fér lontagarna. Tillviixten av antalet
pensionirer har kunnat forutses scdan linge och ir alltsh inte nigon
nytillkommande faktor. Daremot har tillvixten i ckonomin blivit viisentligt
ligre dn vad man riknade med nér beslutet om indexcering av pensionerna
fattades. Vid ATP-systemets inférande utgick man frin att standarden for
de forvirvsarbetande skulle stiga i stadig takt. Tjinstepensionerna skulle
vara virdesikrade. Forutsittningarna som lag bakom reformen ér nu helt
annorlunda nir vi maste rikna med stagnerande eller sjunkande realléner
efter skatt for stora grupper av ldntagare. '

Det ir enligt utskottets mening mot denna bakgrund inte rimligt att det
mycket begrinsade utrymme for 6kad privat konsumtion som kan forutses
tor de nirmaste aren inte till ndgon del skall kommau léntagarna till godo.
Som utskottet utvecklat narmare i betinkande FiU 1980/81: 10 torde det
vara mycket svért att klara en nddvindig omstrukturering av vir ekonomi
om dct inte finns ekonomiska incitament for en Skad arbetsinsats av de
yrkesverksamma, for att 6ka flexibiliteten pd arbetsmarknaden. for att
stimulera till enskilt foretagande ctc. Majligheterna att fa till stind en
harmonisk utveckling pa arbetsmarknaden 4r i hdg grad beroende av om
man vid Ioneforhandlingarna har nagot realt utrvmme att férhandla om.
Det dr enligt utskottets mening saledes angeliget att atgirder vidtas {6r att
4stadkomma en sadan f{ordelning av tillvdxten i ekonomin att de dven
kommer den forvarvsarbetande delen av befolkningen till godo. I samman-
hanget bor hansyn tas till att de basbeloppsrelaterade formanerna riknats
upp s4 att bade 1979 och 1980 ars encrgiprishdjningar och indirekta skatte-

héjningar kompenserats genom hdjningar av utgiiende férminer.

I propositionen foreslds att indrade energipriser i framtiden inte skall fa
sti igenom pd den prisindexserie som skall ligga till grund for beriikkning av
basbcloppet. Som motiv for detta anges att importprishdjningar och da
sirskilt oljeprishgjningarna har inneburit en kostnad {or den svenska cko-
nomin som vi inte kan kompensera oss {or. Utskottet delar denna uppfatt-
ning och har vid flera tillfillen pekat pi konsekvenserna av detta for
Sveriges ekonomi.

Det finns saledes som utskottet anfort starka skél for att dndra nuvaran-
de principer for indexupprikning av basbeloppet som underlag for olika
sociala formaner. Hénsyn miste tas till de dndrade (orutsittningar i var
omvirld och inom landet som nu foreligger jamfort med nir beslutet om
nuvarande indexuppriikning av basbeloppet fattades.

Att sdsom i motion 71 (s) helt bortse frin de dndrade férutséttningar som
var ekonomi nu star infor vittnar enligt utskottets mening om en bristande
insikt om problemens verkliga omfattning. Aven i ett lige med begransad
resurstillvaxt ir det enligt utskottets mening angeliget att utrymmet {or
konsumtionsdkning i rimlig omfattning kommer den yrkesverksamma de-
len av befolkningen till godo. Néir det géller hur man rent tekniskt skall gd
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till viaga for att korrigera den index som skall ligga till grund {6r basbelop-
pet ar enligt utskottets mening flera viigar tinkbara. Hojda importpriser
paverkar konsumentprisnivan pa flera sitt. Dels direkt genom importen av
konsumtionsvaror, dels indirckt genom att importravaror och importerade
halvfabrikat ingdr som komponenter i vara konsumtionsvaror. Hogre olje-
kostnader paverkar t.ex. transportkostnaderna och dérigenom ocksé pri-
set pd varorna i konsumentledet. Det torde vara forenat med betydande
svarighcter att beridkna importprisgenomslaget pa konsumentprisnivan om
samtliga importvaror och tjanster skulle beaktas. En m(')jlighet. ar att med
hjilp av s. k. input-outputanalys gora uppskattningar av importinnehallet i
olika varor och tjinster. De tckniska svarigheterna med en séidan metod ér
emellertid betydande.

Det finns enligt utskottets mening starka skl att vilja en metod att
berikna den korrigerade indexen som ar si enkel som mdojligt och som
ndgorlunda lidtt later sig prognoseras. Det ir ett viktigt allméiinintresse att
beriikningarna kan Overblickas och att de inte ger utrymme for godtycke.
En metod som ur denna synvinkel r tilltalande ar att 1ata vissa varor eller
varugrupper som ingar i konsumentprisindex fé representera importva-
rorna. Det frimsta skélet till att importpriskorrigeringar bor goéras over
huvud taget ir de kraftiga och svarkompenserade oljeprishdjningarna.
Oljan skiljer sig fran flertalet dvriga importvaror ocksa pi det sittet att det
Atminstone pa kort sikt saknas inhemska alternativ. Det ir darfor viktigt
att oljeprishdjningarna sa langt mdéjligt kan rensas bort ur konsumentprisin-
dex. Hushallens direkta konsumtion av oljeprodukter (bensin och eld-
ningsolja for uppvarmning av bostiader) ar emellertid betydligt mindre in
deras totala oljekonsumtion — som indirekt ingdr i privata konsumtionen.
Att vilja ut endast denna lilla grupp ger en felaktig bild av oljans betydelse
fér hushallen. Det synes darfor enligt utskottets mening vara en god
losning pa problemet att i enlighet med forslaget i propositionen lata
samtliga energikomponenter som ingar i konsumtionen fi spegla hushél-
lens konsumtion av oljeprodukter. Det finns ocksd ett visst samband
mellan prisutvecklingen pa dessa komponenter. Komponenterna ar fjirr-
viirme. eldningsolja. hushéllsgas, elstrom och bensin.

I propositionen anges den beriknade budgeteffekten av att berikningen
for basbeloppet foreslas dndrad till 500 milj. kr. netto. Det framhalls att
berikningen iir mycket oséiker, frimst beroende pa svérigheter att forutse
oljeprisernas forandringar. For att underlitta riksdagens stillningstagande
till forslaget och for att i ndgon mén kunna beddma effekterna av forslaget
har ekonomidepartementct och konjunkturinstitutet pa utskottets initiativ
gjort vissa berikningar for perioden fran 1973 och framét. Avsikten ir att
utifran det historiska materialet férsOka bedoma rimligheten i olika anta-
ganden for framtiden.

J tabell 1 redovisas den arliga utvecklingen enligt olika prisindexserier
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for perioden frin december 1972 till och med oktober 1980. Okningstalen
avser utvecklingen under loppet av dret, dvs. frin december det niirmast
féregiende aret till december beriikningséret.

Tabell 1. Procentuella forindringar for olika prisindexserier under perioden 1973—
1980

Period KPI! KP! rensat - NP NPl rensat  Differens
(fran dec. for encrgi- for energi-  mellan (5)
foreg ar) priser priser och (2)
) 2) (3 4 (5 (6)

1973 7.9 s.5 7,2 5.0 =29
1974 1.9 10,2 14.4 12.7 +0.8
1975 10,2 9.5 9.5 9.0 -1.2
1976 9.8 9.3 10.6 10,1 +0.3
1977 13.1 12,3 10.5 9.8 -3.3
1978 7.6 6.4 9.5 8.7 +1.1
1979 9.8 8.0 9.9 8.1 -1.7

okt 1980 134 10.6 9.7 8.3 —-4.8

! enligt korttidsindex

I kolumn (2) redovisas utvecklingen av konsumentprisindex (KPI). dvs.
den index som ligger till grund fér berdkningen av det nuvarande basbelop-
pet.

Den foreslagna korrigeringen for dndrade energipriser foreslis gi till si
jamfart med i oktober 1980. De viigs in med sin andel av konsumtionen.
Det betyder att den for dndrade energipriser justerade indexen i framtiden
kommer att 0ka langsammare dn konsumentprisindex sa lange energipri-
serna okar i nominella tal. Forst niir dessa siunker 1 nominella tal kommer
konsumentprisindex att visa cn lingsammare ¢kningstakt in den for indra-
de energipriser justerade indexen. I kolumn (3) i tabell | har den arliga
okningen av konsumentprisindex korrigerats {Or dndrade encrgipriser rik-
nat {riin december det nidrmast foregiende aret pa det siitt som avses i
propositionen. Av tabellen framgar att rilknat pa detta sétt blir de arliga
héjningarna genomgaende lagre édn for de totala konsumentpriserna. Skill-
naden blir sirskilt stor 1973, 1979. 1980 och relativt stor 1974 och 1975,

Forslaget i propositionen innebir att konsumentprisindex ocksa skall
korrigeras med avdrag for indirekta skatter. tullar och avgitter samt med
tilligg 1Or subventioner. Det dr den s. k. ncttoprisindex som kan ségas
mita forandringar i den nettointikt per styck som producenten tar for de
saluforda varorna och tjiinsterna. De arliga forandringarna i nettoprisindex
framgir av kolumn (4). Jamfér man utvecklingen for denna index med
konsumentprisernas utveckling finner man att konsumentpriserna under
perioden 1973—-1980 har stigit mer &n nettopriserna under fyra av atta
redovisade ar. Under de dvriga aren har forhillandet varit det omvanda.
Nettopriserna dkar snabbare in konsumentpriserna de ar dd, nigot térenk-
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lat uttryckt, subventionerna Okar kraftigt eller de indirekta skatterna
sinks. Sdlunda kan noteras att under 1974, di nettopriserna dkade viisent-
ligt snabbare dn konsumentpriserna, hajdes livsmedelssubventionerna
med 1 miljard kr. Merviardeskatten sénktes tillfilligt under del av detta ar.
Aren 1976 och 1978 di nettopriserna ocksd okade mer éin konsumentpri-
serna sinktes den allminna arbetsgivaravgiften. Forsta gingen begrinsa-
des sinkningen till det inre stodomridet. De ar da konsumentpriserna
okade snabbare dn nettopriserna hojdes flera indirekta skatter. De stora
skillnaderna aren 1977 och 1980 forklaras exempelvis av att mervardeskat-
ten hdajdes liksom vissa punktskatter pa alkohol och tobak. Sett dver hela
den studerade perioden 1973—1980 har nettopriserna kat obetydligt mer
an konsumentpriserna.

I den foljande Kolumnen (5) i tabell 1 redovisas de drliga dkningarna av
konsumentpriscerna korrigerade for indirekta skatter. tullar. avgifter. sub-
ventioner och dndrade energipriser pa det siitt som foreslds i propositio-
nen. Om de édndrade principerna for berikning av basbelopp tritt i krafi
fran och med &r 1973 skulle 6kningen enligt den justerade indexen forsta
aret varit 2.9 procentenheter mindre 4n okningen enligt konsumentprisin-
dex. Under perioden friin december 1973 till december 1978 skulle den
korrigerade indexen ha utvecklats i@ ungefir samma takt som konsu-
mentprisindex gjorde. Det innebiir att cffekterna pi pensionerna i stort sett
skulle ha varit desamma om den justerade indexen anviints i stéllet tor
konsumentprisindex som underlag for basbeloppsberikningen. Diirav
f6ljer att eventuella besparingseffekter dessa dr skulle ha varit relativt
mattliga. Riknat frin december 1978 skulle besparingseffekterna ha dkat
patagligt. vilket framgir av att 6kningen enligt konsumentprisindex ér
betydligt storre dn Gkningen skulle ha varit enligt en justerad index (se
kolumn (6) i tabell 1). Det ir sdledes framfér allt utvecklingen de tvi sista
aren som foranlett att forslag lagts fram till indrad berikning av basbelop-
pet.

I de tvé socialdemokratiska motionerna anges att om det nya systemet
hade tilliimpats fran regeringsskiftet 1976 skulle t. ex. pensionérerna i ar ha
forlorat en manads pension, dvs. drygt 8 %, Detta ar felaktigt. Enligt
utskottets berikningar skulle den justerade indexen ha varit endast mellan
5 och 6 6z lagre dn konsumentprisindex i september 1980: det exakta talet
ir beroende pa vilken manad man utgar fran 1976.

Infér riksdagens stallningstagande till forslaget om dndrad berikning av
undcriaget for faststillande av basbeloppet har utskottet gjort vissa beriik-
ningar av vad effekterna kan vintas bli om forslaget genomfors. En ut-
gangspunkt for att bedoma dessa effekter ir att forsoka ange hur den av
regeringen foreslagna indexen kan komma att utvecklas i framtiden i
forhiliande till konsumentprisindex.

Den forsta friga som déirvid instiller sig ar hur stor andel som energikon-
sumtionen kommer att utgdra av den totala konsumtionen. Sedan 1973 har
5 Riksdagen 1980/81. 11 saml. Nr 14
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de svenska hushdllen fatt avsiitta en vixande andel av sin totala konsum-
tion tor konsumtion av cnergi. Ar 1973 var energikonsumtionen (som den
definicras i propositionen) 6.6 % av totala konsumtionen (enligt KPIH. For
ar 1980 uppgér andclen energikonsumtion till 9.6 €. Det torde vara realis-
tiskt att rikna med en viss héjning av relativpriserna {or oljan iren fram-
dver. Det kan vidare hillas for sannolikt att energikonsumtionen kommer
att halla jamna steg med konsumtionsutvecklingen i dvrigt. dven om en
viss omfordelning av cnergikonsumtion mot en mindre andel oljekonsum-
tion maste ses som cfterstrivansvird. Det dr enligt utskottets mening
rimligt att den encrgiandel som tillimpas i konsumentprisindex ocksi
tilliimpas for den justerade indexen. Det skulle efter nigra ar tc sig egen-
domligt om man t. ex. utgick tri&n den andel energikonsumtion man hade i
lingen.

Antar man att energipriserna och nettopriserna kommer att utvecklas i
samma (akt som konsumentpriserna de nirmaste dren kommer det juste-
rade indexvirdet beriknat med nuvarande vikt for encrgikonsumtionen att
oka med 90 9z av prisokningen enligt konsumentprisindex.

Det betyder vid ¢n antagen ékning av konsumentpriserna om 105 att
det justerade indexvirdet ligger 4,56 lagre efter fem ar dn indextalet for
konsumentprisindex. Efter tio ar kan skillnaden beriiknas till knappt 9%.

Om energipriserna 6kar med 15 % samtidigt som ovriga Konsumentpriser
Okar med 10%. sa kommer konsumentprisindex att 6ka med 10.5% per ar.
Det nya basbeloppet skulle i detta exempel 6ka med 9 per ar. Det
innebiir att skillnaden mellan det gamla och det nya basbeloppet skulle
vara ca 6,5 % efter fem ar och knappt 13 % efter tio ar.

Det finns enligt utskottets mening ocksa anledning att pcka pi en om-
standighet som paverkar relationen mellan nettoprisindex och konsu-
mentprisindex. De indirekta skatterna kan vara utformade som antingen
virdeskatter eller som kvantitetsskatter. Flertalet punktskatter ir kvanti-
tetsskatter. Om skatterna ar utformade som kvantitetsskatter och skatte-
satserna inte anpassas efter prisutvecklingen s kommer i en situation med
prisstegringar neltoprisindex att dka snabbare in konsumentprisindex.
Detta kan dskddliggéras med féljande exempel. Antag att priset 10 kr. pi
cn vara bestar av 2 kr. kvantitetsskatt och 8 kr. producentpris. Om net-
topriset hdjs med 12.5%., dvs. | kr. ({ran 8 till 9) blir konsumentprishé;-
ningen endast 105 (frin 10 ll 11 kr.).

Det torde vara cn realistisk bedéomning att subventionsgraden kommer
att avta framover. Samtidigt finns starka skél som talar for att dvergangen
fran direkt beskattning till indirekt beskattning tortsitter. Om utvecklingen
gir i den riktningen att marginalskatterna sjunker inom ramen for en
den kommer att 6ka langsammare dn konsumentpriserna.

Antas exempelvis skillnaden uppgd till en procentenhet érligen frian en
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antagen konsumentprisokning pd 109 sa skulle det justerade indextalet
cfter fem &r vara knappt 907 lidgre 4n motsvarande tal fér konsumentprisin-
dex. Efter tio ar skulle skillnaden uppgd till ca 1652, Allt under [Srutsiitt-
ning att energipriscrna utvecklas i samma takt som konsumentpriserna i
ovrigt. Skulle relativpriset for encrgi 6ka blir skillnaderna dn s1o6rre.

De nu redovisade framskrivningarna utgdr inte nagra prognoser for den
sannolika utvecklingen pa fem eller tio ars sikt. De dr endast olika hypote-
tiska riknecxempel. Av dessa framgar emellertid att en évergang till en
index beriknad pa det siitt som foreslds i propositionen med olika. savitt
nu kan bedomas. rimliga antaganden ger viktiga besparingseffekter. Ut-
skottet har i betinkande FiU 1980/81: 10 utforligt motiverat behovet av
besparingsatgirder for den statliga verksamheten. Det ir enligt utskottets
mening nddvandigt att dessa atgirder vidtas si snabbt som majligt ochien
malsatt takt for att budgetunderskotiet skall kunna utvecklas i den takt
som riksdagen beslutade om i véras.

Vid berikningen i propositionen av besparingseftekterna for budgetaret
1981/82 har antagits en svag Gkning av rcalpriserna pé olja. Dirigenom
skulle den index som ligger till grund for det nya basbeloppet stiga med ca
6% mot en konsumentprisokning om 7%. Besparingseffekten hérav i
forhdllande till det gamia basbeloppet beriknas i propositionen till 700—
800 milj. kr. brutto och 500 milj. kr. efter det att skattebortfallseffekten
beaktats.

Urvalet och avgrinsningen av de olika poster som konsumentprisindex
enligt forslaget skall korrigeras tor kommer att utgdra en betydelsefull
faktor for berikning av det nya basbeloppet. Det giiller exempelvis fragor
om vad som skall anses vara indirekta skatter och subventioner. Med
hitnsyn till att sddana fragor i framtiden kommer att fa en ékad politisk
betydelse med bl. a. fordelningspolitiska konsekvenser kan det enligt ut-
skottets mening vara Limpligt att de i tveksamma fall understiills statsmak-
terna for beslut, i stillet for att de som nu avgors av indexniimnden.

Forslaget att dndra principerna {6r berikning av basbelopp fir konse-
kvenser pa cn mingd omriden, <ivil inom det offentligrittsliga som inom
det civilrittsliga omridet. Utskottet forutsiitter att beredningen av forsla-
get vad giller konsekvenserna pa dessa omrdden sker i annat utskott.
Enligt vad utskottet erfarit pagar inom regeringskansliet visst utrednings-
arbete om hur den nya basbeloppsberikningen slar i olika avseenden och
om det behdvs nigra lagindringar.

Utskottet vill i sammanhanget pipcka att en omliggning av viirdesiak-
ringen av det slag som nu féreslas pa sikt ocksi far betydande konsekven-
scr for relationerna mellan den allminna tjinstepensioneringen och tjins-
tepensioneringen i stat och kommun och didrmed ocksd pa statlig och
kommunal ekonomi. De pensioner som utgar enligt kommunala och stat-
liga pensionsavtal baseras i huvudsak pa den 16n den anstéllde har vid
pensioneringen. Pensionssystemen dr samordnade pé sa sitt att arbetsgi-
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varen. stat eller Kommun, far ersiittning fran allménna pensionsfonden {or
den del av pensionen som tidcks in av ATP. Om nu beridkningen av
basbeloppet éindras pa foreslaget satt kommer den pension som ér intjinad
inom ATP-systemet att bli en ldgre andel av slutlénen én vad systemet nu
toreskriver. Genom avtal dr emellertid statligt och kommunalt anstillda
tillforsdkrade en viss andel av slutlonen i pension. Det inncbiir — om
avtalen ¢ dndras — att de statliga och kommunala arbetsgivarna skulle
svara for en storre kostnadsandel dn f.n. av de tjanstepensioner som stat
och kommun skall betala ut och sélunda fi 6ka sina pensionsitaganden
kraftigt. Detta fir konsekvenser for staten och kommunerna. Utskottet
forutsitter att dessa fragor blir foremal for éverliggningar mellan berérda
parter.

Utskottet forusitter att regeringen fortiopande studerar den valda me-
todens effekter i ett lingre perspektiv. Det blir di naturligt att beakta den
sannolika ckonomiska utvecklingen i vért land under kommande ir. Det ir
den ckonomiska tillvixten och néringslivets utbyggnad som ytierst blir
bestimmande for maojligheten att tillforsékra pensionirerna en rimlig stan-
dard.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet forstaget om iindrade
principer {or berikning av basbeloppet.

Stockholm den 21 november 1980

Pa finansutskottets viignar
ERIC ENLUND

Ndrvarande: Eric Enlund (fp). Lars Tobisson (m). Torsten Gustafsson (¢).
Paul Jansson (s), Arne Gadd (s). Per-Axel Nilsson (s), Rolf Riamgard (¢).
Lennart Blom (m), Roland Sundgren (s), Christina Rogestam (¢), Christer
Nilsson (s). Mona S:t Cyr (m), Karin Flodstrém (s) och Ake Persson (fp).

Avvikande mening

Paul Jansson, Arne Gadd. Per-Axel Nilsson. Rolund Sundgren. Christer
Nilsson och Karin Flodstrom (alla s) anser att utskottets yttrande bort ha
foljande lvdelse:

| den socialdemokratiska motionen 71 redovisas nigra av de grundlig-
gande krav som maste vara uppfyllda nar riksdagen forclaggs en proposi-
tion av regeringen.

Férslagen skall vara klart och ordentligt redovisade till innebdrd och
konsekvenser. Det skall vara majligt for riksdagen att bedéma det sakliga
innehallet. Kostnadsberidkningen méste redovisas sa att de kan hiirledas
och 16ljas. Dessa krav dr sarskilt viktiga att uppfylla nar det giller rege-
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ringsforslag som fors fram i en proposition utan att tidigare ha varit foremal
for utredning och remissbehandling.

Regeringens forslag till dndring av principerna {6r berikning av basbe-
lopp redovisas i propositionen pé flera stillen. Den mest utférliga redovis-
ningen gors i bilaga 6. Ekonomidepartementet. dar forslaget agnas tre (!)
sidor. Pa ovriga stillen i propositionen gors endast sammanfattningar av
forslagel och hinvisningar till den nu namnda bilagan. De tre sidorna i
bilaga 6 disponeras sd att en sida beskriver den nuvarande ordningen.
Direfter redovisas pd en dryg sida tre motiv for att dndra nuvarande
principer. Slutligen dgnas en knapp sida till att beskriva sjalva forslaget till
andring av en index som skall ligga till grund {or berdkningen av basbelop-
pet.
hand pidverkar folkpensioner, ATP-pensioner. delpensioner. studiemedel
och bidragsférskott. Darutover, sigs det i propositionen, piverkas en del
mera begriinsade utgiftsomraden. Direfter anges den totala besparingsef-
fekten.

Enligt statistisk arsbok uppgéar antalet folk- och ATP-pensionarer till 1.8
miljoner, delpensiondrerna till 50000, barn med bidragsforskott till ca
220000 och studiemedelstagarna till 130000. Konsekvenserna for dessa
dver tvi miljoner manniskor berérs inte med ett ord i propositionen. Vilka
far hogre eller ligre forminer om forslaget genomfdrs? Hur stora blir
effekterna, nir slar de, etc.?

Utskottet anser att det sitt pa vilket regeringen presenterat forslaget
saknar motstycke. Det ér ett uttryck f6r nonchalans mot den lagstiftande
forsamlingen och medborgarna. Forslaget faller enligt utskottets mening
helt utanfér den praxis i arbetsfordelning som hittills ratt metlan den
exckutiva och den lagstiftande makten. Beslutsunderlag skall tillhandahal-
las av regeringen. Néagot sidant foreligger cnligt utskottets mening inte.
Det kan rent av ifragasiittas om inte forslaget ir grundlagsstridigt. Rege-
ringen har inte inhdmtat yttranden frin berérda myndighcter. Ej heller har
berdrda sammanslutningar cller cnskilda getts tillfille att yttra sig 6ver
forslaget sasom féreskrivs i regeringsformen. Riksdagens beredningsor-
gan, i detta fall socialférsikringsutskottet, har tvingats skicka propositio-
nen pa remiss (! till ndgra av regeringen understillda organ (riksforsak-
ringsverket och statistiska centralbyran) samt till [dntagarorganisationerna
vars medlemmar i hog grad berdrs av forslaget.

Intrycket av att regeringen har betraktat forslaget endast som en teknisk
fraga forstirks av att besparingsefiekten av forslaget redovisas av ekono-
midepartementet i stillet for under de huvudtitlar som direkt berors.
Regeringen visar genom sitt agerande och i sin presentation av forslaget att
man inte i tid insett vilka konsekvenser forslaget far. Detta vittnar inte
enbart om en nonchalans utan dven om en inkompetent handlaggning inom
regeringskansliet.
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Utskottet vill efter att hidr ha redovisat sin syn p& handliggningen av
forslaget dven kommentera forslagets motiv och innehall.

Statsministern pastér i inledningen till propositionen att en huvudpunkt i
regeringens spararbete har varit att skydda de mest utsatta. 1 vissa fall har
inga ingrepp alls gjorts, anfor statsministern. Som exempel pa detta nim-
ner han de handikappade. Utskottet ser sig med anledning hiirav foranlitet
att papcka att fortidspensioner, sjukbidrag. handikappersittning och barn-
tilligg ar formaner som utgar till handikappade och ar knutna till basbelop-
pet. Det kan i sammanhanget namnas att handikappade ofta erhiller handi-
kappersittning for merutgifter {or egen bil. da de inte kan utnytyja all-
minna kommunikationsmedel. Bensinkostnaden ir ofta den storsta ut-
giftsposten ffjr dessa personer. Eftersom forslaget innebér att nagon kom-
pensation inte 'skall utgd for hojda energipriser efter oktober 1980 innebiir
detta att de handikappade drabbas sérskilt hart.

Ett motiv som framhélles i propositionen for att indra pa beriikningen av
basbeloppet ar att pensiondrskollektivets inkomster ¢kat mycket kraftigt,
med 50 % sedan 1973, samtidigt som lontagarnas inkomster 6kat betydligt
langsammare. Det antyds att en urholkning av pensionstorméncrna skulle
skapa storre riattvisa mellan lontagare och pensioniirer. Utskottet anser att
beskrivningen i propositionen dr direkt vilscledande. Pensionirskollekti-
vets inkomstokning forklaras till den helt 6verviigande delen av att antalet
pensionirer 6kat mycket kraftigt, bl. a. beroende pa sinkt pensionsilder
och delpensionsreformen. Dessutom bhar antalet ATP-pensionérer med
hogre inkomster blivit fler, vilket drar upp medelinkomsten. Med undantag
for delpensioniircr som fatt pensionstillskott har standardokningen helt
uteblivit for den enskilde pensioniren.

Den ekonomiska tillviixten har varit svag de scnaste dren. Detta far
emellertid inte vara en méilsattning for den framtida ekonomiska politiken
och anvandas som argument for att de sdmst stillda grupperna 1 samhéllet
skall acceptera en standardsinkning. En forutsitining for att samhiillet
skall fungera ir att inte spinningarna mellan olika grupper vixer. Det gar
inte att uppriitthilla arbetsvilja och en strivan till att hdja levnadsstandar-
den om inte sambhillet utvecklas i harmoni och i varje fall dec samst stillda
fiar behalla sin standard.

Beskrivningen i propositionen av forindringarna i beréikningen av bas-
beloppet 4r pa flera sitt vilseledande. Man argumenterar att oljeprishgj-
ningarna ar kostnader som hela samhillet maste vara med och bira och
som vi inte kan kompensera oss for. Oljeprishdjningarna har lett till att det
s. k. bytesférhallandet. dvs. relationen mellan export- och importpriser,
forsamrats. Detta leder emellertid inte till att dven oljeprishéjningar som ar
ligre dn hojningarna pa andra varor méste medfora standardsiankningar for
pensionidrerna. En sidan sinkning av relativpriserna pa olja skulle inncba-
ra en for den svenska ekonomin och utrikeshandeln mycket gynnsam
utveckling. Det skulle i hog grad underldtta méjligheterna att 6ka standard-
tillviixten som pensionirerna enligt forslaget inte skulle fa del av. En logisk
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konsekvens av resoncmanget i propositionen skulle ha varit att oljepri-
serna helt fyftes ur indexen. Den av regeringen valda [Gsningen. som alltsi
inte dr en naturlig foljd av argumenteringen. vittnar i stillet om att rege-
ringens friamsta avsikt varit att siinka pensionérernas standard, inte att de i
samhaillssolidaritetens anda skulle bira sin andel av de hojda oljekostna-
derna. Regeringens avsikter framstar én tydligare nir det av den praktiska
utformningen av forslaget framgar att pensiondrerna inte heller skall 3
kompensation for hojda priser pa elstrom och hushallsgas.

Intrycket av att regeringen forsokt vilseleda bide riksdagen och allmén-
heten forstirks av att det i propositionen inte finns ndgon som helst ansats
att redovisa de faktiska effekterna av den nya ordningen. Det hade enligt
utskottets mening varit naturligt och i enlighet med god praxis att man
hade redovisat de skilda mojligheter som finns for att begrinsa energipri-
sernas genomslag pA basbeloppets utveckling och genom cxempel sokt
belysa de olika effckterna. Att regeringen i stéllet forsokt délja etfekterna
av forslaget framgir av det faktum att man intc ndgonstans i propositionen
siger nagot om vad konsekvensen blir for den enskilde pensioniren. Det
talas allmant om forandringar och om att basbelopp och index péverkas.
skilde individen framgar inte ndgonstans i propositionen.

Enligt utskottets mening dr det angeliget att i varje fall riksdagen infor
sitt stillningstagande till férslaget nigot torsoker belysa de konsekvenser
som forslaget i propositionen skulle fa. En utgingspunkt {6r en sidan
belysning skulle kunna vara att redovisa vilka konsekvenserna av {orslaget
skulle ha blivit om det inforts tidigare. siig nagon gang under 1970-1alet.
Utifran detta historiska material dr det mojligt att bedoma rimligheten i
olika antaganden for framtiden. Utskottet har darfor litit ckonomideparte-
mentet och konjunkturinstitutet utféra vissa berdkningar for perioden frin
1973 och framat.

1 1abell 1 redovisas den arliga utvecklingen enligt olika prisindexserier
for perioden fran december 1972 till och med oktober 1980. Okningstalen
avser utvecklingen under loppet av dret. dvs. {rin december det niirmast
foregaende fret till december beriikningséret.

Tabell 1. Procentuella foriandringar for olika prisindexserier under perioden 1973—
1980

Period KPI' NPI rensat Ditferens
(frin dec. for energi- mellan (3}
foreg. ar) priser och (2)
(n (2} (3) 4)

1973 7.9 hK(] -29
1974 11,9 12.7 +0.8
1975 10.2 9.0 -1.2
1976 9.R 10.1 +0.3
1977 13.1 9.8 -33
1978 7.6 R.7 +1,1
1979 9.8 8.1 -1.7

okt 1980 13.1 83 -4.8

I Enligt korttidsindex.
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I kolumn (2) redovisas utvecklingen av konsumentprisindex (KPI), dvs.
den index som ligger till grund fér berdkningen av det nuvarande basbelop-
pet.

Den foreslagna korrigeringen for dndrade energipriscer skall gd till sa att
energipriserna i fortsittningen beriknas som om de var oférindrade jim-
fort med 1 oktober 1980. De viigs in med sin andel av konsumtionen. Det
betyder att den for dndrade energipriser justerade indexcn i framtiden
kommer att Oka langsammare dn konsumentprisindex si linge energipri-
serna 0kar i nominella tal. Forst niar dessa sjunker i nominella tal kommer
konsumentprisindex att visa en lingsammare 6kningstakt én den t6r dndra-
de cnergipriser justerade indexen.

Forslaget 1 propositionen inncbér att konsumentprisindex ockséa skall
korrigeras med avdrag for indirekta skatter, tullar och avgifter samt med
tilligg for subventioner. Det ar den s.k. nettoprisindex, som kan sagas
mita forindringar i den nettointikt per styck som producenten far for de
saluforda varorna och tjansterna. 1 kolumn (3) i tabell 1 framgéar de arliga
okningarna av konsumentpriserna korrigeradé for indirekta skatter, tullar,
avgifter. subventioner och lndrade energipriser péd det siitt som foreslas i
propositionen. Om de dndrade principerna for berikning av basbelopp
tratt i kraft frAin och med ar 1973 skulle 6kningen enligt den justerade
indexen forsta aret varit 2,9 procentenheter mindre in okningen enligt
konsumentprisindex. Under perioden frin december 1973 till december
1978 skulle den korrigerade indexen ha utvecklats i ungefiar samma takt
som konsumentprisindex gjorde. Det innebér att effekterna pa pensionerna
i stort sett skulle ha varit desamma om den justerade indexen anvints i
stillet for konsumentprisindex som underlag for basbeloppsberikningen.
Det idr saledes tveksamt om man valt ritt metod utifrin de syften man
angett. nimligen att géra besparingar. Detta vittnar enligt utskottet om hur
illa forberett forslaget ér.

Infor riksdagens stillningstagande till forslaget om dndrad beriikning av
underlaget for faststillande av basbeloppet har utskottet gjort vissa beridk-
ningar av vad effekterna kan viintas bli om forslaget genomfors. En ut-
gingspunkt for att bedoma dessa effekter dr att forsoka ange hur den av
regeringen foreslagna indexen kan komma att utvecklas i framtiden i
forhallande till konsumentprisindex.

Den forsta fragan som dérvid instéller sig ar hur stor andel som energi-
konsumtionen kommer att utgéra av den totala konsumtionen. Sedan 1973
har de svenska hushéllen fitt avsitta cn vixande andel av sin totala
konsumtion for konsumtion av energi. Ar 1973 var energikonsumtionen
(som den definieras i propositionen) 6.6%¢ av totala konsumtionen (enligt
KPI). For ar 1980 uppgar andelen cnergikonsumtion till 9,6%:. Det torde
vara realistiskt att rikna med en viss hdjning av relativpriserna for oljan
dren framover. Det kan vidare héllas for sannolikt att energikonsumtionen
kommer att halla jimna steg med konsumtionsutvecklingen i dvrigt. dven
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om ¢n viss omfordelning av encrgikonsumtion mot en mindre andel olje-
konsumtion maste ses som cfterstrivansvird.

Antar man att energipriserna och nettopriserna kommer att utvecklas i
samma takt som konsumentpriserna de nirmaste dren kommer det juste-
rade indexvirdet. beriknat med nuvarande vikt fér energikonsumtionen,
att 6ka med 90 % av prisdkningen cnligt konsumentprisindex. Det betyder
vid en antagen 6kning av konsumentpriserna om 105 att det justerade
indexviirdet ligger 4.5 % lagre efter fem ar dn indextalet for konsumentpris-
index. Efter tio ar kan skillnaden beriknas till knappt 9 %.

Om encrgipriserna Okar med 15% samtidigt som dvriga konsumentpriser
dkar med 10%. s kommer konsumentprisindex att 6ka med 10,5 %% per ar.
Det nya basbeloppet skulle i detta exempel 6ka med 9% per ar. Det
innebir att skillnaden mellan det gamla och det nya basbeloppet skulle
vara ca 6,5 6% efter fem é&r och knappt 13 % efter tio ar.

Relationen mellan nettoprisindex och konsumentprisindex kommer att
fa en avgorande betydelse for hur den nya foreslagna prisindexen kommer
att utvecklas. Det framgir av regeringens sparplan att man avser att sanka
subventionsgraden i konsumentpriserna. Detta medfér att nettopriserna
kommer att 6ka Jangsammare in konsumentpriserna. Det blir ocksé resul-
tatet om de indirckta skatterna hojs. Antas exempelvis att skillnaden
mellan nettopriser och konsumentpriser skulle uppga till en procentenhet
rligen friin en antagen Konsumentprisdkning pd 10 % si skulle det juste-
rade indextalet efter fem ar vara knappt 9% ligre 4n motsvarande tal f6r
konsumentprisindex. Efter tio ar skulle skillnaden uppga till ca 16%.. Allt
under férutsitining att encrgipriserna utvecklas i samma takt som konsu-
mentpriserna i 6vrigt. Skulle relativpriset for energi 6ka blir skillnaderna
an storre. _ o . .

"Om -d-eh for pensionirerna oférdelaktiga utvecklingen skulle intriffa att
relativpriset pé energi stiger samtidigt som de indirekta skatterna 6kar och
subventionsgraden avtar, kommer urholkningen av pensionsvirdet att ske
Annu snabbare. Om energipriserna exempelvis ékar med 159% och 6vriga
konsumentpriser med 10% kommer KPI att 6ka med 10.5%. Den juste-
rade indexen skulle 6ka med endast 8 %7 om nettopriserna 6kar en procent-
enhet lingsammare 4n dvriga konsumentpriser. Skillnaden mellan de bada
indexscrierna efter 5 &r skulle vara ca 11%% och efter 10 &r ca 20%%.
Andelen energikonsumtion har antagits vara konstant. 1057. Om denna
andel skulle dka skulle skillnaden bli &nnu storre.

[ de nu redovisade exemplen har cffekten pa det justerade prisindexet
beritknats. Med olika rimliga antaganden for encrgiprisernas. de indirekta
skatternas och subventionernas utveckling kommer ékningen de nirmaste
dren enligt den foreslagna indexberikningen att bli betydligt mindre 4n
enligt konsumentprisindex. Vilka blir da de allmédnna ckonomiska konse-
kvenserna av att virdesdkringen forsiamras? Ekonomiministern pastir att
den torde i forsta hand piverka folkpensioner. ATP-pensioner. delpen-
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sioner. studiemedel och bidragsforskott. Som framgir av motion 71 drab-
hjalpen til handikappersittningen och yrkesskadelivrintorna. Det finns ett
40-tul olika forfattningar som berdrs av att basbeloppsberiikningen iindras.
Dessutom anviinds basbeloppet iiven utanfor lagstiftningen i manga for-
siikringsavtal och i andra privata avtal. Det ir enligt utskottets mening helt
uteslutet att riksdagen utan {oreghende utredning och pa detta niistan
slumpartade siitt dndrar innehillet i olika civilrittsliga avtal.

Nuvarande regler i ATP-systemet ir avsedda att ge cn pensionér en
inkomst som motsvarar sammanlagt ca 65 %% av den inkomst han hade tore
pensioneringen. Effckten av regeringens forslag om éindrad basbeloppsbe-
rakning blir en successiv sidnkning av kompensationsnivian inom ATP-
systemet. Den mest kinnbara effekten uppstér for en person med inkoms-
ter motsvarande inkomsttaket (dvs. 7.5 ginger basbeloppet) och som skall
pensioneras nu och som fétt pensionen beriknad enligt nuvarandc regler
for basheloppet. Den personen far en successivt sinkt standard.

Framtida pensiondrer som dnnu ej natt upp till inkomsttaket kommer
allt fler ATP-poéng. Verkningarna av regeringens forslag blir saledes olika
for individerna i ATP-systemet. De som nu éir pensionirer eller har kort tid
kvar till pensioneringen kommer att bli siimre stiillda én de som skall tjiina
in ATP-poiing i frumtiden. Detta dndrar hela ATP-systemets innebord.
Detta iir effekter som enligt utskottets mening borde ha belysts och utretts
nirmare innan forslaget forelades riksdagen.

Personer som 1. n. inte ér beriittigade till ATP-poiing kommer att kunna
fa det genom att den nedre griansen sianks. Systemet kommer saledes att
utvidgas till att omfatta allt fler personer. Detsamma giller for sjukforsik-
ringen och en rad andra sociala férméner. Detta minskar besparingseffek-
ten pa langre sikt.

Riksforsiakringsverket anfor i ett remissyttrande ll socialforsikrings-
utskottet att pa kort sikt torde den samlade etfekten bli att kostnaderna
minskar men i det langa loppet ér bilden ganska oklar. Dessa konsekvenser
pa lingre sikt nidmns inte 1 propositionen trots att det méste anses vara en
relevant faktor sett ur besparingssynpunkt. Allt detta vittnar enligt utskot-
tet om att forslaget ér illa genomténkt.

Omliggningen av virdesidkringen fir betydande konsekvenser {0r rela-
tionerna mellan den allmiinna tjinstepensioneringen och tjinstepensione-
ringen i stat och kommun. Det finns risk for att systemet skapar betydande
inkomstskillnader. De statliga och kommunala pensionerna ir reglerade i
avtal som inte utan vidare kan indras. Dessa fragor borde enligt utskottets
mening klarliggas innan beslut om dndringar fattas, Forslaget paverkar
aven statens och kommunernas pensionsutbetalningar och kan déirigenom
reducera besparingscffekten.

Regeringens i hast ihopkomna forslag har skapat en utomordentligt



SfU 1980/81: 14 75

allvarlig situation i svensk politik. Det ar nu 20 ar sedan ATP infordes. Det
skedde efter harda politiska strider. Det har emellertid viixt upp en trygg
férvissning bland Sveriges lontagare att pensionsreformen stod fast. att
den vilade pd en utbredd enighet inte bara bland folket utan ocksé i
riksdagen.

Detta har visat sig vara cn illusion. Regeringens forslag som inte fére-
gatts av utredning och remissbehandling har presenterats som en teknisk
andring av beriikningsunderlaget for basbeloppet. Andringen sléir sonder
den viirdesiikring som var huvudanledningen till att de svenska lontagarna
valde den allmiénna tjinstepensioneringen for att klara sin alderstrygghet.
Det system man betalat avgifter for i 20 ar skulle brytas sénder om
forslaget genomtordes.

Forslaget dr enligt utskottet illa genomtinkt, det har en rad orimliga
konsckvenser och framfor allt ir det ett svek bade mot pensionirerna och
16ntagarna i det hér landet.

Med det anforda vill utskottet avstyrka forslaget till andrad basbelopps-
beridkning.
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Bilaga 2

Skatteutskottets yttrande
1980/81:3 y

om #dndrade principer for berikning av prisindex vid faststallande av
basbelopp

Till socialforsikringsutskottet

Socialfdrsiikringsutskottet har beslutat inhiimta skatteutskottets yttrande
over proposition 1980/81: 200 om besparingar i statsverksamheten m. m.
sdvittavserettibilaga 4 framlagt {orslag till lag om dndring i lagen (1962: 381)
om allmin férsikring jimte eventuella motionsyrkanden i anslutning hértill.
I tva motioner, 1980/81: 75 av Sven Aspling m. fl. (s) och 198(0/81: 103 av
Lars Werner m. fl. (vpk). har yrkats avslag pa propositionen i denna del.

"

Basheloppet beriknas f. n. med ledning av ett “jimforelsetal”. som
bestdms pd grundval av konsumentprisindex. Nytt basbelopp berdknas nir
det aliminna prisldget andrats med minst tre procent efter nirmast
foregiaende dndring av basbeloppet.

Forslaget i propositionen innebir att jamforelsetalet liksom nu skall félja
dndringarna i det allmiinna prisliget. Vid beriikning av basbeloppet skall
emellertid efter oktober 1980 bortses fran indirekta skatter, tullar. avgifter
och férindringar i energipriser samt tilligg goras {or subventioner. Den nyva
index motsvarar nuvarande nettoprisindex med den kompletteringen att man
i fortsittningen ocksa skall bortse frin fordndringar i encrgipriser.

Skattesystemet ar i vissa delar indexreglerat. Detta giiller bl. a. skatteska-
lorna, som bestdms med utgangspunkt i en basenhet. Detina enhet berérs
inte av det nu aktuella firslaget men skall enligt forslag i proposition
1980/81: 50 dndras i dverensstimmelse med de principer som nu foreslas i
friga om basbeloppet.

Basbeloppets storlek paverkar diremot direkt vissa andra regler vid
beskattningen. Detta géller bl. a existensminimum, avdrag fdr pensionsfor-
sakringspremicr och berikning av arvsskatt i vissa fall.

Effekterna av den foreslagna index kan pa kort sikt antas bli marginella.
Effekterna pa lingre sikt ér svira att bedoma. eftersom den nya index i vissa
fall Okar snabbare och i andra fall langsammare dn konsumentprisindex.
Osikerheten beror bl. a pa energiprisernas utveckling i framtiden och pa
vilka politiska beslut som kommer att tas i friga om indirekta skatter och
subventioner.

Skattereglerna dr foremal for en fortlopande omprévning, och effekterna
avindex dr givetvis en av de faktorer som maste beaktas 1 det sammanhanget.
Mot den bakgrunden anser utskottet sig, frin de svnpunkter utskottet har att
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foretrdda, kunna fororda att socialférsakringsutskottet tillstyrker bifall till
propositionen och siledes avstyrker motionerna i motsvarande del.

Stockholm den 20 november 1980

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Warnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c¢).
Rune Angstrom (fp), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Olle
Westberg 1 Hofors (s), Tage Sundkvist (¢), Bo Lundgren (m), Curt Bostrém
(s). Bo Forslund (s), Withelm Gustafsson (fp), Egon Jacobsson (s)*, Anita
Johansson (s). Bo Sodersten (s) och Kerstin Andersson i Hjdrtum (c)*.

* Ej nidrvarande vid vttrandets justering.

Avvikande mening

Lrik Wiirnberg, Olle Westberg i Hofors, Curt Bostréom, Bo Forslund,
Egon Jacobsson, Anita Johansson och Bo Sodersten (alla s) anser att det
avsnitt av utskottets yttrande som borjar med “Skattesystemet dr”” och slutar
med “motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

Fragan om principerna for basbeloppets beridkning ar av vital betydelse for
stora befolkningsgrupper. Det dr enligt utskottets mening darfér anmark-
ningsvirt att den i motionen aktualiserade frdgan om nytt prisindex inte varit
féremal for utredning och remissbehandling.

Savitt utskottet kan bedoma innebir forslaget i1 propositionen en
urholkning av vdrt nuvarande vardesdkringssystem som — i varje fall pa sikt —
maste fa klart negativa konsekvenser dven pa skatteomradet. Utskottet
tinker harvid sirskilt pd att storleken av existensminimum bestams med
utgingspunkt i basbeloppet och att utrymmet fOr avdragsritt i friga om
pensionsforsdkringspremier 1 kommunalskattelagen dr beroende av storle-
ken av detta belopp.

Mot den bakgrunden kan utskottet — fran de synpunkter utskottet har att
foretrada - inte acceptera en devalvering av basbeloppet i enlighet med
forslaget i propositionen.

Enligt utskottets mening bor saledes socialférsikringsutskottet avstyrka
bifall till detta forslag och tillstyrka bifall till motionerna i motsvarande del.
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Biluga 3
Lagutskottets yttrande

1980/81: 3 y

over proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten,
m. m., savitt avser ett i bilaga 4 framlagt forslag till lag om andring i
lagen (1962: 381) om allmén forsidkring, jaimte motioner

Till socialforsikringsutskottet

Socialforsikringsutskottet har beslutat inhiimta lagutskottels yttrande
over proposition 1980/81: 20 om besparingar i statsverksamheten, m. m..
sivitt avser et i bilaga 4 (socialdepartementet) framtagt forslag till lag om
indring i lagen (1962: 381) om allmin forsikring jimte eventuella motions-
yrkanden i anslutning hértill.

Mcd anledning av propositionen har viickts bl.a. motion 1980/81:75 av
Sven Aspling m.fl. (s) och motion 1980/81: 103 av Lars Werner m. f{l.
(vpk). I bida motionerna yrkas. sdvitt nu ir i friga. avslag pa forslaget till
andring i lagen om allmiin forsikring (yrkande 1 i bada motionerna).

Lagutskottet far anfora foljande.

I 1 kap. 6 § lagen om allmén forsiikring foreskrivs att pensioner och
andra sociala férmaner som utgar enligt lagen skall beriknas med ledning
av ett bashelopp. Basbeloppet faststills av regeringen 6r varje minad pi
grundval av konsumentprisindex tvi manader fére den manad basbeloppet
skall giilla, Basbeloppet utgér 4000 kr. multiplicerat med det tal som anger
forhdllandet mellan & ena sidan det allmiinna priskiiget (konsumentprisin-
dex) under andra manaden fore den som basbeloppet skall avse. och &
andra sidan prisliget i september 1957, Basbeloppet ndras niir jimforelse-
talet okat cller minskat med minst tre procent sedan nirmast foregicende

1 propositionen foreslis att beriikningsunderlaget for basbeloppet skall
andras. Forslaget innebér féljande. Liksom f.n. skall jimtarelsetalet {6lja
bortses tran indirekta skatter, tullar och avgifter men tilligg géras for
subventioner. Dessutom skall bortses fran direkt inverkan pa prisliget av
dndrade priser pd fjirrviirme, eldningsolja. hushallsgas. elstrom och ben-
sin. De nya reglerna foreslds triida i kraft den | januari 1981 och skall
tillimpas forsta gangen vid faststillande av basbeloppet f6r januari 1981,

Som motiv for {érslaget anges 1 propositionen (bilaga 6) att det ir
angeliaget att indexuppriikningen av pensioner och andra sociala férméiner
begriinsas av statsfinansiella skil. Det framhaélls att de fdreslagna (oriind-
ringarna i térsta hand torde péaverka folkpensioncr. ATP-pensioner. del-
pensioner. studiemedel och bidragsforskott men. att dven en del mera
begriinsade utgiftisomriaden piverkas. I propositionen nidmns diaremot inte
om och i vad man {orslaget far Konsekvenser dven i andra avseenden.



SfU 1980/81: 14 79

Lagutskottet konstaterar att den foreslagna dndringen far cffekter fdiven
pa det civilritisliga omradet. Under senare ar har olika regler pa civilriit-
tens omrade utformats sa att de réttigheter och skyldigheter som reglerna
dirvid valt 1osningen att anknyta till basbeloppet enligt lagen om allméin
férsikring. Inom familjeritten finns ett flertal sadana bestimmelser. Enligt
13 kap. 12 § giftermélsbalken giiller sdlunda att vid bodelning efter makes
dod har den cfterlevande maken alltid ritt att f4 egendom ur boet till ett
viirde som motsvarar fyra basbelopp. Genom lagen {1966: 680) om &ndring
av vissa underhallsbidrag har underhdllsbidrag till franskild make och barn
indexreglerats. Bidragen dndras den 1 april varje ar i forhallande till fér-
andringar i basbeloppet under foregdende kalenderér. Andringen av under-
hallsbidrag till barn sker dock med endast 7/10 av basbeloppsforiandringen.
Aven vid faststillande av underhélisbidrag till barn ar basbeloppet av
betydelse. Av 7 kap. 3 § foraldrabalken (FB) toljer att nar den underhalls-
skvidiges forméga att utge underhillsbidrag skall bedémas far han eller
hon férbehallas dels ett belopp motsvarande 120 % av basbeloppet for egna
levnadsomkostnader, dels under vissa forutsittningar ett belopp som mot-
svarar 60 av basbeloppet for makes cller samboendes underhéll. dels
ock ett belopp motsvarande 40%¢ av basbeloppet f6r underhall av hemma-
varande barn. Aven vissa av FB:s regler om fdrmynderskap innehéller
hinvisningar till basbeloppet. Bl.a. giller enligt 12 kap. 1 § att (6rmyn-
derskap skall inskrivas nér underirig far tillgingar virda mer dn tva basbe-
lopp.

Inom skadestindsriitten giller att utgdende skadestandslivrintor hojs i
om finns i lagen (1973:213) om éndring av skadesténdslivrintor och vissa
andra forfattningar. Av skadestandslagen (1972:207) t6ljer att férindringar
av basbeloppet indirekt paverkar skadestindsskyldighetens omfatining.
Nir skadestind skall faststillas giller namligen att avdrag skall ske for vad
som utgar enligt bl. a. lagen om allmin férsikring. Férindras dessa forma-
ner piverkar det skadestindsbeloppet i motsvarande man.

Ocksa inom associationsrétten finns regler med anknytning till basbelop-
pet. Silunda ar aktiebolag skyldigt att ha kvalificerad revisor om bl. a.
bolagets tillgAngar dverstiger ett visst viirde uttryckt i basbelopp (10 kap.
3 § aktiebolagslagen). I den av utskottet nyligen behandlade propositionen
1979/80: 144 med forslag till nya redovisningsregler {6r ckonomiska for-
eningar foreslas en liknande regel tor ckonomiska foreningar (se LU 1980/
81:4). I proposition 1979/80: 143 med forslag till ny lagstiftning om handels-
'bolag m. m. vilken ocksa behandlats i betinkandet 1LU 1980/81: 4 foreslas
en ny lag om arsredovisning m.m. i vissa foretag. Enligt forslaget beror
arsredovisningsskyldigheten bl. a. pd om [6retagets omsittning dverstiger
1000 basbelopp. Vidare giller enligt bokforingslagen (1976: 141) och jord-
bruksbokforingslagen (1979: 141) att skyldighet att uppritta arsbokslut inte
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foreligger tor enskild niringsidkare ndr omséttningen understiger 20 basbe-
lopp.

Slutligen finns, sdvitt utskottet kunnat utrona, regler med anknytning till
basbeloppet 1 konkurslagen (1921:225) och trafikskadelagen (1975: 141).

[ anslutning till den lAmnade redogdrelsen vill utskottet ocksd peka pa
att det inte torde vara helt ovanligt att i olika civilrittsliga avtal tas in
villkor med anknytning till basbeloppet. Enligt vad utskottet inhimtat
anviands silunda inom forsdkringsbranschen en méngd olika standardav-
talsvillkor som bygger pa basbeloppet. Ofta foreskriver villkoren att ersétt-
ningar ur férsikringar utgar i viss nirmare angiven relation till basbelop-
pet. Detta giller vissa kollektiva forsiikringar som industrins och handelns
tilliggspension (ITP) samt avtalsgruppsjukforsikring och tjénstegruppliv-
forsidkring men ocksa en mingd privata forsiakringar som trafikforsikring,
barn- och ungdomsforsiakring och privata olycksfallsforsikringar. Betrif-
fande hemforsiikringen anvinder flera bolag villkor om torsiakringsbelop-
pens storlek som ér anknutna till basbeloppet. Ibland ar den sjalvrisk som
forsiikringstagaren skall st for bestamd i relation till basbeloppet. Sa ir
exempelvis i allminhct fallet med foretagsforsiakringar. I vissa forsikrings-
bolag forekommer det vidare att premierna for liviorsikringar bestims i
forhillande till basbeloppet.

Enligt utskottets mening borde effekterna pd det civilrittsliga omridet
av det nya berikningsunderlaget for basbeloppet nirmare ha kartlagts och
analyserats i propositionen. [ avsaknad av cn sddan gecnomging anser sig
utskottet dndock kunna formoda att foljderna pa kort sikt, sdvitt avser
lagutskottets beredningsomride, blir farhillandevis obetydliga. Forst i ett
lingre tidsperspektiv kan det antas att forslaget i propositionen mera
pitagligt kommer att paverka civilrittsliga forhillanden. Sadana antagan-
den ir dock givetvis mycket osdkra. Utskottet vill vidare framhalla att — i
den min ekonomiska konsekvenser uppkommer for enskilda — det ter sig
rimligt att dven vissa andra grupper i samhillet 4n pensionidrer m. fl. far
finna sig i att en kompensation uteblir for forindringar av energipriser och
indirekta skatter m. m. Vad sérskilt giller forslagets effekter pa ingangna
avtal och andra bestiende rittsforhéllanden vill utskottet peka pé att det
forst efter en tolkning av villkoren i varje enskilt fall kan avgéras huruvida
det nya basbeloppet kommer att sla igenom.

Det ankommer inte pé lagutskottet att ta stillning till huruvida indexupp-
rikningen av pensioner m. m. bdr begrinsas och vilken lésning som i sa fall
bor viiljas. Vad utskottet ovan anfort innebér att det frin civilrittsliga
utgingspunkter inte finns nigra hinder mot att férslaget i propositionen
genomfors. Utskottet vill ocksad peka pé att praktiska skil kan tala for att
basbeloppet dr enhetligt och inte varierar mellan olika rittsomraden. 1
anslutning hartill vill utskottet dock framhdlla att nir det giller vissa
civilrittsliga regler kan det — med hénsyn till de intressen som bér upp
reglerna — finnas skél som talar {6r att gillande ordning inte bor rubbas. 1
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forevarande lagstiftningsdrende saknas underlag fér en bedomning av fré-
gan om en sdrreglering bor ske i vissa fall. Det thr ankomma pa regeringen
att folja utvecklingen och gora en nidrmare genomgéng av i vilka fall det
kan anses motiverat att det nya basbeloppet inte skall anviindas. Enligt vad
utskottet inhdmtat har en sddan kartlaggning pabérjats inom bl. a. justitie-
departementet.

Utskottet vill ocksa peka pd att sdvil inom justitiedepartementet som i
olika utredningar pagéar f. n. dversyn av flera av de ovan redovisade forfatt-
ningarna frin andra utgingspunkter. Detta giller bl. a. bestimmelsen i 13
kap. 12 § giftermdlsbalken. Betriiffande reglerna om uppriikning av ska-
destandslivrintor finns det vidare skil att erinra om att riksdagen hos
regeringen hemstéllt att mojligheterna till en forbittring av livrintetagar-
nas stillning skall utredas (se LU 1979/80: 29). Utskottet forutsitter att
regeringen i samband med stillningstagandena till resultaten av det pé-
gidende och begirda utredningsarbetet dverviger fraigan om de aktuella
reglerna dven fortsattningsvis bor vara knutna till basbeloppet.

Stillningstagandet innebdr att lagutskottet med utgéngspunkt i de intres-
sen utskottet har att bevaka inte kan tillstyrka de i motionerna 75 och 103
framstillda yrkandena om avslag pé propositionen i forevarande del.

Stockholm den 20 november 1980

Pa lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp). Ivan Svanstrom
(c)*, Stig Olsson (s), Elvy Nilsson (s), Joakim Ollén (m), Arne Andcrsson i
Gamleby (s)., Martin Olsson (¢), Ingemar Konradsson (s). Owe Andréas-
son (s), Marianne Karlsson (c), Bengt Silfverstrand (s), Margot Hakansson
(fp). Margareta Gard (m)* och Géran Allmér (m).

* Ej narvarande vid yttrandets justering.

Avvikande mening

Lennart Andersson, Stig Olsson. Elvy Nilsson, Arne Andersson i Gam-
leby. Ingemar Konradsson, Owe Andréasson och Bengt Silfverstrand
(samtliga s) anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar pd s. 3 med
“Enligt utskottets™™ och slutar pa s. 4 med "‘forevarande del’” bort ha
foljande lydelse.

Som berérs i motion 75 och som nérmare utvecklas i en med anledning
av propositionen vickt motion 1980/81: 71 av Olof Palme m.fl. (s) maste
det anses djupt otillfredsstillande att konsekvenserna i olika avseenden av
den nya beriakningsgrunden f6r basbeloppet inte nirmare kartlagts och
6 Riksdagen 1980/81. 11 suml. Nr 14
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analyserats i propositionen. Intc heller har forslaget i propositionen blivit
foremal for remissbehandling eller granskats av lagradet. Dessa brister i
handlidggningen av lagstiftningsidrendet medfor att riksdagen helt saknar
underlag for en bedomning av forslaget. Redan pd grund av det anforda
kan utskottel dela uppfattningen i motion 71 att propositionen i aktuell del
bor avslas.

Enligt utskottets mening talar emellertid ocksa andra omstiandigheter for
att forslaget inte bor genomforas. Trots bristerna i propositionen kan
utskottet salunda med ledning av redogérelsen ovan Konstatera att den
foreslagna dndringen av basbeloppsberikningen far allvarliga konsekven-
ser vid tillimpningen av en mingd olika civilrattsliga regler och avtal. Att
basbeloppet fatt ett vidstrickt anvindningsomréde sammanhénger sjilv-
fallet med att det dr den enda lagreglerade metoden for viardesiakring men
ocksa med att det ansetts ge en i allt visentligt korrekt bild av det allmanna
kostnadsléiget i samhilict. Enligt utskottets mening innebir propositionen
ett forsta steg i riktning mot en rasering av nuvarande metod for virdesak-
ring. Risken for att nya omstéindigheter i framtiden skall dberopas till stod
for justeringar i berdkningsunderlaget for basbeloppet kan inte uteslutas.
Med hansyn till de intressen som bér upp lagbestimmelserna med anknyt-
ning till basbeloppet anser sig utskottet kunna utga fran att en annan metod
for viardesikring skullc ha valts pa det civilriusliga omridet om man
kunnat forutse att berdkningen av basbeloppet skulle komma att dndras i
betydelsefulla avseenden.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att forslaget i propositionen
inger starka betiankligheter frin rittssikerhetssynpunkt. Hirtill kommer
att det ingriper i bestdende avtalsforhdllanden och andra réttsforhillanden
och darmed i praktiken kan leda till rattsforluster och i vart fall kommer att
medfora en betydande osékerhet for den enskilde om hur avtal och dver-
enskommelscr skall tolkas och tillampas. Nér det géller lagstiftning som pa
detta sitt paverkar bestdende rittsforhallanden pd formdOgenhetsrittens
omrade vill utskottct erinra om vad som uttalats under forarbetena till
regeringsformen, ndmligen att stor vikt mdste fistas vid den cnskildes
méjligheter att vid en rittshandlings ingdende kunna Sverblicka konse-
kvenserna av denna (se KU 1975/76: 56 5. 36 och 37). Endast tung! vigande
sociala hiansyn kan enligt férarbetena foranleda att lagstiftning ges retroak-
tiv verkan pa formogenhetsrittens omrade. Nagra sddana skil foreligger
inte i det nu aktuella lagstiftningsirendet. Enligt utskottets mening star
saledes forslaget i propositionen klart i strid med forarbetena till regerings-
formen.

Aven fran andra utgdngspunkter kan kritik riktas mot propositionen i
aktuell del. Enligt utskottets mening kommer forslaget salunda att medfora
forsamringar for olika utsatta grupper, bl.a. de underhillsskyldiga och
dem som #r berittigade till underhilisbidrag. Sadana konsekvenser kan
over huvud taget inte anses moliverade med hédnsyn till de statsfinansiella
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skdlen som aberopas i propositionen. Detsamma giller de ekonomiska
foljder som kan uppstd inom forsikringsbranschen och fér andra niringsid-
kare.

Det ankommer inte pa lagutskottet att ta stéllning till huruvida indexupp-
ridkningen av pensioner m. m. bor begriinsas och vilken 16sning som i sa fall
bor viiljas. PA grund av vad ovan anforts kan emellertid lagutskottet med
utgdngspunkt i de intressen utskottet har att bevaka inte fororda att forsla-
get i propositionen genomfors. Utskottet foreslar sdledes att propositionen
i aktuell del avslas och tillstyrker darmed bifall till yrkandena i motionerna
75 och 103.
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RIKSFURSAKRINGSVERKET

84
Bilaga 4
REMISSYTTRANDE 1 (15)
1980-11-18 Pnr 216/80
T 3867/80

Riksdagens socialfdrsakringsutskott

Yttrande ¢ver forslag om andring av berdkningsunderlaget for
basbelopp (prop 1980/81:20)

Socialforsakringsutskottet har i skrivelse den 4 november 1980
begart yttrande dver det i bilaga 4.1 ti11 propositionen
1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten, m m framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin for-
sakring (AFL) (dndring av berdkningsunderiaget for basbeloppet
enligt AFL). Utskottets skrivelse kom in till riksforsdkrings-
verket den 6 november och anmdldes for verksstyrelsen pdfoljande
dag. Dirvid uppdrogs &t verkschefen att utarbeta ett yttrande
vari effekterna av ett genomforande av propositionens fdrslag
skulle belysas sd 1&ngt tiden och forhd1landena medgav.

Med anledning hdrav far riksforsdkringsverket anfora foljande
med understrykande av att forutsdttningar saknats for det
utredningsarbete som en allsidig belysning av forslagets effek-
ter skulle krdava. Krendet har handlagts si, att man inom verkets
olika berdrda enheter forsokt kartldgga forslagets effekter i
skilda avseenden. I det foljande 1dmnas en mera sammanfattande
redovisning medan i bilagor till yttrandet berdres vissa sdr-
skilda fragor.

i BAKGRUND

Genom basbeloppet enligt AFL f6ljer pensioner och en 1ang rad
andra férmdner den allmdnna prisutvecklingen i samhdllet. Bas-
beloppet berdknas fr o m &r 1960. Fr o m ingdngen av &r 1963
sker det m&nadsvis. Hur detta gors framgdr av 1 kap 6 § AFL
och kungorelsen (1962:383) med féreskrifter for berdkning av
basbeloppet. I vissa sammanhang anvdnds den aktuella m&nadens
basbelopp, medan det i andra sammanhang ar basbeloppet vid en
viss tidpunkt, vanligen vid drets ingdng, som anvands under
ett visst ar.
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Basbeloppet har efter hand f&tt betydelse i allt fler sammanhang
och styr numera formdner och inkomstgrdnser m m inom stdrre de-
len av socialforsdkringen liksom de kollektivavtalsreglerade for-
sdkringarna som kompletterar den allmanna forsdkringen. Ocksd
inom det privata forsdkringsvdsendet har basbeloppet vidstrdckt
anvdndning.

Jet ar emellertid inte bara inom det allmdnna och enskilda for-
sakringsomrddet som basbeloppet har betydelse. Hven 1 andra vitt
skilda sammanhang kommer det till anvdndning. Ndgra exempel hir-
pd dr foljande. De statliga studieldnen anknots dr 1965 till bas-
beloppet och numera anvinds det for olika dndamdl inom regelsyste-
men for studiemedel, vuxenstudiestdd och utbildningsbidrzg. Inom
familjerdttens omrdde sker t ex berdkning och forhdjning av under-
h&11sbidrag till barn med ledning av basbeloppet. Ocksd bidrags-
forskottet @r basbeloppsanknutet. Inkomstgrdnserna for berakning
av kostnadsbidrag enligt reglerna om allman rdttshjalp och stor-
Teken av avgiften for r&dgivning i rdttsliga angeldgenheter bestams
med ledning av basbeloppet. Inom beskattningen kommer basbeloppet
till anvandning for exempelvis berdkning av arvsskatt och av skat-
tereduktion for folkpensionsforméner och personskadelivrantor.
Ocksé bestdmningen av existensminimum knyter an till basbe-
loppet. Enligt bestdmmelserna om statlig 10negaranti vid konkurs
avgrénsas skyddet for arbetstagarna med ledning av basbeloppet. I
det foljande begrédnsas yttrandet till att avse sddana formdner som
faller inom riksforsdakringsverkets ansvarsomréde.

Inom socialforsakringen och ovriga regelsystem som handhas av
riksforsakringsverket, de aliminna forsikringskassorna och de
lokala skattemyndigheterna anvdnds basbeloppet for flera olika
dndamdl. De undre och dvre granserna for pensionsgrundande inkomst
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enligt reglerna om forsdkring for tilldggspension (ATP) be-
stdms 1iksom ATP-avgiften med ledning av basbeloppet for janu-
ari minad inkomstdret. Detsamma gdller maximigridnsen for sjuk-
penninggrundande inkomst, som ligger till grund for berdkning
av sjukpenning enligt AFL och lagen om arbetsskadeforsdkring,

. fordldrapenning, havandeskapspenning, smittbdrarersdttning, vissa
varnpliktsformdner och delpension. Vidare anviands basbeloppet
for att ange formansnivder genom att olika formdner m m ut-
trycks som andelar av basbeloppet. Vdrdet av olika forméner
blir hdrigenom i reala termer detsamma, oberoende av ndr for-
minen beviljas. Detta gdller bland annat folkpensionsfdrméner
och bidragsforskott. Genom anknytning till basbeloppet blir
utgdende pensions- och andra formdner automatiskt vdrdesdkrade
i forhdllande till den allmanna prisutvecklingen. Vidare skall
i vissa fall hgjning av basbeloppet foranleda upprdkning av
redan utgdende formaner, t ex utbildningsbidrag och yrkesskade-
livrantor m m.

1 bilaga 1 finns en forteckning dver ett 40-tal forfattningar
enl}gt vilka basbeloppet har batydelse vid berdkning av for-
mdner m m som administreras av riksforsdkringsverket och for-
sdkringskassorna. I bilaga 2 &r olika formi&nsslag fortecknade,
varvid noterats dels storleken av formdnen i forhd1lande til}
basbeloppet, dels antalet forminstagare.

2 EFFEKTER PA INDEX OCH BASBELOPP

Forslaget innebdr att basbeloppet frdn och med januari manad 1981
skall utgdra 15 400 kr multiplicerat med det tal som anger for-
h&1landet mellan det allmdnna prisldget under andra minaden fore
den som basbeloppet avser och prisldget i juni 1980. Vid berak-
ning av forandringar i det allmdnna prisldget skall efter oktober
1980 bortses fran indirekta skatter, tullar, avgifter och and-
ringar i energipriser samt tilldgg goras for subventioner. Basbe-
loppet far &dndras endast om det nimnda férh&llandet har dndrats
med minst tre procent sedan basbeloppet senast dndrades.
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Det allmdnna prisiiget mits i dag med konsumentprisindex. Denna
berdknas av statistiska centralbyrin (SCB). SCB berdknar redan r.
ocksa en nettoprisindex. Nenna visar utvecklingen av koncumentoei-
serpa ndr man bortser frén indirekta skatter, tullar och avgifie
men ldgaer till subventioner (se t ex prop 1980/81:20, bilauz ©,
sid 4). Fréan och med 1981 skall basbeloppet enligt propositiones
baseras pd en ny index, som motsvarar nettoprisindex m2d den
kompletteringen att man bortser fran fordndringar i energi-
priser efter oktcber 1980.

Utvecklingen av den nya indexen och dirmed effekten av de fire-
slagna forandringarna av basbeloppsberdkningen beror i stor ut-
strackning pd den framtida utvecklingen av energipriserna, men

dven pé eventuella framtida politiska beslut rorande indireiia

skatter och subventioner.

Den foresiagna indexen Gkar léngsammare dn konsumentiprisindex

om t ex de indirekta skatterna tkar snabbare och subventionerna
langscrmare @n kensumentpriserna och om energipriserna sticer,
Daremot skulle konsumentprisindex Gka langsammare an den nya
indexcn om t ex subventionerna stiger i snabbare och de in-
direkta skatierna i ldngsammare takt &n konsumentpriserna

och om energipriserna inte tkar alls eller endast 1ingsaint.let
kan noteras att propositionens forslag inte innebdr att man

vid indexberiikningen helt och hallet skall bortse fran cnergi-
priserna. En sadan uppldggning skulle ha fatt till resultat

att endast Okningar av dessa som dr kraftigare an Skningen av den
allminna prisnivan skulle péverka irdexutvecklingen. Med proooni=-
tionsfirslaget fir istéllet alla framtida nominella energi-
prishdjningar betydelse.

bet finns inga mojligheter att ha ndgon uppfattning om hur d-
bdda indexserierna kommer att utvecklas i framtiden och dirined
vilken betydelse de foreslagna dndringarna av basbeloppsberak-
ningen kommer att f& annat dn p§ mycket kort sikt. Osdkerheiecn
beror i stor utstrickning pad att den framtida utvecklingsn av
energipriserna inte kan forutsigas, sdrskilt inte pd léng sikt,
m2n dven pd att inriktningsn av eventuella framtida politiska
baslut rorande indirekta skatter och subventionzr inte kan he-
diras, Lrfarenheterna frin tidigare tyder pa atL wtvecklingan

dr mycket olikartad for olika ar.
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Konjunkturinstitutet har &t riksdagezns firansutskott gjort be-
rékningar Over hur den nya incdexen skulle ha utvecklats om den
hade anvints fr o m ar 1974, Kiksfdrsdkringsverket har under
hand fatt del av dessa (se bilaga 3). Berdkningarna visar att
utvecklingen av den nya indexen och konsumentprisindex under

de forsta aren skulle ha skett i uncefdr samma takt. Under de se-
naste dren skulle den nya indexen utvecklats i ldngzammare takt
an konsumentprisindex. Resultatet beror pa att nettoprisindex
(konsumentprisindex med bortseende fran indirekta sxatter och
med tilldgg for subventioner) utvecklats s3 mycket snabbare in
konsumentprisindex att effekten av att energipriserna halls
konstarta cfter ar 1973 inte skulle slagit igenom pa den nya in-
dexen forrdn under de senaste &ren.

Resultatet av konjunkturinstitutets berdkningar innebidr grovt
sett att ett basbelopp baserat pd den nya indexen under de
forsta &ren efter 1973 skulle varit av samma storleksordning
som det faktiska basbeloppet. Under de senaste Aren skulle
dock det "nya basbeloppet" ha utvecklats lingsemmare dn det
faktiska. Det bor hdr noteras att dven en relativt liten for-
andring av hasbeloppet ger en ganska stor forandring pi stats-
budgetens och socialforsikringens utgiftssida.

Med hinsyn till den stora olikheten i utvecklingen av indexseri-
erna melian olika &r dr det knappasti meningsfullt att fOorsika go-
ra nagra progaoser avseende effekterna av dndringsfdrslaget, &t-

minstone inte med ndgon léngre rackvidd.
3 EFFEKTER INOM SOCIALFURSAKRINGSOMRADCT
3.1 Inledning

1 det foregdende har redovisats att basbeloppet har en mycket
vidstrackt anvdndning och det har ocksd framhdillits att det dr
om8jligt att med ndgon sdkernet bedoma effekterna av forslaget

om &ndrede herékningsgrunder, i synnerhet pd langre sibi.Xven

i propositionen har framhdllits att osdkerheten redan i vad giller
berdkningen av effekterna for det nirmast kommande budgetaret dr

mycket stor cch att resultatet i hdog grad kommer att paverkas
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av vad som hander pd den internationella oljemarknaden. Det
finns anledning att har ocksd framhdlla att den tid - mindre &n
tvd veckor - som stdtt till forfogande for verket efter ut-
skottets remiss inte varit tillrdcklig for att nojaktigt belysa
olika tdnkbara effekter av forslaget om dndring av berdknings-
underlaget for basbeloppet.

Utgangspunkten for den féljande redovisningen av forslagets
effekter p& olika forminssiag &r att den nya indexen utvecklas
1&ngsammare dn konsumentprisindex. I de olika berdkningar ver-
ket gjort har i flera fall forutsatts att den genomsnittliga
skillnaden uppgdr till 2 procent per &r. Ett sddant antagande
ansluter sig till den bedémning av besparingseffekten som
gjorts i propositionen. Det mdste dock starkt understrykas att
stora forskjutningar kan intrdffa mellan olika &r och ait det
inte dr mojligt att forutse den framtida utvecklingen. Alla be-
rakningar dr darfor helt schematiska och utgor endast rdkneexem-
pel for att belysa den principiella innebtrden av firslaget.

3.2 Alimdnt om effekterna pd socialforsdkringsforminer

Basbeloppet anvands i flera olika funktioner. Effekterna av &nd-
rade berdkningsreglier dr ddrfor inte entydiga. Delvis &ar verk-
ningarna motstridiga och det ar inte mgjligt att utan en mycket
ingdende analys f& en helhetsbild av vad nya basbeloppsregler
skulle leda till.

En dndring av underlaget for berdkning av basbeloppet vilken med-
for att basbeloppet inte fdljer den allmdnna prisutvecklingen
leder ti1l att formdnerna inom socialfdrsdakringssystemet inte
blir vdrdesakrade fullt ut. Detta betyder att lopande formdner
successivt blir mindre vdrda. Samtidigt biir ocksd ingdngsvirde-
na fgrdndrade. Exempelvis fir en nybeviljad &lderspension frin
folkpensioneringen, som f n uppgdr till 95 procent av basbeloppet
for en ensamstéende, allt ldgre kopkraft alit eftersom &ren gir.
Detta gdller alla basbeloppsanknutna forméner.

I de fall basbeloppet anvénds for att faststdlla den ovre grin-
sen for de inkomster som skall beaktas inom ett visst forméns-

system blir effekten av en 1&ngsammare basbeloppsutveckling att
den maximala ersdttningens storlek relativt sett sinks. P& sikt

uppndr allt fler personer grinsen for den hdgsta ersdttningen

89
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och detta sker snabbare med den nya indexen som berdkningsunder-
lag. Detta gdller forutom tilldggspensioneringen ocksd sjuk-
penning enligt lagen om allmdn forsékring och lagen om arbets-
skadeforsdkring, havandeskapspenning, fordidrapenning, smitt-
bararersdttning, vissa varnpliktsformdner m m och delpension.

Inom ATP-systemet kommer ocksd den nedre inkomstgransen for in-
tjanande av ATP-podng rdknat i fast penningvdrde att successivt
bli ldgre dn enligt nuvarande regler. Det stdlls ddrigenom allt
ldgre krav for att uppnd "poangéar", vilket kan fd direkt be-
tydelse fior storleken av en tilldggspension och ev ocks& pdverka
rdatten till delpension. Till detta kommer att pensionspodngen
vid samma reala inkomst efter hand blir allt higre ju ligre
basbeloppet blir i forhallande till ett basbelopp berdknat
enligt nu gdllande regler. Verkningarna av dessa forskjutningar
blir olika for & ena sidan dem som nu uppbdr pension eller har
kort tid kvar till pensioneringen och & andra sidan dem som j
framtiden tjdnar in successivt hdgre pensionspodng. Under forut-
sittning att den inkomsten inte kommer att ligga Gver den Gvre
gransen blir den senare gruppen bdttre stdlld.

Effekterna pd inkomstgrdnserna inom ATP-systemet redovisas nir-
mare i en sdrskild PM, bilaga 4. Av denna framgdr bl a pa vilket
sdtt pensionspodngen successivt hdjs till foljd av en reducerad
prisfoljsamhet i basbeloppsutvecklingen. Berakningarna har
baserats pd de uppgifter som redovisats i verkets skrivelse
(1977-12-16) till regeringen ang&ende avgiftsuttag for allman
tillaggspension for &ren 1980-84. Om man vidare antar en &rlig
skillnad 1 utvecklingen av basbeloppet enligt gamla och nya
regler pd 2 %, kan det uppskattas att 350 000-400 000 forsak-
rade under en tiodrsperiod kommer att uppnd maximala pensions-
podng dven med oftrdndrad realion. Pa samma tid skulle ungefar
50 000 personer som nu har inkomster under den nedre gransen

for pensionsgrundande inkomst komma att tillgodordknas pensions-
poang.

I frdga om den ovre grédnsen for sjukpenninggrundande inkomst
kommer ett ungefdr lika stort antal personer som inom ATP-
systemet att p& tio &rs sikt ha passerat den ovre inkomst-
grinsen dven vid ofordndrat reallineldge.

90
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ATP-avgiften for ldgavionade arbetstagare ar hogre ju ldgre bas-
beloppet dr. Fdr arbetstagare vars loner ligger Over "taket® ar
diremot ATP-avgiften proportionsvis lagre vid lagre basbelopp
beroende pd att det belopp som ligger mellan 1 och 7,5 basbelopp
blir ldgre. I den min arbetstagarens 1on ligger i ndrheten av
“taket" pdverkas ATP-avgiften av dndringar av basbeloppet i be-
tydligt mindre grad. Andringar av basbeloppet torde inte ha allt-
for stor inverkan p&d ATP-avgiften, om arbetsgivaren sysselsitter
sdvdl 1dgavlonade som hogavicnade arbetstagare. En hijning eller
sankning av basbeloppet pdverkar ddr basbeloppsavdraget och maxi-
meringsavdraget i olika riktningar.

Hur en dndring av berdkningsunderlaget for basbeloppet p3d sikt
kommer att pdverka storleken av ATP-avgifterna dr inte moj)igt
att forutsdga, eftersom detta beror pd bl a léneutvecklingen i
1andetJ

Slutligen finns det anledning att peka pd att ovanndmmda avgifts-
problem kommer att helt falla bort, om pensionskommitténs
forslag om enhetliga avgiftsregler genomférs.

Yrkesskade) ivréntor

Inom riksforsikringsverkets yrkesskadeavdelning handldggs &renden
enligt lagen om yrkesskadefgrsakring och militdrersdttningslagen

m fl dldre forfattningar avseende ersdttning med anledning av sjuk-
dom eller kroppsskada som intridffat under vissa betingelser. Anta-
let livrantor enligt denna dldre lagstiftning uppgdr till ca

98 000 och det nyanmils fortfarande melian 5 000 och 10 000 &ren-
den per 4r, huvudsakligen yrkessjukdomsdrenden med yppandetid fo-
re den 1 juli 1977, for reglering enligt de dldre bestdmmelserna.
Effekterna av den foreslagna basbeloppsdndringen pd dessa yrkes-

skadedrenden har beskrivits i en sdrskild PM som fogats till
yttrandet som bilaga 5.

Bidragsfarskott och underhdlisbidrag dr anknutna till basbelop-
pet genom fordldrabalken, bidragsforskottsiagen och socialsty-
relsens riktlinjer for faststdllande av skdligt underhdllsbidrag
(bitaga till SOSFS (S) 1979:28).
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En annan foljd av dndrade berdkningsforutsdattningar for bas-
beloppet dr att forutsdttningarna for rdtten till vissa formaner
kan komma att pdverkas. For en kostnadsersdttning som t ex
handikappersdttningen kommer den tilldmpade nedre grinsen for
ratt ti1l ersdttning att sdnkas successivt, vilket kan leda

ti11 en betydande vidgning av personkretsen, samtidigt som
vardet aV varje utgdende formdén blir allt ldgre.

De nimnda effekterna kommer i kostnadshdnseende att verka i
olika riktningar. Genom begrdnsningen av vdrdesdkring och de
inkomstskikt som tdcks av forsakringsskyddet begrdnsas stats-
budgetens och socialférsakringens utgifter. Andra forhdllanden
ger motsatta effekter, som i vissa fall kan bli betydande

i ett ldngre tidsperspektiv, P& kort sikt torde den samlade
effekten bli att kostnaderna minskar, men i det 1&nga loppet
dr bilden ganska oklar. Det stdr dock klart att den foreslagna
andringen av sdttet att berdkna basbeloppet pd lidng sikt kan
komma att fordndra socialforsakringens innehdll i basala av-
seenden, vilket belyses i nagra exempel i det foljande.

3.3 * Sdrskilda fragor

Ur avgiftssynpunkt har basbeloppet betydelse for berikningen av
avgift till forsdkringen for tilldggspension. Arbetsgivare er-
ldgger ATP-avgift med viss procentandel av de oner, som per ar
och arbetstagare ligger mellan basbeloppet vid &rets ingang och
sju och en halv gdnger detta belopp (det s k taket). Fir varje
drsarbetare gors siledes avdrag dels med ett belopp, motsvarande
basbeloppet vid &rets ingdng, dels med den del av ltnen som ligger

over "taket". For arbetstagare, som endast arbetar under del ay
dret, berdknas basbeloppsavdraget och "taket" efter relationen
mellan arbetstagarens arbetstid och det s k normalmittet p& full
drsarbetstid.
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vid inforsel av underh&l1sbidrag tilldmpas sdrskilda av riks-
skatteverket utfardade anvisningar om forbehdllsbelopp, som

ar relaterade till basbeloppet. Hojning av underhdllsbidrag sker
irligen i forhdllande ti1l basbeloppet med stdd av den s k index-
lagen (1966:680).

Effekter som kan uppstd inom detta omrdde till foljd av nya reg-
ler for berdkning av basbeloppet &r att hdjningarna av under-
hd11sbidrag enligt indexlagen blir mindre, vilket fir betydelse
sdvdl for underhd11sskyldig som for bidragsberdttigad. Bidrags-
forskotten f3r liksom andra forminer som dr storleksbestdamda i
forhd1lande till basbeloppet efter hand ett Vagre realvirde. Krav-
handlaggningen enligt bidragsforskottslagen, bedomningen av dren-
den rorande inforsel for underhdllsbidrag och provningen av om
eftergift kan meddelas blir sndvare med en ldngsammare utveckling
av basbeloppet.

3.4 Rékneexempel

Schematiskt utforda rdkneexempel kan illustrera de individuella
effekterna pd nigra olika formdnsslag av dndringen av berdknings-
underlaget for basbeloppet. Den 3rliga tkningen i KPI1) har an-
tagits uppgd till hogst 9 %. Detta motsvarar den genomsnittliga
utvecklingen under perioden 1976-1980. Resultatet blir att bas-
beloppet, som for januari 1981 antagits uppgd till 16 700 kronor,
enligt nu gdllande berdkningsregler kan berdknas uppgd till

35 700 kronor efter 10 &r och 84 100 kronor efter 20 &r. Forut-
sdttningarna for berdkningen dr vidare att basbeloppet utvecklas
i genomsnitt 2 procent ldngsammare per &r enligt de foreslagna
reglerna dn enligt nuvarande. Valet av detta alternativ ir inte
sjalvklart. Ddrfor anges i nedanstdende tabl& utvecklingen av
basbeloppet enligt de nya reglerna dven under tva andra antaganden,
ndmligen att det nya basbeloppet utvecklas 1 % resp 3 % lang-
sammare per &r.

1) Konsumentprisindex
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Basbeloppets storlek under olika antaganden.
Arlig forandring av KPI hogst 9 %.

Ar Nuv. KPI Ny index, arlig skillnad mot nuv.KPI
1% 2% 3%
1981 13 700 16 700 16 700 16 700

Efter 10 &r 35 700 32 800 30 200 27 900
Efter 20 &r 834 100 64 400 58 700 45 600

Berdkningarna i det foljande bygger pd 2 %-alternativet.

Det forsta exemplet nedan avser handikappersdttning. Storleken
av denna formdn uttrycks som en viss andel av basbeloppet och
den utgér oberoende av inkomstfdrhd1landena. Detta exempel avser
att belysa inverkan av ett dndrat basbelopp pd formaner till
vilka man inte knyter tilldggsforminer.

1 de ddrefter foljande exemplen illustreras tdnkbara konsekvenser
av basbeloppsdndringen for fortids- och &lderspensioner och

for dessa fdrmdner i kombination med livridnta frdn arbetsskade-
forsdkringen. Till dessa forminer kan inkomstprovade och andra
tilldggsformaner kopplas, exempelvis kommunalt bostadstillagg,
pensionstillskott och barntillagg. P& olika sdtt blir ocksd
tidigare inkomster av betydelse i dessa fall.

Handikappersdttning

Handikappersdttning kan utges med 30, 45 eller 60 procent av
basbeloppet, beroende pd den forsdkrades merutgifter och hjilp-
behov.

Berdkningarna visar att det reella virdet av en utgdende handi-
kappersdttning under de angivna forutsdttningarna minskar efter
5 ar med 7,3 %, efter 10 4r med 15,4 % och efter 20 3r med

30,2 %.

Speciellt for handikappersdttningen gdller att den ir en mer-
kostnadsersdttning dir formdnens storlek bestims av den for-
sdkrades faktiska merutgifter. Detta leder till att - samtidigt
som utgdende formdner successivt sjunker - ocksi kvalifikations-
grdnserna forskjuts.
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Utvecklingen av handikappersdttningens (HE:s) virde i for-
hd1lande til1l nuvarande basbeloppskonstruktion framgdr av
foljande tabla.

Nuvarande HE:s "reella varden" med nytt basbelopp efter
nivéer -
5 ar 10 ar 20 ar
30 % 27,8 % 25,4 % 20,9 %
45 % 41,7 ¢ 38,1 % 31,4 %
60 % 55,6 % 50,8 % 41,9 %

En annan speciell effekt kan ocksi noteras. Atskilliga handi-
kappade erhiller handikappersittning p3 grund av merutgifter for
egen bil dd de inte pd grund av handikappet kan resa med allmanna
kommunikationsmedel. En betydande kostnadspost for dessa per-
soner dr kostnaden for bensin. N&gon kompensation for fordyring
for detta kostnadsslag kan inte erh3llas vid ett genomforande

av de foreslagna reglerna for basbeloppsberikning, dd prisut-
vecklingen for energi fryses fr o m oktober 1980.

Fortidspension

I berdkningarna har ndgon fortsatt utbyggnad av pensionstill-
skott (PTS) efter den 1 juli 1981 inte beaktats. En framtida
hojning av PTS begransar naturligtvis den vdrdeminskning av
folkpensionen for pensiondrer utan eller med 1&g ATP som skulle
folja av dndrade basbeloppsregler. I sammanhanget bor ocksa
papekas att skiktet mellan grundpensionens nivd och folk- och
tilldggspensionens hogsta sammanlagda virde krymper. Samtidigt
bor framhillas att ev framtida PTS-hdjningar reducerar den be-
sparingseffekt som forutsatts.

Ocksd i dessa fall sdnks under de angivna forutsattningarna
formanernas relativa vérde med 7,3, 15,4 och 30,2 procent pi
5, 10 och 20 &rs sikt.

Effekten blir alltsd en successiv sdnkning av kompensationsnivan
inom ATP-systemet. Nuvarande regler syftar till att ge en
pensiondr en inkomst som motsvarar sammanlagt ca 65 % av den
inkomst han hade fire pensioneringen. Det kan intriffa
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att exempelvis en pensiondr, som fatt pensionen beréknad enligt
nuvarande regler och som haft heltidsarbete med relativt
genomsnittlig inkomst, pd 20 ars sikt kan f& sitt skydd inom
den allmdnna pensioneringen sankt fran ca 65 till mellan 45

och 50 procent av den tidigare inkomsten.

Ocksd for framtida pensiondrer kan 1ikartade effekter uppstd i
vad gdller pensionsnivdn vid beviljandetidpunkten. Visserligen
kan, sdsom berdrts i det foregdende, pensionspoingen efter
hand b1i higre, men & andra sidan berdknas pensionsbeloppet
med ledning av ett ldgre basbelopp. Personer som har inkomster
i ndrheten av eller Over inkomsttaket inom ATP-systemet (7,5
ginger basbeloppet) fir en allt mindre del av sin inkomst pen-
sionsgrundande inom den allminna pensioneringen, For en person
med inkomster motsvarande inkomsttaket betyder detta att pensions-
beloppet vid ofdréndrad reallon sjunker, s§ att det vid pen-
sionering efter 20 &r motsvarar ca 45 procent av den tidigare
inkomsten.

Arbetsskada

Exemplet illustrerar ett fall ddr en person efter en arbetsska-
da tillerkdnns 100-procentig livranta jdmte hel fortidspension.
Formanerna samordnas och syftar enligt den grundldggande princi-
pen inom arbetsskadeforsikringen till att ge full kompensation
for inkomstbortfallet.

Som framgir av exemplet kan denna princip inte upprdatth&ilas om
grunderna for basheloppsberdkningen &ndras. Farmdnernas varde
sdnks i stdllet pd samma satt som redovisats i de tidigare exemp-
len. P& 20 4rs sikt blir kompensationsnivdn under de angivna
forutsdttningarna inte ldngre 100 procent, utan i st@llet ca

70 procent.
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4 KOSTNADSEFFEKTER

I det foregdende har framhdllits att det &r ytterst vanskligt
att berdkna effekterna pd statsbudgetens och socialforsakringens
utgiftssida av den foreslagna basbeloppsdndringen. Det har ocksa
papekats att osdkerheten dr betydande sdrskilt pd 1ang sikt.

Innan remissen kom riksforsakringsverket til1 handa hade inom
verket gjorts ett forsok att uppskatta de kostnadsiandringar

inom den allminna pensioneringen fior budgetaret 1981/82 som skul-
le bli en fdljd av forslaget om dndrade basbeloppsregler. Dir-
vid beaktades den redan tidigare beslutade hdjningen av pensions-
tillskotten den 1 juli 1981 samt de foreslagna dndringarna i reg-
lerna for kommunalt bostadstillagg till folkpension. Resultatet

redovisas i bilaga 6.

I propositionen har de totala bruttobesparingarna till f&ijd

av den foreslagna fordandringen av berdkningsupderiaget for bas-
beloppet sammantaget for statsbudgetens och sbcialfﬁrsékringens
utgiftssida uppskattats ti1l 700-800 milj kr for budgetdret
1981/82. Innebbrden hdrav dr att man beddmt att de nya reglerna
for basbeloppsberdkningen skulle leda till att basbeloppets
drsgenomsnitt skulle bli runda tal 200 kr ldgre @n enligt
nuvarande regler. Detta motsvarar ungefdr den begransning av
basbeloppsnivdn som anvdnts for rdkneexemplen i foregdende
avsnitt. I tabellen pd ndsta sida redovisas hur en besparing

av den storleksordning som forutskickats i propositionen skulle
fordelas pd olika formdnsslag inom verkets och forsdkrings-
kassornas ansvarsomrdde.

7 Riksdugen 1980/81. 11 saml. Nr 14
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Konsekvenser av en basbeloppsbegrdnsning budgetdret 1981/82
med i genomsnitt 200 kr

" Utgiftsbegransning] Minskning av ut-
Formansslag for statsverket, gdende formaner,
milj kr totalt medelbelopp kr
Folkpension ! 400 200
Darav:
Alderspension 296 210
Fortidspens/sjuk-
bidrag 70 230
Enkepension 14 180
Hustrutilldgg 2 10 210
Uvriga formaner 10 70
ATP 290 215
Ddrav:
Alderspension 190 230
Fortidspens/sjuk-
bidrag 70 310
Enkepension 26 110
Barnpension 4 90
Delpension 20 280
Studiemedel 30
Bidragsforskott 10
Sjukpenning och for-
aldrapenning 4-6
Arbetsskadelivréantor
mm 10
Samtliga forméner 760-770

1 Inklusive peasionstillskott. Av utgiftsbegrénsningen pi
400 milj kr avser 74 milj kr pensionstillskott gen p

2 Handikappersattning, vardbidrag, barnpension och barntillagg.

I handldggningen av detta &rende har, forutom undertecknad
Astrom, deltagit overdirektdren Sjonell, t f avdelningscheferna
Brogren och Eriksen samt byr&cheferna Burstrom, Edvardsson,
Smedmark och Bjurén.
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FURTECKNING Bilaga 1
1980-11-18 1(3)

Forfattningar enligt vilka basbeloppet enligt AFL har betydelse
vid faststdllande eller berdkning av forminer som administreras
av riksforsakringsverket och forsdkringskassorna

1.

10.

1.

12.

Kommunalskattelagen (1928:370)
Skattereduktion for folkpensionarer och skattefrihet for
livrdnta p g a personskada.

Lag (1950:261) om ersdttning i anledning av kroppsskada,
ddragen under militdrtjinstgoring.
Storleken av vissa formdner.

Forordning (1950:250) omersattning i anledning av kroppsskada,
adragen under vistelse & anstalt m m.
Storleken av vissa formdner.

Lag (1954:243) om yrkesskadeforsidkring.
Storleken av vissa formdner.

Lag (1954:246) om krigsforsdkring for sjoman m f1.
Storleken av vissa fdrmdner.

Forordning (1954:247) om ersdttning av statsmedel vid olycks-
fall, som till foljd av krigsdtgdard drabba sjoman m f1.
Storleken av vissa farmaner.

Forordning (1954:248) om ersdttning av statsmede! vid olycks-
fall, som til1 fo1jd av krigsdtgdrd drabba fiskare.
Storleken av vissa farmaner.

Forordning (1954:249) om ersdttning i anledning av kropps-
skada 3dragen under tjdnstgdring i civilforsvaret.
Storleken av vissa formdner.

Lag (1956:293) om smittbdrarersdttning.
3 § maximering av ersdttning.

Kungorelse (1961:457) om ersdttning pd grund av medverkan
vid olyckor i atomanlaggningar m m.
Storleken av vissa formaner.

Kungdrelse {1961:564) om ersdttning av statsmedel for med-
verkan i flygraddningstjanst m m.
Storleken av vissa formaner,

Kungdrelse (1962:607) om_ ersattning pd grund av verksamhet
for brandsldackning m m,
Storleken av vissa formdner.

. Lag (1962:381) om alimin forsdkring.

12,4 maximering av sjukpenning

:9  maximering av havandeskapspenning

:4,10,14 maximering av fordldrapenning

:2, 7:4 storleken av folkpension i form av dlders- och fp
K storleken av folkpension, @nkepension

6 Y " folkpension, barnpension
:1
:3
4

" " barnt111hg? till folkpension
forutsattnlngar for och storle

u:o\ooomm.l:-ww

" virdbidrag

ken av handikappersattning
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11:5 ldgsta och hdgsta pensionsgrundande inkomst

11:6  berdkning av pensionspodng

12:1  minsta antal &r for rdtt till tillidggspension i
form av &1derspension

12:2  berdkningen av tilldggspension i form av &1derspensic-

13:1  forutsattningen for tilldggspension i form av
fortidspension

13:2 forutsdttningen for berdkningen av antagandepodng

13:2,3 berdkningen av tilldggspension i form av fortids-
pension

14:1  forutsdttningarna for familjepension i form av
tilldggspension

14:3  storleken av tillagspension i form av @nkepension

14:5 storleken av tilldaspension i form av barnpension

19:1  underlaget for tilliggspensionsavgift

19:3 underlaget for tilldggspensionsavgift

14. Lag (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg
ti11 folkpension.
1§ storleken av hustrutilldgg
5§ inkomstberdkningen

15. Kungdrelse (1962:393) om ridtt i vissa fall for kommun eller
annan att uppbdra folkpension.
4§ storleken av rorbehd11sbelopp.

16. Lag (1964:143) om bidragsférskott
4§ storleken av bidragsforskott
15 § betalning av underh&llsbidrag till forsgkringskassa,
indexberdkningen av underhdl1sbidrag enligt lagen
(1966:68) om andring av underhidllsbidrag
18 § forbehd11sbelopp vid eftergift.

17. Arbetsmarknadskungdrelsen (1966:368)
20 § underlag for berdkning av dagpenning.

18. Lag (1966:680) om d#ndring av vissa underh311sbidrag.

19. Lag (1969:205) om pensionstillskott.
Forutsdttningarna for och storleken av.

20. Lag (1967:919) om vdrdesdkring av Vivrantor.
Vardesdkring.

21. Lag (1967:920) om vidrdesdkring av yrkesskadelivrintor som
utgdr av statsmedel m m.
Vardesakring.

22. Kungtrelse (1971:380) om avgifter vid 4lderspension
2 § fdrbehd11sbelopp.

23. Kungorelse (1971:831) om pensionsbelopp enligt forsta stycket
Tagen (1962:381) om alimin forsdkring.
Forbeha11sbelopp.
24. Lag (1973:213) om #ndring av skadestdndslivrintor.
Forhdjning av forméner.
25. Lag (1973:214) om tilldgg till vissa ansvarslivrintor.
Forhdjning av forminer.
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26. Lag (1973:216)om dndring i lagen (1967:663) om tilldgg
till vissa trafiklivrantor.
Forhojning av formaner.

27. Kungbrelse (1973:218) om dndring i kungdrelsen (1971: 14)
om tilldgg ti1) vissa statliga skadelivréntor m m.
Forhdjning av forméner.

28. Studiestddslag (1973:349).
7:3 forutsdttningar for ratt till vuxenstudiestdd
7:7 berdakning av vuxenstudiestod.
8 kap Aterbetalning

29. Brandlag (1974:80)
Storleken av ersdttningen.

30. Lag (1975:380) om delpensionsforsakring
58§ vardesdkring m m.

31. Lag (1976:380) om arbetsskadefdrsikring

6 maximering av sjukpenningunderlag

1 minsta Tivrdntegrundande 1nkomstfor1ust

11 maximering av livridnteunderlag

10 garantiregel for livrdnteunderlag

1 storleken av begravningshjdlp

2 maximering av efterlevandelivranta

2 vdrdesdkring av livrinta.

mmm.&:-hbum

32. Vdrnpliktsforminsordningen (1976:1008)
7§  maximering av dagpenning.

33. Forordning (1976:1011) om formdner till civilforsvarspliktiga.
maximering av dagpenning.

34, Lag (1977 265) om statligt personskadeskydd
0 § maximering av sjukpenning och underlag for
livrédnta.
Storlek av begravningshjalp
12 § garantiregel for berdkning av livrinta
13 § underlag for berdkning av sdrskild sjukpenning.

35. Lag (1977:267) om krigsskadeersittning for sjoman.
Berdkning av ersdttning.

36. Lag (1977:268) om upprikning av yrkesskadelivrantor m m.
Vardesdkring.

37. Lag (1977:269) om upprikning av statliga yrkesskadeliv-
rantor m m.
Vdrdesdkring.

38. Lag (1979:84) om delpensionsforsikring.

4 §  forutsdttningarna for delpension

8§ forutsdttningar for bortseende fran bisyssla
§ virdesikring av delpension
g begransning av pensionsunderlaget {anstdlida)

1
1
1 berdkning av pensionsunderiaget (firetagare)

WA=

39. Vissa av Kungl Maj:t eller regeringen beslutade livrintor
utgdr med viss procent av gdllande basbelopp.



SfU 1980/81: 14 102

RIKSFURSKKRINGSVERKET PM Bilaga 2
1980-11-18 1(2)
Ersdttningar vars storlek bestdms av basbeloppet
Formdnsslag Procent av Antal formdns-
basbeloppet tagare
1000-tal
okt 1980
Folkpension
Alderspension, hel 77,5 - 95 1377
" » 172 38,75 - 47,5 1
Fortidspension, hel 77,5 - 95 207
" » 2/3 av hel pension 10
" , 172 38,75 - 47,5 19
Sjukbidrag, helt 77,5 - 95 39
" , 2/3 av hel pension 3
" , 172 38,75 - 47,5 12
Ankepension 95 82
Barnpension 25 - 60 41
Handikappersdttning, hel 60 3
" , 3/4 45 i
" , 172 30 5
Barntilligg 10 - 25 32
virdbidrag, helt 95 7
" , halvt 47,5 5
Pensionstillskott hogst 41 resp 82 940
Hustrutilldgg 60 53
ATP
Alderspension, hel 1 forhallande 785
till pensions-
podng
" » 1/2 " 1
Fortidspension, hel w 144
" » 2/3 " 5

" . 1/2 L 17
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RIKSFURSAKRINGSVERKET gi1aga 2
Forminsslag Procent av Antal formins-
basbeloppet tagare
1000-tal
okt 1980
Sjukbidrag, helt I forhd1lande 30
till pensions-
poang
1] . 2/3 " 2
" . 1/2 n 11
Knkepension " 228
Barnpension " 43
Livrinta enligt YFL (virdesakrad) 98
Begravningshjalip enligt YFL 20 {ca 100/4r)
Livrdnta enligt LAF 2
Begravningshjalp enligt LAF 30 0,4
Bidragsforskott 30 - 40 113

Ersdttningar, vars maximibelopp bestdms av basbeloppet

Sjukpenning enligt AFL
Havandeskapspenning
Fordldraforsdkring
Smittbararersdattning
Dagpenning till vissa vpl
Sjukpenning enligt LAF
Livrdanta " "

Ersittning enligt lagen om statligt personskadeskydd

1 samtliga upprdknade formdner maximeras grunden for ersdtt-
ningen till 7,5 ggr basbeloppet. Antalet forsdkrade med s& hog
sjukpenninggrundande inkomst uppgick den 30 juni 1980 till

211 402.

Ersdttningar i ovrigt som pdverkas av basbeloppet

Utbildningsbidrag
Vuxenstudiestod

Vid studier som pdgdr ldngre tid dn ett ir riknas forminen for
de som tillhor erkdnd arbetsloshetskassa upp drligen enligt bas-
beloppsutveckliingen under &ret.
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Bilaga 3

Utvecklingen av konsumentprisindex och ny index for berdakning

av basbeloppet enligt prop 1980/81:20

Uppgifterna har erhd11its under hand frin konjunkturinstitutet
och visar hur indexserierna skulle ha utvecklats om den nya in-
dexen hade inforts &r 1973.

Tidpunkt UtvecklTingen frdn 1973 av
Konsumentprisindex Nettoprisindex rensat
fr&n direkt inverkan
av dndrade energipri-
ser
1973 (dec} 100,00 100,00
1974 (" } 110,50 111,49
1975 (" ) 121,62 122,25
1976 (" ) 133,09 134 .70
1977 (" ) 150,16 148,14
1978 (" ) 161,42 161,31
1979 (" ) 177,09 173,38
1980 (sep) 197,45 186,78
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RIKSFORSAKRINGSVERKET M D/Dnr 3200:440/80

Matematisk-statistiska byrén 1980-11-18
C-G 8jbpren

Synpunkter p& fdrslaget till &ndring av berdkningsunderlaget
fér basbeloppet med avseende pA utvecklingen av det s k "taket"
inom ATP

Bakgrund

De pensionsgrundande inkomsterna utgdrs av inkomster mellan

1-7,5 ginger det vid &rets ingéng géllande basbeloppet. Pensions-
nofingen dr den pensionsgrundande inkomsten dividerad med némnde
basbelopp. Maximal pensionspodng &r sdledes 6,50.

Antal personer som hade en pensionspodng pd 6,50, dvs som 1ldg i
"taket" var drygt 311 000 for &r 1978 férdelet pd 287 000 mén och
drygt 24 000 kvinnor. Antalet .var hdgst &r 1976 med drygt

350 000 personer. Nedgdngen sedan 1976 kan till &vervégande de-
len férklaeras av att den nominella ldnedkningen fOr denna grupp
varit légre &n okningen 1 konsumentprisindex, som styr basbe-
loppsforindringen. Utvecklingen sedan 1965 av antalet och den
procentuella andelen i "taket" framgdr av nedanstdende tabell 1.

Tabell 1 Antal forsdkrade med 6,50 pensionspoéing samt detta
antal i procent av antal personer i &lder 16-65 &r
exklusive pensiondirer med fortidspension eller fdr-
tida uttag av &lderspension, &ren 1965-1978.

Ar Min kvinnor
Antal Procent Antal Procent
(1000-tal) (1000-tal)

19657 158,71 6,6 6,8 0,3

19662) 176,1 T, 7,9 0,3

1967 195,8 T,7 11,3 0,5

1968 208,2 8,2 12,7 0,5

1969 233,5 9,0 15,8 0,6

1970 262,0 10,1 18,6 0,7

191 256,1 9,9 18,3 0,7

1972 226,2 8,8 15,9 0,6

1973 251,8 9,9 18,4 0,7

1974 258,6 10,2 18,8 0,8

1975 296,6 11,4 22,0 0,9

1976 325,9 12,8 26,5 1,1

1977 313,1 12,3 27,3 1,1

1978 287,0 11,4 2k .5 1,0

1) &lder 16-63 ar
2) Alder 16-64 &r
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I semband med det berékningsarbete som fdregick verkets skrivel-
se (1977-12-16) till regeringen angdende avgiftsuttag for all-
méin tilléggspension for &ren 1980-84 utfdrdes vissa kalkyler
avseende utvecklingen av andelen med 6,50 under olika antagan-
den om &rlig realldnedkning. Fesultaten kan sammanfattas i
nedanstdende tabell 2. Det bor plpekas att verket i dessa be-
rékningar utgick frén kidnda férhdllanden avseende pensions-—
podng m m fram till 1977.

Tabell 2 Berdknad procentuell andel av personer i aktiv Alder
med 6,50 i pensionspoéng, under olika antaganden om
&rlig realldnedkning 1980-2020

Ar Realldnedkning

0 g 1% 2% 3%

Mén Xvinnor M&n Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor
1980 11,6 0,8 12,5 0,9 13,9 1,1 15,7 1,4
1985 11,6 0,9 15,0 1,3 21,1 2,6 27,3 b,0
1990 11,9 0,9 19,3 2,3 29,9 5,3 k5,2 11,0
1995 12,1 1,0 23,4 3,L 42,9 10,3 62,0 25,0
2000 12,8 1,0 27,4 4,3 54,1 17,6 72,9 37,8
2005 12,4 1,1 33,b 6,7 63,7 26,5 17,5 47,7
2010 12,b 1,1 39,5 9,2 Ti,b 35, 81,0 56,k
2015 12,5 1,1 k5,2 i1,k 74,7 b2,6 83,1 63,0
2020 12,5 1,1 50,5 b,k 77,8 49,3 84,9 69,0

Ndgra rikneexempel

Om man som ett rékneexempel antar att det nya "basbeloppet"(BBNI)
skulle utvecklas tvd procent ldngsammare drligen &n det nuva-
rande basbeloppet (BBKPI) ken man i tabell 3 nedan jamféra hur

"taket" respektive undre grénsen fSr berdkning av pensionspoéng
skulle utvecklas under en 10-&rsperiod. Basbeloppet &r O antages
vara 16 100 i bdda fallen. Den Arlige fOréndringen av kpi anta-
ges vara densamms som huvudalternativet i verkets skrivelse an-—
glende avgiftsuttaget, dvs 7,5 % per Ar.

Tabell 3  Utvecklingen av granserna for berdkning av pensions-
poéng under olika antaganden om basbeloppsutveckling

Intervallet 1-7,5 basbelopp i kronor, rédknat pa:

Ar BBy BB

0 16100 - 120750 16100 - 120750
1 17000 - 127500 17300 - 129750
5 20900 - 156750 23100 - 173250
10 27200 - 204000 33200 - 249000

106
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0

- 1 e
o

BBNI

16 100
17 000
20 900
27 200

BBNI

16 100
17 000
20 900
27 200

BB

16 100
17 300
23 100

33 200

BB

16 100
17 300
23 100
33 200

107

Jémfoért med nuvarande regler skulle sidledes "taket" om 10 &r
vara 45 000 kr légre (249 000 -~ 204 000). 204 000 kr som skulle
motsvara 6,50 enligt BB, . blir 5,15 pensionspodng réknat i

NI
BB, (33 200).

Under ovan gjorda antaganden om utvecklingen av kpi (dvs 7,5 %/
&r) samt under antagande om ofdréndrat realldnelége (dvs 7,5 %
&rlig nominell 1dnedkning) lémnas nedan en j&mfdrelse av pen-—
sionspoéngens utveckling enligt de tvd alternativa sétten att
berékna basbeloppet, BBHI respektive BBKPI’ £6r 3 inkomstlégen
4r 0 (Fall A = 50 000 kr i inkomst, B = 75 000 samt C = 100 000
kr/ar).

Tabell 4 Berdkning av pensionspodng vid 7,5 ¥ &rlig nominell
inkomst8kning ssmt alternativa sdtt for berikning
av basbeloppet. BB,o, &r réknat pd 7,5 % &rlig for-

féréndring och BB,

T P& en Skningstakt som dr tvd
procent légre

N

TInkomst Pensionspoang NI! Pensionspoing, KPI
A /B lc A 3 o A B c

50 000 ! 75 000 {100 000] 2,11 3,66 5,21| 2,11 3,66 5,21

53 750 i 80 625 |107 500{ 2,16 3,7k 5,32 " " "

71 781 {107 672 {143 563 | 2,43 L,15 5,87 (" " "

103 052 !15h 577 I206 10312,70 L. 68 6,50 " " "

Som framgér av tabell 4 skulle en fdérsékrad med 5,21 i pensions-
poéang &r O (fall C) komma upp i "taket" inom en 10-&rsperiod
dven i ett fér honom ofbréndrat realldneldge Jjamfort med ut-
vecklingen av kpi. Ovanstdende podngutveckling fAr beridknings-
tekniskt sammas innebdrd som en &rlig tvad-procentig realldne-
Skning.

Om berdkningarne gors enligt alternativet 7,5 % drlig fOréndring
av kpi och + 1 § &rlig realldnedkning s& f&r man p& samma sdtt
en utveckling f&r personer under 6,50 i pensionspoéng som be-
rékningstekniskt motsvaras av en 8rlig tre-procentig realldne-
8kning. Se nedanstdende tabell 5,

Tabell S
Inkomst Pensionspoéng NI ; Pensionspodng KPI
A B C A B [ A B C

50 000 75 000 100 000 |2,t1 3,66 5,21} 2,11 3,66 5,21
54 300 81 Lso 108 600 | 2,19 3,79 5,39]2,14 3,71 5,28
75550 113 325 151 100 | 2,62 L,k2 6,23|2,71 3,90 5,54

114 100 171 150 228 200 '3,20 5,29 6,50 | 2,44 4,16 5,87
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Tabell 6 Som tabell 4 och 5 men under antagande om + 2 %
&rlig realldnedkning

Ar | BB BB Inkomst Pensionspoiing NI | Pensionspodng KPI
NI KP1 A B c A B c A B c
0 16100 16 100 50 000 T5 000 100 000 | 2,11 3,66 5,21 ‘2,11 3,66 5,21

1 17 006 17 300 sy 850 82 275 109 700 (2,22 3,84 5,45 2,17 3,75 5,3b
5 20 900 23 100 79 433 119 150 158 867 {2,80 L,70 6,50 {2,k4 4,16 5,87
10 | 27 200 33 200 126 193 189 290 252 387 |3,64 5,96 6,50 |2,80 4,70 6,50

Det som redovisas i tabell 6 motsvarar en L-procentig Skning
av pensionspoéngen per &r, enligt samma resonemang som ovan.

Mot bakgrund av vad som redovisats i tabellerna 4,5 och 6
samt med utgdngspunkt frén schabloniserade antaganden frén
tabell 2 kan fdljande beddmningar gdras

e Vid en utveckling med O % &rlig realldnedkning - och med
ett nytt basbelopp som utvecklas 2 % léngsammare &én utveck-
lingen av kpi - skulle andelen med 6,50 under en 10-&rs-
period stiga frén cirka 11 % till cirka 25 % f6r min.

e Vid en utveckling med 1 % &rlig realldnedkning skulle samma
andel under en 10-arsperiod stiga till cirks 35 %.

e FoOr kvinnornas del skulle motsvarande dkning - frédn nuvaran-
de 1 % - bli till en nivd péd mellan 5 och 10 %.

Négrae antelsbeddmningar

En Gverslagsberdkning har gjorts &ver hur minga ytterligare
personer som vid ofdréndrat realldneldge skulle komma att-under
en 10-arsperiod - erhdlla 6,50 i pensionspodng. Utgdrgspunkten
ar di4 fortfarande att skillnaden &r 2 % mellan "nytt" och
"gammalt" basbelopp.

Antalet kan under dessa premisser uppskettas till storleks-
ordningen 350-400 000 fdrsékrade. Antalet fOrsakrade som skulle
"fylla pA" i botten kan uppskattas till cirka 50 000.

Avgiftsinkomster (ATP)

Féréndringen i basbeloppsberidkningen kommer i det kortare tids-
perspekuivet att medfSra en viss Skning av avgiftsinkomsterna
beroende pd att en stérre del av férvarvsinkomsterna kommer att
ligga &ver ett basbelopp.

P4 léngre sikt kan dock - beroende pd realldneutveckling -
effekten av att allt fler nir taket ge en motsatt effekt.
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Pensionsutgifter (ATP)

Om det nya basbeloppet kommer att ligga till grund fOr pen-
sionsberdkningar kommer en individ som har pension sd&vél vid
utgéngsldget som 10 &r senare att ha fatt en real fOrsémring
av sin pension med ca 18 % under foérutsdttning att BBxPI
drligen Skar 2 % mer &n BBNI-

Av verkets skrivelse till regeringen 1977-12-16 framgdr (Sid 8)
att vid oféréndrade realldner berdknas pensionsutgifterna

Ska med ca 101 ¥ (dvs en férdubbling sker) mellan &r 1980-1990.
Den i féreglende avsnitt omtalade hdjningen av pensionspodngen
vid infdrandet av en ny index resulterar under denna 10-4rs-
period i att medelpensionsbeloppen uttryckta i det nya BB
héjs. De genomsnittliga héjningarna blir stdrre for for-
tidspensiondrer &n fér &lderspensionidrer vilket sammanhidnger
med att reglerna fér antagandepodngberdkning gdr att héjningar
av pensionspodngen snabbare slér igenom.

Med hjdlp av uppgifter ur ATP-prognosen 1977 kan nu uppskattas
att under fdrutsittning att BB &rligen Skar 2 % mer &n BBy,
och vid ofdrandrade realléner mellan ar 1980-1990 kommer
pensionsutgifterna fér &r 1990 att ligga ca 16 % under den
nivd som man skulle ha uppndtt med bibehdllande av nuvarande
BBypr Den hdjda pensionspoidngen f&r inkomster efter &r 1980
me§¥or séledes att man inte fAr lika stor reducering av de
samlade pensionsbeloppen vid jémfdrelse med det enskilda pen-
sionsfellet som beskrivits ovan. Dette innebéar att den kal-
kylerade Skningen mellan &r 1980 och 1990 blir ca 69 % i
stdllet £8r ca 101 %. Se underdbilaga.

Aven pd kortare alternativt léngre sikt blir effekterna lik-
artade vid ofdréndrade antaganden.
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RIKSFORSAKRINGSVERKET PM Bilaga 5
Yrkesskadeavdelningen 1980-11-18 1(2)
M Brogren

Vissa fragor rorande anknytningen till basbeloppet av de av
riksforsdkringsverkets yrkesskadeavdelning administrerade
livrdntorna

I underbilaga 5:1 finns en sdrskild forteckning over de forfatt-
ningar enligt vilka basbeloppet paverkar yrkesskadelivrdntor mm.

Storleken av vissa formaner

Har den forsdkrade avlidit till fo1jd av yrkesskada utgdr be-
gravningshjilp med ett belopp motsvarande tjugu procent av bas-
beloppetvid ingdngen av det &r di ddodsfallet intrdffade. Antalet
sddana dodsfallsidrenden uppgdr f n till omkring 100 per &r.

9 § sjdtte stycket YFL: "Har forsdkrad, som &dragit sig skada
genom 1&ngvarig inverkan av sidan beskaffenhet som avses i 6 §
forsta stycket b) eller c), forst avsevdrd tid efter skadans
yppande varaktigt upphort att arbeta i verksamhet, i vilken fara
foreligger for dylik skada, mi den 4rliga arbetsfortjénsten vid
bestdmmande av ersdttning for tid efter arbetsavbrottet icke be-
raknas till lagre belopp dn som skolat faststdllas, om skadan
yppats vid tiden for arbetsavbrottet". En eventuell sjukpennings
storlek kan i sddant fall bli beroende av basbeloppet vid in-
gingen av det 4r dd den fiorsdkrade avbrit det farliga arbetet
och livrdntans storlek kan dven den pdverkas genom att reglerna
fér ersdttningsunderlagets berdkning anknyter till basbeloppets
storlek vid ingdngen av det dr d& det farliga arbetet avbrots.

Antal drenden pd vilka denna regel tillampas torde f n inte
overstiga tio per r men kan komma att paverkas genom en nyligen
erhdllen dom av forsdkringsdverdomstolen.

Vissa livrdntor - framst skadestdndslivrantor - kan forhdjas en
gang drligen efter en jamforelse mellan det aktuella basbeloppet
och basbeloppet ett &r tidigare. Denna forhojningsmetod anvands
framst i frdga om vissa skadest&ndslivrantor, ansvarslivrdntor
och trafiklivrdntor. Inalles cirka 350 livrdntor ar berorda. 340
av dessa livrantor finanisieras av statsmedel.

Reglerna angdende vdrdesdkring dterfinnes bl a i 3 § lagen
(1967:919)om vardesdkring av livrdntor: “"Livranta utgér med be-
lopp motsvarande produkten av det for varje tid gdllande basbe-
loppet enligt 1 kap. 6 § lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om all-
mén forsdkring och det tal, berdknat med tvd decimaler, som anger
forhd1landet mellan livridntans belopp och basbeloppet for januari
manad 1968 eller, om skadan intrdffat efter den 31 december 1968,
basbeloppet for januari minad det &r di skadan intriffade. Liv-
rantebeloppet avrundas till ndrmaste ldgre hela krontal som dr
jamnt delbart med tolv".
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Bilaga 5
RIKSFORSKKRINGSVERKET PM 2

Yrkesskadeavdelningen 1980-11-18

Genom denna lagregel och motsvarande regler i lag 1967:920,
1977:268 och 1977:269 blir livrintan till sitt belopp anknuten
till det for varje tidsperiod gdllande basbeloppet. Samtliga
av yrkesskadeavdelningen administrerade livrantor, som utg&r
enligt lagen om yrkesskadefgrsdkring m f1 &ldre lagar, - in-
alles cirka 98 000 -, &r ddrfor till sin storlek bestdmd av
gdllande basbelopp. Av dessa finansieras det Gvervdgande
antalet, omkring 86 000, genom arbetsgivaravgifter.

Av Tivrdnta till invalid pad grund av skada som intraffat/yppats
1955-1977 &r halva livrantans arsbelopp dock hdgst ett belopp
som motsvarar halva basbeloppet vid drets ingdng ej beskattnings-
bart. Cirka 65 000 livrantor omfattas av denna lindring. For
dessa skulle den dndrade basbeloppsberdkningen leda till en
forsdmring i form av ldgre skattefritt belopp.Forsamringen blir
allt storre i den mdn skillnaden Okar mellan basbeloppet enligt
nuvarande berdkningsmetod och beloppet enligt den foreslagna.

Efter ansdkan kanden skadade f& sin 1livrdnta utbytt mot ett ep-
gdngsbelopp. Cirka 130 siddana utbyten sker &rligen. Genom and-
ring i komnunalskattelagen dr si stor del av engdngsbeloppet icke
skattepliktigt som svarar mot forhdllandet mellan den skatte-
fria delen av det till aret for utbytet hdnforliga livrintebe-
loppet och hela detta Tivrdntebelopp, berdknat som om livrédntan
utgdtt hela &ret pé& ofordndrade villkor.

Av det enligt fdregdende stycke skattepliktiga beloppet skall
ddrjdmte enligt anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen 40
procent av beloppet avrdknas sdsom icke skattepliktig del.

Anm. Det ej beskattningsbara beloppet fér ej Gverstiga 15 bas-
belopp.

Den dndrade basbeloppsberdkningen skulle medfora att engings-
beloppet blir ldgre och att den skattefria delen av engdngsbe-
loppet reducerades.

Sammanfattning

Ett dndrat basbelopp kommer som ovan angetts att berdra samtliga

av verket administrerade livrdntor. Den vidsentligaste piverkan sker
genom vardesdkringen som omfattar ndstan alla livrdntorna. Det
torde dock observeras att statens utgifter kommer att piverkas
endast genom en ldngsammare forhojning av de cirka 12 000 liv-
rdntor som helt eller delvis utgdr av statsmedel. Uvriga 86 000
livrdntor finansieras helt genom arbetsgivaravgifter.
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RIKSFURSKKRINGSVERKET FORTECKNING
Yrkesskadeavdelningen 1980-11-18

M Brogren, mw

Forfattningar enligt vilka basbelopp enligt AFL (1962:381) har be-
tydelse vid berdkningen av formdner som administreras av riksforsdk-
ringsverkets yrkesskadeavdelning

A. Berdkning av storleken av vissa formaner.

1.

10.

11.

Lag (1950:261) om ersdttning i anledning av kroppsskada,
&dragen under militdrtjdnstgoring.

Forordning (1950:250) om ersdttning i anledning av kropps-
skada, ddragen under vistelse & anstalt m m.

Lag (1954:243) om yrkesskadeforsakring.
Lag (1954:246) om krigsforsdkring for sjoman m f1.

Forordning (1954:247) om ersdttning av statsmedel vid

Forordning (1954:248) om ersdattning av statsmedel vid olycks-
fall, som till foljd av krigsdtgdard drabba fiskare.

Forordning (1954:249) om ersdttning i anledning av kropps-
skada 4ddragen under tjanstgoring i civilfdrsvaret.

Kungdrelse (1961:457) om ersdttning pd grund av medverkan
vid olyckor i atomanldggningar m m.

Kungorelse (1961:564) om ersdttning av statsmedel for med-
verkan i flygrdaddningstjdnst m m.

Kungorelse (1962:607) om ersdttning p& grund av verksamhet
for brandsldckning m m.,

Brandlag (1974:80).

B. Forhdjning

Lag (1966:680) om dndring av vissa underhdllsbidrag.
Lag (1973:213) om dndring av skadest&ndslivrdntor.
Lag (1973:214) om tilldgg till vissa ansvarslivrintor.

Lag (1973:216) om dndring i lagen (1967:663) om tilligg
till vissa trafiklivrédntor,

Kungdrelse (1973:218) om dndring i kungSrelsen (1971:14)
om tilldgg till vissa statliga skadelivrantor m m.

8 Riksdagen 1980/81. 11 saml. Nr |4
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FURTECKNING
1980-11-18

C. Vdrdesdkring

1.
2.

Lag (1967:919) om vdrdesdkring av livrdntor.

Lag (1967:920) om vdardesdkring av yrkesskadelivrantor som
utgdr av statsmedel m m.

Lag (1977:268) om upprdkning av yrkesskadelivrantor m m.

Lag (1977:269) om upprakning av statliga yrkesskadeliv-
rantor m m.

Vissa av Kungl Maj:t eller regeringen beslutade livriantor
utgdr med viss procent av gallande basbelopp.

D. Beskattningsregler.

Lag (1977:41) om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).
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Bilaga 5
S[:B STATISTISKA CENTRALBYRAN > _
stum Beteckning
19¢6-11-18 Dnr 534/83
Ertdatum Er beteckning
1080-11-04 PROTOKOLL 1930/81:4

Till

Socialférsdkringsutskottet

SCBs yttrande Over foérslag till dndring av berdkningsunderlaget for
basbeloppet enligt lagen om allmdn f3rsdkring

1. Enligt beslut den 4 november 1980 har socialférsikringsutskot-
tet anmodat statistiska centralbyrdn (SCB) att avyge yttrande over
det i bilaga 4.1 till proposition 1980/81:20 (besparingspropositio-
nen) framlagda lagférslaget jdmte eventuella motionsyrkanden i an-
slutning hdrtill. T lagférslaget foreslas en &ndring av berdknings-
underlaget for basbeloppet enligt lagen om allmdn férsdkring. SCB
far med anledning hirav framféra f£8ljande.

2. Basbeloppet berédknas med ledning av ett tal, som visar foérdnd-
ringen i det allmdnna prisldget. Enligt nu gdllande riktlinjer (kun-
gbrelse 1962:383) sker berdkningen av detta tal pd grundval av kon-
sumentprisindex. Nytt basbelopp berédknas nér det allminna prisldget
dndrats med minst tre procent sedan ndrmast féregdcnde indring av
basbeloppet.

3. Konsumentprisindex visar den genomsnittliga utvecklingen av
priserna pad de varor och tjdnster som ingdr i den totala privata kon-
sumtionen. Ddrvid mdtes fdérdndringarna i de priser som kXonsumenterna
faktiskt far betala (marknadspriserna inklusive mervdrdeskatt etc).

4. Som ett komplement till konsumentprisindex berdknas nettopris-
index. Denna index visar den genomsnittliga utvecklingen av konsument-
priserna efter avdrag for indirekta skatter (hdri inrdknas dven vis-
sa avgifter och tullar) och efter tillagg fér subventioner. Det kan
framhallas att utvecklingen av nettoprisindex inte sjdlvfallet under-
stiger utvecklingen av konsumentprisindex. Utvecklingen av de bada
indexserierna under 1979 och 1980 belyses i bifogat diagram, bilaga

1. Det kan ndmnas att medan nettoprisindex under perioden 1959-71 ut-
vecklades ca 11 % langsammarc dn konsumentprisindex, har den under
perioden 1971-79 utvecklats 3,6 % snabbare.
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5. I lagforslaget inféres den begrinsningen att foérandringarna i
det allmidnna prislidget skall berdknas med bortseende frar indirekta
skatter, tullar, avgifter och dndringar i energipriser samt tiildgg
gdras fér subventioner. Det férordas att nettoprisindex ldggs till
grund fér dessa berdkningar.

6. I ekcnomidepartementets bilaga till besparingspropositionen an-
ges att den nya index, som enligt férslaget skall ligga till grund
for det pd ovannidmnda s&tt indrade basbeloppet, skall falla under
den till SCB anknutna indexndmndens kompetensomrdde, SCB finner det
naturligt att tillstyrka detta. Efter granskning av fdérslaget till
dndrat berdkningsunderlag har SCB funnit att det gar tekniskt att
genomféra. Fragan om den nya indexens konstruktion ar dnnu e behand-
lad i indexnamnden men en forberedande diskussion kommer att dga rum
vid nédmndens sammantrdde den 19 november 1980.

7. SCB har i sammanhanget pdvisat en fridga rérande det tekniska
utférandet av berdkningarna vilkens 1ésning kréver varderingar uti-
fran andra dn rent statistiska utgdngspunkter. Frdgan gdller om de
vikter med vilka energislagen skall ingd i den nya indexen fortsatt-
ningsvis skall hanféra sig till konsumtionsvdrdet i oktober 1980 -
den tidpunkt fran vilken férdndringar i energipriserna skall bortses
vid berdkningarna - cller om de skall férédndras i takt med konsum-
tionsvdrdet fran ett ar till ndsta i enlighet med de principer som
for ndrvarande tillampas i konsumentprisindex och nettoprisindex.
Skillnaderna i utfall mellan de tva berdkningssdtten visas fér ti-
den 1973-80 i medféljande bilaga 2. SCB forutsdtter att vdgledning
vad yg&ller fragor av nadmnda slag ges i de féreskrifter som regering-
en skall meddela enligt den fdéreslagna nya lydelsen av 1 kap 6 § i
lagen (1962:3€1) om allmén férsdkring.

8. I lagforslaget stadgas att den nya indexen till grund f6r bas-
beloppet skall berdknas med bortseende fran &dndringar i energipriser
f6r tid e¢fter oktober 1980. SCB vill fdsta uppmdrksamheten pad en al-
ternativ berdkningsmodell som har kommit att berdras i debatten.
Innebdrden av denna modell &r att indexen berdknas med bortseende
fran hela energiposten, vilket astadkommes genom att dennas vikt vid
berdkningarna sittes lika med noll. Detta skulle komma att ge samma
resultatmidssiga utfall som om energipriserna utvecklades pa samma
sdtt som den genomsnittliga prisutvecklingen pd all &évrig konsumtion.
I bilaga 2 visas utfallet av denna alternativa berdkningsmodell till-
lampad pa tiden 1973-80. Modellen innebdr att kompensation skulle ut-
gd for cnergiprish®jningar si linge dessa inte ar stérre &n den all-
midnna prisutvecklingen men utebli f6r den del av energiprish&jning-
arna som dverstiger densamma. Vidare skulle Sverkompensation uppkom-
ma om energipriserna steg langsammare &n den allminna prisnivan.
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9. Det bdr ocksa papekas att férslaget att bortse fran dndringar

i energipriserna forutsitter vissa forenklingar. Bland -~ .a! maste
antagandet gdras att energiskatterna inte har effekt pd andra varu-
omraden dn cnergislag och omvdnt att dvriga indirekta skatter inte
har eftfekt pa energislagen. SCB utgdr fran att sddana effektcr kan
anses ge eott forsumbart utslag pd indexberdkningarna. Av berdknings-—
tekniska skil dr det vidare nédvandigt att avstd fréan att rensa bort
indirekta effekterna pd prislaget av energiprisdndringar, vilket ock-
sd har férutsatts i socialdepartementets bilaga till propositionen.

10. I socialdepartementets bilaga till propositionen anges att
avgransningen av indirekta skatter, avgifter, tullar och subventio-
ner skall gdéras i enlighet med de grunder SCB tillampar vid berik-
ningen av ncttoprisindex. SCB &r av samma mening men &nskar samti-
digt framhilla att det i vissa fall kan uppstd svarigheter att tol-
ka och tillampa dessa principer vid infdrandet av nya avgifter och
subventioner. SCB finner det onskvdrt att regeringen i vissa fall
ger kompletterande direktiv fér att undvika tolkningstvister.

11. Basbeloppet har fatt en vidstrdckt anvdndning som ett alter-
nativ till konsumentprisindex. Basbeloppet har den f&6rdelen att det
inte &ndras lika ofta som det manadsvis berdknade konsumentprisin-—
dextalet. Utéver vdrdesdkring av folkpensioner, tilldggspensioner,
pensionstillskott ctc anvdnds sdlunda basbeloppet dven i mdnga oli-
ka avtal, t ex foOrsdkringsavtal.

12. Den foreslagna begransningen skulle medfdra att utvecklingen
av basbeloppet i fortsdttningen skulle ges en ny innebdrd jamfort
med nu tillampade principer. Fdr de anvandningsomraden dar basbelop-
pet anvdnds som ett matt pd férdndringar i marknadspriserna skulle
ctt genomfdrande av den foreslagna &andringen fa icke avsedda konsek-
venser. Fdljden av detta skulle kunna bli svarigheter vid avtals-~
tolkning och kunna leda till réattstvister.

13. De parter som anvandcr basbeloppet f6r avtal m m av olika slag
maste ddrfoér ges mojlighet att genom avtal bestdmma huruvida de
hittills géllande riktlinjerna fdr vardesdkringen skall foljas dven
i fortsattningen eller om man énskar att gd over till de féreslagna
nya riktlinjerna. Detta fdrutsdtter att de avtalsslutande parterna,
sedan nya riktlinjer bdrjat tillidmpas vid berdkning av basbeloppet,
kan fa tillgang till basbeloppet ocksa enligt de gamla riktlinjerna.
I ett siddant lage kan bdda slagen av basbelopp behdva ges officiell
status och fa lov att publiceras parallellt.

14. Publiceringen av tva olika basbelopp skulle emellertid sam-
tidigt kunna fa negativa konsekvenser genom risk fér sammanbland-
ning. Detta skulle kunna medfdra allvarlig férvirring och risk fér
tolkningstvister om vilket basbelopp som skall tillémpas i varje
sdrskilt fall. Det synes dirfdr nédvandigt att genom skilda bendm-
ningar géra en klar Aatskillnad mellan de tva
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serierna. En sadan atskillnad skulle alternativt Kunna &scuik. nmas
genom att bibehdlla det hittillsvarande basbeloppet och till detta
knyta ett sdrskilt reduceringsbelopp som drogs fran basbeloppet vid
tilldmpningen av de fdreslagna nya riktlinjerra.

15. sammanfattningsvis vill SCB framhalla att cn &vergang enligt
lagférslaget till nya riktlinjer for berdkning av basbeloppet med-
for vissa tekniska problem, vilka kommer att behandlas av indexnamn-
den. Med hansyn till basbeloppets vidstrickta anvdndning i avtal etc,
didr en dndring i riktlinjerna inte &r pakallad, foérutsdtter SCB att
basbeloppct enligt hittills gdllande riktlinjer beridknas och publice-
ras dven i1 fortsattningen.

l6. I den slutliga handlaggningen av detta drende, som avgjorts av
generaldirektdren Lennart Nilsson, har i 6vrigt deltagit Sverdirekto-

ren Lennart Fastbom, avdelningschefen Ake Ldénngvist, statistikchefen
Gunnar Stolpe [fdredragande) och avdelningsdirektéren Hugo Jchannesson.

STATISTISKA CENTRALBYRAN

Déz-.z.a.cu/%«’/z‘:%/\

Lennart Nilsson

WY g/
4

Gunnar Stolpe
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Utvecklingen av nettoprisindex och konsumentprisindex
under 1979 Och 1980
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Olika alternativ fdér indexberdkning tilldmpade pa perioden deccmber 1973 -
oktober 1980

A. Deccember 1973 = 100

Tidpunkt Den i besparingspropo- Alternativ Konsument- Netto-
sitionen foéreslagna berdkninys- prisindex prisindex
nya indexen modell
metod 1 metod 2

1274 docl) 111,5 11,5 112,2 110,5 113,2

1975 " 121,5 121,6 123,0 121,6 123,8

1976 " 133,8 134,3 136,5 133,1 137,1

1977 ” 147,1 147,9 151,0 150,2 151,9

1978 159,9 61,1 165,1 161,4 166,5

1979 v 171,9 173,6 178,5 1771 182,9

1980 sept 184,5 187,2 193,0 197,5 199,6

1980 okt 185,41 188,1 194,0 200,3 200,7

Mctod 1: Vidqgningstalen for energislag hanfoér sig till konsumtionsvédrden
riknade enligt prisldget i december féregaende ar (vagningstalen fér ener-
gislag har infér ny arsldnk i indexberdkningarna justerats med hdnsyn till
saval prisférdndringar som £8rdndringar i konsumtionsvolymen i enlighet
med de principer som tilldmpas i konsumentprisindex och nettoprisindex).

Metod 2: Vigningstalen fdr energislag hdnfdr sig till konsumtionsvidrden
ridknade cnligt prislidget i december 1973 (vagningstalen fdr energislag har
infér ny arslank i indexberdkningarna justerats endast med ndnsyn till foér-
dndringar i konsumtionsvolymen).

Altcernativ berdkningsmodell: Indexen dr berdknad med bortscende fran hela
cnergiposten, vilket dstadkommits genom att vdgningstalen fér energislag
har satts lika med noll.

B. December féregaende ar = 100
Tidpunkt Den i besparingspropo- Alternativ Konsument- Netto-
sitionen féreslagna berdknings- prisindex prisindex
nya indexen modell
metod 1 metod 2
1974 decl) 111,5 111,5 112,2 110,5 113,2
1975 " 109,0 109,1 109,7 110,1 109,3
1976 " 110,2 110,4 110,9 109,4 110,7
1977 " 109,9 110,1 110,6 112,8 110,8
1978 108,7 108,9 109,3 107,5 109,6
1979 " 107,5 107,8 108,1 109,7 109,9
1980 sept 107,4 107,8 108,1 111,5 109,1
1980 okt 107,9 108,3 108,7 113,1 109,7

I)Indextalen £6r 1974 - 1979 utgdrs av langtidsindextal.
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Bilaga 6
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REMISSYTTRANDE

Till
Riksdagens Socialfdrsdkringsutskott

Var ref Stockholm
A Modig/KHt 1980~-11~-19

Andring av berdkningsunderlaget f6r basbeloppet
(prop 1980/81:20)

Regeringen foresldr i den s k besparingspropositicnen
att vid berédkning av basbeloppet skall bortses £fran
indirekta skatter, tullar, avgifter och &dndringar i
encrgipriser samt tilldgg gdras for subventioner.

SAF avstdr i detta yttrande fran att ta stdllning

till fragor som rér sjdlva tekniken £6r den fore-

slagna indexdndringen men vill principiellt anfdra
f6ljande.

Vad till en bdérjan avser energiprisfrdgan insté&mmer
SAF i de motiv for forédndringen som framfdrs i pro-
positioncn. SAM har ocksd tidigare hdvdat att effek-
terna av den minskning av de reala tillgadngarna i
det svenska folkhushédllet som de kraftiga oljepris-
stegringarna innebdr mdste delas av alla medborgar-
grupper. Det framstar som orimligt att den aktiva
delen av  befolkningen skall bdra den dubbla bérdan
av att inte kunna kompenseras f&r dessa effekter men
andd f3 ta pad sig att ge full kompensation &t den
vidxande pensiondrsgruppen. Det kan tilldggas att
pensiondrer kan fa dubbelkompensation f&r energipris-
hdjningar. Detta gdller £or de fall hyrorna stiger
till f£o6ljd av energiprisstegringar och kommunen helt
eller delvis betalar hyran.

Oljeprishdjningarna innebdr en stor pafrestning pa
samh&dllsekonomin som torde bestd under de ndrmaste
aren. P3 l&ngre sikt &dr det emellertid svart att med
bestdmdhet forutse sdvdl energiprisernas utveckling
som sammansdttningen av energislag. Frdgan hur energi-
prisfordndringar skall behandlas i index bor darfér
efterhand kunna omprdvas med hdnsyn till utvecklingen.

n Phone  Eelacopier Telegram Cable  Talex Bankgira  Postgiro

Natonal Guo Aceguut
60 00 Arketsgivarna

l.h
SN ATOCKHOLM T hhal A - P62 €7 90 Fmployers 12903 W0-tTe 099-3
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I propositionen f&reslds att berdkningsunderlaget
dven skall rensas fran indirekta skatter etc. SAF
ansluter sig &dven hdrvidlag till de motiveringar
som anfdérs i propositionen. Det &r principlellt
riktigt att en index som bestdmmer pensioner och
andra formaner inte pdverkas av den indirekta be-
skattningen. I likhet med vad som anférts ovan
betrdffande energipriserna anser vi det inte vara
rimligt att h&jningar av mervdrdesskatt och punkt-
skatter skall riktas enbart mot den aktiva befolk-
ningen medan 6vriga kompenseras genom automatiska
férmanshéjningar. En index som pdverkas av indirekta
skatter leder dessutom vid omlé&ggningar fran direkt
till indirekt skatt till dubbelkompensation for
pensiondrerna didrigenom att dessa far tillgodoré&kna
sig savdl sdnkt direkt skatt som h&jda pensionsbe-
lopp till f&61jd av h6jda indirekta skatter.

SAFs grundsyn att fordndringar i den indirekta be-
skattningen inte skall paverka pensionerna g&ller
aven tjdnstepensionssystemen. Reglerna £Or. pen-
sionstillégg (aterbdring) inom tjdnstepensionssys-
temen p& SAF-omradet (ITP och STP) féljer for ndr-
varande det s k pensionspristalet som i likhet med
basbeloppet baseras pd konsumentprisindex. N&r det
gdller pensionstilldggen pa ITP-planens omrdde har
dock SPPs styrelse, vari ingar representanter foér
sadvdl tjénstemannasidan som arbetsgivarsidan, i
protokoll fr&n den 22 november 1965 uttalat bl a
f6ljande: "F6r den hdndelse ett fr&n indirekta
skatter rensat index framdeles kommer att till&mpas
vid berdkning av de allmdnna pensionerna, avser dock
styrelsen att ldgga samma rensade index till grund
for ber&dkning av SPPs pensionstill&dgg." I samband
med Sverenskommelsen den 22 juni 1971 mellan SAF och

LO om infdérande av STP-planen enades parterna vid upp-

rdattandet av regler f&6r uppbyggnad av finansierings-
systemet f6r STP-planen om att d&rest en nettopris-
index framdeles kommer att tilldmpas vid bestdmmande
av pensioner enligt AFL skall samma index anvdndas
vid bestdmmande av pensionstilldgg fd8r STP.

Som framgdr av det ovan framfdrda gdller, enligt SAFs
mening, som en forutsdttning f£Or Overenskommelserna
om ITP- respektive STP-planen att ett borttagande

av indirekta skatter ur index ocksd skall paverka
pensionstilldggen i ndmnda system.

En férdndring av basbeloppet far for ATP-systemets

del inte bara direkt effekt pa nu utgaende pensioner
utan dven pa intjdnandet av ATP-podng. Om basbeloppet
stiger l&ngsammare &n med nuvarande berdkningsgrunder
leder detta till hogre ATP-podng. Denna effekt mot-
verkas av att en ldgre nivd pé basbeloppet ger légre
framtida utgdende pensioner. Den fullstdndiga effekten
dr svar att forutsdga eftersom den mdste bygga pa

123
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antaganden om den framtida pris- och l&neutvecklingen.
Principiellt bdr dock savdl direkt utgdende pensioner
som intjdnande av pensionspodng rensas frén inverkan

av indirekta skatter etc.

Férutom de allmd&nna pensionerna paverkar basbeloppet
dven en rad Ovriga fo6rmdner inom det allmdnna bidrags-
systemet. Aven vissa f&rmaner inom avtalsfOrsdkringarna
dr beroende av basbeloppet. Vi anser dock att de motiv
som anforts f£8r en rensad index dr giltiga &ven i

dessa fall.

N4r systemet med basbelopp genomfdrdes fdreldg helt
andra forutsdttningar &n de som gdller idag. Man antog
dd som l&gsta alternativ en arlig realinkomstdkning

pa 1,5 % £6r den aktiva befolkningen. Vi har nu under
en fyradrsperiod istdllet haft en realinkomstminskning
pd i genomsnitt 1,5 % . Det framstar ocksa mot denna
bakgrund som helt n&dvidndigt att ddmpa de kraftiga
héjningarna av utgdende pensioner.

Med hdnvisning till ovanstdende tillstyrker SAF att den
i proposition 1980/81:20 angivna reformen genomfdrs.

Stockholm som ovan

SVE ARBETSGIVAREFURENINGEN

o

NSNS

Lars-Gunnar Albige

//f.x(' - t/L:‘/,J(/// .

Arne Sandell
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Bilaga 7
LAN DSORGANISATIONEN | SVERIGE

LANDSSEKRETARIATET

Ti11 Socialforsakringsutskottet

Landsorganisationen i Sverige har beretts tillfalle att avge yttrande
over det i bilaga 4.1. till propositionen 1980/81:20 om besparingar

i statsverksamheten mm framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1962:381)om allmdn forsdkring. (Kndring av berdkningsunderlaget for
basbeloppet enligt lagen om alimdn forsakring). LO f&r med anledning av
remissen anfora foljande.

Forslaget innebdr dndrade riktlinjer for berdkningsunderlaget vid fast-
stdllande av basbelopp mm. Basbeloppsberakningen skall enligt forslaget
baseras pd utvecklingen av ett prisindex i vilket bortses frdn indirekta
skatter, tullar och avgifter men ddr tilldgg gors for subventioner.
Avgrdnsningen av indirekta skatter, tullar avgifter och subventioner skall
goras i enlighet med de grunder Statistiska Centralbyrdn tillampar vid
berdkning av det s k nettoprisindex. Dessutom skall vid berdkning av
jamforelsetalet bortses frin direkt inverkan p& prisldget av dndrade
energipriser efter oktober 1980. De energipriser som fdr ndrvarande ingdr

i konsumentprisindex avser fjarrviarme, eldningsolja, hushdllsgas, elstrom
och bensin.
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Ofullstandigt forslag

Det @r oss veterligt forsta gdngen som LO har fatt en proposition pi
remiss. Socialforsdkringsutskottets behov av ett kompletterande underlag
utover regeringsforsiaget framstadr emellertid som uppenbart sedan man
tagit del av de olika delar 1 propositionen som behandlar hithdrande
fraga. Forslaget ar ofullstdndigt och uppfyller inte de mest elementdra
krav pd redovisning av motiv och konsekvenser som man rimligtvis kan
stdlla pd regeringsforslag i allmanhet, men forslag med forandringar ay
viktiga principer och langtgdende konsekvenser i synnerhet.

Vérdesdkringen ar en av hornpelarna i vdrt allmdnna pensionssystem och

ar starkt forankrat i alla generationers syn pd pensionsfOrminerna. Den
tilldmpas ocksd pd alit fler omrdden med lagfdsta och avtalsbaserade
rdttigheter och formaner. Den nuvarande basbeloppsberdkningen har med

sin starka forankring hos politiker, organisationer och enskilda fatt en
sddan omfattning ocksd utanfor pensionsomrddet att rubbningar i principer
och berdkningar skulle fororsaka stor forvirring och rdttsosdkerhet i
friga om innebdrder i en mdangd lagar och avtal.

Det finns ocksd mdnga exempel pd hur foretrddare for regeringspartierna
under de senaste &ren och till och med helt nyligen stdllt upp garantier
for bibehd1lande av vdrdesdkringen i pensionssystemet. De i propositionen
dberopade motiveringarna for regeringens forslag har varit helt kidnda
under denna tid. Regeringspartiernas uttalanden och regeringens atgdranden
overensstammer ddrfor mycket ddligt ocksd i detta fall och utgor ett

bevis pd hur i17a genomtankt forslaget och dess konsekvenser &r.

De ldngsiktiga konsekvenserna mest skrdmmande

Vad gdller konstruktionen av fdrslaget till ny metod far faststdllande av
basbeloppet anges i ekonomidepartementets motiveringar for bortseende frén
energiprisstegringar de kraftiga oljeprisstegringar som dagt rum under
1970-talet. Det mdste betraktas som anmdrkningsvart och stttande nar man
med denna motivering l&ser fast indexberdkningen f&r hela energiomréddet

pd den nuvarande nivdn och for all framtid. En sddan konstruktion leder
tvek1ost til1 omfordeiningseffekter som idag bara kan anas men som pé
ndgot langre sikt kan fordndra hela ATP-systemet. Dartill kommer att ley-
nadsstandarden ocksd for andra stora grupper pdverkas p4 s&vdl kort som
14ng sikt.
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tffekterna av regeringens forslag dr naturligtvis till stor del beroende
pd hur snabbt de indirekta skatterna kommer att hdjas och amfattningen
av energiprisdkningarna. Ett exempel kan emellertid vara talande nog,
ndmligen att pensiondrerna idag skulle ha forlorat en m&nads pension

per &r om det nya basbeloppssystemet hade tillampas under de senaste fyra
&ren.

Vi har pd LO gjort vissa prelimindra berdkningar av forslagets effekter.
Vid antagandet att utvecklingen i frdga om energipriser, indirekta skatter
och prisnivd under de kommande &ren blev densamma som under de senaste
fyra &ren skulle det ge foljande procentulla minskning av kopkraften:

Antal ar efter Procentuell minskning
basbeloppséndringen av_kiopkraften
1 2,3

2 4,5

3 6,7

4 8,8

5 10,9

6 12,9

7 14,9

8 16,8

9 18,7

10 20,5

Om prisdkningarna pd varor och tjdnster uppgdr till 10 procent per &r och
prisokningarna pd energi sdtts till resp. 10 och 15 % fér man foljande
serie som belyser minskningen av pensioner mm:

Ar Minskning av pensioner mm vid energiprisokn.
10 %/ar 15 %/4&r

1980 - -

1985 4 % 6%

1990 8 % 12 %

1995 12 % 18 %

1999 15 % 22 %

Fdrsamringen av pensionsfdrmdnerna s14r alltsd igenom redan i det korta
perspektivet men blir sdrskilt skrammande ndr man ser till de 1&ngsiktiga
verkningarna. De totala effekterna pid ATP-systemet i det langre perspektivet
gdr heller inte att utldsa ur regeringsforslaget och dr ocksd svdra att
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berdkna. Hur kommer exempelvis ATP-podngen att utvecklas under de nya
berdkningsforutsdttningarna?

P& kort sikt kan ocksd konstateras att regeringens aviserade s@nkningar
av matsubventionerna kommer att fd den effekten att matpriser, konsument-
prisindex och levnadskostnader hdjs utan att pensiondrerna fdr kompensa-
tion for detta. Denna effekt s14r 4t motsatt hd11 jamfort med foregdende
period. Under foregdende period har ndmligen de Okade matsubventionerna
hd11it konsumentprisdkningarna nere och dirmed har ocksd pensionsdkningen
blivit ldgre. Pensiondrerna tvingas alltsd med den nya konstruktionen

bara matprisstegringar som de aldrig fadtt ndgon kompensation for, vilket
ocksd innebdr en minskning av vdrdesdkringen som inte Oppet har redovisats
i propositionen.

Vilken blir spareffekten?

En annan fraga ar hur de minskade ATP-kostnaderna skall tillgodogtras den
offentliga verksamheten. Skall beslutade dkningar av ATP-avgiften inte

tas ut eller hur ténker sig regeringen att nd pistddd effekt? Avsikten

med regeringsforslaget dr val dndéd att dstadkomma besparingar i stats-
verksamheten och att minska budgetunderskottet. Men de kraftiga forsam-
ringar av ATP-pensionerna som kan forutses kommer sannolikt att framtvinga
kompensationsinsatser till pensiondrer med ingen eller 1&g ATP. Dirmed
okar de budgetfinansierade kostnaderna och sdlunda 3stadkoms inte en spar-
effekt utan dess motsats.

Realekonomiskt leder inte heller &tgdrderna till inskrdankningar i den
statliga verksamheten utan i stdllet ti11 inskrdnkningar i den privata
konsumtionen fdor vissa grupper. Dock inte for de grupper som har de bdsta
forutsdttningarna att bara sddana inskrdnkningar. Statsministern har i
sina kommentarer till forslaget gett exempel pd det han menar vara den
typiske ATP-pensiondren som bor ha forytsattningar att klara forsdmrade
formaner. Det kan noteras att 75 000 kr i pension som var den siffra som
namndes, utgadr till ndgra tusental personer. Den helt avgirande andelen
av de foreslagna forsdmringarna kommer att f4 bdras av dem som nu och i
framtiden har betydligt ldgre pension. De verkligt vdlbestdllda
pensiondrerna finns for Ovrigt bland dem som har kompletteringspensioner av
olika slag och som paverkas i ringa grad av de hdr foreslagna inskrank-
ningarna.
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Var storsta oro gdller sdlunda forslagets langsiktiga effekter p& ATP-
systemet och pd relationerna mellan pensionsforminer och 1oner. Det
forefaller svagt underbyggt och ur alla synpunkter betdnkligt att 13ta
relationerna mellan de har tvd inkomstslagen och inkomstgrupperna bli
beroende av energiprisernas utveckling. Efter en tids tillampning av de

nya normerna har sannolikt formdner och formdnsunderlag dessutom fordndrats
sd att stora svadrigheter skulle foreligga for att dterigen foridndra
systemet.

Ytterligare en oklarhet och tveksamhet i detta sammanhang galler for
ovrigt hur stor del av den totala konsumtionen som energikostnaderna
skall anses representera i fortsdttningen och ddrmed hur tungt undantagen
skall vdga. Blir det 10 % som idag eller mer eller mindre? Viktens tyngd
biir av avgorande betydelse for ATP-systemets utveckling och dess for-
h&1lande til1 16ner och andra formansslag.

[ detta sammanhang bor ocksd Indexndmndens vidgade uppgifter kommenteras.
Enligt forslaget skall namligen den nya indexen falla under namndens
kompetensomrdde. Indexndmnden skulle hdrigenom f& uppgifter med 14ngt-
gdende fordelningspolitiska effekter och detta dr ytterligare ett skdl
till tveksamhet infor forslaget.

Andra formdnsslag

Ocksd andra pensionsformdner dn grundbeloppen kommer att berdras av
andrade basbeloppsregler. Som exempel hdrpd kan ndmnas handikappersdttning
och vardbidrag. Det finns anledning att markera dessa formaners speciella
betydelse och de konsekvenser som forsamringar av dessa kan leda till.

Om en sdnkning av vardbidragen exempelvis leder till Okat institutions-
beroende @r den samhallsekonomiska vinsten av regeringsforslaget mycket
tveksamt. Andra 1liknande exempel kan anforas.

Basbeloppsberdkningen har emellertid mycket stor betydelse ocksd utanfor
pensionsomradet. I regeringsforslaget anges att utdver folkpensioner,
ATP-pensioner, delpensioner, studiemedel och bidragsforskott "paverkas

en del mera begrdnsade utgiftsomrdden". Regeringen har tydligtvis har helt
underldtit att undersoka denna mycket vdsentliga funktion for basbeloppet
och ddrmed vittgdende konsekvenser vid fordndringar och forsamringar.
Enligt tillgangliga uppgifter finns ordet basbelopp i1 inte mindre &n 130
forfattningar i statsrddsberedningens register. Minga av de sdlunda

reglerade forminerna har samband med arbetsmarknaden och dr dirmed av stor

9 Riksdagen 1980/81. 11 suml. Nr 14
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betydelse for LOs medlemmar. Basbeloppet spelar emellertid en vdsentlig
roll ocks& utanfor lagstiftningens omrdde. S&lunda finns pd arbetsmarknaden
ett stort antal avtal med anknytning till detta belopp. Det gdller exempel-
vis den sdrskilda tilldggspensionen STP som utgdr till arbetare inom den
privata sektorn men det gdller ocksd Ovriga avtalsforsdkringar. I sdrskilt
hog grad skulle en urholkning av basbeloppet bli kdnnbar for tjanstegrupp-
livforsakringen. Men basbeloppsanknytning gdller ocksd for avgdngsbidrags-
forsakring, avtalsgruppsjukforsdkring och trygghetsforsdkring vid arbets-
skada.

En alldeles speciellt stotande effekt av basbeloppsférandringen uppstar

pd sd satt att olika grupper av pensioner och pensionstagare drabbas olika.
Sdlunda pdverkas pensionerna for statsanstdlilda, kommunalanstdllda, privat-
anstallda tjdnstemdn och privatanstdllda arbetare olika for varje grupp,
beroende pd de olika konstruktionerna av pensionssystemet. Den tydligaste
effekten av regeringens forslag ar emellertid att de privatanstdallda
arbetarna drabbas allra hdrdast.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser LO sdlunda att regeringens forslag till dndrade
normer for basbeloppsberdkning dr ytterst bristfallig och i avsaknad av
de analyser av forslagets konsekvenser pd kort och 1&ng sikt for sdvdl
pensionssystemet som fOor andra omrdden, som mdste uppfattas som ett
elementdrt krav for ett forsiag i en sd vdsentlig och principiellt viktig
friéga som det hdr gdller. LO finner att forslaget inte bor genomforas.

Stockholm den 17 november 1980
LANDSORGANJSATIONEN I SVERIGE

Gunnar Nilsson

/ﬁﬁéd“ /\// a (Cjt)%(ﬂ

Hékan Walander ]’)
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100 12 Stockholm 42

Remiss 1980-11-14

Andring av berdkningsunderlaget for basbeloppet enligt lagen om
allmdn forsakring,

TCO har givits tillfalle att yttra sig over det forslag om dndring
av berdkningsunderlaget for basbeloppet enligt lagen om allman
forsdkring som ingar i den av regeringen nyligen framlagda pro-
positionen om besparingar i statsverksamheten m m (prop 1980/81:20).

F n faststdlls basbeloppet av regeringen for varje manad pd grund-
val av konsumentprisindex tva manader fore den minad basbeloppet
skall gdlla. Basbeloppet utgor 4 000 kr multiplicerat med det tal
som anger forh&llandet mellan det allmanna prislaget (konsument-
prisindex) under andra minaden fore den som basbeloppet avser och
prislaget i september 1957. Basbeloppet fordndras nar detta jam-
forelsetal har okat eller minskat med minst 3 % sedan narmast
foregdende forindring av basbeloppet skedde.

Det foresltas nu att man vid berdkningen av jamforelsetalet skall
bortse fr&n indirekta skatter, tullar och avqifter men tilldgg goras
for subventioner. Avgrdnsningen av indirekta skatter, tullar, av-
gifter och subventioner skall goras i enlighet med de grunder sta-
tistiska centralbyrdn tillumpar vid berdkning av det s k nettopris-
index. Darutover skall borcies frdn direkt inverkan pd prisliget

av dndrade energipriser. Dw energipriser som f n ingadr i konsument-
prisinagex avser fjarrvarme, eldningsulja, hushallsgas, elstrom och
bensin

Dr-nya reglerna toreslas tillimpas fdrsta gangen vid faststillande
av basbeloppet for januart miarad 1981. Det innebdr att basbeloppet
faststalls & o m decenber 1981 enligt nuvarande regler, dvs t o m
pr1slagwt for urtober 1980 Fir november manad foreslas prisindex
berdknas med tilldampning av de nya reglerna som underlag for fast-
stallande av hasbeloppet for januari 198). Direfter skal) basbelop-
pet folja det nya index och dndras nar indexen stigit med 3 ° sedan
foregdende basheloppsandring.

Det skuyile alltsa innebdra att men vid berdkningen av prisutveck-
lingen "fryser" de indirekta skatfterna, avgifterna m m samt energi-
priserna vid den nivd som gdllde i oktober 1980. De skall dock fort-
farande vagas in i index. Detta medfor att aven om priset pa

energi kommer art oka langsammare @n andra priser, ges inte nagon
kompensation for denna energiprisgkning.

Telefonadress Telex kgirok
X linregaton 14 08y 2217 4C 19104 tea s N . 7387
3 WTOCKHOLM

TCO 14 4% Spridbrevsblankett 80 02 +iCB

55204 3



SfU 1980/81: 14 132

vardesakringen genom anknytning till basbeloppet ar en viktig
del i det sociala trygghetssystemet. Ett mycket stort antal
socialpolitiska bidraq och andra ersattningar &r idag knutna
t111 basbeloppet. Det galler bl a &lderspension, fdirtidspension,
ankepension och barnpension fran folkpensioneringen och ATP,
delpension, arbetsskadelivranta, studiemedel, vérdbidrag, handi-
kappersattning och bidragsforskott.

Det sociala trygghetssystemet i dess nuvarande utformning har
tillkommit genom ett l&ngvarigt successivt reformarbete. Beslut
om kompletteringar och andra fdrandringar har fdregdtts av nog-
granna utredningar inom olika statliga kommittéer. Framlagda
forslag har belysts ur olika synvinklar. I dessa kommittéer
eller utredningar har vanligtvis ingdtt representanter for de
politiska partierna och berorda myndigheter men ocksd for ar-
‘betsnarknadens parter som dirigenom kunnat tillfora kommitté-
arbetet vasentliga kunskaper och erfarenheter. Kommittéfgrslagen
har remissbehandlats och forst ddrefter har de lagts fram for
riksdagen. Denna metodik har inte anvants i det hdr aktuella
tallet. Nagra utredningar om fdrslagets effekter tycks inte

ha gjarts, atminstone har inte ndgra sddana redovisats offent-
ligt.

1C0 kan konstatera att det forslag om andring av basbeloppets
bterakning som regeringen nu har framlagt skulle medfdra en
vasentlig urholkning av vardesdkringen inom det sociala trygg-
hetssystemet. Bl a kan det pd lang sikt fd mycket allvarliga
konsekvenser for hela ATP-systemet. Det pdverkar inte bara de
utgaende pensionerna utan ocksd de pensionsgrundande inkomsterna
och berakningsgrunderna for ATP-avgiften. Det underlag som redo-
visas i propositionen for en sddan fordndring ar enligt TCOs
uppfattning helt otillfredsstailande. Forslagets innebord fram-
gar nte klart av propositionen, och forslagets effekter i olika
avseenden ar Gverhuvudtaget inte belysta. Nagra exempel skall
qes.

Det tramnar inte av vare sig lagtexteller text i dvrigt hur vikten
toronergr 1 aet tdgreslagna nya konsumentprisindex skall beraknas.
Man kban har tanka sig tre olika alternativ, vilka far helt olika
konsetvenser [ttt alternativ ar att energin skall ha kvar sin
nuvavande vikt (ca 10 ) Om alla priser okar med 10 okar da

indes med 9 Lttt annat alternativ d4r att man later energins
VIET uba vid en kraftig hojning av priset pa energi, eftersom
enerqgins andel av den samlade konsumtionen da okar. Detta alter-

nativ sxulle innebdra en dnnu kraftigare urholkning av inflations~
skyddet. Ett tredje alternativ skulle kunna vara att man vid fast-
stallamle av viktoen bortser fran prisckningarna pa energin. D3
skulle energins vikt 1 1ndex minska.
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Det finns 1 propositionen inte nagon beskrivning av vilka social-
politiska Didrag och andra ersattningar som skulle berdras av_
forslaget. ! propositionens bilaga 4 ndmns bara lagen om allmdn
forsakring. 1 bilaga 6 namns darutgver delpensioner, studieme-
del ocn bidragsférskott. Men basbeloppet har betydelse p& en

rad andra omrdden dn de som namnts. Aven pd den har punkten
kdannetecknas propositionen alltsa av allvarliga brister.

Forslagets fordelningspolitiska effekter, vad avser vilka grup-
per som berdrs och i vilken omfattning, redovisas inte ails i
propositionen.

TC0 vill understryka att basbeloppet har stor betydelse ocksa
inon avtalsforsdkringarna. Det galler bl a pensioner, tjadnste-
grupplivtorsakringar och trygghetsforsdkringar vid arbetsskada.
Det far ocksd verkningar for de allmanna anstdllningsvillkoren,
sarsitilt sjuklonekonstruktionen, samt for den s k 10negarantin.
Parterna har =raffat sina avtal utifrdn de forutsdttningarna
att hasbeloppskonstruktionen skall vara intakt. Ett annorlunda.
underlag for berdkning av basbeloppet enligt det forslag som
regeringen nu lagger fram dndrar p& dessa forutsdttningar. Detta
skapar en rattsosakerhet vad betrdaffar inneborden av trdffade
avtal. For att forhindra forsdmringar av avtalens materiella
innehall kan det bli nodvéndigt for de fackliga organistionerna
att aktualisera nya avtalskonstruktioner. '

. propositicnen sdgs att for att skydda de pensiondrer som har
enbart follpension och pensionstiliskott skall ett forslag om
uthyagnad av pensionstillskotten senare ldggas fram. En utveck-
ling som innebdr, att man forsamrar de pensioner som grundas pa
intjanade inkomster och istallet bygger ut pensionstillskotten,
kan TCO inte acceptera. Detta skulle missgynna lontagarna och
1stdllet aynna grupper som har 14gt taxerade inkomster eller
som begart undantagande fréan ATP.

iC0 v1i1 av de olika skal som redovisats ovan bestamt avstyrka

forslaget om andring av berakningsunderlaget f3r basbeloppet
enligt lagen om allmdn forsakring.

TJANSTEMANNENS CENTRALORGAN:ISATION (TCO)

szaﬁg ______ 3 Z§1~4§8;:j—‘~\\\

“Lennart Bodstrom

//&ngcx /Lﬁglﬂu£244

Sven helander
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Bilaga 9
CEN?RALORGANISATIONEN SACO/SR .REMISSVAR Unr 173.80 1 (3)
Lilla Nygatan 14, Box 2206
103 15 STOCKHOLM 1980-11i-18 Dnr R 175.80

Tel 08/22 52 00
Tuve Lindeberg/MSm

Till Socialfdrsdkringsutskottet

ANDRING 1 LAGEN (1962:381) OM ALLMAN FORSAKRING
(BERAKNINGSUNDERLAG FOR BASBELOPPET)

Genom remiss 1980-11-07 har Centralorganisationen
SACO/SR beretts tillfdlle avge yttrande Gver rub-
ricerade forslag. SACO/SR far med anledning hdrav
anféra foljande.

Forslaget till &ndring av beradkningsunderlaget

for basbeloppet enligt lagen om allmén forsdkring
dr enligt SACO/SR:s uppfattning inte tillfredsstédl--
lande. Forslaget ar otillrdckliat underbyggt och
dess konsekvenser inte uppmarksammade i tillrdcklig
utstrackning. SACO/SR karn ndmna foljande skal for
denna bedomning.

Basbeloppet har betydelse inte bara i1 pensionscsam-
manhang utan ocksd i manga andra sammanhang inom
sjuk- och forsdkringsomradena. Det styr bl a ock-
s& totalbeloppets storlek i studiemedelssystemet.
Olika avtal knyts ocksa till baskelopret.

SACO/SR kan inte acceptera en urholkad vdrdesatt-
ning av studiemedlen sdrskilt mot bakgrund av de
férsdmringar i ovrigt som 1 besparingsproposit’ o-
nen foreslas inom studiemedelssystemet. En annan
oacceptabel konsekvens uppstédr for sjuk- och for-
dldrapenningen diar maximibeloppet dr knutet taili
7.5 basbelopp. Likasd paverkas grupplivheiopper
negativt.

Inte heller konsekvenserna i pensionssammanhar.
dr acceptabla. SACO/SR konstaterar att en tol)e
av forslaget blir en omfdrdelning av kostnaden
dels inom den statliga sektorn, dels fran stat
till kommuner pd grund av den s& kaliade bru.tc-
samordningen av de offentliganstdlldas pensioner.
Arbetare och tjdnstemdri inom den privata sektorn
med STP respektive ITP pensioner kommer daremot
att f3 forsamrade pensioner.
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Pensiondrernas standardutveckling i relation till de
yrkesverksamma bor studeras ndrmare i detta samman-

hang. I dagsldget ger basbeloppsanknytningen pensio-
ndrerna oforandrad standard ocavsett om de yrkesverk-
samma fdr h&jd eller sinkt standard.

SACO/SR:s negativa instdllning beror &dven pd ett
antal faktorer i Ovrigt. En av dem &r behandlingen
av indirekta skatter m m via nettoprisindex. For-
slaget innebdar att pensionidrerna i denna del blir
"overkompenserade" om de indirekta skatterna mm
stiger langsammare &n priserna i ovrigt eftersom
nettoprisindex 44 dkar snabbare &n konsumentpris-
index. Om de indirekta skatterna hojs snabbare
blir pensiondrerna i stdllet "underkompenserade".
Detta tycker SACO/SR inte &r rimligt.

Behandlingen av dndrade gnergipriser 8r enlig*
SACO/SR:s uppfattning ocksa otillfredsstdllande.
Forslaget i denna del innebdr att pensiondrerna
fortsdttningsvis inte far kompensation f&r nomi-
nella energiprishdjningar. Det dr sdledes inte
endast frdga om att f4 avstd fran kompensation
for energiprishdéjningar utover prisdkningstakten
for ovriga varor och tjdnster. Konsekvensen av
forslaget blir pa sikt att pensiondrernas kompen-
sation alltmer kommer att fjdrma sig fran den verk-
liga prisckning som drabbar dem.

Vidare anser SACO/SR att den tekniska konstrukt.o-
nen for basbeloppsberdkningen inte dr tillfreds-
stdllande. En kombination av rensad nettoprisiticex
och korrigerad konsumentprisindex f¢r berdkning av
jdmforelsetalet dr principiellt olycklig. Forsla-
get dr dessutom oklart i atskilliga tekniska av-
seenden. Preciserade foreskrifter fran regeringen
krdvs for arbetet inom indexndmnden oc¢h statistis-
ka centralbyrdn. En annan negativ effekt &r att
allmdnhetens férstdelse £or upprikningen med siker-
het kommer att minska kraftigt. Basbeloppets upp-
rdkning kommer ju inte att folja vare sig nettopris:
index eller konsumentprisindex. Allmdnheten kommecr
darfor inte att kunna folja berdkningarna om irte
en sdrskild basbeloppsindex konstrueras.

Vissa tekniska felaktigheter finns &venr i fdrsiaget
till lagtext. Som SACO/SR har tolkat forzlaget kcm-
mer priscékningen mellan maj och juni 1980 inte med
vare sig i den "gamla" eller "nya" basbeloppsupprak-
ningen. Detta &r enligt organisationen otillfreds-

o
h
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stdllande. En annan teknisk felaktighet finns i
skrivningen. "Basbeloppet f&r &ndras endast om jam-
forelsetalet har &ndrats med minst tre procent se-
dan nédrmast fdregaende #ndring av basbeloppet gjor-
des." SACO/SR menar att formuleringen maste adndras
till .... jdmfSrelsetalet uttryckt i procent har
dndrats med minst tre procentenheter .... for att
konstruktionen skall motsvara vad som nu gdller,
vilket dr avsikten enligt den inledande texten.
Foljden kommer annars att bli en successivt storre
och stdrre prisdkning innan basbeloppet korrigeras,
dvs en allt stdrre eftersldpning i priskompensatio-
nen.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker
SACO/SR det framlagda forslaget. SACO/SR anser det
olyckligt att i samband med besparingspropositio-
nen hasta fram en s& genomgripande fordndring av

bl a pensionernas basbeloppsanknytning bade i prin-
cipiellt och tekniskt avseende.

SACO/SR avvisar ocksd att basenheten rdknas upp en-
ligt de f6r basbeloppet foreslagna principerna av
skdl som tidigare framforts.

CENTRALORGANISATIONEN SACO/SR

"

- )’\
LEecr  Vazag 4
¢ Jan Broms
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