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Sammanfattning

Kommissionen har antagit en handlingsplan for godselmedel efter
kraftigt stigande priser och 6kat importberoende. Planen innehaller
bade kortsiktiga stodatgarder och langsiktiga insatser for att
starka EU:s forsorjningsformaga, oka produktionen av fossilfria
och cirkulara godselmedel samt forbattra marknadstransparensen.
Regeringen valkomnar inriktningen och betonar sarskilt behovet av
robust livsmedelsforsorjning, diversifierad handel samt forskning

och innovation.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s lantbrukare har, for andra gangen pa kort tid, drabbats av
kraftigt stigande priser pa mineralgédsel. Aterkommande
geopolitiska handelser har tydliggjort importberoendet av bade
gddselmedel och viktiga insatsvaror sd som naturgas, ammoniak
och fosfatrdvara. Denna gang till foljd av storningar och dkade

risker kring viktiga transportleder som Hormuzsundet.

Kommissionen beskriver att hoga gddselpriser slar direkt mot
jordbrukets konkurrenskraft eftersom godsel &r en av de storsta
kostnaderna for manga lantbrukare, sarskilt inom vaxtodlingen.
Dyrare godsel riskerar att leda till lagre anvandning, samre
skordar, sémre kvalitet och péa langre sikt forsédmrad bordighet i
marken. Samtidigt pressas den europeiska godselindustrin av héga
energikostnader, sarskilt eftersom naturgas star for en mycket stor
del av produktionskostnaden for kvavegodsel. Det finns darfor en
risk for avindustrialisering i EU, trots att egen produktionskapacitet

beddms vara strategiskt viktig.

1.2 Forslagets innehall

Den 19 maj 2026 antog kommissionen en handlingsplan om
godselmedel. Syftet ar att sdkra tillgadng, rimliga priser, 6kad
strategisk autonomitet och férbattra transparens och dialog pa

godselmarknaden.
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Handlingsplanen bygger vidare pa tidigare arbete bland annat

meddelandet fran 2022 (se faktapromemoria 2022/23: FPM26),

och innehéller bade kortsiktiga och langsiktiga atgarder.

Atgarderna syftar till att stédja EU:s mineralgddselindustri och

jordbrukarna, framja diversifiering och alternativa gédselmedel

samt samtidigt varna EU:s klimatambitioner.

Bland de kortsiktiga atgarderna lyfter kommissionen bland annat:

riktat och exceptionellt stod till de hardast drabbade
jordbrukarna genom den gemensamma jordbrukspolitiken

(GJP)

atgéarder for att underlatta anvandningen av rotrester

ett partnerskap for vardekedjan for gédselmedel mellan
godselmedelsproducenter, jordbrukare och

medlemsstaterna

atgéarder for biogas- och biometanprojekt samt hantera
hinder kopplade till finansiering, tillstandsprocesser och

transporter

mojlighet att vid behov aktivera den inre marknadens

vaksamhets- eller krislage

Kommissionen foreslar dven ett antal strukturella atgarder for

att sakerstalla tillgang till gbdselmedel, bland annat:
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diversifiera importkallor och minska importberoendet

analysera lagerhallning och andra beredskapsldsningar for

gddselmedel och insatsvaror pa EU-niva

underlatta utvecklingen av marknader for biobaserade och

lagkoldioxidbaserade godselprodukter

se over utslappshandelsdirektivet for att starka

forutsattningarna for industriell avkarbonisering

beddma mojligheten att skapa en fullt integrerad inre
marknad for oorganiska godselmedel, bl.a. genom andringar

i forordningen om godselprodukter

undersoka alternativ for att definiera biobaserade
(organiska) godselmedel och koldioxidsnéla

mineralgddselmedel

rapportera om gransvardena for kadmium i fosfathaltiga

godselmedel

stodja ytterligare arbete med en kombinerad ladgsta
ateranvandnings- och atervinningsgrad fér fosfor fran

avloppsslam och fran avloppsvatten

folja upp arbetet med atgarder mot kringgdende inom

CBAM
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Darutover foreslas atgarder for att stédja lantbrukare, bl.a. genom

att:

e utnyttja mojligheter inom GJP for bl.a. omstéaliningsatgarder

och radgivning

e underlatta en proportionerlig tilldampning av nitratdirektivet
for att mojliggéra en andamalsenlig spridning av

stallgddsel, rotrester och godselmedel.

e anta certifieringsmetoder for kolinlagring i jordbruket som
gynnar projekt som bygger pa effektiv anvandning av

gddselmedel

e fradmja odling av kvavefixerande grodor inom proteinplanen.

Slutligen vill kommissionen dka transparens, dialog och

kunskapsunderlag i hela godselmedelskedja genom att:

o forbattra tillgang till aktuell och tillforlitlig

marknadsinformation

e starka marknadsobservatoriet for gédselmedel

e utvardera Overvéltringen av CBAM- och ETS-relaterade

kostnader

e Overvaka konkurrensen pa EU:s gédselmedelsmarknad och

tilldmpa konkurrensrattsliga instrument dar det &r lampligt.
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e deltaiinternationellt samarbete
Kommissionen avser att aterkomma med mer information i nartid.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Inte aktuellt da meddelandet endast utgér en 6vergripande

handlingsplan.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar kommissionens meddelande och dess
overgripande inriktning. Det ar viktigt att EU verkar for en starkt
forsérjningsformaga genom att skapa forutsattningar for en robust

och motstandskraftig livsmedelsforsorjning.

Regeringen valkomnar att kommissionen har agerat snabbt och
vidtagit en rad atgarder for att pa kort sikt mildra effekterna av de
héga gddselpriserna. Regeringen konstaterar samtidigt att det
fortsatt finns betydande utmaningar kopplade till hdga priser pa
insatsvaror. Det &r darfor angelédget att utvecklingen pa
jordbruksmarknaderna foljs néra, inte minst mot bakgrund av det

osdkra omvarldslaget. Regeringen ser darfor positivt pa att
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kommissionen avser att forts&tta forbattra tillgangen till

transparent och aktuell marknadsinformation.

Regeringen instdmmer i kommissionens ambition att pa langre sikt
se dver mojligheterna att starka inhemsk fossilfri produktion av
insatsvaror inom EU, vilket dven kan bidra till att klara EU:s klimat
och miljomal. Enligt regeringens beddmning finns goda
forutsattningar for en [6nsam inhemsk produktion av insatsvaror
inom EU genom etablering av nya innovativa tekniska ldsningar,

men det krdvs ocksa ytterligare forskning och innovation.

Regeringen valkomnar ockséa partnerskapet i vardekedjan som ett
satt att identifiera nodvandiga forenklingar samt méjligheter att
starka och utoka produktionskapaciteten, hantera begransningar

och forbéattra konkurrenskraften.

Regeringen valkomnar vidare att kommissionen dvervager atgarder
for att dka flexibiliteten i utformningen och tilldmpningen av
regelverk, i syfte att underlatta produktionen och skapa storre
utrymme for innovation och teknikutveckling. Mot den bakgrunden
ser regeringen positivt pd ambitionen att bland annat férenkla

godkdnnandeprocesser.

Det &r positivt att handlingsplanen omfattar atgéarder for att framja
anvandningen av biobaserade och cirkulara gédselmedel.
Regeringen valkomnar att kommissionen avser att se dver

regulatoriska hinder och andra flaskhalsar som hammar denna
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utveckling. Regeringen anser bland annat att vattendirektivet
2000/60/EG bor anpassas for att underlatta atervinning av
naringsdmnen samt att regelverk som i dag begransar
mojligheterna att anvanda atervunna naringsdmnen i nya
tillampningar, exempelvis atervunnen fosfor i djurfoder och som

godselmedel, bor undersdkas.

Sverige har goda forutsattningar att etablera gdédselproduktion
som ér fossilfri och/eller bygger pa cirkulara floden. Hittills har
bland annat de hdga investeringskostnaderna och volatila
energipriser forsvarat nya investeringar, vilket understryker
behovet av langsiktiga spelregler, starkta incitament och 6kad
forutsdgbarhet-. Regeringen ser darfor positivt pa att

kommissionen vill framja sddana investeringar.

Regeringen anser att atgarder for att halla den internationella
handeln med gédsel dppen ar positiva och bor dvervagas. Givet det
geopolitiska ldget ar det av stor vikt med diversifierad handel.
Regeringen anser ocksé att ytterligare restriktiva atgarder bor
Overvagas for att minska unionens ekonomiska beroende av import
av kvavebaserade gbdselmedel fran Ryssland och Belarus. Detta
kan bidra till en mer diversifierad handel och minska EU:s

strategiska beroende av Ryssland.

Nar det géller lagring och andra beredskapsalternativ for viktiga

gddselmedel och andra insatsvaror vill regeringen betona att
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beslut om lagerhallning bor forbli en nationell kompetens och att
subsidiaritetsprincipen maste respekteras. Samtidigt ser
regeringen potential for EU-gemensamma atgarder avseende
insatsvaror, sarskilt dar det finns gemensamma importberoenden,
under forutsattning att sddana atgarder kompletterar

medlemsstaternas egna insatser.

Nar det géller kommissionens foreslagna atgérder inom GJP
valkomnar regeringen ansatsen, men anser att det ar viktigt att det
aven fortsatt ar frivilligt for medlemsstaterna att anvanda de

mojligheter som foreslas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet har pé ett dvergripande plan valkomnats av
medlemsstaterna och kommissionens foreslagna atgarder har fatt
stod i varierande grad. Samtidigt anser ndgra medlemsstater att
insatserna inte ar tillrackliga och efterfragar ett starkare finansiellt

stod till jordbruket pa EU-niva.

2.3 Institutionernas standpunkter
EU-institutionernas, forutom kommissionens, standpunkter ar

annu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet har inte sédnts pa remiss.
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Inte aktuellt d& meddelandet endast utgdr en 6vergripande

handlingsplan.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Inte aktuellt d& meddelandet endast utgdr en dvergripande
handlingsplan.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet
Handlingsplanen diskuterades vid jordbruks- och fiskeradet 26 maj

2026.

4.2 Fackuttryck och termer

GJP- EU:s gemensamma jordbrukspolitik
ETS- EU Emissions Trading System, EU:s utslappshandelssystem,

CBAM- Carbon Border Adjustment Mechanism, EU:s

gransjusteringsmekanism for koldioxid
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