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Forfattningsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Yrkandena
ror fragor om bl.a. statsskicket, statschefens uppgifter och immunitet, 6kad
insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet samt EU-
samarbetet. Nagra motionsyrkanden handlar om att pa olika sétt vitalisera
demokratin. Andra motionsyrkanden ror en representativ fordelning av
politiska uppdrag, yttre hot mot politiska partier, partifinansiering, en
minskning av antalet riksdagsledamdter, byte av partitillhdrighet och
ledamotsuppdraget, reglering av lobbyister samt regeringsarbetet. Vidare
behandlas motionsyrkanden om regeringsbildning, konstitutionsutskottets
granskning, ett utvidgat ansvar for statsrad och misstroendevotum. Det finns
aven motionsyrkanden om en forfattningsdomstol, formerna for grundlags-
andringar, domstolarnas oberoende och finansmakten. | betdnkandet
behandlas ocksd motionsyrkanden om grundlagsbestammelser om bl.a. det
svenska spraket, nationella minoriteter och svenskt medborgarskap. Andra
motionsyrkanden ror en krislagstiftning, den offentliga &ganderatten, public
service och Riksrevisionens uppgifter.

I betdnkandet finns 44 reservationer (S, SD, V, C, MP) och ett sarskilt
yttrande (C).

Behandlade forslag
Cirka 80 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statsskicket och statschefens uppdrag

1.

Statsskicket
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:33 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, V, MP) yrkande 1,
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 11,
2022/23:1194 av Teresa Carvalho m.fl. (S) och
2022/23:1216 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 1.

Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (V)

Vissa av successionsordningens bestammelser
Riksdagen avslar motion
2022/23:33 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, V, MP) yrkandena
3-5.
Reservation 3 (V)

Statschefens uppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:799 av Bjorn Sdder (SD) och
2022/23:1000 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 4 (SD)

Statschefens immunitet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:33 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, VV, MP) yrkande 2
och
2022/23:1216 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 5 (V)

Statschefens kréning
Riksdagen avslar motion
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 6 (SD)

Okad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:33 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, V, MP) yrkande 6
och

2022/23:1216 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 2.
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Reservation 7 (V)

Fragor kopplade till EU-samarbetet

7.

Internationellt samarbete
Riksdagen avslar motion
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation 8 (SD)

Rattsstatsprincipen och ett mer demokratiskt EU
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:181 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 33,
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 35 och
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 41.
Reservation 9 (C)
Reservation 10 (MP)

Atgarder for att vitalisera demokratin

9.

10.

11.

12.

Nationella folkomrdstningar och medborgarinitiativ
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 4,
2022/23:425 av Staffan EkI6f (SD) och
2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (MP)

Internationella avtal

Riksdagen avslar motionerna
2022/23:423 av Staffan EkI6f (SD) och
2022/23:424 av Staffan EkI6f (SD).

En ny maktutredning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:181 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 1 och
2022/23:1232 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 13 (V)
Reservation 14 (MP)

En nationell demokratifunktion
Riksdagen avslar motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 24.

Reservation 15 (MP)
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Politiska partier, riksdagsarbetet och lobbyister

13.

14.

15.

16.

17.

18.

En representativ fordelning av politiska uppdrag

Riksdagen avslar motion

2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4.
Reservation 16 (MP)

Yttre hot mot politiska partier
Riksdagen avslar motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 12.
Reservation 17 (C)

Partifinansiering
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:40 av Rasmus Ling m.fl. (MP),
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 10,
2022/23:632 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1661 av Rickard Nordin (C),
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 13 och 16 samt
2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 18 (S)
Reservation 19 (C)
Reservation 20 (MP)

En minskning av antalet riksdagsledaméter
Riksdagen avslar motion
2022/23:1845 av Sten Bergheden (M).

Byte av partitillhdrighet och ledamotsuppdraget
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1000 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1,
2022/23:1266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 1 och
2022/23:1840 av Maria Stockhaus (M).
Reservation 21 (SD)

Reglering av lobbyister
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 8,
2022/23:1126 av Mattias Vepsd och Lawen Redar (bada S),
2022/23:1345 av Peter Hultqvist m.fl. (S),
2022/23:1552 av Gustaf Lantz och Petter Loberg (bada S),
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 17 och
2022/23:2166 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 22 (S)
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Reservation 23 (C)
Reservation 24 (MP)

Regeringsarbetet m.m.

19.

20.

Statsradsforsakran
Riksdagen avslar motion
2022/23:1000 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 25 (SD)

Regeringsarbetet
Riksdagen avslar motion
2022/23:1002 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 26 (SD)

Forhallandet mellan regeringen och riksdagen

21.

22.

23.

24,

Regeringsbildning
Riksdagen avslar motion
2022/23:1556 av Aida Birinxhiku m.fl. (S).

Konstitutionsutskottets granskning

Riksdagen avslar motion

2022/23:1002 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 27 (SD)

Ett utvidgat ansvar for statsrad
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1002 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1 och
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 18.
Reservation 28 (SD)
Reservation 29 (C)

Misstroendevotum
Riksdagen avslar motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 30 (C)

Normkontroll

25.

En forfattningsdomstol
Riksdagen avslar motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 31 (C)
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Grundlagsandringar och domstolarnas stéallning

26.

217.

28.

Formerna for grundlagséandringar m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 27,
2022/23:1074 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 1 och
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 32 (MP)

Vallagen som semikonstitutionell lag
Riksdagen avslar motion
2022/23:1074 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 3.

Domstolarnas oberoende
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 28,
2022/23:1074 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 2 och
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 33 (MP)

Finansmakten

29.

30.

Grundlaggande regler om budget
Riksdagen avslar motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 34 (C)

Penningenheten
Riksdagen avslar motion
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 35 (SD)

Grundlagsreglering m.m.

31.

32.

Bestammelser om Sverige och det svenska spraket
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1 och 6 samt
2022/23:1955 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 36 (SD)

Bestammelser om nationella minoriteter och
minoritetsspraken
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 och
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 4.

Reservation 37 (SD)



33.

34.
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Reservation 38 (V)
Reservation 39 (C)

Bestammelser om svenskt medborgarskap
Riksdagen avslar motion
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 40 (SD)

Bestammelse om helgdagar
Riksdagen avslar motion
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 41 (SD)

Ovriga fragor

35.

36.

37.

38.

En krislagstiftning
Riksdagen avslar motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 10.

Den offentliga &ganderatten

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:56 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt

2022/23:1380 av Niklas Karlsson och Joakim Sandell (bada S).
Reservation 42 (V)

Public service
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 13,
2022/23:1503 av Hanna Westerén (S),
2022/23:1727 av Eva Lindh m.fl. (S) och
2022/23:2054 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 25.
Reservation 43 (S)
Reservation 44 (MP)

Riksrevisionens uppgifter

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:1265 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 2 och

2022/23:2160 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD).

2022/23:KU30
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Stockholm den 20 april 2023

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Mirja R&ihé (S), Ulrik Nilsson
(M), Per-Arne Hékansson (S), Malin Danielsson (L), Amalia Rud Pedersen
(S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD),
Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M) och
Lars Andersson (SD).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar konstitutionsutskottet ca 80 motionsyrkanden om
forfattningsfragor fran allmanna motionstiden 2022/23.

Motionsyrkandena ror fragor om bl.a. statsskicket, statschefens uppgifter
och immunitet, 6kad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet samt EU-samarbetet. Nagra motionsyrkanden handlar om att pa
olika stt vitalisera demokratin. Andra motionsyrkanden ror en representativ
fordelning av politiska uppdrag, yttre hot mot politiska partier,
partifinansiering, en minskning av antalet riksdagsledamoter, byte av
partitillhérighet och ledamotsuppdraget, reglering av lobbyister samt
regeringsarbetet. Vidare behandlas motionsyrkanden om regeringsbildning,
konstitutionsutskottets granskning, ett utvidgat ansvar for statsrdd och
misstroendevotum. Det finns &ven motionsyrkanden om en forfattnings-
domstol, formerna for grundlagsandringar, domstolarnas oberoende och
finansmakten. | betankandet behandlas ocksa motionsyrkanden om grundlags-
bestammelser om bl.a. det svenska spraket, nationella minoriteter och svenskt
medborgarskap. Andra motionsyrkanden ror en krislagstiftning, den offentliga
&ganderatten, public service och Riksrevisionens uppgifter.

En forteckning Over de behandlade forslagen finns i bilagan till
beténkandet.

2022/23:KU30
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Utskottets Overviganden

Statsskicket och statschefens uppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om statsskicket, vissa av
successionsordningens bestdmmelser, statschefens uppgifter och
immunitet, statschefens kroning och dkad insyn i Kungliga hov- och
slottsstatens ekonomi och verksamhet.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (V), 3 (V), 4 (SD), 5 (V), 6 (SD) och
7 (V).

Motionerna

Statsskicket

I kommittémotion 2022/23:1001 yrkande 11 begdr Matheus Enholm m.fl.
(SD) att det infors en skrivning i grundlag om att en ny monark ska valjas om
den nuvarande &tten Bernadotte utslocknar. Motiondrerna anfor bl.a. att det &r
angeléget att sékerstélla att Sverige forblir en monarki och att det férut fanns
en bestdmmelse i successionsordningen som motsvarar forslaget.

Jessica Wetterling m.fl. (V) efterlyser i kommittémotion 2022/23:1216
yrkande 1 en utredning om det svenska statsskicket i syfte att inféra republik.
Att monarkin bor avskaffas framfors &ven av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C,
S, L, V, MP) i motion 2022/23:33 yrkande 1 och av Teresa Carvalho m.fl. (S)
i motion 2022/23:1194. Motionérerna anfor bl.a. att det nuvarande systemet
med monarki &r otidsenligt. Enligt motionarerna ska en statschef tillsattas
enligt demokratiska principer, och all offentlig makt ska utga fran folket och
genom folkets val.

Vissa av successionsordningens bestimmelser

Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, V, MP) yrkar i motion 2022/23:33 att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att avskaffa
bekannelsetvanget for statschefen (yrkande 3), successionsordningens krav pa
att prinsar och prinsessor av det svenska kungahuset inte far inga aktenskap
om regeringen efter begaran fran kungen inte lamnat sitt samtycke (yrkande 4)
och forbudet for tronfoljare att 1amna riket utan kungens vetskap och samtycke
(yrkande 5). Motionarerna framhéller bl.a. att det faktum att man i lag
inskranker vuxna manniskors religionsfrihnet och rorelsefrinet och kréver
samtycke for ingdende av dktenskap inte kan klassas som annat an en kvarleva
fran forna tiders samhallsstruktur dar atten spelade en avgorande roll for
manniskors sociala status. Till dess att monarkin avskaffas bor dessa principer
enligt motiondrerna forandras.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statschefens uppgifter

I kommittémotion 2022/23:1000 yrkande 2 anser Matheus Enholm m.fl. (SD)
att monarkens uppgift att utse regeringen ska aterinforas. Motionarerna
framhaller att det i alla andra europeiska monarkier &r statschefen, dvs.
monarken, som formellt leder arbetet med att utse en regeringsbildare och att
detta &ven bor gélla i Sverige. Dadrmed minskas &ven risken att talmannens val
av statsminister praglas av hans eller hennes lojalitet med sitt parti eller sin
partigrupp. Aven Bjorn Soder (SD) begar i motion 2022/23:799 att riksdagen
staller sig bakom det som anfors i motionen om att andra regeringsformen s
att statschefen ater far ansvaret for att foresla en ny statsminister for riksdagen.

Statschefens immunitet

Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkar i kommittémotion 2022/23:1216 yrkande 3
att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
bor utreda monarkens totala atalsimmunitet i syfte att upphdva denna
immunitet. Motionarerna framhaller att det oavsett hur en statschef utses inte
ar rimligt med total atalsimmunitet. Enligt motionarerna bor statschefens
immunitet motsvara den begrdnsade immunitet som géller for riksdagens
ledamdéter. Aven Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, V, MP) efterlyser i
motion 2022/23:33 yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att statschefens
atalsimmunitet bor avskaffas.

Statschefens kréning

Matheus Enholm m.fl. (SD) begdr i kommittémotion 2022/23:1001 yrkande
12 ett tillkannagivande om att infor nasta trontilltrade utreda fragan om en
modern kréning.

Okad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet

Jessica Wetterling m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2022/23:1216 yrkande 2
att regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att ta fram ett system for att
granska och 6ka insynen i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet. Motionarerna framhaller att monarken skulle kunna fa ett arvode
som anvénds for finansiering av privata utgifter medan kostnader som harror
fran sjélva uppdraget bor finansieras genom anslag till Kungliga Hovstaterna.
Dessa omkostnader blir da tydligt avskilda fran monarkens privata ekonomi
och bor utan svarigheter kunna granskas. Aven Niels Paarup-Petersen m.fl. (C,
S, L, V, MP) begar i motion 2022/23:33 yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor aterkomma med férslag till krav pa insyn i Kungliga hov- och
slottsstatens ekonomi och verksamhet.
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Gallande ratt m.m.

Statsskicket

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen utgér all offentlig makt i
Sverige fran folket. | andra stycket ségs att den svenska folkstyrelsen bygger
pa fri asiktshildning och pé allman och lika rostratt. Den forverkligas genom
ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse.

Av inledningskapitlet i regeringsformen foljer vidare att riksdagen é&r
folkets framsta foretrédare (1 kap. 4 8) och att kungen eller drottningen som
enligt successionsordningen innehar Sveriges tron dr rikets statschef (1 kap.
58).

Forutsattningarna for att fa tjanstgora som statschef anges i 5 kap.
regeringsformen. Endast den som &r svensk medborgare och har fyllt 18 ar far
tjanstgéra som statschef (2 §). Den som tjanstgor som statschef far inte
samtidigt vara statsrad eller utéva uppdrag som talman eller riksdagsledamot.
For kungen som statschef galler darutdver krav pé en viss troshekannelse (4 §
successionsordningen).

Successionsratten  till  Sveriges tron for manliga och kvinnliga
efterkommande till kung Carl XVI Gustaf regleras i successionsordningen,
som ar en grundlag. Successionsordningen reglerar alltsd successionsratten
endast for en sarskilt angiven krets av personer, och om det inte langre finns
négon successionsherattigad har grundlagen inte langre ndgon adressat (se
bl.a. Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 649).

Av 5 kap. 5 § regeringsformen foljer att om kungahuset utslocknar valjer
riksdagen en riksforestandare som ska fullgora statschefens uppgifter tills
vidare. Riksdagen valjer samtidigt en vice riksforestandare. Detsamma géller
om kungen eller drottningen som &r statschef dor eller avgar och tronféljaren
annu inte har fyllt 18 ar.

Att kungahuset utslocknar innebar att det inte langre finns nagon
successionsberattigad och inte heller kan véantas nagon sadan. For denna
situation foreskriver regeringsformen alltsd endast att riksdagen utser en
riksforestandare och en vice riksforestandare. Tanken med bestammelsen ar
enligt forarbetena till regeringsformen att riksdagen ska fa rddrum att ta
stallning till den framtida statsformen (prop. 1973:90 s. 175 f.). Enligt
forarbetena kan det knappast komma i frdga att i regeringsformen ge
foreskrifter om val av ett nytt kungahus. Samtidigt framgar det av forarbetena
att en ordning med en permanent riksforestandare torde std i viss motsattning
till bestammelsen i regeringsformen om att kungen &r rikets statschef (jfr
1 kap. 5 § regeringsformen). Enligt forarbetena finns det emellertid inte ndgon
skyldighet att valja ett nytt kungahus (prop. 1973:90 s. 486). Av denna
anledning upphavdes ocksé i samband med inforandet av den nya regerings-
formen 1974 bestdmmelsen i successionsordningen om att riksdagen vid
kungahusets utslocknande skulle vélja ett nytt kungahus.
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Riksforestandare och vice riksforestandare véljs av riksdagen pa satt som
framgér av riksdagsordningen. Valet galler till dess att riksdagen beslutar
annat.

Vissa av successionsordningens bestammelser

Som har redovisats ovan regleras successionsratten till Sveriges tron for
manliga och kvinnliga efterkommande till kung Carl XVI Gustaf i
successionsordningen.

Av 2 § i 1809 ars regeringsform féljde att kungen alltid ska vara av den
rena evangeliska laran, sadan som den i den oforandrade augsburgska
beké&nnelsen samt Uppsala motes beslut 1593 &r antagen och forklarad. | 4 §
successionsordningen hénvisas nar det géller kungen till denna bestdmmelse i
1809 ars regeringsform samt foreskrivs att ocksa prinsar och prinsessor av det
kungliga huset ska “uppfodas i samma ldra och inom riket”. Den i familjen
som inte bekanner sig till samma lara utesluts fran all successionsrétt.

Det framgar vidare av 5 § successionsordningen att en prins eller en
prinsessa av det kungliga huset inte far gifta sig, om inte regeringen pa begaran
av kungen har lamnat sitt samtycke till giftermalet. Gifter sig en successions-
beréttigad prins eller prinsessa utan detta samtycke, mister han eller hon sin
successionsratt. Sa blir fallet dven for prinsens eller prinsessans barn och
efterkommande.

Enligt 7 § successionsordningen far tronféljaren inte resa utomlands utan
kungens vetskap och samtycke.

Statschefens uppgifter m.m.

I samband med inférandet av den nya regeringsformen 1974 inskrénktes
statschefens uppgifter till att avse vissa funktioner (prop. 1973:90 s. 170 f.).
Nérmare bestammelser om statschefens uppgifter finns i regeringsformen och
riksdagsordningen.

Regeringsskifte &ger enligt 6 kap. 6 § regeringsformen rum vid en sérskild
konselj infor statschefen. Av 10 kap. 12 § regeringsformen foljer att stats-
chefen &r ordférande vid sammantrdden med Utrikesndmnden. Statschefen
forklarar ocksa enligt 3 kap. 6 § riksdagsordningen riksmatet 6ppnat, och han
eller hon far avge en ambetsforklaring infor kammaren (6 kap. 17 § riksdags-
ordningen). Av forarbetsuttalandena framgar att statschefens uppgifter i 6vrigt
bestdms genom sedvana (prop. 1973:90 s. 173). Rollen som rikets framsta
foretradare i forhallande till andra Iander anses vara av sarskilt intresse. Enligt
folkratten ackrediteras andra landers sdndebud hos statschefen, och det ar han
eller hon som undertecknar de svenska sandebudens kreditivbrev. Vidare
fullgor statschefen inrikes representationsuppgifter av mer eller mindre
officiell karaktar inom skilda omraden i samhallslivet.

Av regeringsformen framgar vidare att statsministern ska halla statschefen
underrattad om rikets angeldgenheter, och nar det behdvs sammantrader
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regeringen i konselj under statschefens ordférandeskap (5 kap. 3 8). Innan
statschefen reser utomlands ska han eller hon samrada med statsministern.

Statschefens immunitet

Enligt 5 kap. 8 § regeringsformen kan kungen eller drottningen som &r
statschef inte atalas for sina gérningar. Statschefen har alltsa straffrattslig
immunitet. Skyddet galler oberoende av om statschefen kan anses ha begatt
gérningen under utévandet av uppdraget som statschef eller som privatperson.
Bestammelsen om skydd mot atal utesluter dven att statschefen stalls till
ansvar for brott pa annat sitt an genom atal, t.ex. genom strafforelaggande.
Det anses inte att statschefen i och for sig star 6ver lagen, men han eller hon
kan inte stéllas till ansvar for brott. Den réttsliga immuniteten galler dock
enligt forarbetsuttalanden inte civilrattsliga fragor (prop. 1973:90 s. 175).
Sadana ansprak mot statschefen, t.ex. i fraga om skadestdnd, kan allts&
framstéllas i domstol.

Regleringen i bl.a. 5 kap. 8 § regeringsformen utgdr inte hinder mot att
Sverige uppfyller sina ataganden med anledning av Romstadgan for
Internationella brottmélsdomstolen eller i forhallande till andra mellanfolkliga
brottmalsdomstolar (10 kap. 14 § regeringsformen).

Statschefens kréning

Varken i successionsordningen eller i regeringsformen finns bestammelser
som rdr en ny statschefs tilltrade.

Oscar Il var den sista kungen som krontes i Sverige. Kroningen agde rum
vid en ceremoni i Stockholm 1873. Efterfoljande regenter har avstétt frén
kroning. Det innebér att den nuvarande kungen Carl XVI Gustaf inte bar
kungakronan eller évriga riksregalier.

Enligt 6 kap. 17 § riksdagsordningen far statschefen avge ambetsforklaring
infor kammaren. Ambetsforklaringen &r en forklaring till riksdagen att
statschefen ar villig att ata sig de plikter som ar forenade med dmbetet
(Holmberg m.fl., s. 699). Av bestdimmelsen i riksdagsordningen féljer att
statschefen inte ar skyldig att avge en &mbetsforklaring. Enligt férarbetena till
bestdmmelsen bor statschefen dock goéra det (prop. 1973:90 s. 270). En
&mbetsforklaring bor avldggas, forutom av en ny kung eller drottning, &ven av
en annan person som under en langre tid ska tjanstgdra som statschef.
Ambetsforklaring ersatte den tidigare kungaférsikran som kungen skulle
avge. Nagon forfattningsbestimmelse om att en tilltradande kung skulle
avlagga kungafdrsakran fanns inte, utan detta foljde av praxis. Skélen till att
kungafdrsakran avskaffades var att den ansags forldrad och inte kunde besta
sedan en ny forfattning hade inforts (prop. 1973:90 s. 270).
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Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet

Inledning

Anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten far anvandas for att tacka utgifter
for statschefens officiella funktioner inklusive utgifter for kungafamiljen samt
for Kungliga hovstatens och Kungliga slottsstatens forvaltningsutgifter.

Kungliga Hovstaterna &r den officiella beteckningen pa den organisation
som i dagligt tal kallas hovet och som har till huvuduppgift att bisté statschefen
och dvriga medlemmar av kungafamiljen i deras officiella plikter. En annan
uppgift ar att varda det kungliga kulturarvet och att visa detta kulturarv for
allménheten.

I budgetsammanhang delas hovet in i Kungliga hovstaten (Hovstaten) och
Kungliga slottsstaten (Slottsstaten).

Till Hovstaten hor Riksmarskalksambetet, Hovmarskalksambetet och en
informationsavdelning. De anslagsmedel som avser Hovstaten finansierar
kostnader for bl.a. representation, statshesok, resor, transporter och personal.
Anslaget tacker dven sddana levnadsomkostnader som &r direkt kopplade till
statschefsfunktionen.

Slottsstaten  omfattar Husgeradskammaren, inklusive Bernadotte-
biblioteket, och Stathallarambetet. Till Stathallarambetet hor aven Kungliga
Djurgardens Forvaltning. Husgerddskammaren svarar for forvaltningen,
underhallet och vérden av de kungliga slottens konstverk, mobler och andra
inventarier. Stathallardmbetet svarar for tillsynen och forvaltningen av de
kungliga slotten med tillhérande byggnader och parkanléaggningar. Dérutver
ansvarar ambetet for visningsverksamheten vid de kungliga slotten.

Anslagsmedel som avser Hovstaten disponeras av Kammarkollegiet och
betalas ut engangsvis efter rekvisition till H.M. Konungens hovforvaltning.
Anslagsmedel som avser Slottsstaten far anvandas efter beslut av
Riksmarskalksdmbetet.

Regeringsformen innehéller inga bestammelser om hovet. | forarbetena
framholl departementschefen, i likhet med Grundlagberedningen, att hovet bor
std utanfor den statliga forvaltningsorganisationen (prop. 1973:90 s. 176).

Lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Enligt 3 § forsta stycket 4 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. ska Riksrevisionen i enlighet med vad som ndrmare foreskrivs i 5 §
samma lag granska arsredovisningen for bl.a. Slottsstaten. Av 5 § forsta
stycket framgar att granskningen ska utféras i enlighet med god revisionssed
och ha till syfte att bedéma om redovisningen och underliggande redovisning
ar tillforlitliga och rakenskaperna rattvisande samt — med undantag for
granskningen av redovisningen for bl.a. Slottsstaten — om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut (arlig revision).

| forarbetena till lagen anges bl.a. att regeringen for att hovets medelsbehov
ska kunna bedémas behdver fa en redogorelse for hur de tilldelade medlen har
anvants (prop. 2001/02:190 s. 73 f.).
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Den verksamhet som Hovstaten bedriver omfattas inte av Riksrevisionens
granskning enligt lagen om revision av statlig verksamhet m.m. Revisionen
utfors av en extern revisor.

Overenskommelser mellan regeringen och Riksmarskalksambetet m.m.

Enligt en ©Overenskommelse som tréffades 1996 mellan regeringen och
Riksmarskalksambetet ska ambetet varje &r lamna en berattelse till regeringen
dver den samlade verksamheten inom Kungliga hov- och slottsstaten (prop.
1996/97:1 utg.omr. 1 s. 13). Verksamhetsberéattelsen ska sedan ligga till grund
for regeringens bedémning av medelsbehovet. Av det totala anslaget tillfors
Hovstaten 51 procent och Slottsstaten 49 procent. Anslagsfordelningen mellan
Hovstaten och Slottsstaten ska grunda sig pa relationen mellan deras faktiska
kostnader 1996. Kostnadsfordelningsnyckeln ska gélla langsiktigt och inte
justeras av smarre fordndringar i organisationen eller verkligt kostnadsutfall.
Hittills har anslagsfoérdelningen inte andrats.

Ar 2005 enades regeringen och Riksmarskalksdambetet om att komplettera
overenskommelsen fran 1996 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 1 s. 51). Enligt
kompletteringen ska, som grund for en eventuell framtida &ndring av anslags-
fordelningen mellan Hovstaten och Slottsstaten, stdrre organisatoriska
forandringar dem emellan redovisas i verksamhetsberattelsen for det budgetar
da forandringen sker. Dessutom ska anslagets fordelning pd de olika
verksamhetsomradena bli foremal for en kontinuerlig diskussion mellan
Riksmarskalksambetet och Regeringskansliet.

I december 2011 tillkdnnagav riksdagen att regeringen skulle genomféra en
oversyn av  Overenskommelsen med Riksmarskalksdmbetet (bet.
2011/12:KU1, rskr. 2011/12:56). Oversynen angavs syfta till att verka for en
okad insyn i Hovstaten men samtidigt respektera statschefens privata sfar och
inte utgdra ndgon andring i den nuvarande konstitutionella ordningen.

Ar 2013 enades regeringen och Riksmarskalksambetet om att komplettera
overenskommelserna frdn 1996 och 2005 och som en foljd av detta i viss man
&ndra den senare ndr det gdller insyn i den verksamhet som bedrivs inom
ramen for Hovstaten (prop. 2013/14:1 utg.omr. 1 s. 19). Enligt 6verens-
kommelsen ska den ekonomiska redogdrelsen i verksamhetsberéttelsen for
Hovstaten vara utforligare an tidigare, och redogodrelsen ska bestd av en
uppstalining som liknar den redogorelse som ldmnas for Slottsstaten. Det
innebér att uppstéallningen inte langre anger de organisatoriska enheternas
andel av de sammanlagda kostnaderna for Hovstaten utan i stallet bestar av
resultat- och balansinformation samt kommentarer i form av tillaggsupp-
lysningar och noter. | propositionen understrok regeringen att den traffade
overenskommelsen inte &andrar ordningen i vissa sarskilt uppraknade
avseenden. Hovet ska alltiamt std utanfor den statliga forvaltnings-
organisationen (jfr prop. 1973:90 s. 176), och den verksamhet som Hovstaten
bedriver omfattas inte av lagen om revision av statlig verksamhet m.m. Vidare
omfattas Hovstaten varken av bestdmmelserna i anslagsférordningen
(2011:223) om bl.a. prévning av anslagssparande och indragning av anslag
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eller av andra delar av det ekonomiadministrativa regelverket for myndigheter
under regeringen. Dessutom ska Kammarkollegiet alltjamt betala ut anslags-
medlen engangsvis efter rekvisition.

Enligt en kommuniké fran riksmarskalken i oktober 2019 hade kungen
beslutat om foréndringar i kungahuset, och syftet med dessa forandringar ar
att klargora vilka personer inom kungafamiljen som kan forvéntas tas i ansprak
for sddana officiella uppdrag som statschefen &r skyldig att utfora eller som
anknyter till statschefsdmbetet. Av beslutet foljer att barnen till prins Carl
Philip och prinsessan Sofia och barnen till prinsessan Madeleine och
Christopher O’Neill inte ldngre ska tillhora kungahuset. Barnen ska dven i
fortsattningen vara medlemmar av kungafamiljen, men de ska inte langre ha
stallning som kungliga hogheter och forvantas inte i framtiden ata sig sidana
uppdrag som statschefen har till uppgift att utféra. De kommer dock dven
fortséattningsvis att bara de hertig- och hertiginnetitlar de har tilldelats av
kungen.

Det framgar vidare av kommunikén att kungen och kronprinsessan, till-
sammans med drottningen och prins Daniel, &r Sveriges frdmsta representanter
inom landet och gentemot andra stater. Prins Carl Philip, prinsessan Madeleine
och prinsessan Sofia ska fortsatta att verka inom de ideella stiftelser och
verksamheter som de grundat och engagerat sig i. Darutdver kommer de att
utféra officiella uppdrag i den utstrdckning kungen beslutar.

Budgetpropositionen for 2023

| budgetpropositionen for 2023 framhalls att den ekonomiska redovisningen
av Hovstatens verksamhet bestdr av resultat- och balansinformation samt
kommentarer i form av tillaggsupplysningar och noter i enlighet med den
overenskommelse som har traffats mellan regeringen och Riksmarskalks-
admbetet (prop. 2022/23:1 utg.omr. 1 s. 12). Det sdgs vidare att redovisningen
for Hovstaten foljer vedertagna principer som sedan tidigare tillampas for
Slottsstaten. Riksmarskalksambetet har darutéver atagit sig att 6ka oppenheten
kring fordelningen av anslaget, genom att fr.o.m. 2021 redogdra for hur
anslaget fordelas till statschefen och till andra medlemmar av den kungliga
familjen som utfort officiella uppdrag som aligger statschefen eller anknyter
till statschefsdmbetet.

Tidigare utredningar m.m.

Statsskicket och statschefens uppgifter

Det var Grundlagberedningens uppgift att ange statschefens stallning i en
modern grundlag (SOU 1972:15). Efter ingdende Gverldggningar nadde
beredningens ledaméter fram till en gemensam stdndpunkt, den s.k.
Torekovskompromissen. Grundlagberedningen framholl att de av statschefens
funktioner som hade sin grund i kungens traditionella stallning som innehavare
av regeringsmakten inte kunde forenas med ett parlamentariskt system. Av
sérskild betydelse var beredningens forslag om att statschefens roll vid
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regeringsbildningen skulle féras over till riksdagen och dess organ.
Statschefen skulle saledes inte ha nagon politisk makt men behdll enligt
beredningens forslag sin stéllning som symbol for riket och sina representativa
uppgifter. 1 grundlagspropositionen framhdlls att manga i vart land anser att
det éarftliga kungadémet ar ett fraimmande inslag i det demokratiska
statsskicket (prop. 1973:90 s. 171). Tanken &r att statschefsambetet vinner sin
fulla symbolverkan endast om statschefen har sitt uppdrag direkt eller indirekt
fran folket samt att i en demokrati, som utgdr fran alla medborgares lika vérde,
bor ingen drva en offentlig befattning och vara oavséttlig fran en sddan
befattning. Samtidigt framhdlls att monarkin obestridligen har stéd hos
betydande befolkningsgrupper och har visat sig kunna fungera pa ett fran en
parlamentarisk synpunkt oklanderligt satt. Departementschefen néjde sig med
att konstatera att beredningens ledamoter hade enats om att i den nya
regeringsformen inte frangd den gallande statsformen och att denna
standpunkt hade vunnit mycket stark anslutning vid remisshehandlingen av
beredningens forslag. Departementschefen tillade ocksd att kungadémets
bevarande var en given utgangspunkt vid utformningen av en ny férfattning
om forfattningen skulle f& 6nskvart stod i riksdagen och folkopinionen.

Den senaste dvergripande dversynen av regeringsformen gjordes av den
parlamentariskt sammansatta kommittén Grundlagsutredningen (SOU
2008:125). Grunderna for Sveriges statsskick liksom det forhallandet att
Sverige ar en monarki ingick dock inte i kommitténs uppdrag.

Statschefens immunitet

| férarbetena till 1974 ars regeringsform anforde det foredragande statsradet i
friga om statschefens immunitet att en sddan ordning ar mycket nara
férbunden med monarkins begrepp och att den har sin motsvarighet i andra
monarkier, bl.a. i Danmark och Norge (prop. 1973:90 s. 175). Det anfordes
vidare att det knappast kunde vara forenat med ndgra praktiska och
betydelsefulla besvar att behdlla en ordning som innebér att statschefen inte
kan stallas till ansvar for brott och att man borde kunna tillmétesga
onskemélen om att behalla den géllande ordningen genom att aven i den nya
forfattningen foreskriva att statschefen inte kan atalas for brott.

Som har redovisats ovan ingick inte grunderna for Sveriges statsskick
liksom det forhallandet att Sverige ar en monarki i Grundlagsutredningens
uppdrag. Bestammelsen om atalsimmunitet for statschefen behandlades dock
av utredningen i anslutning till Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen (Romstadgan). | betdnkandet konstaterade Grundlagsutredningen
att Romstadgan har varit bindande for Sverige sedan 2001 och att regerings-
formen borde anpassas till de krav som foljer av Sveriges ataganden enligt
Romstadgan (SOU 2008:125 s. 610 f.). Enligt utredningen borde en ny
bestdmmelse inforas i regeringsformen som markerar att grundlagens regler
om atal och immunitet for bl.a. statschefen inte utgér hinder mot att Sveriges
ataganden med anledning av Romstadgan uppfylls. Den nya bestammelsen
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borde ocksa ta sikte pa ataganden i forhallande till andra mellanfolkliga
brottmalsdomstolar.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens férslag i denna del,
som dérefter antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och
bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet

Utformningen av anslaget till hovet

I november 2019 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att bl.a. 6vervaga utformningen av riksdagens anslag till
hovet (dir. 2019:76). Enligt direktiven skulle kommittén, i samrad med hovet,
dvervaga hur utformningen av riksdagens anslag till hovet kan bidra till att det
kungliga husets officiella dtaganden framst utfors av ett begransat antal av dess
medlemmar och, med utgangspunkt i detta, utarbeta principer for anslagets
utformning. Uppdraget byggde pé ett tillkannagivande fran riksdagen (bet.
2017/18:KU28, rskr. 2017/18:337-338).

Kommittén, som antog namnet Fortjanstutredningen, 6verlamnade i
september 2021 betdnkandet Ett modernt bel6ningssystem, de allmédnna
flaggdagarna och redovisningen av anslaget till hovet (SOU 2021:74) till det
ansvariga statsradet. | betankandet framholl kommittén att Riksmarskalks-
ambetets atagande innebar en 6kad Gppenhet nar det galler hur anslaget till
Hovstaten har disponerats. Enligt en ny redovisningsmodell kommer arsredo-
visningen framéver att innehélla en redogérelse for hur statschefen har fordelat
anslaget till medlemmar av den kungliga familjen som utfort officiella uppdrag
som aligger statschefen eller anknyter till statschefsambetet. Arsredovisningen
kommer dven att innehalla en exemplifiering av vilka sorters utgifter som
ingdr i dessa belopp. Fortjanstutredningen bedémde att den genom redovisade
&ndringar hade utfort sitt uppdrag i enlighet med kommittédirektiven.

Fortjanstutredningen l&mnade &ven forslag som rorde ett offentligt
beléningssystem och de allménna flaggdagarna. Dessa forslag behandlades i
en proposition som regeringen dverlamnade till riksdagen i april 2022 (prop.
2021/22:232, bet. 2021/22:KU39). | propositionen noterade regeringen att
Fortjanstutredningen inte hade lamnat ndgra forslag nar det gallde riksdagens
anslag till Kungliga hov- och slottsstaten men att utredningen valkomnat att
hovet, mot bakgrund av kungens beslut om vilka personer inom den kungliga
familjen som kan forvantas tas i ansprak for officiella uppdrag som aligger
statschefen eller som anknyter till statschefsambetet, atagit sig att Oka
oppenheten kring fordelningen av anslaget. Vidare konstaterade regeringen att
den kan félja utvecklingen av detta dtagande i samband med behandlingen av
arsredovisningar for Hovstaten i arbetet med forslag till statens budget.
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Tidigare riksdagsbehandling

Statsskicket

Motionsyrkanden om att avskaffa monarkin och inféra republik har behandlats
av konstitutionsutskottet vid ett stort antal tillfallen. Utskottet har avstyrkt
yrkandena med hanvisning till den standpunkt om statsskicket som intogs vid
1974 érs forfattningsreform (se t.ex. bet. 2006/07:KU11 s. 5 f., bet.
2017/18:KU36 s. 13 f. och bet. 2018/19:KU 305s. 10 f.).

Aven motionsyrkanden om att det i grundlag borde inforas en bestimmelse
om att riksdagen vid kungahusets utslocknande ska vélja ett nytt kungahus har
tidigare behandlats av utskottet (se t.ex. bet. 2015/16:KU16 s. 12 f. och bet.
2018/19:KU30s. 10 f.). Motionsyrkandena har avstyrkts da det enligt utskottet
inte funnits nagra skal att ta initiativ till en sddan &ndring i successions-
ordningen.

Senast utskottet behandlade motsvarande motionsyrkanden var varen 2022
(bet. 2021/22:KU30 s. 13 f.). Utskottet vidholl sina tidigare stallningstaganden
och avstyrkte motionsyrkandena. | betdnkandet ldmnades tva reservationer
(SD, V).

Vissa av successionsordningens bestammelser

Varen 2001 behandlade konstitutionsutskottet bekannelsekravet i successions-
ordningen for kungen och den kungliga familjen (bet. 2000/01:KU11 s. 35 f.).
I sitt stéllningstagande framhdll utskottet att det inte ville frAnga sin tidigare
bedémning i samband med behandlingen varen 1998 av propositionen Staten
och trossamfunden — grundlagsfragor (prop. 1997/98:49, bet. 1997/98:KU20),
da utskottet hade avstyrkt en rad motioner om upphdvande av bl.a. 4 §
successionsordningen och liksom regeringen konstaterat att det radde delade
meningar om hur fragan om statschefens tro borde betraktas. Bland annat hade
Riksmarskalksdmbetet foreslagit att den rattsliga regleringen av frdgan om
bekannelsekravet for statschefen skulle bibehéllas. Fragan hade i sig inte varit
beroende av de da aktuella grundlagsforslagen och borde enligt utskottet losas
forst ndr den var mer brett forankrad i samhéllet.

Aven véren 2004 behandlade utskottet motionsyrkanden om bekéannelse-
kravet i successionsordningen (bet. 2003/04:KU9 s. 22 f.). | sitt stallnings-
tagande anférde utskottet att det alltjamt inte var berett att vidta ndgon atgard
med anledning av vad som hade anforts i motionerna och avstyrkte motions-
yrkandena.

Fragan om en andring av successionsordningens giftermalsbestammelser
behandlades av utskottet varen 2002 och véaren 2004 (bet. 2001/02:KU13 s. 42
och bet. 2003/04:KU9 s. 22 f.), och utskottet var da inte berett att férorda att
riksdagen skulle vidta nagon atgard med anledning av vad som hade anforts i
motionsyrkandena. Utskottet avstyrkte yrkandena.

Varen 2004 behandlade utskottet dven ett motionsyrkande om att upphava
kravet i successionsordningen pa samtycke vid tronfoljarens utlandsresor (bet.
2003/04:KU9 s. 22 f.). | sitt stallningstagande uppgav utskottet att vad som
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hade anforts i denna del inte borde leda till nagon atgard fran riksdagens sida,
och motionsyrkandet avstyrktes.

Senast utskottet behandlade motsvarande motionsyrkanden var varen 2022
(bet. 2021/22:KU30 s. 13 f.). Utskottet vidholl sina tidigare stéllningstaganden
och avstyrkte motionsyrkandena.

Statschefens uppgifter

Motioner om att statschefens stallning ska starkas har tidigare behandlats av
konstitutionsutskottet.

Varen 2010 behandlade utskottet motionsyrkanden om att statschefen
borde dverta de uppgifter som talmannen har enligt 6 kap. 4 § forsta stycket
regeringsformen (bet. 2009/10:KU27 s. 7 f.). | sitt stélIningstagande hanvisade
utskottet till att Grundlagberedningen infor 1974 ars regeringsform framhallit
att de av statschefens funktioner som hade sin grund i kungens traditionella
stéllning som innehavare av regeringsmakten inte kunde forenas med ett
parlamentariskt system. Av sérskild betydelse var att statschefens roll vid
regeringsbildningen fordes over till riksdagen och dess organ. Statschefen
skulle sélunda inte ha nagon politisk makt men diremot behalla sin stallning
som symbol for riket och sina representativa uppgifter. Utskottet sag ingen
anledning att férorda en annan ordning &n den géllande i detta avseende och
avstyrkte darfér motionsyrkandena.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om att statschefen borde
Overta vissa av talmannens uppgifter var varen 2022 (bet. 2021/22:KU30
s. 13f.). Utskottet vidholl sina tidigare stéllningstaganden och avstyrkte
motionsyrkandena. | betdnkandet [&mnades en reservation (SD).

Statschefens immunitet

Varen 2004 avstyrkte konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om att
statschefen inte borde atnjuta total atalsimmunitet (bet. 2003/04:KU9 s. 26 f.).
Utskottet sag inget skal att fororda en andring av den géllande ordningen.

Aven véren 2012 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om statschefens
atalsimmunitet (bet. 2011/12:KU15 s. 15 f.). Utskottet sig inte ndgon
anledning att avvika fran de bedomningar som utskottet tidigare hade gjort. |
denna del noterade utskottet dven att Grundlagsutredningen i anslutning till
Romstadgan bl.a. behandlat bestammelsen om atalsimmunitet for statschefen
och att utredningens arbete i denna del hade resulterat i en ny bestdmmelse i
regeringsformen som innebér att regeln om immunitet for statschefen inte
hindrar att Sverige uppfyller sina ataganden i forhallande till Internationella
brottmalsdomstolen i Haag eller andra mellanfolkliga domstolar.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om att statschefen inte borde
atnjuta total &talsimmunitet var varen 2022 (bet. 2021/22:KU30 s. 13 f.).
Utskottet vidholl sina tidigare stéllningstaganden och avstyrkte motions-
yrkandena. | betdnkandet lamnades en reservation (V).
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Statschefens kréning

Varen 2021 behandlade konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om att infor
nasta trontilltrade utreda fragan om en modern kroning (bet. 2020/21:KU24
s. 15 f.). Utskottet, som inte fann skél att ta ett sddant initiativ som
motionarerna foreslog, avstyrkte yrkandet.

Aven varen 2022 behandlade utskottet ett motsvarande motionsyrkande
(bet. 2021/22:KU30 s. 13 f.). Utskottet vidhdll sitt tidigare stéllningstagande
och avstyrkte yrkandet. | betdnkandet Iamnades en reservation (SD).

Okad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet

Hosten 2011 behandlade konstitutionsutskottet motioner om insyn i Kungliga
hov- och slottsstaten (bet. 2011/12:KU1). Utskottet ansdg att det fanns
forutsdttningar for att, inom ramen for de géllande konstitutionella och
rattsliga regelverken, genomféra en éversyn av den dverenskommelse om
redovisning av anslaget till Hovstaten som traffats mellan regeringen och
Riksmarskalksdmbetet (s. 20). En sadan Gversyn borde enligt utskottet verka
for en 6kad insyn i Hovstaten men samtidigt respektera statschefens privata
sfar och inte utgéra ndgon andring i den nuvarande konstitutionella ordningen.
Mot bakgrund av detta tillstyrktes motionerna, och utskottet féreslog att
riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att den skulle genomfora en
oversyn av den overenskommelse som traffats mellan regeringen och
Riksmarskalksambetet om redovisningen av Hovstatens verksamhet.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2011/12:56).

Motionsyrkanden om ¢kad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi
och verksamhet behandlades av utskottet &ven hosten 2013 och hosten 2014
(bet. 2013/14:KU1 s. 19 och bet. 2014/15:KUL1 s. 41). Utskottet konstaterade
att regeringen och Riksmarskalksémbetet hade enats om att komplettera
overenskommelserna fran 1996 och 2005. Enligt utskottet borde
erfarenheterna av den nya ordning som dverenskommelsen innebar avvaktas
innan fragan provades pa nytt, och med anledning av detta avstyrktes motions-
yrkandena.

Aven véren 2019 behandlade utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet.
2018/19:KU30 s. 10 f.). Utskottet anséag alltjamt att det inte fanns skal att ta
ett sadant initiativ som motionarerna yrkade pa och avstyrkte motions-
yrkandena.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om bl.a. 6kad insyn i
Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet var varen 2022 (bet.
2021/22:KU30 s. 13 f.). Utskottet noterade att Fortjanstutredningen haft i
uppdrag att bl.a. dvervéga utformningen av riksdagens anslag till hovet och att
utredningens betdnkande bereddes i Regeringskansliet. Denna beredning
borde enligt utskottet inte foregripas. Utskottet fann inte heller i dvrigt skl att
ta ndgot initiativ nar det gallde okad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens
ekonomi och verksamhet. Motionsyrkandena avstyrktes darfor. | betankandet
lamnades en reservation (V).
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet noterar att Fértjanstutredningen inte har lamnat nagra forslag nar det
géller riksdagens anslag till Kungliga hov- och slottsstaten men att utredningen
valkomnat att hovet, mot bakgrund av kungens beslut om vilka personer inom
den kungliga familjen som kan forvantas tas i ansprak for officiella uppdrag,
atagit sig att oka Oppenheten kring fordelningen av anslaget. Vidare
konstaterar utskottet att regeringen kan folja utvecklingen av detta atagande i
samband med behandlingen av arsredovisningar for Hovstaten. Bland annat
mot denna bakgrund finner utskottet inte skél att ta ndgot initiativ nar det galler
okad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet.
Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Né&r det galler motionsyrkandena om statsskicket, vissa av successions-
ordningens bestdmmelser, statschefens uppgifter och immunitet samt
statschefens kroning vidhaller utskottet sina tidigare stallningstaganden och
avstyrker yrkandena.

Fragor kopplade till EU-samarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om internationellt samarbete
och om réttsstatsprincipen och ett mer demokratiskt EU.
Jamfor reservation 8 (SD), 9 (C) och 10 (MP).

Motionerna

Internationellt samarbete

I kommittémotion 2022/23:1001 yrkande 9 begar Matheus Enholm m.fl. (SD)
att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utmonstra
upprékningen av organisationer utom Forenta nationerna som ndmns i 1 kap.
10 § regeringsformen.

Réttsstatsprincipen och ett mer demokratiskt EU

| partimotion 2022/23:181 yrkande 33 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) efterlyser
motionarerna ett tillkdnnagivande om att Sverige ska driva pa for ett mer
demokratiskt EU. Enligt motiondrerna bor Sverige &ven i fortséttningen driva
hallningen att EU ska dra in stodet till lander som inte lever upp till de
varderingar som utgdr grunden for det europeiska samarbetet. Darutéver bor
bl.a. lobbning regleras, offentlighetsprincipen och meddelarfriheten dven gélla
i EU samt Europaparlamentet kunna lagga fram lagférslag.

Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkar i kommittémotion 2022/23:849 yrkande
35 att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska arbeta for att kommissionen anvander demokratilaset for att strypa medel
till medlemsstater som allvarligt och upprepat inte respekterar sina ataganden
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for demokrati och ménskliga réttigheter och som inte sétter stopp for offentlig
korruption. Aven Malin Bjérk m.fl. (C) efterlyser i kommittémotion
2022/23:1882 yrkande 41 ett tillkdnnagivande om att strypa medel till och
begransa beslutsratten for medlemsstater i EU som allvarligt och upprepat inte
respekterar sina ataganden for demokrati och ménskliga rattigheter och som
inte sétter stopp for offentlig korruption.

Gallande ratt m.m.

Internationellt samarbete

Av 1 kap. 10 § regeringsformen framgar att Sverige ar medlem i EU. Det féljer
vidare av bestdmmelsen att Sverige &ven inom ramen for Férenta nationerna
och Europaradet samt i andra sammanhang deltar i internationellt samarbete.
Bestdmmelsen trédde i kraft den 1 januari 2011.

Rattsstatsprincipen och manskliga rattigheter

EU-férdragen

Av artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) foljer att
unionen ska bygga pa vardena respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de ménskliga rattigheterna,
inklusive rattigheter for personer som tillnér minoriteter. Dessa vérden ska
vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle som kannetecknas av
mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och principen om
jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Enligt artikel 7 i EU-fordraget far radet under vissa omstandigheter sla fast
att det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt asidosatter varden
som anges i artikel 2. Det féljer bl.a. av artikeln att radet pa forslag fran en
tredjedel av medlemsstaterna eller frdn kommissionen och efter Europa-
parlamentets godkannande, samt efter att ha uppmanat den medlemsstat det
galler att framféra sina synpunkter, enhalligt far sla fast att en medlemsstat
allvarligt och ihdllande asidosatter varden som anges i artikel 2. Radet far
darefter besluta om att tillfalligt upphdva vissa av de réttigheter som den
aktuella medlemsstaten har till féljd av tillampningen av férdragen, inbegripet
rostratten i radet for foretradaren for den medlemsstatens regering.

I enlighet med artikel 7.2 i EU-fordraget kan det efter ett enhalligt beslut i
radet slas fast att artikel 2 redan Gvertratts och att 6vertradelsen &r allvarlig och
ihallande.

Av artikel 7.3 i EU-fordraget foljer att radet med kvalificerad majoritet kan
besluta om att tillfalligt upphdva vissa av den berdrda medlemsstatens
rattigheter, inbegripet rostratten i radet. Den sanktion som ska delas ut &r inte
pa forhand faststalld.

Kommissionen kan i enlighet med artiklarna 258-260 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) inleda ett 6vertradelse-
forfarande om en medlemsstat inte har uppfyllt en skyldighet enligt férdragen.
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Det kan ocksa handla om skyldigheter som féljer av sekundarratten, dvs.
direktiv, forordningar eller beslut. Efter ett dialogforfarande kan
kommissionen avge ett motiverat yttrande. Medlemsstaten far da tillfélle att
lamna sina synpunkter. Om medlemsstaten inte rattar sig efter yttrandet inom
en viss angiven tid far kommissionen fora arendet vidare till EU-domstolen.
Enligt artikel 260 i EUF-fordraget kan EU-domstolen faststdlla att en
overtradelse har agt rum och att medlemsstaten ska vidta de atgarder som kravs
for att folja domstolens dom. Om kommissionen dérefter anser att medlems-
staten inte har vidtagit sddana atgarder, fir kommissionen vacka en ny talan
vid EU-domstolen. Denna talan kan utmynna i att domstolen &lagger
medlemsstaten att betala boter.

EU:s rattighetsstadga

EU:s réattighetsstadga beskriver de fri- och réttigheter som EU erké&nner att
varje ménniska har. Det handlar t.ex. om tanke-, religions-, yttrande- och
motesfrihet, ratt till ett skyddat privatliv och barns ratt till skydd och
omvardnad. Stadgan ar till stor del en sammanfattning av de rattigheter som
redan finns inom EU genom férdragen och EU-domstolens praxis.

Europakonventionen

Sverige och alla andra EU-medlemslander ar medlemmar i Europaradet och
har anslutit sig till Europakonventionen. | Sverige har Europakonventionen
och vissa &ndrings- och tillaggsprotokoll till konventionen inforlivats med
svensk ratt genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlidggande
frineterna. Det pagar aven inom EU en process for att ansluta EU till Europa-
konventionen.

EU:s verktygslada for att skydda rattsstatsprincipen

Ramen for réattsstatsprincipen

EU har ett antal verktyg till sitt forfogande for att skydda unionens
grundlaggande varden. Sedan 2014 utgdr ramen for rattsstatsprincipen det
forsta steget for att sikra efterlevnaden av rattsstatsprincipen inom unionen.
Nér en ny ram foreslogs av kommissionen angavs som sk&l dels att
Overtradelseforfaranden endast kan inledas vid Overtrédelser av en viss
bestdmmelse i EU-lagstiftningen, dels att trosklarna &r hoga for att aktivera
och besluta om forebyggande forfaranden och sanktionsforfaranden nér det
finns en risk att en medlemsstat asidosatter de varden som anges i artikel 2 i
EU-fordraget.!

Ramen syftar till att genom dialog med den berérda medlemsstaten fa denna
att vidta atgdrder som sakrar att rattsstatsprincipen foljs och pa sé satt undvika
ett dvertradelseforfarande eller artikel 7-forfarande. Ramen innefattar som
regel tre steg: en beddmning av kommissionen, en rekommendation av

1 COM(2014) 158 En ny ram for att stérka rattsstatsprincipen.
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kommissionen och en uppféljning av rekommendationen. Till skillnad fran
den europeiska rattsstatsmekanismen (se nedan) riktar ramen in sig pa enskilda
medlemsstater.

Radets arliga rattsstatsdialog

Genom allmanna radets slutsatser fran den 16 december 2014 faststalldes att
radet skulle genomfora en arlig rattsstatsdialog. Enligt slutsatserna fran 2014
ska dialogen baseras pa objektivitet, icke-diskriminering och likabehandling
av alla medlemsstater.

En europeisk rattsstatsmekanism

Kommissionen foreslog i ett meddelande i juli 2019 att EU och medlems-
staterna skulle éka insatserna for att framja en stark politisk och réttslig kultur
som stoder rattsstatsprincipen, och utveckla instrument som forebygger att
rattsstatsproblem uppstar eller forvarras.? Kommissionens meddelande avsag
dels atgarder for att starka och effektivisera redan befintliga verktyg, dels nya
verktyg. Ett sddant nytt verktyg ar den europeiska rattsstatsmekanismen som
ska omfatta samtliga medlemsstater. Mekanismen ar utformad som en arlig
cykel som ska framja réattsstatsprincipen och forebygga att réattsstatliga
problem uppstar eller forvérras.

Den europeiska réttsstatsmekanismen &r inte rattsligt bindande, men de
nistkommande tre ordférandeskapen har atagit sig att fortsatta arbetet med
mekanismen.® Demokratiska varden och rattsstatsprincipen ar en av det
svenska ordforandeskapets huvudprioriteringar.

Den nya mekanismen har resulterat i tre rapporter frdn kommissionen om
rattsstatssituationen i EU.* | 2022 &rs rapport lamnas landsspecifika
rekommendationer.

Den 6 februari 2023 antog Europaparlamentets utskott for medborgerliga
fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor (LIBE) sitt forslag till
resolution om 2022 érs rapport om rattsstatsprincipen. | forslaget till resolution
framhéller utskottet bl.a. att de landsspecifika rekommendationerna och fokus
pa specifika problemomraden ar valkomna férbattringar. Utskottet paminner
samtidigt om utestdende krav fran parlamentets granskning av 2021 ars
rapport, t.ex. att utvidga analysen till att omfatta hela spektrumet av EU-
varden. Ledamdterna upprepar vidare att en panel av oberoende experter bor
inrattas for att ge rad till EU-institutionerna. Europaparlamentet vantas ta
stallning till forslaget till resolution under varen 2023.

2 COM(2019) 343 Att starka réttsstatsprincipen inom unionen — En tgérdsplan.

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2021-INIT//sv/pdf.

4 COM(2020) 580 Kommissionens meddelande 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen —
Rittsstatssituationen i EU, COM(2021) 700 Kommissionens meddelande 2021 &rs rapport
om rattsstatsprincipen — Situationen ndr det géller rattsstatsprincipen i EU och COM(2022)
500 Kommissionens meddelande 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen — Situationen i fraga
om réttsstatsprincipen i EU.
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Villkorlighetsforordning for skydd av unionsbudgeten

Den 1 januari 2021 trédde forordningen om en generell villkorlighetsordning
for skydd av unionsbudgeten i kraft (den s.k. villkorlighetsforordningen).® Av
artikel 6 i forordningen framgar att kommissionen kan foresla atgarder for
skydd av unionsbudgeten. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.
Enligt artikel 4 kan atgarder vidtas om det har faststéllts att dvertradelser av
rattsstatens principer i en medlemsstat paverkar eller riskerar att allvarligt
péaverka den sunda ekonomiska forvaltningen av unionsbudgeten eller skyddet
av unionens ekonomiska intressen pa ett tillrackligt direkt satt. Av skalen
framgér att atgédrder far vidtas dven vid systematiska Gvertridelser och inte
bara i t.ex. enskilda fall av korruption. I artikel 5 anges de &tgéarder som kan
vidtas for skydd av unionsbudgeten, t.ex. innehallande av utbetalningar och
forbud mot att inga nya avtal om lan.

Dom fran EU-domstolen

Ungern och Polen véckte var sin talan vid EU-domstolen om ogiltigforklaring
av villkorlighetsforordningen. |1 en dom meddelad den 16 februari 2022
ogillade EU-domstolen de bada landernas talan. Enligt domstolen hade
forordningen antagits pa en adekvat rattslig grund och i forenlighet med det
forfarande som foreskrivs i artikel 7 i EUF-fordraget. Unionen hade inte heller
overskridit sina befogenheter, och rattssakerhetsprincipen hade inte asidosatts.

Resolution fran Europaparlamentet och beslut fran kommissionen

Den 21 oktober 2021 antog Europaparlamentet en resolution om réttsstats-
krisen i Polen och EU-rattens foretrdde (2021/2935[RSP]). | rapporten
beklagade parlamentet att den polska forfattningsdomstolen hade beslutat att
vissa delar av EU-fordragen strider mot den polska konstitutionen. Europa-
parlamentet upprepade sin stdndpunkt att inga pengar frn EU:s skattebetalare
ska ges till regeringar som undergraver de varden som star inskrivna i EU-
fordraget. Vidare uppmanades kommissionen och réadet att vidta bradskande
och samordnade atgarder genom att bl.a.

— inleda dvertradelseforfaranden
— avbryta eller stélla in utbetalningar eller gora finansiella korrigeringar dar
sd behovs.

Den 15 februari 2023 beslutade kommissionen att vécka talan vid EU-
domstolen mot Polen.

Europaparlamentet m.m.

Europaparlamentet ska vara sammansatt av foretrddare for unionens
medborgare, och dess medlemmar viljs vart femte & genom allménna och
direkta val i medlemsstaterna (artikel 14 i EU-fordraget). Parlamentet

° Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december
2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten.
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lagstiftar och beslutar om unionens budget tillsammans med radet. Europa-
parlamentet har ocksd en kontrollerande funktion, framfor allt gentemot
kommissionen.

Kommissionen bestar av en ledamot fran varje medlemsstat (artikel 17 i
EU-fordraget). Till kommissionens uppgifter hor att frimja unionens allménna
intresse, ta initiativ i det syftet och sé&kerstélla en korrekt tillampning av
fordragen. Kommissionen har inom de flesta omraden ensamrétt att Iagga fram
forslag till lagstiftning.

Huvudregeln &r att lagstiftningsakter ska antas pa forslag fran
kommissionen (artikel 17.2 i EU-fordraget). Inom det straffrattsliga och
polisidra samarbetet kan dock en grupp av minst en fjardedel av
medlemsstaterna ta initiativ till lagstiftning. Europaparlamentet har initiativ-
ratt i ett fatal fragor som galler parlamentets ledamaéter och verksamhet. | ndgra
mycket specifika fall kan dven EU-domstolen, Europeiska centralbanken och
Europeiska investeringsbanken ta initiativ till lagstiftningsérenden.

Den 9 juni 2022 antog Europaparlamentet en resolution om parlamentets
initiativratt (2020/2132[INI]). | resolutionen framhalls bl.a. att Europa-
parlamentet bor ges en generell och direkt ratt att ta initiativ till lagstiftning.
En s&dan initiativratt bor enligt parlamentet atminstone galla inom de
politikomréden dir parlamentet har befogenhet att anta lagstiftning som
medlagstiftare. Det framhalls att ett erkdnnande av en direkt initiativratt inte
skulle utesluta mojligheten for kommissionen att behdlla en parallell
initiativratt eller att ha kvar ett initiativmonopol, t.ex. pd budgetomradet.
Parlamentet kan ocksa tanka sig att radet skulle fa en direkt initiativratt pa
strikt definierade omraden. | resolutionen uppmanar Europaparlamentet de tre
institutionerna att reflektera dver hur parallella initiativrattigheter faktiskt
skulle kunna samexistera och genomforas i praktiken.

Lobbyregister

Europaparlamentet, raddet och kommissionen har ingatt ett interinstitutionellt
avtal om ett obligatoriskt dppenhetsregister (s.k. lobbyregister). Enligt avtalet
ska de aktorer som utfor lobbyaktiviteter registreras for att f4 samverka med
beslutsfattarna.

Oppenhet och insyn

Av regeringens skrivelse Verksamheten i Europeiska unionen under 2022
framgar att Sverige bevakar alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med
anknytning till allménhetens tillgang till handlingar (skr. 2022/23:115 s. 137).

Tidigare utredning

Fragan om en allmin bestimmelse om EU-medlemskapet behandlades av
Grundlagsutredningen, som ansag att en ny bestammelse borde inforas i 1 kap.
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regeringsformen i vilken det anges att Sverige & medlem i EU. Grundlags-
utredningen konstaterade vidare att regeringsformen inte innehdll nagon
allmén bestammelse som pa ett mer omedelbart sétt berérde Sveriges dvriga
internationella samarbeten direkt med andra I&nder och inom ramen for olika
internationella organisationer (SOU 2008:125 s. 498). Mot bakgrund av dessa
samarbetens betydelse for det svenska samhallet framstod detta enligt
utredningen som en brist. Grundlagsutredningen foreslog darfor att en
bestdmmelse om Sveriges deltagande i internationellt samarbete skulle inféras
i 1 kap. regeringsformen och att samarbetet inom ramen for Férenta nationerna
och Europaradet sarskilt skulle framhallas i bestimmelsen. Detta uteslét
emellertid enligt Grundlagsutredningen inte att vardefullt samarbete ocksa
skulle kunna ske i andra former, exempelvis i andra internationella
organisationer eller genom bilateralt samarbete.

Regeringen stallde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som déarefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Tidigare riksdagsbehandling

Internationellt samarbete

Konstitutionsutskottet behandlade under varen 2016 ett motionsyrkande om
att det inte borde framgd av regeringsformen med vilka organ Sverige
samarbetar internationellt (bet. 2015/16:KU16 s. 33 f.). Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet med motiveringen att fragan om Sveriges internationella
samarbeten relativt nyligen hade utretts av Grundlagsutredningen och att den
aktuella bestammelsen tratt i kraft den 1 januari 2011.

Senast utskottet behandlade liknande motionsyrkanden var varen 2022 (bet.
2021/22:KU30 s. 28 f.). Utskottet vidholl sina tidigare stéliningstaganden och
avstyrkte yrkandena. | betdnkandet lamnades en reservation (SD).

Réttsstatsprincipen och ménskliga rattigheter

Senast konstitutionsutskottet behandlade motionsyrkanden om att starka
skyddet for manskliga rattigheter och att varna rattsstatens principer var véren
2022 (bet. 2021/22:KU30 s. 28 f.). | sitt stéllningstagande framholl utskottet
pad nytt vikten av att vdarna de manskliga rattigheterna och rattsstatens
principer. Mot bakgrund av det arbete som pagick inom EU for att starka
skyddet for méanskliga réttigheter och for att varna réttsstatens principer fann
utskottet inte skal att foresla nagot tillkannagivande till regeringen om detta
och avstyrkte motionsyrkandena. | betdnkandet I&mnades tre reservationer
(M, C, L).

Europaparlamentet

Varen 2021 och varen 2022 behandlade konstitutionsutskottet motions-
yrkanden om att pa olika satt starka Europaparlamentet (bet. 2020/21:KU24
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s. 51 f. och bet. 2021/22:KU30 s. 28 f.). Utskottet var inte berett att stélla sig
bakom forslaget om ett tillkdnnagivande i syfte att stdrka Europaparlamentet.
Nar det gallde lagstiftningens kvalitet sag utskottet positivt pa det arbete som
bedrivs av kommissionen for bl.a. O6kad Oppenhet och transparens i
lagstiftningsarbetet och béattre konsekvensanalyser. Utskottet fann dock inte
skal att ta sddana initiativ som motionarerna foreslog. Mot denna bakgrund
avstyrkte utskottet motionsyrkandena. | det senaste betadnkandet ld&mnades en
reservation (L).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att respekten for manskliga rattigheter
och réttsstaten utgor fundament i en demokrati och att utskottet I6pande foljer
EU:s arbete med dessa fragor. Mot bakgrund av det arbete som pagar for att
stérka skyddet for manskliga rattigheter och for att véarna rattsstatens principer
finner utskottet inte skal att foresla nagot tillkannagivande till regeringen om
detta. Nar det galler de fragestéllningar som i évrigt lyfts fram om ett mer
demokratiskt EU vill utskottet understryka att det ar viktigt att pa olika satt sla
vakt om och mana de demokratiska principerna inom EU. Det pagar ocksa ett
arbete inom EU for att pa olika satt oka manniskors demokratiska delaktighet.
Utskottet ser inte skal att darutover ta ett sadant initiativ som motiondrerna
foreslar. Sammantaget avstyrker utskottet motionsyrkandena om rattsstats-
principen och ett mer demokratiskt EU.

Né&r det géller motionsyrkandet om é&ndring i grundlag vad galler
internationellt samarbete vidhaller utskottet sina tidigare stallningstaganden
och avstyrker yrkandet.

Atgarder for att vitalisera demokratin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nationella folkomréstningar
och medborgarinitiativ, om internationella avtal, om en ny
maktutredning och om en nationell demokratifunktion.

Jamfor reservation 11 (SD), 12 (MP), 13 (V), 14 (MP) och 15
(MP).

Motionerna

Nationella folkomrdstningar och medborgarinitiativ

Mérta Stenevi m.fl. (MP) efterlyser i partimotion 2022/23:181 yrkande 4 ett
tillkdnnagivande om att inféra ett nationellt medborgarinitiativ. Enligt
motionarerna vore ett system med folkmotioner, eller ndgon annan form av
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nationellt medborgarinitiativ, ett viktigt steg mot att stdrka den svenska
demokratin och 6ka medborgarnas inflytande i samhallet.

I kommittémotion 2022/23:962 yrkande 4 begar Matheus Enholm m.fl.
(SD) att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
medborgarforslag. Motionarerna framhaller vikten av att en medborgare kan
framfora sin uppfattning offentligt. Ett system med e-petitioner skulle enligt
motionarerna kunna innebéra att forslag frdn medborgarna publiceras pé en
webbplats, och nér ett visst antal personer signerat eller rostat for ett forslag
behandlas det av behdrigt utskott i riksdagen.

I motion 2022/23:425 begar Staffan EKI6f (SD) ett tillkdnnagivande om att
utreda former for information till medborgarna infér folkomréstningar.

Internationella avtal

I motion 2022/23:423 yrkar Staffan EKIGF (SD) pa ett tillkannagivande om att
en utredning ska tillsittas som analyserar hur férutsattningarna for var
demokrati har forandrats av internationella avtal och att utredningen ska
foresld forandringar som ska hindra demokratin fran att minska ytterligare.
Enligt motiondren bor utredningen bl.a. beakta minoritetsregeringars
paverkan.

Staffan EKIOf (SD) efterlyser i motion 2022/23:424 en folklig granskning
infor en ratificering av internationella avtal. Enligt motiondren bor svenska
folket ges en mojlighet att granska internationella avtal eller Overens-
kommelser som kommer att paverka svensk lagstiftning och politik, innan de
ratificeras eller undertecknas. Detta skulle exempelvis kunna goras genom
folkomrdstning.

En ny maktutredning

| partimotion 2022/23:181 yrkande 1 begér Marta Stenevi m.fl. (MP) att en ny
maktutredning ska tillsattas. Enligt motionérerna bor en maktutredning bl.a.
analysera hur det demokratiska inflytandet ser ut i dag och vad som kan géras
for att 6ka detta inflytande.

Maj Karlsson m.fl. (V) yrkar i kommittémotion 2022/23:1232 yrkande 3 att
en maktutredning ska tillsittas med ett sérskilt uppdrag att se over hur
delaktigheten for personer med funktionsnedsattning kan 6ka. | uppdraget bor
enligt motionarerna ingd att analysera fordelningen av makt och inflytande
inom olika omraden och mellan olika grupper i det svenska samhillet.

En nationell demokratifunktion

Marta Stenevi m.fl. (MP) efterlyser i partimotion 2022/23:181 yrkande 24 ett
tillkdnnagivande om att inratta en nationell demokratifunktion. Motionarerna
anser att det finns behov av en nationell samordning av myndigheter och andra
aktorer som genomfor demokratiframjande insatser. En nationell aktér bor fa
i uppdrag att samla och samordna demokratiarbetet.
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Gallande ratt m.m.

Inledning

Av 1 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen foljer att all offentlig makt i
Sverige utgar fran folket. | andra stycket sags att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och lika rostrétt. Den forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse.

I 1 kap. 4 § regeringsformen anges bl.a. att riksdagen &r folkets frdmsta
foretradare och att riksdagen stiftar lag.

Nationella folkomréstningar

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 5 regeringsformen meddelas foreskrifter om
radgivande folkomrostning i hela riket och forfarandet vid folkomréstning i
grundlagsfraga genom lag. Bestammelser om folkomréstningar finns i
folkomrostningslagen (1979:369). 1 18 § foreskrivs att det infor en radgivande
folkomrgstning anges i sarskild lag vilken friga som ska stallas till folket samt
tidpunkten for omrostningen.

I 8 kap. 16 § regeringsformen faststélls forutsattningarna for att anordna en
folkomrgstning om vilande grundlagsforslag samt foreskrifter om omrdst-
ningen. Folkomrostningar kan &ven aktualiseras enligt 10 kap. regerings-
formen (6 § andra stycket och 7-9 §8), som galler forhallandet till andra stater.

Medborgarinitiativ

Infor beslutet om en ny regeringsform behandlades fundamentala fragor om
svenskt statsskick. Grundlagberedningen konstaterade bl.a. att en medverkan
i besluten fran alla medborgares sida inte & méjlig i alla de frgor dér beslut
ska fattas (SOU 1972:15 s. 76). Konstitutionsutskottet pAminde i sitt forslag
till riksdagsbeslut om vissa grundlaggande varderingar utifran vilka Grundlag-
beredningen bedrivit sitt arbete och om vilka det rddde enighet inom
beredningen (bet. KU 1973:26 s. 16 f.). Dessa varderingar avsag bl.a. det
representativa systemet och de politiska partierna. Nar det galler det
representativa systemet framholls att detta ar nédvandigt for handlaggningen
av rikets gemensamma angeldgenheter och att de valda representanterna svarar
politiskt for féljderna av de beslut de fattar. Nar det géller partierna var den
givna forutséttningen for arbetet att den politiska verksamheten i Sverige dven
i framtiden skulle forsiggd framst genom partier. Utskottet delade dessa
vérderingar.

Enligt artikel 11.4 i EU-fordraget far ett antal unionsmedborgare som
uppgar till minst 1 miljon personer och som kommer fran ett betydande antal
medlemsstater ta initiativ till att uppmana kommissionen att, inom ramen for
sina befogenheter, lagga fram ett lampligt forslag i frdgor dar dessa
medborgare anser att det kravs en unionsrattsakt for att tillampa fordraget.
Vilka regler och forfaranden som galler framgar av Europaparlamentets och
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radets forordning (EU) 2019/788 av den 17 april 2019 om det europeiska
medborgarinitiativet.

I Sverige saknas foreskrifter som tillater medborgarinitiativ pa nationell
niva. Daremot kan kommuner och regioner med stod av 8 kap. 1 § kommunal-
lagen (2017:725) besluta att medborgarna far vacka forslag i fullmaktige, s.k.
medborgarforslag.

Enligt 8 kap. 2 § kommunallagen far ett d&rende om att halla folkomréstning
i en viss fraga i fullmaktige vackas av minst 10 procent av de rostberattigade
kommun- eller regionmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den
aktuella fragan samt innehalla initiativtagarnas egenhandiga namnteckningar,
uppgifter om ndr namnteckningarna gjorts, namnfortydliganden, person-
nummer och adressuppgifter.

Av 5 kap. 37 § kommunallagen foljer att om ett folkinitiativ har vackts
enligt 8 kap. 2 § ska fullmaktige besluta att folkomréstning ska hallas, forutsatt
att den fraga som initiativet avser ar sadan att fullmaktige kan besluta om den
och att inte minst tva tredjedelar av de nirvarande ledaméterna réstar mot
forslaget. Av forarbetena framgaér att bestimmelsen innebdr att det finns en
presumtion for att ett folkinitiativ ska leda till att en folkomrostning halls om
den fréga som initiativet avser ar sddan att fullméaktige kan besluta om den
(prop. 2009/10:80 s. 321).

I den proposition som innehdll forslaget om att inféra mojligheten till
medborgarforslag anforde regeringen att olika vagar behdver sta éppna for
medborgarna att paverka politiken och att medborgarna genom rétten att vacka
forslag i fullmaktige ges mojlighet att paverka den lokala politiken direkt
(prop. 2001/02:80 s. 53). Regeringen framhdll att ratten att initiera &renden i
fullmaktige har ett stort symboliskt varde och att den medborgerliga forslags-
ratten kan leda till ett 6kat engagemang i kommunal- och landstingspolitiska
fragor, till fler diskussioner mellan valen bland medborgarna och till ett
minskat avstand mellan véljare och valda. Darmed kunde forslagsratten ocksa
komma att starka den representativa demokratins funktionssatt och vitalisera
fullméktige.

Slutligen kan ndmnas att det i Finland sedan 2012 finns en lag om
medborgarinitiativ pa nationell niva. Enligt lagen har minst 50 000 rost-
beréttigade finlandska medborgare ratt att lagga fram initiativ for riksdagen
om att en lag ska stiftas. Ett medborgarinitiativ kan véckas av en eller flera
rostberattigade finlandska medborgare, och ett initiativ kan innehalla antingen
ett lagforslag eller ett forslag om att lagberedning ska inledas. Ett initiativ kan
ocksa galla andring eller upphévande av en gallande lag. Stodforklaringar for
ett medborgarinitiativ ska samlas in pa papper eller pa elektronisk vag i ett
datanat. Stodforklaringarna ska samlas in inom sex manader.
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Internationella avtal

Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organisationer
ingds av regeringen (10 kap. 1 § regeringsformen). | vissa fall kravs dock att
riksdagen dessforinnan har godként éverenskommelsen.

Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen krévs riksdagens
godkinnande innan regeringen ingdr en for riket bindande internationell
dverenskommelse som

1. forutsatter att en lag dndras eller upphdavs eller att en ny lag stiftas eller
2. idvrigt géller ett &mne som riksdagen ska besluta om.

Om det riksdagsbeslut som avses i forsta stycket 1 eller 2 ska fattas enligt en
sérskild ordning, ska denna foljas dven vid riksdagens godkannande av
overenskommelsen (10 kap. 3 § andra stycket regeringsformen).

Aven i andra fall krévs riksdagens godkannande innan regeringen ingar en
internationell 6verenskommelse som &r bindande for riket, om Overens-
kommelsen &r av storre vikt (10 kap. 3 § tredje stycket regeringsformen).
Regeringen kan dock avstd fran att inhamta riksdagens godkannande, om
rikets intresse kraver det. Regeringen ska da i stallet 6verldgga med Utrikes-
namnden innan dverenskommelsen ingés.

Tidigare utredningar

Grundlagsregleringen av nationella folkomréstningar

Grundlagsutredningen sag bl.a. éver folkomréstningsinstitutet pa nationell och
kommunal niva (SOU 2008:125 s. 223 f.). Nar det géllde nationella folkom-
rostningar anférde utredningen att maojligheten att halla radgivande nationella
folkomrostningar &ar ett vardefullt komplement till den representativa
demokratin och att sddana omrostningar kan bidra till att 6ka medborgarnas
politiska engagemang och till att vitalisera demokratin. Utredningen framhdll
ocksa att nationella folkomréstningar har en folkbildande effekt. Enligt
Grundlagsutredningen fanns redan goda mgjligheter att halla radgivande
nationella folkomrostningar, och det fanns inte ndgot skal att utvidga dessa
majligheter. Det borde enligt utredningen inte inféras nagon ratt for en
minoritet i riksdagen eller for ett visst antal medborgare att pakalla en
folkomréstning. Grundlagsutredningen fann inte heller ndgot skal att narmare
reglera forfarandet vid rddgivande folkomrdstningar. Enligt utredningen borde
det inte inforas ndgon mojlighet att halla beslutande folkomréstningar i andra
fragor an om vilande forslag till en grundlagsandring. Grundlagsutredningen
foreslog endast mindre andringar av bestimmelsen om att hélla beslutande
folkomrodstningar om vilande grundlagsforslag.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som darefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Grundlagsregleringen av internationella avtal

Grundlagsutredningen  utredde dven grundlagsregleringen av  det
internationella samarbetet (SOU 2008:125 s. 483 f.). Som har redovisats
tidigare menade utredningen bl.a. att EU-medlemskapet tydligt borde framga
for den som tar del av regeringsformen. Vidare konstaterade utredningen att
regeringsformen inte inneholl ndgon allman bestammelse som berér Sveriges
ovriga internationella samarbeten direkt med andra lander och inom ramen for
olika internationella organisationer. Grundlagsutredningen féreslog i denna
del att det uttryckligen borde framga att Sverige deltar i internationellt
samarbete. Déarutdver foreslog utredningen vissa férdndringar av
bestammelserna nar det gallde 6verlatelse av beslutanderatt med anledning av
samarbetet inom EU. Syftet med detta var att sékerstélla att en betryggande
majoritet av riksdagens ledamoter star bakom beslutet.

Demokratiutredningar

Inledning

Genom éaren har regeringen tillsatt utredningar med uppdrag att analysera
allmantillstandet i demokratin (SOU 2016:5 s. 89). De tvad mer omfattande
utredningarna har varit Maktutredningen (SOU 1990:44) under perioden
1985-1990 och Demokratiutredningen (SOU 2000:1) under perioden 1997—
2000. Maktutredningen var en kommitté som bestod av forskare frdn olika
discipliner, och den hade bl.a. till uppgift att fordjupa kunskaperna om den
svenska demokratins villkor och om medborgarnas méjligheter att paverka
sina levnadsvillkor. Demokratiutredningen var en parlamentariskt sammansatt
kommitté, och i dess uppdrag ingick att belysa de forutsattningar, problem och
mojligheter som folkstyret stod infor pa 2000-talet. Bada utredningarna hade
till uppgift att gora breda 6versyner av demokratins villkor och utveckling.

Darutéver kan namnas nagra utredningar med mer begréansade uppdrag.
Dessa ar Lokaldemokratikommittén (SOU 1993:24), Demokratiutvecklings-
kommittén (SOU 1996:162), Kommundemokratikommittén (SOU 2001:48)
och Kommittén fér den lokala demokratins funktionsséatt (SOU 2012:30).

2014 &rs Demokratiutredning

Regeringen beslutade i juli 2014 att ge i uppdrag at en sérskild utredare att
utarbeta forslag till atgarder for att 6ka och bredda engagemanget inom den
representativa demokratin och att starka individens méjligheter till delaktighet
i och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet mellan de allménna valen
(dir. 2014:111). Vidare utségs bl.a. en parlamentarisk referensgrupp som
skulle bistd utredaren i arbetet. Utredningen, som tog namnet 2014 &rs
Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande (demokrati-
utredningen), éverlamnade i januari 2016 sitt betdnkande Lat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5).

For att vitalisera demokratin och stdrka de enskilda medborgarnas
inflytande dver beslutsfattandet foreslog demokratiutredningen att det skulle
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inforas en medborgerlig forslagsrétt i riksdagen, en s.k. folkmotion (s. 331 f.).
Utredningen framholl att forslaget om folkmotion var inspirerat av det s.k.
medborgarinitiativet som finns i Finland. Demokratiutredningen framholl att
den foreslagna reformen krévde andringar i riksdagsordningen, och darfor
foreslogs att inférandet av medborgerlig forslagsratt, folkmotion, skulle
utredas i sarskild ordning.

Enligt demokratiutredningen borde vidare en maktutredning tillsattas for
att sammanstalla kunskap om hur maktforhallandena i det svenska samhallet
har forandrats sedan millennieskiftet och for att analysera hur pagéende
samhallsforandringar kan pdverka maktforhallandena pa sikt (s. 94 f.). |
betankandet redovisade utredningen narmare hur en sddan maktutredning
borde organiseras och dess uppgifter.

Demokratiutredningens betidnkande har remitterats, och enligt uppgift fran
Regeringskansliet avslutades drendet i samband med budgetpropositionen for
2023 (prop. 2022/23:1).

Pagaende arbete

Demokratin 100 &r

For att uppmarksamma att det 2021 var hundra ar sedan det férsta riksdags-
valet dar bade kvinnor och mén fick rosta beslutade regeringen i juni 2018 att
tillsatta en kommitté med uppdrag att under 20182021 planera, samordna och
genomfora flera insatser och aktiviteter for en stark demokrati (dir. 2018:53).
Kommittén, som antog namnet Demokratin 100 ar, Gverlamnade i juni 2022
sitt betankande Var demokrati — vard att varna varje dag (SOU 2022:28) till
det ansvariga statsradet.

I enlighet med kommitténs direktiv Iamnas i betankandet bl.a. forslag pa
hur insatser och erfarenheter frdn kommitténs arbete kan tas till vara av
regeringen efter att kommittén har avvecklats (s. 79 f.). Enligt kommittén finns
det bl.a. behov av en nationell samordning av myndigheter och andra aktorer
som genomfor demokratifrimjande insatser och som arbetar for att oka
kunskaperna om demokratin. Det finns &ven ett behov av en aktdr som utgor
kunskapsstdd kring metoder for att 6ka deltagandet och delaktigheten i
demokratin samt genomfar aterkommande analyser och lagesbeskrivningar av
demokratins utveckling i landet. Kommittén foreslar darfor att en nationell
demokratifunktion ska inrattas. En sadan funktion bor enligt kommittén
inrattas inom en befintlig myndighet.

Kommitténs betdnkande har remitterats, och arendet bereds for narvarande
i Regeringskansliet.
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Tidigare riksdagsbehandling

Nationella folkomrdstningar och medborgarinitiativ

Varen 2014 behandlade konstitutionsutskottet motioner om ytterligare
forutsattningar for nationella folkomrostningar (bet. 2013/14:KU18 s. 9 f.). |
sitt stallningstagande konstaterade utskottet att forutsattningarna for att fa till
stand sddana folkomréstningar relativt nyligen hade setts 6ver av Grundlags-
utredningen. Utskottet ansag att det inte fanns négon anledning att gora ett
tillk&nnagivande om en ny 6versyn och avstyrkte darfér motionerna.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden som rorde nationella
folkomrostningar var varen 2022 (bet. 2021/22:KU30 s. 44 f.). Utskottet
vidholl sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte yrkandena.

Varen 2012 behandlade konstitutionsutskottet en motion om att infora ett
webbaserat verktyg for lagstiftningsprocessen i riksdagen (bet. 2011/12:KU19
s. 10 f). Utskottet noterade i sitt stallningstagande att utvecklingen av
e-forvaltning och e-demokrati ger stérre mojligheter for medborgare att pa ett
enklare och effektivare sétt ta del av offentlig information och att delta i den
demokratiska dialogen. | sammanhanget konstaterade utskottet att saval
riksdagen som regeringen tillhandahaller egna webbplatser genom vilka
nastan all dokumentation om den svenska lagstiftningsprocessen goérs
tillganglig. Utskottet beddmde saledes att tillgangligheten till kunskap om
utvecklingsprocessen i fraga om lagforslag ar god. Utskottet ansdg vidare att
medborgarnas deltagande i handldggningen av rikets gemensamma ange-
lagenheter, t.ex. i fragor om lagstiftning, framst sakerstalls genom folkvalda
representanter for politiska partier. Mot den bakgrunden saknades det enligt
utskottet anledning att foresla en 6versyn av méjligheten att infora ett sadant
webbaserat verktyg for lagstiftningsprocessen som motiondren hade begért.

En motion om en forslagsbox for allmanheten avstyrktes av utskottet varen
2013 (bet. 2012/13:KU17 s. 29 f.). | sitt stéliningstagande hanvisade utskottet
till tidigare uttalanden.

Varen 2016 behandlade utskottet motionsyrkanden om medborgarinitiativ
pa nationell niva (bet. 2015/16:KU16 s. 29 f.). Utskottet konstaterade att den
fraga som aktualiserades i motionerna bereddes i Regeringskansliet. Denna
beredning borde enligt utskottet inte foregripas, och déarfér avstyrktes
motionsyrkandena.

Aven véren 2019 behandlade utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet.
2018/19:KU30 s. 36 f.). Utskottet fann inte skal att ta sidana initiativ som
motionarerna foreslog och avstyrkte motionsyrkandena.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om medborgarinitiativ pé
nationell niva var varen 2022 (bet. 2021/22:KU30 s. 44 f.). Utskottet vidholl
sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte yrkandena. | betdnkandet
lamnades tre reservationer (SD, L, MP).
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Internationella avtal

Varen 2021 och varen 2022 behandlade konstitutionsutskottet motioner om en
folklig granskning infor en ratificering av internationella avtal (bet.
2020/21:KU24 s. 59 f. och bet. 2021/22:KU30 s. 44 f.). Under véaren 2022
behandlade utskottet d&ven en motion om att en utredning skulle analysera hur
forutsattningarna for demokratin forandrats av internationella avtal och foresla
forandringar som skulle hindra demokratin fran att minska ytterligare.
Utskottet, som inte fann skal att ta sédana initiativ som motionaren foreslog,
avstyrkte motionerna.

En ny maktutredning

Varen 2014 behandlade konstitutionsutskottet en motion om en ny
maktutredning (bet. 2013/14:KU34 s. 36 f.). Utskottet ansag att det inte fanns
skal att gora ett tillkdnnagivande om en ny bred maktutredning och avstyrkte
motionen.

Senast utskottet behandlade en motion om en ny maktutredning var véren
2022 (bet. 2021/22:KU30 s. 44 f.). Utskottet vidholl sina tidigare stéllnings-
taganden och avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om nationella folk-
omrostningar och medborgarinitiativ, om internationella avtal och om en ny
maktutredning. | dessa delar vidhaller utskottet sina tidigare stallnings-
taganden och avstyrker motionsyrkandena.

Né&r det géller motionsyrkandet om en nationell demokratifunktion
konstaterar utskottet att kommittén Demokratin 100 &r har foreslagit en sadan
funktion och att kommitténs forslag for ndrvarande bereds i Regeringskansliet.
Resultatet av beredningen bor inte foregripas och utskottet avstyrker darfor
motionsyrkandet.
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Politiska partier, riksdagsarbetet och lobbyister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en representativ férdelning
av politiska uppdrag, om yttre hot mot politiska partier, om
partifinansiering, om en minskning av antalet riksdagsledamoéter,
om byte av partitillhdrighet och ledamotsuppdraget och om
reglering av lobbyister.

Jamfor reservation 16 (MP), 17 (C), 18 (S), 19 (C), 20 (MP), 21
(SD), 22 (S), 23 (C) och 24 (MP).

Motionerna

En representativ fordelning av politiska uppdrag

| partimotion 2022/23:2277 begar Marta Stenevi m.fl. (MP) tillkdnnagivanden
om att forbattra jamstalldheten och méngfalden bland Sveriges fortroende-
valda (yrkande 3) och om att motverka unga kvinnors underrepresentation i
politiken (yrkande 4). Motionarerna framhaller att &ven om politiken ar en av
de mer jamstallda sektorerna i Sverige rader inte reell jamstalldhet i politiskt
arbete. Inom politiken hammas kvinnors majlighet att delta pa lika villkor av
risken att utséttas for krénkande behandling, hat och hot.

Yttre hot mot politiska partier

Malin Bjork m.fl. (C) efterlyser i kommittémotion 2022/23:1882 yrkande 12
ett tillkdnnagivande om att tillsatta en utredning i syfte att stirka de politiska
partiernas motstandskraft mot yttre hot. Enligt motionarerna ar politiska
partier i ménga fall srbara for cyberattacker. Partierna kan ocksa infiltreras
eller pd andra sitt paverkas av frimmande makt. Motionarerna vill darfor
tillsétta en utredning som rekommenderar lagstiftning och andra reformer for
att gora de politiska partierna mer motstandskraftiga mot yttre hot.

Partifinansiering

Marta Stenevi m.fl. (MP) efterlyser i partimotion 2022/23:181 yrkande 10 ett
tillkannagivande om att skérpa lagstiftningen om insyn i finansiering av
partier. Motionarerna framhaller att enligt ett tv-program som visades i augusti
2022 hade fem av riksdagens atta partier aktivt forsokt kringga gallande
regelverk. Lagstiftningen behdver darfor ses dver. Bland annat behdver
anvéndningen av s.k. bulvanuppldgg och hanteringen av anonyma bidrag
utredas. Motiondrerna efterlyser &ven ett straffansvar vid lagovertradelser.

I kommittémotion 2022/23:2166 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 6
framhéller motionérerna behovet av en utvardering av de lagar som reglerar
partiernas finansiering. Enligt motionérerna ar 6ppenhet och transparens kring
de bidrag som politiska partier far en hygienfraga i en valfungerande
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demokrati. Att de partier som tar emot bidrag foljer de regler som finns torde
vara en sjalvklarhet. Darfor ar det oacceptabelt att partier pa mer eller mindre
kreativa satt forsoker kringga regelverket.

Malin Bjork m.fl. (C) begér i kommittémotion 2022/23:1882 tillkanna-
givanden om att starka forbudet mot partifinansiering fran utlandska kallor
(yrkande 13) och om att sk&rpa lagen om insyn i finansiering av partier, med
ett mer effektivt forbud mot anonyma donationer samt krav pa politiska partier
att redovisa fler uppgifter om sina finanser och att skyndsamt efter val redovisa
intdkter och utgifter kopplade till valkampanjer (yrkande 16). Motiondrerna
vill skdrpa lagen om insyn i finansiering av partier for att stanga kryphal och
oka transparensen. Bland annat behdver partiernas méjligheter att kringga
forbudet om anonyma bidrag stoppas. De politiska partierna bor redovisa lan,
tillgdngar och annan information om sina finanser som é&r viktiga for
allménheten att kénna till. Darutdver bor riksdagspartierna vara tvungna att
redovisa intakter och utgifter kopplade till valkampanjer separat frdn sin
ordinarie arliga redovisning.

I kommittémotion 2022/23:40 av Rasmus Ling m.fl. (MP) efterlyser
motiondrerna ett skérpt regelverk kring anonyma donationer till partierna.
Niels Paarup-Petersen (C) begér i motion 2022/23:632 tillkdnnagivanden om
att avskaffa ratten till anonyma partibidrag vid mindre belopp (yrkande 1) och
om att avskaffa rétten till separata insamlingsorganisationer (yrkande 2). 1
motion 2022/23:1661 efterlyser Rickard Nordin (C) ett utvidgat krav pé
Oppenhet kring partiers finansiering till att involvera partier pd bade kommunal
och regional niva.

En minskning av antalet riksdagsledaméter

Sten Bergheden (M) yrkar i motion 2022/23:1845 att riksdagen stéller sig
bakom det som anfdrs i motionen om att se dver mojligheten att minska antalet
riksdagsledaméter.

Byte av partitillhdrighet och ledamotsuppdraget

Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkar i kommittémotion 2022/23:1000 yrkande 1
att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om politiska vildar.
Enligt motionarerna bor en parlamentariskt sammansatt kommitté fa i uppgift
att se over olika mojligheter att knyta mandaten narmare partigrupperna.

I motion 2022/23:1840 begér Maria Stockhaus (M) ett tillk&nnagivande om
att se over forutsattningarna for att utreda mojligheten att den riksdagsledamot,
ledamot i regionfullméktige eller ledamot i kommunfullméktige som vill
lamna sitt ursprungsparti under en mandatperiod ska bli tvungen att lamna sitt
riksdagsambete eller sitt uppdrag i fullmaktige och att en ny person ska fa
mojlighet att trdda in hos det parti som berors.

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) begar i motion
2022/23:1266 yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att utreda méjligheten att
enklare entlediga ledamoter som struntar i sina dtaganden.
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Reglering av lobbyister

| partimotion 2022/23:181 yrkande 8 efterlyser Marta Stenevi m.fl. (MP) ett
tillkdnnagivande om att dka transparensen inom lobbningen. Motionérerna vill
inrédtta ett transparensregister 6ver lobbyister som agerar for olika intressen
gentemot riksdagsledamdter och anstéllda vid partikanslier och myndigheter.

Ida Karkiainen m.fl. (S) begér i kommittémotion 2022/23:2166 yrkande 7
att det ska goras en bred oversyn av lobbning. Mojligheten att paverka
politiska beslut genom dialog med politiker &r enligt motionérerna en sjalvklar
del i en demokrati. Samtidigt framhaller de att ekonomisk styrka inte far bli
det som avgdr mdjligheten till inflytande &ver politiska beslut. En bred
dversyn med en kartldggning av villkoren fér lobbning bér darfér genomforas.
En sddan Gversyn bor innefatta bl.a. lobbyregister och redovisningsplikt.

Ett lobbyregister efterlyses &ven av Malin Bjork m.fl. (C) i kommittémotion
2022/23:1882 yrkande 17. Motionérerna vill inrétta ett lobbyregister eller ett
Oppenhetsregister pa nationell niva. Att beslutsfattare talar med representanter
for naringslivet, fackforeningar, intresseorganisationer och civilsamhéllet &r
enligt motionérerna i grunden en nyttig del av lagstiftningsprocessen och
regeringsarbetet. Samtidigt ar det viktigt att dessa kontakter tas pa ett
transparent och korrekt satt. Syftet med ett lobbyregister &r enligt
motionarerna att allmanheten ska fa béttre insyn i vilka personer eller
organisationer som har bidragit med synpunkter pa lagstiftning eller beslut.

En oversyn av behovet av en lobbyistlagstiftning och att fortydliga
lobbyisters roll i det politiska systemet framhalls aven av Mattias Vepsa och
Lawen Redar (bada S) i motion 2022/23:1126. Motionérerna konstaterar att
det i Sverige saknas ett lobbyregister och att det bor dvervagas lagstiftning pa
omradet.

I motion 2022/23:1345 efterlyser Peter Hultqvist m.fl. (S) ett
tillkannagivande om att se Gver om pr-byrder och konsulter som arbetar med
paverkan riktad mot Sveriges riksdag ska omfattas av ett sarskilt regelverk.

Gustaf Lantz och Petter Léberg (bdda S) vill i motion 2022/23:1552 se en
skarpt kontroll av lobbyister som verkar gentemot riksdagsledamoéter. Enligt
motiondrerna bor bl.a. ett register inforas ver riksdagsledaméters kontakter
med lobbyister. Det bor ocksd inforas krav pa kallhanvisning nar en
riksdagsledamot skriver en motion dar underlaget &r framtaget av en lobbyist.

Gallande ratt m.m.

Politiska partier och personval

De politiska partiernas verksamhet ar i det ndrmaste helt oreglerad.
Anledningen till detta &r att principen om 3siktshildningens frihet har ansetts
motivera en stor varsamhet nar det géller att reglera partiernas verksamhet (se
bl.a. SOU 2008:125 s. 209).
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Det dr genom de politiska partierna som kandidater till de politiska
fortroendeuppdragen rekryteras. Partierna har fri ratt att nominera kandidater
till sina listor.

Enligt 3 kap. 1 8 regeringsformen utses riksdagen genom fria, hemliga och
direkta val. Vid ett sddant val genomfars réstning pa parti med mojlighet for
véljarna att I&mna sérskild personrést. Grundlagsregleringen géller endast val
till riksdagen, men den princip som regleringen ger uttryck for géller &ven for
ovriga allménna val (prop. 1993/94:115 s. 11).

Personvalsmodellen péverkar inte mandatférdelningen mellan partierna
utan endast platsfordelningen inom ett parti. Syftet med personvalsinslaget &r
dels att valjarna ska ges battre majlighet att paverka vilka som ska representera
dem, dels att forstarka kontakterna mellan véljare och valda. For att gora en
avvagning mellan partiernas och véljarnas inflytande Over vilka kandidater
som ska bli valda pd de mandat som partiet har vunnit i valkretsen har det
inforts en sparr for personrosterna. | riksdagsvalet géller att personrdsterna ska
motsvara minst 5 procent av partiets roster i valkretsen.

Bestdmmelser om hur ledaméter ska utses finns i 14 kap. vallagen
(2005:837).

Grundlagsutredningen behandlade fragan om personval (SOU 2008:125
s. 165 f.). Utredningen konstaterade att personvalsdeltagandet successivt hade
minskat sedan méjligheten att 1dmna en sarskild personrést inférdes. Aven det
genomslag som personvalet fatt nar det gallde vilka kandidater som valts var
enligt utredningen begrénsat. Grundlagsutredningen diskuterade mot den
bakgrunden ingdende olika forandringar som rérde personvalet. Utredningen
bestamde sig slutligen for att endast foresla att sparren for personrosterna i
riksdagsvalet skulle sankas fran 8 till 5 procent.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som darefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och Dbet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Partifinansiering

Offentligt ekonomiskt stod till politiska partier

Till ett politiskt parti som deltagit i val till riksdagen betalas statligt stod enligt
lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier. | forarbetena till lagen
framhélls att i en utveckling som innebar att samhallsfragorna blir alltmer
komplicerade ar det nddvéndigt att partierna driver en omfattande upplysande
och opinionsbildande verksamhet och att de forfogar Gver de ekonomiska
resurser som en sadan verksamhet kraver (prop. 1972:126 s. 5).

Det statliga stodet ges till den allmanna verksamheten i partier bade i och
utanfor riksdagen. Stodet gar till partiernas riksorganisationer och valresultatet
styr hur mycket pengar partierna far. Stodet bestams arligen med hansyn till
utgangen av de tva narmast foregaende valen. For partier som kommit in i
riksdagen bestdammer antalet platser bidragets storlek medan partier utanfor
riksdagen far partistod om de fatt minst 2,5 procent av résterna i hela landet i
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nagot av de tva senaste riksdagsvalen. Partierna bestammer i huvudsak sjélva
vad stddet ska anvandas till. Pengarna kan t.ex. anvéndas till valarbete,
kampanjer eller 16ner.

Statens stod till partier som kommit in i riksdagen bestéar av partistdd och
kanslistod. Partistodet l&mnas som mandatbidrag, och varje mandatbidrag
utgdr ca 325 000 kronor. Kanslistddet lamnas som grundstéd och tillaggsstod.

Fragor om partistod provas av Partibidragsnamnden.

Utover det statliga stodet till partiernas riksorganisationer far riksdags-
partierna bidrag till partigruppernas och ledaméternas arbete i riksdagen.
Bidragen delas ut i form av basstdd, stod till ledaméternas politiska
sekreterare, stod till ledamoternas utrikesresor och stdd till ledamdternas
sprakutbildning. Aven dessa stodformer regleras i lag och varje ar ska
partigrupperna lamna en redovisning till Riksdagsforvaltningen om
anvandningen av det ekonomiska stddet.

Slutligen kan &ven kommuner och regioner lamna stdd till politiska partier.

Insyn i partiernas finansiering av sin verksamhet

Lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier har till syfte att trygga
allmanhetens insyn i hur partier, ledaméter i beslutande politiska forsamlingar
och erséttare for sadana ledamdter finansierar sin verksamhet.

Av lagen foljer att ett parti ska redovisa hur det har finansierat sin
verksamhet (3 §). Av redovisningen ska det tydligt framga vilka medel som
har kommit in till verksamheten och varifrdn medlen kommer (intakts-
redovisning). En intaktsredovisning ska bl.a. innehalla uppgifter om hur stort
stddet &r enligt lagen om statligt stod till politiska partier.

Det framgar vidare av lagen att bl.a. partier inte far ta emot anonyma bidrag
till den del vardet dverstiger 0,05 prisbasbelopp (5 8).

En intaktsredovisning ska avse rakenskapsar, om den som ska lamna
redovisningen ar bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078). |
annat fall ska intaktsredovisningen avse kalenderar.

Av 7 § foljer att ett parti ska lamna intaktsredovisning for det rakenskapsar
eller kalenderar da partiet deltar i val till riksdagen, regionfullmaktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet. Ett parti som har mandat i
riksdagen, regionfullméktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet
ska lamna intaktsredovisning for samtliga rakenskapsar eller kalenderar som
helt eller delvis sammanfaller med mandatperioden.

Intaktsredovisningarna ska lamnas in till Kammarkollegiet, och
myndigheten ska gora dem tillgangliga for allmanheten pa sin webbplats (24
och 27 88). En intéktsredovisning ska ha kommit in till Kammarkollegiet
senast den 1 juli aret efter det rakenskapsar eller kalenderdr som redovisningen
avser.

Ledamotsuppdraget

Riksdagen bestdr av en kammare med 349 ledamoter och det ska finnas
ersattare for ledamoterna (3 kap. 2 § regeringsformen).
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Sedan enkammarsystemet inrdttades 1971 har antalet ledamoéter i riksdagen
minskat med en ledamot. Det framsta motivet till minskningen var att man sa
langt som majligt ville undvika lika rostetal vid omrostning (SOU 1972:15
s. 124).

Fragan om antalet ledaméter i riksdagen var emellertid redan vid
enkammarreformen féremal for delade uppfattningar och har fortsatt att vara
det. Forfattningsutredningen (SOU 1963:17) foreslog med hadnvisning till
andra jamforbara lander att antalet ledamdter skulle minskas till 290, medan
Grundlagberedningen (SOU 1967:26) foreslog 350 ledamdter. Som skal for
detta angavs glesbygdens méjligheter till representation och att 350 ledamdéter
gav béttre garantier for att alla stora partier blev representerade i varje valkrets.
Beredningens minoritet hade foreslagit 300 ledaméter med hanvisning till att
riksdagens arbetsduglighet kravde ett lagre ledamotsantal.

Tanken pa att minska ledamotsantalet aktualiserades pa nytt inom
Grundlagberedningen (SOU 1970:17) i samband med beredningens
diskussioner om att infora ett ersattarsystem. Beredningens majoritet ansag
dock att det angeldgna i en ndra och levande kontakt mellan valjare och valda
inbjod till forsiktighet infor tanken att minska ledamotsantalet. Beredningen
ansdg ocksd att det inte fanns négon anledning att koppla samman
ersittarfrdgan med den storre frdgan om det lampliga antalet riksdags-
ledamoter. Den stdndpunkten delades ocksé av regeringen och riksdagen
(prop. 1972:66, bet. 1972:KU30).

Grundlagsutredningen Gvervégde bl.a. frdgan om riksdagens storlek (SOU
2008:125 s. 167 f.). | denna del framhdll utredningen att en minskning av
antalet ledamoter skulle kunna medftra svarigheter att behalla en rimlig
representation fran olika delar av landet och darmed minska méjligheterna till
kontakt mellan valjare och valda. Frdgan om riksdagens storlek var dock enligt
Grundlagsutredningen relevant aven utifrdn andra utgangspunkter och
diskuterades bl.a. i ljuset av antalet riksdagsledamoter i forhallande till andra
jamforbara l&nder. Utredningens beddmning var att antalet ledamoter i
riksdagen inte borde minska. Regeringen gjorde ingen annan beddémning
(prop. 2009/10:80).

Endast den som uppfyller villkoren for rostratt kan vara ledamot av
riksdagen eller ersattare for en ledamot (3 kap. 4 § regeringsformen). Varje
svensk medborgare som ar eller ndgon géng har varit bosatt i landet och fyllt
18 &r har rostratt vid val till riksdagen. Nagra andra begransningar i form av
valbarhets- och behdrighetsvillkor for en riksdagsledamot eller ersattare finns
inte.

Uppdraget som riksdagsledamot innefattar utdver votering i kammaren
bl.a. arbete i utskott och EU-namnden, deltagande i debatter, utdvande av
riksdagens kontrollmakt och arbete i valkretsen. Riksdagsérenden avgors
genom beslut i kammaren vid normalt tva voteringstillfallen per vecka.

Det finns inga formella krav pa en riksdagsledamot i fraga om narvaro i
riksdagen. Det finns inte heller ndgra bestammelser om att ett visst antal
ledamoter maste narvara i kammaren vid votering for att riksdagen ska kunna
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fatta beslut. En riksdagsledamot har enligt 5 kap. 2 § riksdagsordningen ratt
till arvode for sitt uppdrag av allménna medel.

Narmare bestdmmelser om arvode och andra ekonomiska villkor for
riksdagsledamdter samt om aterkrav och jamkning av arvode och andra
erséttningar for ledamoter och ersattare finns framst i lagen (2016:1108) om
erséttning till riksdagens ledaméter. Den 1 januari 2022 inférdes efter forslag
fran utredningen 2019 ars riksdagséversyn bestimmelser om att en ledamot
som inte deltar i riksdagsarbetet ska kunna kravas pa en aterbetalning av
arvodet (framst. 2020/21:RS5, bet. 2021/22:KU3, rskr. 2021/22:34 och 44).
En ledamot som under ett kvartal har varit franvarande vid minst 60 procent
av voteringstillféllena i kammaren ska under vissa angivna forutsattningar
betala tillbaka ledamotsarvodet for den tiden.

Riksdagsledamdéternas uppdrag i t.ex. utskotten och EU-ndmnden fordelas
genom val av riksdagen. Av 12 kap. 4 § riksdagsordningen f6ljer att den som
har valts till ett uppdrag inom riksdagen inte far lamna uppdraget utan att
riksdagen medger det.

En riksdagsledamot kan enligt 5 kap. 3 § riksdagsordningen efter prévning
fa ledigt fran sitt uppdrag. Prévningen gors av talmannen eller riksdagen,
beroende pé ledighetens langd.

| 4 kap. 11 § regeringsformen regleras de fall d& en riksdagsledamot eller
en ersattare kan entledigas fran eller lamna sitt uppdrag (utom genom déds-
fall). Det finns inte ndgon mojlighet for en valjare eller ett parti att skilja en
ledamot fran uppdraget (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 268).

Enligt 4 kap. 11 § forsta stycket regeringsformen far en riksdagsledamot
eller en ersattare inte ldmna sitt uppdrag utan att riksdagen har medgett det.
Av samma bestdmmelse andra stycket foljer dock att nar det finns anledning
till det, ska Valprovningsndmnden sjalvmant préva om en ledamot eller en
erséttare &r behorig enligt 3 kap. 4 § regeringsformen. Den situation som avses
&r att en ledamot eller erséttare har forlorat sitt svenska medborgarskap. Den
som forklaras obehorig &r darmed skild fran sitt uppdrag.

En ledamot eller en ersattare far i annat fall skiljas fran uppdraget endast
om han eller hon genom brott har visat sig uppenbart olamplig for uppdraget
(4 kap. 11 § tredje stycket regeringsformen). Beslut om detta fattas av domstol.
En forutsattning ar dock att straffet for brottet ar fangelse i minst tva ar (jfr
20 kap. 4 § brottsbalken).

I kommunallagen finns bestdmmelser om nar uppdraget upphor for
ledaméter i fullmaktige och i en ndmnd (4 kap. 6-10 §8).

Sedan den 1 januari 2022 géller enligt 12 kap. 13 § andra stycket och
tillaggsbestammelse 12.13.1 riksdagsordningen att om en riksdagsledamot
lamnar sin partigrupp i riksdagen ska han eller hon ocksa lamna sina uppdrag
i utskott och vissa andra riksdagsorgan (framst. 2020/21:RS5, bet.
2021/22:KU3, rskr. 2021/22:34 och 44).
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Tidigare utredning och debatter

2014 &rs Demokratiutredning

Den tidigare namnda 2014 ars Demokratiutredning (demokratiutredningen)
behandlade &ven lobbning (SOU 2016:5 s. 354 f.). Utredningen konstaterade
att ett forslag som ofta ndmns i den mediala debatten om lobbning &r att infora
négon form av registrering av lobbyister och att forslaget delvis har inspirerats
av de register som finns i bl.a. EU. Ett register éver lobbyister har genom en
overenskommelse mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
upprattats pd EU-nivd. Demokratiutredningen framhéll att ett obligatoriskt
eller frivilligt lobbyregister i Sverige varken &r 1ampligt ur ett demokratiskt
hanseende eller realistiskt ur ett juridiskt perspektiv. Ett uppenbart problem &r
enligt utredningen svarigheten att avgora vad som bor definieras som
lobbning. De olika paverkansaktorer som kontaktar beslutsfattare omfattar
bade enskilda individer och foretag, ideella organisationer, medborgerliga
sammanslutningar, representanter for naringslivet, fackférbund, tankesmedjor
och professionella pr-byrder. Demokratiutredningen framhall att det skulle
vara svart att infora en reglering av politisk paverkan som enbart skulle
omfatta vissa aktorer, sdsom organiserade eller professionella lobbyister.
Dérutdver menade utredningen att en obligatorisk registrering inte ar férenlig
med grundlagarna. En frivillig registrering, i likhet med det system som finns
i EU, skulle enligt demokratiutredningen troligen inte ge nagra positiva
effekter for demokratin. Bland annat skulle den demokratiska réttigheten for
var och en att forsoka paverka politiker urholkas. Politiker kan ocksé tendera
att lyssna mer till de registrerade lobbyisterna, vilket skulle hdmma
mangfalden. Darutver visar erfarenheterna frdn bl.a. EU att det ar fa
organisationer som véljer att registrera sig.

Demokratiutredningens betidnkande har remitterats, och enligt uppgift fran
Regeringskansliet avslutades drendet i samband med budgetpropositionen for
2023 (prop. 2022/23:1).

Debatter

Vid en debatt i kammaren den 7 februari 2023 svarade justitieminister Gunnar
Strommer pd en interpellation om arbetet mot korruption (prot. 2022/23:58
8 9). Gunnar Strommer uppgav att han inte & frimmande for att tillsatta en
parlamentarisk utredning med uppdrag att se dver arbetet mot korruption. |
denna del lyfte han bl.a. lobbyregister, partifinansiering och finansiering fran
tredje land. Nar det galler ett lobbyregister pekade han samtidigt pa att ett
sadant register enligt 2014 ars Demokratiutredning inte &r onskvart och att
riksdagen vid flera tillféllen de senaste aren avslagit sddana motioner.

Enligt Gunnar Strommer bor ramen eller uppdraget for en parlamentarisk
utredning diskuteras mellan regeringen och riksdagen. En sadan diskussion
skulle kunna &ga rum mellan Justitiedepartementet och konstitutionsutskottet.

Den 14 mars 2023 holls en sarskild debatt i kammaren om otillborlig
paverkan pa demokratiska institutioner (prot. 2022/23:74 § 1). Justitieminister
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Gunnar Strommer uppgav bl.a. att regeringen vill tillsétta en utredning med
uppdrag att bl.a. skérpa den straffrattsliga regleringen mot korruption. Vidare
hanvisade han till ett kommande regeringsuppdrag till Brottsforebyggande
radet (Brd) om att analysera otillaten paverkan som utévas av systemhotande
aktérer och grupperingar och att uppdragets fokus kommer att ligga pé& hot
eller paverkan som riktas mot fortroendevalda, politiska partier och beslutande
forsamlingar pa olika nivaer. Gunnar Strommer namnde ocksa Statskontorets
uppdrag att analysera frdgor om korruption och infiltration p& kommunal och
regional niva samt arbetet i Regeringskansliet med den nationella handlings-
planen mot korruption. Enligt Gunnar Strommer kommer han att bjuda in
foretradare for riksdagens atta partier till dverlaggningar dels om redovisade
fragor, dels om partinara och andra demokratirelaterade fragor som ror just
partierna, finansieringen, kontakterna med kommersiella och organiserade
intressen m.m.

Pa frdga uppgav Gunnar Strommer att vissa fragor bor utredas av en
parlamentariskt sammansatt kommitté och att detta & nagot som for
narvarande bereds. Nar det galler vilka fradgor som ska ingd i en sadan
utredning lyfte han bl.a. partifinansiering och transparens- eller lobbyregister
for kontakter med omvérlden.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

En representativ fordelning av politiska uppdrag

Varen 2022 behandlade konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om en
representativ fordelning av politiska uppdrag nér det gallde personer Gver
65 ar (bet. 2021/22:KU30 s. 56 f.). | sitt stallningstagande konstaterade
utskottet att de politiska partiernas verksamhet ar i det ndrmaste helt oreglerad
och att anledningen till detta ar att principen om asiktsbildningens frihet har
ansetts motivera en stor varsamhet nér det galler att reglera partiernas
verksamhet. Vidare framholl utskottet att det & genom de politiska partierna
som kandidater till de politiska fortroendeuppdragen rekryteras och att
partierna har fri rétt att nominera kandidater till sina listor. Sammantaget fann
utskottet inte skl att ta ett sidant initiativ om en representativ fordelning av
politiska uppdrag som motionarerna yrkade pa. Mot denna bakgrund avstyrkte
utskottet motionsyrkandet.

Partifinansiering och yttre hot mot politiska partier

I november 2017 6verlamnade regeringen propositionen Okad insyn i partiers
finansiering — ett utbyggt regelverk (prop. 2017/18:55) till riksdagen.
Regeringen foreslog bl.a. att kravet pa intéktsredovisning skulle utokas till att
galla aven for partier pa regional och lokal niva samt for sidoorganisationer
till partier. Vidare foreslogs att partier pa central nivd som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller av ndgon annan orsak far statligt stod
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och deras sidoorganisationer pa central niva alltid ska lamna en intakts-
redovisning. Regeringen foreslog &ven att det skulle inforas ett forbud mot att
ta emot anonyma bidrag vars varde dverstiger 0,05 prisbasbelopp och att
sanktionssystemet skulle anpassas for de olika kategorierna redovisnings-
skyldiga och omfatta dven otillatna anonyma bidrag.

Propositionen behandlades av konstitutionsutskottet (bet. 2017/18:KU19).
| sitt stéllningstagande konstaterade utskottet att regeringen genom
lagforslaget hade slutbehandlat utskottets och riksdagens tillkdnnagivande om
uppgifter om bidragsgivarens identitet. Utskottet stdllde sig bakom
regeringens dvervdganden och tillstyrkte lagforslagen.

Varen 2022 behandlade konstitutionsutskottet motionsyrkanden om
partifinansiering och om yttre hot mot politiska partier (bet. 2021/22:KU30
s. 56 f.). Utskottet fann inte skal att ta sddana initiativ om att starka politiska
partiers motstandskraft mot yttre hot eller partifinansiering som motionarerna
foreslog. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet motionsyrkandena. |
betdnkandet lamnades en reservation (C).

En minskning av antalet riksdagsledamoter

Motioner om att minska antalet riksdagsledamoter har behandlats av
konstitutionsutskottet vid ett flertal tillfallen.

Under riksmdtena 2001/02 och 2003/04 (bet. 2001/02:KU13 s. 37 och bet.
2003/04:KU9 s. 18) vidholl utskottet sin tidigare beddmning, ndmligen att en
— mer &n helt marginell — minskning av antalet ledamoter skulle medféra
svarigheter att behdlla sdval en rimlig partirepresentation som en
representation dver huvud taget frdn olika delar av landet. Ett minskat antal
ledamoter skulle enligt utskottet gora det annu svérare for framfor allt
ledaméterna frdn de mindre partierna att tillfredsstilla 6nskemal om
deltagande i sammankomster och andra aktiviteter i valkretsarna.

Varen 2012 behandlade utskottet ett antal motioner om att minska antalet
riksdagsledamoter (bet. 2011/12:KU15 s. 19 f.). Utskottet sdg inte nagon
anledning att avvika frdn de bedémningar som utskottet gjort tidigare.
Dérutdver noterade utskottet att &ven Grundlagsutredningen gjort
beddmningen att antalet ledamoter i riksdagen inte borde minska.
Motionsyrkandena avstyrktes av utskottet.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om att minska antalet
riksdagsledamoter var varen 2022 (bet. 2021/22:KU30 s. 56 f.). Utskottet
vidholl sina tidigare stéllningstaganden och avstyrkte motionsyrkandena.

Ledamotsuppdraget

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen avstyrkt motioner om
begransningar i ledamotsuppdraget vid byte av partitillhérighet och i huvudsak
anfort att varje ledamot bar sitt mandat med det ansvar mot véljarna som det
innebér (t.ex. bet. 2001/02:KU13 s. 37 f., bet. 2003/04:KU9 s. 18 f., bet.
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2006/07:KU11 s. 23 f., bet. 2009/10:KU19 s. 24 f., bet. 2011/12:KU15s. 24 .,
bet. 2013/14:KU18 s. 35 f. och bet. 2016/17:KU30 s. 19 f.).

Varen 2017 behandlade utskottet ett motionsyrkande om en moéjlighet att
avsétta riksdagsledamoter med en hog franvaro (bet. 2016/17:KU18 s. 19 f.).
I sitt stéllningstagande framholl utskottet att en riksdagsledamot &r fortroende-
vald och ddrmed inte anstélld av riksdagen eller Riksdagsforvaltningen. Han
eller hon &r darfor enligt utskottet fri att sjalv bestdmma sin arbetsinsats, och
det finns inga formella krav pé hur stor arbetsinsatsen ska vara. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandet.

I maj 2021 overlamnade riksdagsstyrelsen framstallningen 2019 ars
riksdagsoversyn (framst. 2020/21:RS5) till riksdagen. Konstitutionsutskottet
behandlade framstéllningen under hosten 2021 (bet. 2021/22:KU3). |
framstallningen foreslog riksdagsstyrelsen bl.a. att en ledamot som inte deltar
i riksdagsarbetet ska kunna bli skyldig att aterbetala ledamotsarvodet.
Utskottet tillstyrkte forslaget som sedermera antogs av riksdagen (rskr.
2021/22:34 och 44). | sitt stallningstagande framholl utskottet bl.a. vikten av
att vérna den enskilda riksdagsledamotens stallning och att det var mot denna
bakgrund utskottet tidigare hade avstyrkt forslag pa regleringar som kunde
paverka uppdraget. Samtidigt konstaterade utskottet att en ledamot som under
en l&ngre tid och utan godtagbar anledning véljer att inte delta i riksdagsarbetet
och &nda far fullt arvode riskerar att skada véljarnas fortroende for riksdagen
och det demokratiska systemet.

Utskottet, som konstaterade att det ar ytterst ovanligt att ledamoter &r
franvarande i en sddan omfattning att det innebér ett problem, delade
riksdagsstyrelsens bedomning att det i de mest klandervarda fallen &r
motiverat med en méjlighet till terkrav av arvodet. Utskottet noterade dels att
riksdagsstyrelsens forslag innebar att det for ett aterbetalningskrav ska kravas
en upprepad franvaro och att ledamoten férst blir uppmarksammad pa att han
eller hon vid fortsatt franvaro riskerar att drabbas av &terkrav, dels att beslut i
fragor om &terkrav ska fattas av den oberoende arvodesnamnden, vars
ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare.

I framstéllningen foreslog riksdagsstyrelsen dven att en riksdagsledamot
som lamnar sin partigrupp i riksdagen ocksa ska lamna sitt uppdrag i utskott
och vissa andra riksdagsorgan. Forslaget antogs av riksdagen efter att det
tillstyrkts av utskottet. | sitt stallningstagande hanvisade utskottet till tidigare
uttalanden om att utgangspunkten ar att varje ledamot under valperioden bar
sitt mandat med det parlamentariska ansvar som det innebar. Utskottet
framholl vidare att en riksdagsledamot ar fri att under eget ansvar inom vissa
ramar sjalv bestdmma hur uppdraget ska utforas och att det &r valjarna som i
nasta val avgor om ledamotens fortroende ska férnyas. Mot bakgrund framfor
allt av utskottens uppgift som beredande organ for kammaren och att
utskottens sammansattning sa langt som majligt bor avspegla de politiska
majoritetsforhallandena i kammaren fanns emellertid enligt utskottet skal for
att en ledamot som l&mnar en partigrupp darmed samtidigt bor l&mna sin
utskottsplats. Detsamma géller enligt utskottet andra uppdrag inom riksdagen
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som ledamoten har valts till genom att tillhra partigruppen. Utskottet ansag
att riksdagsstyrelsens avvagningar var val avvdgda och stallde sig darfor
bakom forslaget.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om begransningar i
ledamotsuppdraget vid byte av partitillhérighet och om en méjlighet att avsétta
riksdagsledamoter med en hdg franvaro var varen 2022 (bet. 2021/22:KU30
s.56 f.). N&r det gallde motionsyrkandena som rérde begransningar i
ledamotsuppdraget noterade utskottet att en ledamot som inte deltar i riksdags-
arbetet numera i vissa fall kan bli skyldig att aterbetala ledamotsarvodet.
Vidare ska en riksdagsledamot som lamnar sin partigrupp i riksdagen ocksé
lamna sitt uppdrag i utskott och vissa andra riksdagsorgan. Nar det gallde
inskrankningar darutover i ledamotsuppdraget vidhdll utskottet sina tidigare
stéliningstaganden och avstyrkte motionsyrkandena.

Aven motionsyrkanden om byte av partitillnérighet i fullméktige har
behandlats av utskottet vid flera tillféllen (se bl.a. bet. 2022/23:KU29s. 19 f.).

Reglering av lobbyister

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om lobbning.
Varen 1998 gjorde utskottet med anledning av en motion en allmin
genomgang av fragan om lobbning, bade i Sverige och i lander dér olika typer
av registreringsforfaranden tillampas samt i Europaparlamentet (bet.
1997/98:KU27 s. 53 f.). Utskottet anférde bl.a. att fragan om lobbning som
riktar sig mot regeringen och riksdagen verkade ha utvecklats i olika
avseenden under senare ar. Samtidigt konstaterade utskottet att det saknades
en systematisk genomgang av lobbningens former, omfattning och effekter pa
det demokratiska systemet i Sverige. Mot denna bakgrund forefoll det [ampligt
att avvakta resultatet av det utredningsarbete som da pagick i demokrati-
utredningen (se dven bet. 1998/99:KU20 s. 13, bet. 2000/01:KU4 s. 34 och
bet. 2001/02:KU12 s. 27).

Demokratiutredningen fann i sitt betankande En uthéllig demokrati (SOU
2000:1 s. 95 f.) att en registrering av lobbyister skulle tka den politiska
ojamlikheten och déarfor inte borde infdras. Att registrera lobbyisterna skulle
konservera en maktférdelning och gora det svérare for nya medborgargrupper
att ta sig in. Det géller framfor allt resurssvaga grupper, t.ex. nyare sociala
rorelser, som till skillnad fran bl.a. naringslivet och fackforeningarna sallan
har egna lobbyister. Dessutom visade erfarenheter fran USA enligt demokrati-
utredningen pa praktiska problem med att astadkomma en anvandbar
lagstiftning.

Varen 2005 behandlade utskottet ater en motion om okad 6ppenhet vid
lobbning (bet. 2004/05:KU29 s. 29 f.). Utskottet konstaterade att demokrati-
utredningen hade funnit att starka skél talade mot en reglering. Utskottet var
da inte berett att fororda en ny utredning i syfte att foresla en lagstiftning pa
omradet och avstyrkte motionen.
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Utskottet har darefter vid ett flertal tillfallen vidhallit detta stallnings-
tagande, senast varen 2022 ndr ett motionsyrkande om att skapa ett
lobbyregister avstyrktes (bet. 2021/22:KU30 s. 44 f.). | betdnkandet Iamnades
en reservation (C).

Utskottets stéallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om en representativ
fordelning av politiska uppdrag, om en minskning av antalet riksdags-
ledaméter och om byte av partitillhdrighet och ledamotsuppdraget. | dessa
delar vidhaller utskottet sina tidigare stallningstaganden och avstyrker
motionsyrkandena.

Né&r det galler motionsyrkandena om yttre hot mot politiska partier,
partifinansiering och reglering av lobbyister konstaterar utskottet att det pagar
och planeras arbeten i Regeringskansliet som ror dessa fragor. Utskottet, som
valkomnar detta, ser i nulaget inte skal att ta sddana initiativ som efterfragas i
motionsyrkandena. Utskottet avstyrker d&rfor motionsyrkandena.

Regeringsarbetet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om statsradsforsakran och
regeringsarbetet.
Jamfor reservation 25 (SD) och 26 (SD).

Motionerna

Statsradsforsakran

I kommittémotion 2022/23:1000 yrkande 3 begar Matheus Enholm m.fl. (SD)
ett tillkannagivande om att aterinfora statsradsforsakran. For att pAminna om
hogtidligheten och allvaret i statsrddsuppdraget bor enligt motionérerna en
moderniserad statsradsforsakran aterinforas.

Regeringsarbetet

Matheus Enholm m.fl. (SD) efterlyser i kommittémotion 2022/23:1002
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att utreda hur ansvar kan utkrévas av
regeringen om den agerat genom ombud, t.ex. en nationell samordnare eller
en ombudsman. Enligt motiondrerna ar det angeldget att utreda fragan om
ansvarsutkravande gentemot regeringen for det arbete som sérskilt utsedda s.k.
nationella samordnare bedriver pa regeringens uppdrag.
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Gallande ratt m.m.

Statsradsforsakran var en ed som avlades av ett statsrad nar han eller hon
tilltrddde sitt uppdrag. Forsékran avskaffades i samband med att den
nuvarande regeringsformen tradde i kraft 1975.

Sjalva regeringsarbetet regleras nérmare i 7 kap. regeringsformen.
Bestdmmelserna &r enligt forarbetena avsiktligt knapphandigt utformade
(prop. 1973:90 s. 179). Regeringens arbetsformer bér inte goras till foremal
for en ingdende grundlagsreglering som tynger regeringsarbetet med
formaliteter och hindrar en anpassning av arbetet till vaxlande férhallanden.
En allman utgangspunkt bor darfor vara att visa aterhallsamhet med att binda
regeringens arbetsformer.

Aven sjilva forfarandet vid beredningen av regeringsarenden regleras
endast i begransad omfattning i regeringsformen. Detta forfarande Overens-
stimmer med den allmanna malséttningen om handlingsfrinet for varje
regering.

Kommittévasendet, eller utredningsvasendet, berdrs inte sarskilt i
regeringsformen. Skalet till detta &r att kommittévasendet normalt sett &r ett
led i beredningen av regeringsarendena, och hur detta ska ga till &r en
angelégenhet for regeringen. Enligt forarbetena till regeringsformen bor det
forhallandet att regeringen &r slutligt ansvarig for utformningen och
innebdrden av de forslag som l&ggs fram for riksdagen féra med sig att det
ytterst &r upp till regeringen att avgora hur utredningsarbetet bor bedrivas
(prop. 1973:90 s. 288). Darfor far det anses vara regeringens sak att avgora
sddana fragor som om en kommitté ska tillsattas eller om uppdraget ska
anfortros en sarskild utredare och att ange de riktlinjer efter vilka utredningens
arbete ska bedrivas (jfr konstitutionsutskottets stéllningstagande i bet.
2015/16:KU21 s. 39).

Kommittévasendet bestdr huvudsakligen av kommittéer och sarskilda
utredare. Andra beteckningar som forekommer pa dessa utredningar ar t.ex.
beredningar, delegationer, forhandlare, kommissioner, ndmnder, samordnare,
réd och utredningar. Darutdver kan regeringen inrétta andra organ som har
skiftande uppgifter och karaktdr och som finns inom eller utom Regerings-
kansliet.

Allméanna bestdmmelser om kommittéer och sarskilda utredare finns i
kommittéforordningen (1998:1474). Av 1 § kommittéforordningen framgar att
forordningen tillampas pa kommittéer som har tillkallats pad grund av ett
regeringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag. Vad som ségs i
forordningen om kommittéer och om ordférande i kommittéer galler ocksa
sarskilda utredare, om ngot annat inte framgér av sammanhanget.

Av 12 kap. 1 § regeringsformen foljer att de statliga forvaltnings-
myndigheterna i regel lyder under regeringen. Detta galler &ven kommittéer
och sérskilda utredare eftersom de utgér myndigheter.
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Tidigare riksdagsbehandling och konstitutionsutskottets
granskning

Statsradsforsakran

Varen 1984 behandlade konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om att
aterinfora statsradsforsakran (bet. KU 1983/84:26 s. 18 f.). Utskottet fann inte
négot skal att aterinfora statsradsforsakran och avstyrkte yrkandet.

Senast utskottet behandlade ett motsvarande motionsyrkande var varen
2022 (bet. 2021/22:KU30 s. 64 f.). Utskottet vidhdll sina tidigare stallnings-
taganden och avstyrkte yrkandet. | betdnkandet ldmnades en reservation (SD).

Regeringsarbetet

Hosten 2015 beslutade konstitutionsutskottet att granska samordnare inom
olika politikomraden (bet. 2015/16:KU10 s. 42 f.). Med anledning av detta
gjordes en dvergripande kartlaggning for att identifiera de samordnare som
regeringen eller Regeringskansliet hade utsett under perioden september
2002—juni 2015.

I betdnkandet finns en ndrmare redogorelse for undersékningens upplagg
och for generella iakttagelser fran kartldggningen (s. 71 f.).

I sitt stéllningstagande hanvisade konstitutionsutskottet inledningsvis till
tidigare uttalanden fran utskottet om att det far anses vara regeringens uppgift
att avgdra hur de utredningar som anses behovliga som underlag for
regeringens beslut bor bedrivas (s. 81). Det ligger allts3 pa regeringen att
avgora sadana fragor som utredningsform och att ange riktlinjer for arbetet.
Det politiska beslut som ligger till grund for att den aktuella utrednings-
uppgiften bor utforas ar enligt utskottet naturligtvis en utgangspunkt i dessa
sammanhang. Den aktuella granskningen berdrde enligt utskottet en rad
fragestéallningar av konstitutionellt intresse som utvecklades i utskottets
stallningstagande.

Varen 2017 behandlade utskottet regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om nationella samordnare som statligt styrmedel och en féljdmotion
(bet. 2016/17:KU13). Enligt motionen borde en parlamentariskt sammansatt
kommitté tillsattas for att utreda hur man tydligare kan formalisera och reglera
regeringens anvandning av nationella samordnare och riksdagens méjlighet att
utkrava parlamentariskt ansvar for det arbete som dessa bedriver pa
regeringens uppdrag. Utskottet vidholl tidigare uttalanden om att det far anses
vara regeringens uppgift att avgora hur de utredningar bér bedrivas som anses
behévliga som underlag for regeringens beslut. Det ligger alltsd enligt
utskottet pa regeringen att avgora sadana fragor som utredningsform och att
ange riktlinjer for arbetet. Utskottet konstaterade dock att det i Riksrevisionens
rapport, konstitutionsutskottets granskning av samordnare inom olika politik-
omraden och Statskontorets rapport om nationella samordnare hade uppmark-
sammats en rad fragestéllningar av konstitutionellt intresse. Utskottet noterade
att regeringen i skrivelsen framholl att Riksrevisionens och Statskontorets
rapporter tillsammans med konstitutionsutskottets uttalanden i ndmnda
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granskningséarende skulle komma att utgodra ett vérdefullt underlag vid
framtida stéllningstaganden till om en samordnare bor tillsattas. Dessutom
konstaterade utskottet att det inom Regeringskansliet, med anledning av
konstitutionsutskottets uttalanden i granskningsérendet, hade inletts en
dversyn av kriterierna for redovisningen av samordnare i kommittéberattelsen
och kommittéregistret och att regeringen avsag att aterkomma till riksdagen i
fragan i regeringens kommittéberattelse. Mot bakgrund av det anférda fann
utskottet inte négra skal att ta ett sédant initiativ som motionarerna yrkade pa.
Sammantaget foreslog utskottet att motionen skulle avstyrkas och regeringens
skrivelse laggas till handlingarna.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2016/17:136).

Av regeringens skrivelse Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet
under 2016 framgar att Regeringskansliet, med anledning av konstitutions-
utskottets papekanden, hade sett Gver sina interna rutiner for att fa en storre
enhetlighet i hur samordnare tillsétts, hur de betecknas och hur de redovisas i
kommittéberattelsen och i kommittéregistret (skr. 2016/17:103 s. 11). Enligt
regeringen syftar de nya rutinerna bl.a. till att samordnare med ett tydligt och
utétriktat uppdrag bor utfora det som en fristiende myndighet. Genom de
redovisade &tgirderna kommer samordnare att vara sokbara bade i
kommittéberattelsen och i kommittéregistret. Kommittéberattelsen
behandlades av konstitutionsutskottet, som valkomnade regeringens dversyn
av kriterierna for redovisningen i kommittéberéattelsen och kommittéregistret
(bet. 2016/17:KU24 s. 8). Utskottet sag positivt pa de vidtagna atgarderna.

Senast utskottet behandlade ett motionsyrkande om regeringens ansvar nar
den agerar genom ombud var véaren 2022 (bet. 2021/22:KU30 s. 64 f.).
Utskottet vidholl sina tidigare stéllningstaganden och avstyrkte yrkandet. |
betdnkandet lamnades en reservation (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att det inte finns nagot skal att aterinfora
statsradsforsakran. Aven ndr det géller motionsyrkandet om regeringens
ansvar nar den agerar genom ombud vidhaller utskottet sina tidigare stéllnings-
taganden. Motionsyrkandena avstyrks darmed.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forhallandet mellan regeringen och riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  regeringsbildning,
konstitutionsutskottets granskning, ett utvidgat ansvar for statsrad
och misstroendevotum.

Jamfor reservation 27 (SD), 28 (SD), 29 (C) och 30 (C).

Motionerna

Regeringsbildning

Aida Birinxhiku m.fl. (S) begér i motion 2022/23:1556 ett tillkannagivande
om behovet av en Oversyn for att reformera regeringsformens regler om
regeringsbildningen. Motionérerna konstaterar att &ven om det grundldggande
syftet med de nuvarande bestdmmelserna &r att de ska foérenkla och forkorta
regeringsbildningen tog det efter 2018 ars val lang tid innan en ny regering var
pa plats.

Konstitutionsutskottets granskning

Matheus Enholm m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2022/23:1002
tillkannagivanden om att statsrad och andra ska kunna forelaggas vid vite eller
annan rattsverkan att infinna sig till konstitutionsutskottets utfragningar
(yrkande 2) och om sanningsplikt (yrkande 3). En process om att instélla sig
till konstitutionsutskottets utfragningar skulle enligt motionarerna eventuellt
kunna ske via Hogsta domstolen. Dessutom anser motiondrerna att en
sanningsplikt bor Gvervagas for de som instéller sig till utskottets utfragningar.

Ett utvidgat ansvar for statsrad

Matheus Enholm m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2022/23:1002 yrkande 1
ett tillkannagivande om att utreda hur statsrad och f.d. statsrdd som &sidosatt
sin tjansteplikt effektivare kan avkrévas ansvar. Bestdimmelsen i regerings-
formen om &tal mot statsrad ska enligt motionarerna kvarsta oférandrad. Det
ar dock rimligt att konstitutionsutskottet far fler verktyg till sitt forfogande for
att kunna granska statsraden och deras tjansteutévning.

I kommittémotion 2022/23:1882 yrkande 18 begér Malin Bjork m.fl. (C)
att riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i nasta
grundlagsutredning se dver den svenska forvaltningsmodellen i syfte att stérka
medborgarnas mojligheter att utkrdva ansvar av ministrar. Motiondrerna
framhéller att det finns manga fordelar med den svenska forvaltningsmodellen
som bygger pa ett forhallandevis begransat regeringskansli med kollektivt
beslutsfattande och en vél utbyggd och sjalvstandig myndighetsstruktur.
Samtidigt innebar kombinationen av ett férbud mot ministerstyre och en stor
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myndighetsapparat i praktiken att mojligheterna till effektivt ansvarsut-
kréavande &r begransade.

Misstroendevotum

I kommittémotion 2022/23:1881 yrkande 5 begar Malin Bjork m.fl. (C) att
riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en grundlags-
dversyn nér det géller konstruktivt misstroendevotum. Motionérerna anser att
det i regeringsformen bor inforas en regel om konstruktivt misstroendevotum
som forhindrar riksdagsmajoriteter fran att rosta bort sittande regering utan att
vara Gverens om nagot eget, gemensamt program for att ta 6ver makten.

Gallande ratt m.m.

Parlamentarism och regeringsbildning

Att Sverige har ett parlamentariskt styrelseskick kommer till uttryck i | kap.
I § regeringsformen. Enligt bestammelsen utgér all offentlig makt i Sverige
fran folket. Det slas vidare fast att den svenska folkstyrelsen bygger pé fri
asiktshildning och pa allman och lika rostratt och forverkligas genom bl.a. ett
representativt och parlamentariskt statsskick. Av | kap. 6 § regeringsformen
foljer vidare att regeringen, vars uppgift ar att styra riket, ar ansvarig infor
riksdagen. Bestdmmelser om regeringsansvarigheten finns i 13 kap. regerings-
formen om riksdagens kontrollmakt. Det politiska ansvaret utkrévs ytterst
genom en misstroendeforklaring (13 kap. 4 § regeringsformen).

Beroende pa vilken omrgstningsregel som anvands nar ett parlament ska ta
stallning till vilket stod en regering har gors en skillnad mellan negativ och
positiv parlamentarism (SOU 2008:125 s. 257). Positiv parlamentarism
innebar att en majoritet av parlamentets ledamoter aktivt méste stodja
regeringen. Det betyder vid en regeringsbildningsomrdstning att en féreslagen
kandidat till statsminister utses endast om en majoritet av parlamentets
ledamoter rostar for forslaget. Negativ parlamentarism kan sdgas innebéra att
en regering kan tilltrada och fungera sa lange den inte har en majoritet i
parlamentet mot sig.

Det svenska systemet bygger pd negativ parlamentarism, vilket bl.a.
kommer till uttryck i regeringsformens bestdimmelser om regeringsbildning,
misstroendeforklaring och statsministeromréstning efter ett val.

Som skal for en ordning med negativ parlamentarism har framhallits att ett
krav pa positivt stod riskerar att leda till svarigheter nar det géller att finna
tillrackligt stod for en regering (Eka m.fl., Regeringsformen — med
kommentarer, 2 uppl., 2018, s. 300). Det har vidare anforts att det i en situation
da regeringens parlamentariska underlag ar forhallandevis svagt anda kan
finnas forutséattningar for en del partier att tolerera regeringen som den bésta i
den aktuella situationen samtidigt som dessa partier inte &r beredda att aktivt
stddja regeringen.
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Riksdagen star nar det galler funktionsfordelningen helt i centrum
(Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 53). En annan sak &r att den
verkliga makten torde ligga hos regeringen, sérskilt om den behérskar
riksdagsmajoriteten. Konstitutionsutskottet understrok i samband med bered-
ningen av regeringens proposition med forslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning att utgadngspunkten bl.a. var att regeringen, s lange den
tolereras av riksdagen och inom den ram riksdagens beslut bildar, skulle kunna
handla med den kraft och snabbhet som fordras i ett utvecklat samhalle som
vart (bet. KU 1973:26 5. 17).

Regeringsformen innehaller inga bestammelser med krav pd att en regering
ska avga efter ett val. Proceduren att utse en statsminister inleds darfor bara
om regeringen sjalvmant har avgatt eller om den har entledigats som en f6ljd
av misstroendeforklaring eller av att statsministern avlidit. Den | januari 2011
infordes dock en bestammelse om prévning av regeringsfragan efter val.
Enligt 6 kap. 3 § regeringsformen ska en nyvald riksdag senast tva veckor efter
det att den samlats genom omréstning prova fragan om statsministern har
tillrackligt stod i riksdagen. Om mer &n hélften av riksdagens ledaméter rostar
nej, ska statsministern entledigas. Omréstningen ska inte héllas om stats-
ministern redan har entledigats.

Som skél for den nya bestdmmelsen anforde regeringen bl.a. att en ordning
med en prévning av regeringsfragan efter val har den fordelen att det genom
omrdstningen formellt bekréftas att regeringen dven i den nyvalda riksdagen
har tillrackligt parlamentariskt stod for att sitta kvar (prop. 2009/10:80 s. 110).
En sadan ordning signalerar dven att det ar valjarna som bestimmer vem som
ska styra landet. Ur demokratisk synvinkel &r detta enligt regeringen av
betydelse inte minst pa grund av att de politiska styrkeforhallandena mellan
partierna, &ven inom en koalitionsregering, med storsta sannolikhet har
foréndrats efter valet.

I 6 kap. 46 88 regeringsformen finns bestdammelser om regeringsbildning.
Nér en statsminister ska utses kallar talmannen foretradare for varje partigrupp
inom riksdagen till samréd (6 kap. 4 § regeringsformen). Talmannen Gver-
lagger med vice talménnen och I&mnar sedan forslag till riksdagen. Darefter
ska riksdagen inom fyra dagar, utan beredning i utskott, préva forslaget genom
omrostning. Om mer &n hélften av riksdagens ledaméter rgstar mot forslaget,
ar det forkastat. | annat fall ar det godkant.

Talmannens forslag till statsminister i samband med regeringsbildning ar
alltsé godkant om inte fler an héalften av riksdagens ledamoter, dvs. minst 175
ledamaoter, réstar mot det. En nedlagd rost far sdledes samma effekt som en
rost for forslaget till statsminister.

Forkastar riksdagen talmannens forslag, ska forfarandet enligt 6 kap. 4 §
regeringsformen upprepas (6 kap. 5 § regeringsformen). Har riksdagen fyra
ganger forkastat talmannens forslag, ska forfarandet avbrytas, och aterupptas
forst sedan val till riksdagen har hallits. Om inte ordinarie val dnda ska hallas
inom tre manader, ska extra val hallas inom samma tid.

2022/23:KU30

59



2022/23:KU30

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av 6 kap. 6 8§ forsta stycket regeringsformen foljer att nar riksdagen har
godkant ett forslag om ny statsminister ska han eller hon sa snart det kan ske
anmala de Gvriga statsraden for riksdagen. Darefter ager regeringsskifte rum
vid en sérskild konselj infor statschefen eller, om statschefen har forhinder,
infor talmannen. Talmannen ska alltid kallas till konseljen.

Talmannen utfardar forordnande for statsministern pa riksdagens vagnar
(6 kap. 6 § andra stycket regeringsformen).

Tillsattande av statsrad och statsrads uppdrag

Regeringen bestar av statsministern och Gvriga statsrad vilka tillsatts av
statsministern (6 kap. 1 § regeringsformen).

Statsraden ar inte arbetstagare i arbetsrattslig bemarkelse utan arvoderade
uppdragstagare och har inte nagon anstéllningstrygghet.

Enligt 6 kap. 2 8 andra stycket regeringsformen far ett statsrad inte inneha
négon anstéllning. Han eller hon far inte heller inneha négot uppdrag eller
utdva nagon verksamhet som kan rubba fértroendet for honom eller henne.

Bestdmmelserna om jav i forvaltningslagen (2017:900) &r tillampliga &ven
pa statsréd.

Avgorande av regeringsarenden

Regeringsédrenden avgors av regeringen vid regeringssammantraden (7 kap.
3 § regeringsformen). Genom texten om att det dr regeringen som avgor
regeringsarenden slas principen om det kollektiva beslutsfattandet fast. Nagot
s.k. ministerstyre finns saledes inte, dvs. att Ita ett statsrad aven statsrattsligt
sett avgora séadana arenden (Holmberg m.fl., s. 338).

Kontrollmakten

Inledning

Av 1 kap. 6 8 regeringsformen foljer att regeringen styr riket och att den &r
ansvarig infor riksdagen. Enligt 1 kap. 4 8 andra stycket regeringsformen
granskar riksdagen rikets styrelse och férvaltning.

Riksdagens kontrollmakt regleras framst i 13 kap. regeringsformen. |
kapitlet finns bestdmmelser om konstitutionsutskottets granskning av
statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas handlaggning (1 och 2 §8),
atal mot statsrad (3 §), misstroendeforklaring mot statsrad (4 8), riksdags-
ledamoters interpellationer och fragor till statsrad (5 §), Riksdagens
ombudsmans tillsyn dver tillampningen av lagar och andra férfattningar (6 8)
och Riksrevisionens granskning av statens verksamhet (7-9 88).

Konstitutionsutskottets granskning

Av 13 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen foljer att konstitutionsutskottet
ska granska statsradens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning.
Utskottet har ratt att for granskningen fa ut protokollen over beslut i
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regeringsarenden, handlingar som hor till dessa drenden samt regeringens
ovriga handlingar som utskottet finner nédvandiga for sin granskning. Andra
utskott och varje riksdagsledamot far hos konstitutionsutskottet skriftligen
vacka fragor om statsradens tjansteutovning eller handlaggningen av
regeringsarenden (13 kap. 1 § andra stycket regeringsformen).

Konstitutionsutskottets granskning kan ségas syfta till att kontrollera om
statsraden i sin tjansteutévning och Regeringskansliet vid sin handlaggning av
regeringsarendena har foljt gallande regler och vedertagen praxis. Vid under-
latenhet att handla prévas om det fanns en skyldighet att handla enligt regler
och praxis. De regler som i forsta hand &syftas &r procedur- och
kompetensregler i regeringsformen och riksdagsordningen.

Nér det galler konstitutionsutskottets utredningar av ett granskningsérende
begars i regel skriftliga redovisningar fran Regeringskansliet. Det forekommer
aven muntliga utfragningar med statsrad eller f.d. statsrad. Ett statsrad eller ett
f.d. statsrad ar inte skyldig att installa sig till en utskottsutfragning, dvs. det
finns ingen formell narvaroplikt. Numera finns en rutin som innebdr att ett
nytilltratt statsrad undertecknar en forsakran om att medverka i konstitutions-
utskottets granskning efter det att han eller hon har I[amnat uppdraget som
statsrad.

Konstitutionsutskottet ska nar det finns skél till det, minst en gang om éret,
meddela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har funnit vért att
uppmaérksamma (13 kap. 2 8 regeringsformen). Riksdagen kan med anledning
av detta gora en framstallning till regeringen.

Sedan 1997 har konstitutionsutskottet avgett granskningsbetankanden tva
ganger per ar och vissa ar dven sarskilda betinkanden efter storre
granskningar. Pa hosten avger utskottet ett granskningsbetankande dar vissa
allménna, administrativt inriktade granskningsuppgifter om regeringsarbetet
behandlas (s.k. allman granskning). Under véren avges ett betankande om de
fragor som under aret har vackts av riksdagsledamoter (s.k. sarskild
granskning). D& granskar konstitutionsutskottet om anmalda statsrad har gjort
négot fel i sin tjansteutévning.

Atal mot statsrad

Av 13 kap. 3 § regeringsformen féljer att den som &r eller har varit statsrad far
domas for brott i utdvningen av statsradstjansten endast om han eller hon
genom brottet grovt har asidosatt sin tjansteplikt. Atal beslutas av konstitu-
tionsutskottet och prévas av Hogsta domstolen.

Paragrafen utgor i sig inte ndgon straffbestammelse. For att ett statsrad eller
ett f.d. statsrad ska kunna fallas till ansvar forutsatts att ett brott har begatts
enligt brottsbalken eller ndgon annan straffrattslig lagstiftning och att brottet
innebar ett grovt asidosattande av tjansteplikten (Eka m.fl., s. 637). Som skal
for en sarskild ansvarsbestammelse for statsrad framholl Grundlagbered-
ningen féljande (SOU 1972:15 s. 205):

Vad betraffar ministrarnas dmbetsutdvning faster beredningen vikt vid att
ministrarna i sitt handlande ofta stélls i situationer som inte har full
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motsvarighet for andra tjanstemans vidkommande. Ministrarna kan inte i
samma omfattning som dessa fa ledning for sitt handlande i lagregler och
andra réttsgrundsatser. Det kan finnas ett behov av att dra grdnsen mellan
straffbart och straffritt pa ett annat satt: s.k. intressekonflikter kan oftare
tankas tala for straffrihet &n i andra fall av &mbetsansvar.

Misstroendeférklaring

Misstroendeférklaring inférdes vid enkammarreformen 1969 som en yttersta
garanti fér parlamentarismen. Det hade lange ansetts vara en brist att det i
grundlag saknades bestdmmelser om regeringens parlamentariska ansvar som
gjorde det mdjligt att kontinuerligt kontrollera om regeringen hade riksdagens
fortroende (prop. 1968:27 s. 204). Bestdmmelsen om misstroendeforklaring
ersatte den tidigare ordningen som innebar att riksdagen pa forslag fran
konstitutionsutskottet kunde begara entledigande av det eller de statsrad mot
vilket eller vilka utskottet riktat anmérkningar, det s.k. dechargeinstitutet.

Av 13 kap. 4 8 regeringsformen foljer att riksdagen kan forklara att ett
statsrad inte har riksdagens fortroende. Ett yrkande om en sadan misstroende-
forklaring ska véckas av minst en tiondel av riksdagens ledamdter for att tas
upp till prévning. For att riksdagen ska bifalla ett yrkande om misstroende-
forklaring kravs pd motsvarande satt som vid regeringsbildning att fler an
halften av riksdagens ledamater rostar for det.

En omrgstning géller endast yrkandet om misstroendeforklaring, inte
skidlen for detta. Skilda grupper inom riksdagen kan alltsd fa igenom en
misstroendeforklaring av ett visst statsrad aven om de &r oeniga om motiven.

Bestdmmelser om vilken verkan en misstroendeforklaring har finns i 6 kap.
regeringsformen. Av 7 § foljer att om riksdagen forklarat att statsministern
eller ndgot annat statsrdd inte har riksdagens fortroende, ska talmannen
entlediga statsradet. Entledigas statsministern ska Gvriga statsrad enligt 9 §
ocksd entledigas. Regeringen kan dock forhindra ett entledigande av
statsministern eller av ett annat statsrad genom att inom en vecka fran
misstroendeforklaringen utlysa extra val.

Ett yrkande om misstroendeforklaring ska inte beredas i utskott, utan pa
samma sétt som vid ett forslag till ny statsminister bereds yrkandet endast pa
politisk vdg genom informella &verlaggningar inom och mellan parti-
grupperna.

Interpellationer och fragor

Av 13 kap. 5 § regeringsformen foljer att en riksdagsledamot far framstalla
interpellationer och fragor till ett statsrad i angelagenheter som ror statsradets
tjansteutévning i enlighet med de ndrmare bestdimmelser som meddelas i
riksdagsordningen.

Konstitutionsutskottet har framhallit att frageinstituten ar ett led i
riksdagens grundlagsstadgade kontrollmakt (bet. 2009/10:KU10 s. 162).
Genom regleringen av interpellationer och fragor foérankras den enskilda
riksdagsledamotens rétt att fraga ett statsrdd om sadant som ror hans eller
hennes tjansteutévning. Enligt utskottet fyller frageinstituten en viktig
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funktion inom det parlamentariska systemet genom de mojligheter som de ger
riksdagen till information, debatt och kontroll av regeringen.

Tidigare utredningar m.m.

Regeringsbildning

Grundlagsutredningen behandlade frdgor om regeringsbildning (SOU
2008:125 s. 257 f.). Utredningen framholl bl.a. att ett viktigt krav som maste
stallas pa parlamentarismens reglering i regeringsformen ar att den inte far
forsvara en regeringsbildning eller en sittande regerings mojligheter att
fungera. Darutéver maste reglerna mojliggora snabba regeringsbildningar
under olika parlamentariska forutsattningar.

Tillampningen av de gédllande bestdmmelserna visade enligt Grundlags-
utredningen att regleringen uppfyllde de krav som borde stillas pa hur
parlamentarismen ska regleras i regeringsformen och att regleringen i allt
vasentligt hade visat sig fungera vél. Vidare anférde utredningen att en
évergang till regler som innebér att regeringen maste ha ett aktivt stod skulle
kunna 6ka forutsittningarna for starka regeringar. Mot detta maste emellertid
stallas att sdana regler kan medféra en alltfor stor risk for att regerings-
bildningsprocessen forsvaras.

Sammantaget fann Grundlagsutredningen inte skal att féresla en dndring av
den ordning som innebér att en statsminister kan utses och sitta kvar sa lange
han eller hon inte har en riksdagsmajoritet mot sig. Omrdstningsreglerna vid
riksdagens omréstning om en foreslagen statsminister borde alltsa enligt
kommittén inte andras.

En annan frdga var enligt Grundlagsutredningen om reglerna om
regeringsbildning borde &ndras i nagot annat avseende. Utredningen
konstaterade att tilldmpningen av bestdmmelserna om regeringsbildnings-
processen hade fungerat val. Det framh6lls att de regeringsbildningar som &gt
rum sedan reglerna trétt i kraft hade genomforts relativt snabbt, att talmannens
beredning av frdgan om ny statsminister féljt de foreskrivna och i praxis
utvecklade rutinerna och att riksdagen i samtliga fall godként talmannens
forsta forslag pa statsminister. Det saknades darfor enligt utredningen
anledning att &ndra pa de regler som reglerar hur en regeringsbildning ska g
till nér en ny statsminister ska utses.

Grundlagsutredningen behandlade aven frdgan om prévning av regerings-
fragan efter val (s. 271 f.). Som har redovisats tidigare foreslog utredningen i
denna del att en omrdstning om huruvida statsministern har tillrackligt stod i
riksdagen ska héllas efter varje val. Om mer an halften av ledaméterna rostar
nej pa denna fraga, ska statsministern entledigas. En omrdstning av detta slag
syftar enligt utredningen till att klargdra att regeringen har tillrackligt stod
aven i den nya riksdagen. Dessutom kan en sadan ordning ses som en yttersta
kontroll av att det parlamentariska systemet, med s.k. negativt ansvar,
fungerar. En regering kan sitta kvar sa lange den inte har en majoritet av
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riksdagens ledamoter mot sig men konstaterandet av detta gors inte beroende
av att ett yrkande om misstroendeforklaring vécks.

Utredningen framholl vidare vikten av att den tid inom vilken omrdstningen
ska aga rum inte ar for kort. Enligt Grundlagsutredningen far en reglering i
regeringsformen i denna del inte innebéra ett hinder for de diskussioner som
kan behdva féras mellan partierna efter ett val. Samtidigt framhdll utredningen
att det ar viktigt att svaret pa fragan om vem som efter ett val ska bilda regering
inte drojer for lange. Sammantaget ansdg Grundlagsutredningen att omrost-
ningen ska héllas inom tva veckor frdn det forsta sammantradet. Utgangs-
punkten bor dock enligt utredningen vara att omréstningen ska héllas sa snart
som mdjligt sedan den nya riksdagen samlats. Vidare framholls att det bor vara
talmannen som bestdmmer ndr under den angivna tidsperioden som omrost-
ningen bor &ga rum.

Regeringen stallde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som darefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Konstitutionsutskottet har i sina granskningsbetankanden redogjort for
regeringsskiften t.0.m. oktober 2022 (se bet. KU 1976/77:44 s. 4 f., bet. KU
1978/79:30 s. 3 f., bet. KU 1979/80:50 s. 3 f., bet. KU 1981/82:35s. 3 f., bet.
KU 1982/83:30 s. 3 f., bet. KU 1985/86:25 s. 3 f., bet. 1989/90:KU30s. 7 f.,
bet. 1991/92:KU30 s. 5 f., bet. 1994/95:KU30 s. 10 f., bet. 1996/97:KU25
s.8f., bet. 2006/07:KU10 s. 6 f., bet. 2014/15:KU10 s. 8 f., bet.
2019/20:KU10 s. 9 f., bet. 2021/22:KU10 s. 10 f. och bet. 2022/23:KU10
s. 8f1).

I mars 2019 beslutade Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond att finansiera
en studie av regeringsbildningen efter 2018 ars val pa forslag av riksdagens
talman.

Studien genomférdes av ett antal statsvetare vid Lunds universitet och
Umed universitet. Enligt ett pressmeddelande fran Stiftelsen Rikshankens
Jubileumsfond ingick det i uppdraget att undersoka varfor det tog sa lang tid
att bilda regering, vad det var som hénde nér regeringen bildades samt hur val
reglerna for regeringsbildning fungerade under den komplicerade politiska
situation som uppstod. Syftet med studien var att analysera det gangna
forloppet. | uppdraget ingick inte att utreda eller foresla forandringar.

Slutrapporten (Teorell m.fl., 134 dagar: om regeringsbildningen efter valet
2018, 2020) presenterades for riksdagen vid ett 6ppet seminarium i oktober
2020. | slutrapporten gjordes beddémningen att orsaken till att regerings-
bildningen drog ut pa tiden inte var konstitutionell utan att det berodde pa den
rddande politiska situationen (s. 200 f.). Enligt forfattarna till rapporten
fungerade gallande regelverk, och de ség darfor inget behov av forfattnings-
andringar, t.ex. strikta tidsgranser, for att skynda pa regeringsbildningen.
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Avgorande av regeringsarenden

Formerna for regeringens beslutsfattande behandlades av Forfattnings-
utredningen och Grundlagberedningen. Forfattningsutredningen foreslog en
uppdelning av regeringsdrendena i enmansédrenden och kollektivarenden
(SOU 1963:16). Enligt forslaget skulle arenden av mer rutinbetonad karaktér
inte avgoras av regeringen som kollektiv utan av ett enskilt statsrad. Gransen
mellan de tvé arendetyperna skulle dras i en administrativ forfattning. Grund-
lagberedningen avstod fran att foresla en uppdelning av regeringsarendena i
enmansdrenden och kollektivirenden (SOU 1972:15). Enligt beredningens
forslag skulle beslutanderétten i regeringsarenden tillkomma regeringen som
sddan och utdvas vid regeringssammantraden. Som skal for ett sadant
beslutsfattande framhdoll beredningen bl.a. féljande (s. 79 f.):
Systemet med kollektiva regeringsbeslut kan val te sig som onddigt
formbundet med avseende pa étskilliga arenden av mindre rackvidd och
betydelse. Det har emellertid stora foretraden sdsom underlag for det
samarbete som pégér standigt i drenden av varierande art. Sarskilt under
tider med koalitions- eller samlingsregering ligger det ett varde i ett
gemensamt ansvar for ministrarna, ett ansvar som kan aberopas som motiv
for insyn och medverkan éver departementsgranserna. Det ar ocksd béast
forenligt med vart system med sjalvstiandiga ambetsverk att ratten att ge
direktiv for forvaltningsmyndigheterna laggs hos regeringen som sadan.
Justitieministern instdmde i huvudsak i Grundlagberedningens synpunkter och
anforde darutdver foljande (prop. 1973:90 s. 183):
Enligt ett parlamentariskt synsétt bor avgorandena i alla regeringsdrenden
fargas av eller &minstone vara forenliga med vérderingar, gemensamma
for hela regeringen. Det d4r med tanke pé& den stora mangden regerings-
drenden [...] visserligen ofrankomligt att ett avsevart antal drenden maste
avgoras efter reellt stallningstagande fran endast en ledamot i regeringen.
Men avgorandet bor i sddana fall vara ett uttryck, inte enbart for det
enskilda statsradets varderingar utan for hela regeringens. Med detta
betraktelsesatt ligger det en realitet i att alla regeringsérenden avgors av
regeringen genom samféllt beslut, fastén flertalet &renden realbehandlas av
endast ett eller ett par statsrad.
Justitieministern héanvisade dven till de praktiska svarigheterna att skilja
mellan enmansarenden och kollektivarenden, vilket skulle kunna leda till
kompetenstvister.

Kontrollmakten — konstitutionsutskottets granskning

Grundlagsutredningen behandlade aven frdgor om kontrollmakten (SOU
2008:125s. 279 1.). | denna del foreslog utredningen vissa fortydliganden. Det
géllde i forsta hand konstitutionsutskottets granskning. Grundlagsutredningen
foreslog att konstitutionsutskottets uttryckliga rétt till handlingar skulle
utvidgas. Utover protokollen i regeringsarenden och de dvriga handlingar som
hor till dessa arenden skulle konstitutionsutskottet enligt forslaget aven fa ut
de handlingar hos regeringen som utskottet finner nodvéandiga for sin
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granskning. Syftet med tillagget var enligt utredningen att ratten att fa tillgang
till handlingar battre skulle korrespondera med utskottets granskningsomrade.

Av betydelse for frigan om sanningsplikt vid utskottsutfragningar ar dven
saklighetskravet i 1 kap. 9 8 regeringsformen. | ett granskningsbetankande
hosten 2007 uppgav utskottet féljande (bet. 2007/08:KUE s. 33):

[Utskottet vill] starkt framhélla att uppgifter som lamnas till konstitutions-

utskottet ska vara korrekta. Medvetet vilseledande uppgifter kan sjalvfallet

aldrig accepteras och star i strid med saklighetskravet i regeringsformen.

Den konstitutionella kontroll som utfors av konstitutionsutskottet forut-

sétter att utskottet kan lita pd att uppgifter som lamnas till utskottet ar

riktiga samt att de ger en réttvisande bild av det som granskas och att inte
vasentliga fakta utelamnas. Kan utskottet inte lita pa detta undergravs den
konstitutionella kontrollen av regeringen. Utskottet kan konstatera att
felaktiga uppgifter lamnades fran Regeringskansliet till utskottet under den
forra granskningen. Ytterst har berort statsrad ansvaret for att uppgifts-
lamnandet frdn Regeringskansliet till utskottet gar ratt till. Som chef for
hela Regeringskansliet har statsministern darvidlag ett sérskilt ansvar. Har
kan flera dtgarder vara nodvandiga att vidta for att sakerstélla att de svar
som lamnas till konstitutionsutskottet bygger pad korrekta uppgifter. Dit
kan hora att tydliggéra krav pd dokumentation av interna beslut och
forbattra medvetenheten i Regeringskansliet om innehdllet i Regerings-
kansliets interna foreskrifter.
Konstitutionsutskottet beslutade vid ett sammantrdde i maj 2014 att ge en
utredare i uppdrag att utvardera fragan om statsrads medverkan i konstitutions-
utskottets granskning. Utredaren overldmnade sin rapport till utskottet i
september 2015 (2015/16:RFR1).

Fragan om sanktioner om ett statsrad eller f.d. statsrad vagrar att medverka
i utskottets granskning behandlades av utredaren. | denna del framhdll
utredaren att réttsliga sanktioner medfor flera komplikationer och att det alltsa
finns skél att inte ha en ordning dér utskottet fattar beslut som innebér
sanktioner av mer réttsligt slag. Utredaren fann att méjligheten att tilltradande
statsrad nér de tilltrader gor ett dtagande att medverka i konstitutionsutskottets
granskning ocksa efter att de lamnat uppdraget som statsrad ar tilltalande och
att det bor forvantas att statsministern staller sddana krav.

Utredaren behandlade vidare frdgan om sanningsplikt. | denna del anférdes
bl.a. att en lagstadgad sanningsplikt knappast ar nédvéandig av samma skél som
kan sagas galla for vittnesmal infor domstol. Bristande sanningsenlighet infor
konstitutionsutskottet kan enligt utredaren i och for sig tdnkas forekomma,
men det framstar dnda knappast som ett mycket omfattande eller patagligt
samhéllsproblem. Det finns enligt utredaren knappast kriminalpolitiskt sett
tillréckliga skal att anvanda straff som sanktion for bristande sanningsenlighet
infor konstitutionsutskottet. Lagstiftning om sanningsplikt borde darfor inte
inforas.

Rapporten behandlades av konstitutionsutskottet, som delade utredarens
bedémningar (bet. 2015/16:KU10 s. 35 f.). Utskottet framholl i likhet med
utredaren att kontrollmakten &r en central del i riksdagens stallning som det
frdmsta statsorganet. En fungerande kontrollmakt ar enligt utskottet vital for
att sékerstélla det politiska systemets demokratiska legitimitet, och det &r en
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rimlig slutsats att de som utséatts for granskning ska bidra med uppgifter som
de granskande organen behover. Det kan redan ségas ligga i det levande
statsskicket att den som ombeds att lamna uppgifter till konstitutionsutskottet
gor det i den form som utskottet finner lamplig.

Utskottet konstaterade att en slutsats i rapporten &r att det gar att lagstifta
om f.d. statsrads skyldighet att medverka i konstitutionsutskottets granskning.
Aven om frégan &r viktig innebar det, som pépekas i rapporten, dock inte att
lagstiftning bor véljas. Enligt utskottet finns det skél att nogsamt forsoka finna
en vdg som loser problemet utan lagstiftning.

Darutdver fann utskottet utredarens resonemang om bl.a. sanktioner och
sanningsplikt val avvdgda. Vidare anforde utskottet féljande (s. 36):

Det finns sammanfattningsvis flera argument mot att foresla lagstiftning. |
utredningen redovisas en majlighet att na det efterstravade malet, att dven
f.d. statsrdd horsammar inbjudningar frdn utskottet. Den av utredaren
skisserade ordningen innebar att tilltradande statsrad gor ett atagande att
medverka i konstitutionsutskottets granskning ocksa efter att de lamnat
uppdraget som statsrad. Utskottet delar utredarens synpunkter dven i detta
avseende och forvintar sig att statsministern stéller sddana krav i samband
med regeringsbildningen. Kraven och atagandena bér enligt utskottets
uppfattning dessutom avfattas skriftligt s& att de kan foljas upp pé ett
tillfredsstallande sétt.

Utskottet kommer i sin granskning att folja upp att statsministern har
stéllt dessa krav och i vilken form. Det kan ske inom ramen for den
administrativt inriktade granskningen som utskottet genomfor varje host.
Dérigenom kommer det att ske en I6pande redovisning och uppféljning av
ordningen.

Givet att tydliga krav har stallts pa statsraden, och att dessa krav har
gjorts offentliga, boér den politiska debatten — och den negativa uppmark-
samhet som en végran att komma till konstitutionsutskottet for med sig —
vara en tillracklig sanktion for att motverka en sadan végran.

Utskottet vill dock, som anférs i utredningen, framhalla att om det visar
sig att den ordning som utskottet har férordar inte &r tillracklig bor
lagstiftning kunna komma i fraga. Utskottet konstaterar att utredarens
rapport i ett sddant lagstiftningsarbete skulle utgora ett vardefullt underlag.

Véaren 2017 granskade utskottet vilka dtgarder som hade vidtagits for att
sakerstélla tidigare statsrdds medverkan i konstitutionsutskottets granskning
(bet. 2016/17:KU20 s. 16 f.). | sitt stéllningstagande konstaterade utskottet att
statsministern hade stéllt krav pa tilltradande statsrdd att medverka i
konstitutionsutskottets granskning efter att de lamnat uppdraget som statsrad.
Atagandena frén statsrden var forst inte undertecknade, vilket inte var
tillfredsstallande, men utskottet valkomnade att statsministern dérefter hade
sett till att infora en ordning i enlighet med utskottets tidigare stallnings-
tagande.

Misstroendeforklaring

Av forarbetena till regeringsformens bestdmmelser om misstroendeforklaring
framgar att grundlagsstiftarna tankte sig en bestamd skillnad och gréanslinje
mot konstitutionsutskottets granskning (SOU 1963:17 s. 146 f. och SOU

2022/23:KU30

67



2022/23:KU30

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2008:125 s. 266). Forfattningsutredningen betonade att omrdstningen om
misstroendeforklaring inte ska galla en sarskild politisk sakfraga utan endast
fragan om huruvida regeringen tolereras av riksdagen eller inte. En regering
behover alltsa inte ha begatt nagot fel for att drabbas av en misstroende-
forklaring. Distinktionen mellan att tolerera regeringen i allménhet och
enskilda sakfragor syftar till att bidra till politisk stabilitet. Ett parti som
motsatter sig regeringens avgorande i en betydande sakfrdga men i évrigt
tolererar regeringen ska inte behtva medverka till regeringens fall.

Forfattningsutredningen menade vidare att det i andra lander hade
forekommit att enskilda sakfragor sammanflatats med regeringens éverlevnad
och att detta lett till politisk instabilitet och ddrmed borde undvikas. Dérfor
valdes en omrostningsregel dar franvarande och nedlagda réster skulle raknas
som stod for den sittande regeringen. Utredningen menade att detta skulle
bidra till politisk stabilitet och att regeln var en garanti mot missbruk av rétten
till misstroendeforklaring.

Aven Grundlagsutredningen behandlade bestammelserna i regerings-
formen om misstroendeforklaring (SOU 2008:125 s. 257 f.). Enligt
utredningen fanns det inte skél att &ndra dessa bestammelser. | denna del
framhdll Grundlagsutredningen att méjligheterna att framstalla ett yrkande om
misstroendeforklaring hade haft bade principiell och praktisk betydelse samt
bidragit till att vitalisera den moderna svenska demokratin. | allménhet torde
enligt utredningen motsattningar mellan regeringen och riksdagsmajoriteten
lésas utan att misstroendeforklaring behover tillgripas, t.ex. genom att
regeringen eller ett enskilt statsrad foregriper en sddan forklaring och avgar
sjdlvmant. Vidare framholl utredningen att regeringsformens regler om
misstroendeforklaring ska ses som en yttersta garanti for parlamentarismen
och darmed fyller en mycket betydelsefull roll i vart statsskick. Tillimpningen
av bestammelserna hade ocksa visat sig fungera val.

Tidigare riksdagsbehandling

Regeringsbildning

Varen 2019 och varen 2021 behandlade konstitutionsutskottet motioner om att
infora en bortre tidsgrans for regeringsbildningen (bet. 2018/19:KU30 s. 41 f.
och bet. 2020/21:KU24 s. 20 f.). Utskottet noterade bl.a. att Grundlags-
utredningen hade behandlat fragor om regeringsbildningen samt att
utredningen ansett att regeringsbildningsprocessen fungerade bra och att det
inte fanns skal att foresld nagra andringar i det befintliga systemet. Samtidigt
konstaterade utskottet att regeringsbildningen som foljde efter 2018 éars val
blev utdragen, vid en jamforelse med tidigare ars regeringsbildningar, och att
det krévdes tre forsok innan riksdagen godkande talmannens forslag till
statsminister. Bakgrunden var enligt utskottet ett nytt parlamentariskt lage som
for att hanteras kom att forutsatta diskussioner savél inom som mellan partier.
Icke desto mindre kunde talmannens beredning av fragan om ny statsminister
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folja de foreskrivna och i praxis utvecklade rutinerna, som ledde fram till att
en ny regering var pa plats i januari 2019.

I likhet med slutsatserna i den forskningsstudie som hade genomforts
menade utskottet varen 2021 att det gallande regelverket hade fungerat vid den
senaste regeringsbildningen. Utskottet ansdg darfor att det inte fanns skal att
ta ett initiativ till en utredning om att inféra en bortre tidsgrans for regerings-
bildningen. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet motionsyrkandena om en
sadan utredning.

Senast utskottet behandlade ett motionsyrkande om att inféra en bortre
tidsgrans for regeringsbildningen var varen 2022 (bet. 2021/22:KU30s. 67 f.).
Utskottet vidholl sina tidigare stéllningstaganden och avstyrkte yrkandet. |
betdnkandet lamnades en reservation (SD).

Kontrollmakten — konstitutionsutskottets granskning

Motioner om konstitutionsutskottets majligheter att avkrava de utfragade en
sanningsforsakran och att anvanda tvangsmedel for att fa kallade personer att
infinna sig har vid flera tillfdllen behandlats av utskottet (se t.ex. bet.
2001/02:KU12 s. 25 f.). Enligt utskottet forutsatter krav pa sanningsforsakran
en formell narvaroplikt, och utfragningarna skulle darmed fa en helt annan
karaktar &n att tjdina som ett satt att inhdmta sakupplysningar. Mot bakgrund
av det anforda har utskottet konsekvent avstyrkt sidana yrkanden.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om konstitutionsutskottets
granskning motsvarande de nu aktuella var varen 2022 (bet. 2021/22:KU30
s. 67 f.). Utskottet vidhdll sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte
yrkandena. | betdnkandet lamnades en reservation (SD).

Ett utvidgat ansvar for statsrad

Motionsyrkanden om ett utvidgat ansvar for statsrdd behandlades av
konstitutionsutskottet varen 2022 (bet. 2021/22:KU30s. 67 f.). I sitt stallnings-
tagande konstaterade utskottet att 13 kap. regeringsformen innehaller olika
bestdammelser som reglerar riksdagens kontrollmakt och att bestdimmelserna
fyller en viktig funktion inom det parlamentariska systemet genom de
mojligheter som de ger riksdagen att kontrollera regeringen och enskilda
statsrad. Utskottet sdg inte skal att darutver ta ndgra sadana initiativ som
motiondrerna foreslog och avstyrkte motionsyrkandena. | betédnkandet
lamnades tva reservationer (SD, C).

Misstroendevotum

Véaren 2022 behandlade konstitutionsutskottet dven ett motionsyrkande om
misstroendevotum (bet. 2021/22:KU30 s. 67 f). | sitt stallningstagande
konstaterade utskottet att bestdmmelserna i regeringsformen om misstroende-
forklaring hade setts dver av Grundlagsutredningen som ansett att det inte
funnits skal att andra dessa bestammelser. Utskottet gjorde inte ndgon annan
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beddmning och avstyrkte motionsyrkandet. | betdnkandet lamnades en
reservation (C).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om regeringsbildning,
konstitutionsutskottets granskning, ett utvidgat ansvar for statsrdd och
misstroendevotum. | dessa delar vidhéller utskottet sina tidigare stallnings-
taganden och avstyrker motionsyrkandena.

En forfattningsdomstol

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en forfattningsdomstol.
Jamfor reservation 31 (C).

Motionen

Malin Bjork m.fl. (C) efterlyser i kommittémotion 2022/23:1881 yrkande 1 en
grundlagsoversyn av rétten till domstolsprévning av grundlagsfasta fri- och
rattigheter. Enligt motiondrerna bor en forfattningsdomstol inféras som en del
av en starkt normprovning for att ytterligare befasta sdval demokratins
fundamentala varden som de grundlagsskyddade fri- och réattigheternas
stéllning.

Gallande ratt

Normprévning

Den s.k. normprovningen bygger pa synsattet att foreskrifter, dvs. bindande
generella rattsregler, ingdr i ett hierarkiskt system med olika nivaer.
Normprévningen gar ut pd att en foreskrift pd lagre nivd prévas mot en
foreskrift pd hogre niva och att foreskriften pd den hogre nivan tar Gver om det
skulle foreligga en konflikt. Det ar ofta prévningen av forhallandet mellan en
grundlag och en lag som star i centrum i diskussionen om normprévningen.

Det svenska normkontrollsystemet bestar av bade en forhandskontroll och
en provning i efterhand. Forhandskontrollen sker genom Lagradets
granskning, medan normprovningen i efterhand gors av domstolarna och andra
offentliga organ.

Lagradets granskning

For att lamna yttranden éver lagférslag ska det enligt 8 kap. 20 § regerings-
formen finnas ett lagrad dér det ingar domare eller, vid behov, tidigare domare
i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. Normprévningen
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utfors av Lagradet genom en forhandskontroll av ett lagforslag och gors under
sjélva lagstiftningsprocessen.

Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket regeringsformen inhdmtas yttrande fran
Lagradet av regeringen eller, enligt vad som narmare anges i riksdags-
ordningen, av ett riksdagsutskott eller ett annat riksdagsorgan. Av andra
stycket foljer i vilka &mnen ett yttrande frdn Lagradet ska inhdmtas innan
riksdagen beslutar om lagforslag.

Vidare sigs i tredje stycket att detta dock inte géaller om Lagradets
granskning skulle sakna betydelse pd grund av frigans beskaffenhet eller
skulle fordréja lagstiftningsfrdgans behandling s3 att avsevart men
uppkommer.

Om regeringen foreslar att riksdagen ska meddela lag i nagot av de amnen
som anges i 8 kap. 21 § regeringsformen men inte har inhdmtat Lagradets
yttrande dessforinnan ska regeringen samtidigt redovisa skélen for detta for
riksdagen.

Att Lagradet inte har horts 6ver ett lagforslag utgor aldrig ett hinder mot att
lagen tillampas.

I 10 kap. 5 § forsta stycket riksdagsordningen finns en hénvisning till
bestdmmelserna i regeringsformen om bl.a. ett riksdagsutskotts skyldighet att
inhamta yttrande frdn Lagradet. Om ett utskott inte har inhamtat ett yttrande
frén Lagradet ska utskottet i sitt betankande redovisa skélen for detta (10 kap.
5 § andra stycket riksdagsordningen).

Av 8 kap. 22 § regeringsformen foljer att Lagradets granskning ska avse

hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rattsordningen i 6vrigt
hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra

hur forslaget forhaller sig till rattssakerhetens krav

om forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts

5. vilka problem som kan uppsta vid tillampningen.

Hwnhd e

Domstolars och férvaltningens lagprévning

Domstolar och andra offentliga organ kan utféra en normprévning i sin
verksamhet. Det ar i dessa fall frdga om en prévning av lagar eller andra
foreskrifter i konkreta fall, och prévningen gors i efterhand, dvs. efter det att
en foreskrift har antagits och tratt i kraft.

I 11 kap. 14 § regeringsformen regleras domstolars prévning av lagars och
andra foreskrifters forenlighet med Overordnade forfattningar. Av forsta
stycket foljer att om en domstol finner att en foreskrift star i strid med en
bestammelse i en grundlag eller en annan Gverordnad forfattning far
foreskriften inte tillampas. Detsamma géller om en stadgad ordning i nagot
vasentligt hanseende har asidosatts vid foreskriftens tillkomst. Vid provning
enligt forsta stycket av en lag ska det sérskilt beaktas att riksdagen ar folkets
framsta foretradare och att grundlag gér fore lag (11 kap. 14 § andra stycket
regeringsformen).
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Som har redovisats ovan tillampar domstolar en konkret lagprévning. Det
innebér bl.a. att prévningen gors i en vanlig domstol och inom ramen for
domstolsforfarandet samt att det endast ar parterna i malet som formellt
omfattas av provningsbeslutet. Ett beslut av en domstol om att inte tilldmpa en
viss lagbestammelse av det skélet att den strider mot en grundlag innebar inte
att lagbestimmelsen upphavs eller p& annat stt begransas. En annan sak ar att
om ett sddant beslut har fattats av ndgon av de hogsta domstolarna kan detta i
praktiken innebdra att den aktuella lagbestdmmelsen helt eller delvis forlorar
sin rattsliga betydelse som ett resultat av avgérandets prejudikatvérde. Det dr
inte mojligt att féra en talan som endast gar ut pa att en viss forfattning ska
forklaras ogiltig darfor att den ar grundlagsstridig (abstrakt lagprovning eller
abstrakt normprévning).

Av 12 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen féljer att om ett offentligt
organ finner att en foreskrift star i strid med en bestammelse i en grundlag eller
en annan overordnad forfattning far foreskriften inte tillimpas. Detsamma
galler om en stadgad ordning i ndgot vasentligt hanseende har ésidosatts vid
foreskriftens tillkomst. Vid prévning enligt forsta stycket av en lag ska det
sérskilt beaktas att riksdagen &r folkets frdmsta foretradare och att grundlag
gér fore lag (12 kap. 10 § andra stycket regeringsformen).

“Lagprovning” enligt riksdagsordningen

Enligt 11 kap. 7 § forsta stycket riksdagsordningen staller talmannen
proposition till beslut utifrin de yrkanden som har lagts fram under
dverlaggningen. Av andra stycket foljer att om talmannen finner att ett yrkande
strider mot grundlag eller mot riksdagsordningen ska han eller hon besluta att
inte stalla proposition och ange skal for detta beslut. Om kammaren begér
proposition ska saken hanvisas till konstitutionsutskottet for avgérande. Om
utskottet har forklarat att ett yrkande inte strider mot grundlag eller mot
riksdagsordningen ska talmannen stélla proposition.

Ett utskott far ge ett annat utskott tillfalle att yttra sig i ett drende eller en
frdga som beror det andra utskottets beredningsomréade (10 kap. 7 § riksdags-
ordningen). Om ett &rende som rymmer konstitutionellt grundldggande
motsattningar pd grund av sitt huvudsakliga amne har hanvisats till ett annat
utskott for beredning, inhdmtas vanligtvis ett yttrande frn konstitutions-
utskottet. Det beredande utskottet kan véntas respektera konstitutions-
utskottets standpunkt i den konstitutionella frdgan. Denna uppgift for utskottet
har ibland omtalats som konstitutionsutskottets lagprovning (Riksdagens
rapport 2008/09:RFR14 Konstitutionella kontrollfragor s. 18 f.).

Riksdagens beslut

Riksdagen far inte anta ett lagférslag som ar oférenligt med grundlagarna.
Huvudregeln for avgdrande av ett drende i kammaren ar enligt 4 kap. 7 §

regeringsformen att den mening som mer &n halften av de réstande enas om

galler som riksdagens beslut. Undantag far goras i regeringsformen eller, nar
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det galler fragor som hor till forfarandet i riksdagen, i en huvudbestammelse i
riksdagsordningen.

I regeringsformen finns nagra undantag fran huvudregeln. | 4 kap. 12 §
regeringsformen foreskrivs krav pa att minst fem sjattedelar av de réstande ska
ha enats om beslut om medgivande till atal m.m. av en riksdagsledamot. Aven
nér det géller det sdrskilda lagstiftningsforfarandet for rattighetsbegransande
lagar som regleras i 2 kap. 22 § regeringsformen géller, som krav for att ett
forslag ska kunna antas direkt, att fem sjattedelar av de rostande enas om
beslutet. Enligt 8 kap. 14 § regeringsformen kan konstitutionsutskottet besluta
om undantag fran den kvalificerade ordningen for stiftande av grundlag om
fem sjattedelar av ledamoterna i utskottet rostar for beslutet.

Det finns ocksa bestammelser som foreskriver att beslut maste fattas med
tre fjardedels majoritet av de rostande och mer én hélften av ledaméterna. Det
géller t.ex. mojligheten att enligt 8 kap. 17 § forsta stycket regeringsformen
&ndra riksdagsordningens huvudbestdmmelser genom endast ett beslut, utan
att iaktta det sérskilda lagstiftningsforfarande som géller fér grundlag.

Tidigare utredningar m.m.

Allmant

Som har redovisats ovan ar den svenska lagprovningen, till skillnad fran vad
som galler i en rad andra lander, inte forlagd till ndgon central institution. Det
vanligaste exemplet pd en sadan centralisering av lagprévningsratten ar
forfattningsdomstolar. Sadana domstolar finns bl.a. i Tyskland. Andra
lésningar forekommer dock. Som exempel kan ndmnas att i Estland har en
sarskild kammare i landets hgsta domstol hand om lagprévningsmalen.

I Sverige har fragan om att inratta en forfattningsdomstol aktualiserats i
olika grundlagstiftningsarenden. Invandningar mot idén har framfor allt gatt
ut pa att ett sddant system ar svart att forena med kravet pa att politisk makt
inte ska overforas till icke-politiska organ. Det har ocksa framhallits att en
forfattningsdomstol &r frammande for det svenska rattssystemet. Vidare har
det anforts att det i sig inte &r av avgdrande betydelse vilket organ som utfor
lagprévningen utan att det viktiga &r hur lagprévningsratten utformas.

Négon bestammelse om lagprévning fanns ursprungligen inte i
regeringsformen. Enligt forarbetena forutsattes att den lagprévningsratt som
hade utvecklats i praxis skulle besta (prop. 1973:90 s. 200).

Fri- och réttighetsutredningen

| betdnkandet Medborgerliga fri- och réttigheter (SOU 1975:75) behandlade
1973 ars fri- och rattighetsutredning bl.a. frdgan om att inratta en forfattnings-
domstol. Utredningen uttalade bl.a. att ett judiciellt skyddssystem inte far
innebara nagra forskjutningar i det vanliga politiska maktsystemet. En ordning
som blandar in domstolarna i det fortgaende politiska skeendet skulle enligt
utredningen inte bara st i strid med grundlaggande demokratiska principer
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utan skulle ocksa medféra uppenbara risker for en politisering av domar-
utndmningarna och darmed hota rattsvasendets integritet. Utredningen ansag
darfor att en ordning med en forfattningsdomstol eller ndgot annat liknande
organ for regelméssig provning av lagbeslut inte kunde godtas. Enligt
utredningen var den lagprévningsratt som fanns i svensk praxis ett lampligt
kontrollinstrument.

I propositionen om &ndring i regeringsformen delade regeringen
utredningens &sikt att det inte var lampligt att infora ett system med en
forfattningsdomstol fér kontroll av att en grundlag féljs (prop. 1975/76:209
s. 90 f.). Enligt regeringen var ett sddant system helt frimmande for svensk
forfattningstradition och skulle vara svart att férena med kravet att en fri- och
rattighetsreglering inte far innebara att politisk makt fors over till icke-
politiska organ.

Rattighetsskyddsutredningen

Rattighetsskyddsutredningen hade bl.a. i uppgift att ta stéllning till
lagproévningsréttens roll i rattighetsskyddet och hur denna rétt borde vara
utformad i framtiden. Utredningen foreslog i betdnkandet Forstarkt skydd for
fri- och réattigheter att den lagprovningsratt som hade utvecklats i rattspraxis
skulle lagféstas i regeringsformen (SOU 1978:34 s. 109). Utredningen ansl6t
sig till den radande uppfattningen att det ska kravas ett uppenbart fel for att en
lag eller forordning ska fa sattas at sidan. Enligt utredningen minskade
moéjligheterna till en reell lagprévning ju mindre precist den ifragavarande
overordnade regeln ar utformad. Nar det gallde frdgan om att inratta en
forfattningsdomstol uttalade utredningen att den delade den “géngse
uppfattningen, att en forfattningsdomstol eller dylikt inte &r aktuellt hos oss”.

Regeringen stéllde sig i allt vésentligt bakom Réttighetsskydds-
utredningens forslag. Det foredragande statsradet anforde bl.a. féljande (prop.
1978/79:195 s. 41):

Enligt min mening ar det givet att rattighetsskyddet far erforderlig styrka
forst om rattighetsreglerna forbinds med rattsligt verkande garantier som
ar oberoende av de politiska organen. Emellertid maste ett skydd av detta
slag utformas pa sédant satt att det inte ger upphov till nagra forskjutningar
i det vanliga politiska maktsystemet. Mot bl.a. denna bakgrund saknar
tanken att infora ett system med forfattningsdomstol for kontrollen av
grundlagsreglernas efterlevnad varje aktualitet. Ett sddant system &r
dessutom frammande for svensk forfattningstradition. Den form av
judiciell kontroll som &r aktuell for vart lands vidkommande ar nagot slag
av lagprévningsratt inom ramen for myndigheternas vanliga rattstillamp-
ningsverksamhet. Liksom min féretradare anser jag att det innehall den
svenska lagprévningsrétten f.n. har innebér en l&mplig avvagning mellan
de olika intressen som hér stdr mot varandra. A ena sidan kan man vara
saker pa att domstolarna och andra myndigheter inte kommer att f3 ndgon
stallning som politiska maktfaktorer. A andra sidan har de mdjlighet att
utnyttja ett oférbrukat fortroendekapital i undantagsbetonade lagen dér ett
ingripande maste anses befogat.
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Vid riksdagsbehandlingen uttalade konstitutionsutskottet att det inte kunde
komma i fraga att i ndgot hanseende dndra lagprévningsratten (bet. KU
1978/79:39 s. 12). Enligt utskottet maste uppenbarhetsrekvisitet fa en sarskild
betydelse nér det géller av riksdagen beslutad lag eller annan foreskrift.
Konstitutionsutskottet anférde att riksdagen enligt grundlagen &r den framsta
lagstiftaren och att endast riksdagen kan stifta grundlagar. Utskottet ansag
darfor att det &r naturligt att riksdagen &r den instans som &r bést dgnad att
prova om en viss foreskrift & grundlagsenlig. Uppenbarhetsrekvisitet
medftrde i detta fall enligt utskottet att riksdagens tillampning av visst
grundlagsstadgande maste respekteras sé lange den héller sig inom ramen for
en mojlig tolkning av bestammelsen i fraga. For att underlata att tillimpa en
foreskrift som riksdagen beslutat om maste det darfor, enligt utskottet, fordras
att foreskriften materiellt sett &r oférenlig med ett grundlagsstadgande eller att
det nar foreskriften beslutades forekom ett klart och direkt &sidosattande av ett
uttryckligt stadgande i en grundlag eller i riksdagsordningen om lagstiftnings-
proceduren som uppenbarligen maste anses vara av vasentlig betydelse for
denna.

En bestammelse om lagprévning infordes alltsd 1980 efter forslag av
Rattighetsskyddsutredningen.

Fri- och réattighetskommittén

Fri- och rattighetskommittén dvervagde i betankandet Fri- och rattighetsfragor
(SOU 1993:40) dels fragan om att inratta en sérskild forfattningsdomstol, dels
fragan om att utvidga lagprovningsratten genom att ta bort uppenbarhets-
rekvisitet i regeringsformen. Kommittén redovisade en rad argument mot att
inratta en forfattningsdomstol. Ett huvudproblem var enligt kommittén att ett
sadant system &r svart att forena med kravet att en rattighetsreglering inte far
innebéra att politisk makt fors dver till icke-politiska organ. Det skulle i sin
tur, ansdg kommittén, leda till onodiga spanningar mellan den politiska och
den démande makten. Kommittén anforde vidare att det ar svart att komma till
ratta med en befarad politisering av en sédan domstol genom att konstruera ett
lampligt system for att tillsatta dess ledamdter. Nar det gallde lagprévnings-
ratten menade kommittén att man normalt kan utgd fran att statsmakterna utan
vidare foljer grundlagens bestdammelser. Enligt kommittén &r lagprévningen
som kontrollmedel darfor endast tankt att verka som en sakerhetsanordning
som utloses i sallsynta fall nar lagstiftningen inte har utgjort ett tillrackligt
skydd for de medborgerliga fri- och rattigheterna. Kommittén fann att den
gallande ordningen med krav pa uppenbar motstridighet mellan en foreskrift i
en lag eller en forordning och en 6verordnad forfattning for att fa asidosatta
lagen eller forordningen var motiverad och féreslog darfor inga dndringar av
den materiella regleringen av lagprovningsréatten.

Regeringen behandlade Fri- och rattighetskommitténs betdnkande i
proposition 1993/94:117. Fragorna om att inratta en forfattningsdomstol
respektive att utvidga lagprévningsratten diskuterades inte sarskilt i
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propositionen. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen avstyrkte
konstitutionsutskottet nagra motioner om att inrétta en forfattningsdomstol
och om lagprévningsratten med hénvisning till de sk&l som Fri- och réttighets-
kommittén hade tagit upp (bet. 1993/94:KU24 s. 52 f.).

Tillkannagivande fran konstitutionsutskottet

Varen 2001 foreslog konstitutionsutskottet ett tillkannagivande till regeringen
om att lata utreda uppenbarhetsrekvisitet i regeringsformen (bet.
2000/01:KU11 s. 45 f.). Uppenbarhetsrekvisitet borde enligt utskottet belysas
inte minst med hénsyn till att Europakonventionen hade inférlivats i svensk
ratt och att Sverige anslutit sig till EU. Utredningen borde omfatta fragan pa
vilket sétt en forstarkt lagprovning borde kunna utdvas. Detta borde t.ex.
kunna innefatta vervaganden om Lagradets stallning och frdgan om behovet
av en speciell forfattningsdomstol eller om prévning borde géras inom det
vanliga domstolsvésendet. Det var enligt utskottet angeldget att utredningen
belyste mgjligheterna att dven fortsattningsvis garantera domstolsvéasendets
sjélvstdndighet och undvika en politisering av domstolarna.

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen hade bl.a. i uppdrag att utreda fragorna om lagprévning
och om behovet av en forfattningsdomstol. Utredningen konstaterade
inledningsvis att fragestdliningen om hur lagars och andra foreskrifters
forenlighet med innehdllet i hogre normer ska kontrolleras kan aktualisera
grundlaggande fragor om hur ett land bor styras och att utredningsdirektiven
angav granserna for utredningens Gverviganden i denna del (SOU 2008:125
s. 374). Grunderna for Sveriges statsskick ingick ndmligen inte i utredningens
uppdrag. Av sarskild betydelse i denna del var enligt utredningen det
forhallandet att statsskicket ar demokratiskt, dvs. att all offentlig makt i
Sverige utgar fran folket. Utredningen framhall att tanken om folksuveranitet
forverkligas enligt det svenska statsskicket bl.a. genom principen om
parlamentarism och att ett grunddrag hos parlamentarismen &r att den
offentliga makten koncentreras till en enda kanal, namligen folk-
representationen. Vidare framholl utredningen att en annan central princip i
sammanhanget ar att den offentliga maktutévningen &r lagbunden och att en
konsekvens av denna princip ar att inget offentligt organ far meddela normer
som stdr i strid med foreskrifter hogre upp i normhierarkin. For riksdagens del
innebar detta att den inte far stifta en lag som ar oférenlig med grundlagarna.
Sammantaget konstaterade Grundlagsutredningen att utformningen av
systemet for normkontroll fick diskuteras inom de ramar som dessa
grundlaggande principer om statsskicket ger.

Enligt Grundlagsutredningen borde normkontrollsystemet dven i framtiden
bestd av bade en forhandskontroll och en prévning i efterhand. Det fanns dock
enligt utredningen anledning att se 6ver den nuvarande regleringen och
dvervaga vissa andringar.
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Utredningen ansag att forhandskontrollen &ven i fortsattningen borde ske
genom att Lagradet lamnar radgivande yttranden pa begaran av regeringen
eller ett riksdagsutskott. Enligt utredningen fanns det ingen anledning att
inrdtta andra organ for att utfora forhandsgranskningen eller att géra Lagradets
yttranden rattsligt bindande i ndgot avseende. Daremot foreslog utredningen
vissa &ndringar i regeringsformen for att ytterligare markera betydelsen av
Lagradets granskning. Bland annat foreslogs att ett yttrande fran Lagradet ska
inhamtas nar det galler lagforslag inom det s.k. granskningsomradet. Det
foreslogs alltsd att bor-regeln skulle ersattas med en ska-regel. Utredningen
foreslog vidare att det s.k. viktighetskriteriet skulle tas bort. Detta innebér att
regeringen eller ett riksdagsutskott inte langre ska kunna avsta fran att héra
Lagradet med hanvisning till att en lag inte bedéms som viktig for enskilda
eller fran allman synpunkt.

Grundlagsutredningen ansag vidare att det dven i fortsattningen borde
finnas en mojlighet till provning i efterhand av lagar och andra foreskrifter
som har tratt i kraft. Utredningen foreslog dock att uppenbarhetsrekvisitet i
regeringsformen skulle tas bort och att det i stéllet skulle inféras en paminnelse
om att grundsatserna om folksuveranitet och lagbundenhet, med dess princip
om normhierarki, sérskilt ska beaktas vid lagprévning av foreskrifter beslutade
av riksdagen. Enligt utredningen borde denna prévning dven i fortsattningen
vara begrénsad till konkreta tillampningsfall (s.k. konkret prdvning) och
utforas av domstolar och alla andra offentliga organ dar fragan uppkommer i
rattstillampningen.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som darefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med behandlingen av proposition 1975/76:209 om andring i
regeringsformen avstyrkte konstitutionsutskottet en motion om att inrétta en
forfattningsdomstol (bet. KU 1975/76:56 s. 20). Enligt utskottet saknade
motionens forslag om en specialdomstol for lagprévningsfragor, en
forfattningsdomstol, ”f.n. all aktualitet i vart land”.

Motioner om att inratta en forfattningsdomstol har darefter vid flera
tillfallen behandlats av utskottet. | anslutning till utskottets behandling av
proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag behandlades tva motioner om
att en forfattningsdomstol borde inréttas. Utskottet hanvisade i sitt
stallningstagande till vad Grundlagsutredningen hade anfért men ocksa till att
regeringen i propositionen framholl att den nuvarande ordningen med
lagprovning i konkreta fall som utférs av bade domstolar och alla andra
offentliga organ &r val lampad att dstadkomma det resultat som lagprévningen
asyftar (bet. 2009/10:KU19 s. 38). Det fanns darfor enligt regeringen inte
nagot skal att inratta en forfattningsdomstol och koncentrera normprévningen
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i efterhand till en sddan. Utskottet gjorde inte nagon annan bedémning &n
regeringen i denna fraga och avstyrkte saledes motionerna.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om att inratta en
forfattningsdomstol var varen 2022 (bet. 2021/22:KU30 s. 86 f.). Utskottet
vidhéll sina tidigare stéllningstaganden och avstyrkte yrkandena. |
betdnkandet [&mnades en reservation (C) och ett sdrskilt yttrande (L).

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker motions-
yrkandet om att inrétta en forfattningsdomstol.

Grundlagsandringar och domstolarnas stallning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om formerna for grundlags-
andringar m.m., vallagen som semikonstitutionell lag och
domstolarnas oberoende.

Jamfor reservation 32 (MP) och 33 (MP).

Motionerna

Formerna fér grundlagsandringar m.m.

| partimotion 2022/23:181 yrkande 27 efterlyser Mérta Stenevi m.fl. (MP) ett
tillkannagivande om att gora det svarare att andra grundlagar. Liknande
forslag framstélls av Malin Bjork m.fl. (C) i kommittémotion 2022/23:1882
yrkande 2 och av Ann-Sofie Alm (M) i motion 2022/23:1074 yrkande 1.

Vallagen som semikonstitutionell lag

Ann-Sofie Alm (M) yrkar i motion 2022/23:1074 yrkande 3 pé ett tillkanna-
givande om att utreda om vallagen bor upphdjas till en semikonstitutionell lag.

Domstolarnas oberoende

Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkar i partimotion 2022/23:181 yrkande 28 pa ett
tillkdnnagivande om att starka domstolarnas oberoende. Ett liknande forslag
framstalls av Malin Bjork m.fl. (C) i kommittémotion 2022/23:1882
yrkande 3. Enligt motiondrerna bor ytterligare bestammelser om domarna i de
hégsta domstolarna inféras i regeringsformen. Det ror sig bl.a. om antalet
domare och deras pensionsalder. Motionarerna menar vidare att Domstols-
verkets organisation, styrning och roll behdver reformeras i syfte att stirka
myndighetens oberoende.
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I motion 2022/23:1074 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att utreda hur Domarndmnden och domstolarna kan
garanteras sjalvstandighet bortom allt rimligt tvivel. Enligt motionéren bor en
majoritet av Domarndmndens ledamdter utses av en kvalificerad majoritet av
exempelvis riksdagens justitieutskott.

Gallande ratt m.m.
Formerna for grundlagsandringar m.m.

Andringar i grundlag

| 8 kap. 14 § regeringsformen regleras formkravet for beslut om grundlags-
andringar. Enligt bestimmelsen stiftas grundlag genom tva likalydande beslut.
Genom det forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra
beslutet far inte fattas tidigare &n att det efter det forsta beslutet har hallits val
till riksdagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Dessutom ska
det g& minst nio manader mellan den tidpunkt d& &rendet forsta gangen
anméldes i riksdagens kammare och valet, om inte konstitutionsutskottet
beslutar om undantag. Ett sddant beslut ska fattas senast vid &rendets
beredning, och minst fem sjéttedelar av ledamoterna méste rosta for beslutet.

Det krévs inte att valet ar ett ordinarie val utan grundlagsandringar kan i
princip dven goras vid extra val (Eka m.fl., Regeringsformen — med
kommentarer, 2 uppl., 2018, s. 411). Fristen som innebar att ett forslag maste
forelaggas kammaren nio manader fore valet maste dock iakttas.

| forarbetena framhalls att de sarskilda formkrav som stalls upp for att d&ndra
eller upphéva bestdammelser i grundlag fyller en viktig funktion och att de ar
en garanti for att avgérande andringar av statsskicket kan gdras bara om en
stabil majoritet bland véljarna godtar dem (prop. 1973:90 s. 157). Genom den
tidsatgang som formkraven medfér kan ocksa forhastade dndringar forhindras.
Vidare framhélls att behovet av skydd naturligtvis ar sarskilt framtradande nar
det galler bestdmmelser som &r vésentliga for statsskicket.

Att fristen I6per fran den tidpunkt da rendet vécks och inte fran det forsta
beslutet motiveras i forarbetena med att man harigenom far sakerhet bade for
en grundlig behandling i riksdagen och for en omfattande offentlig debatt
(prop. 1978/79:195 s. 51).

Riksdagen far inte sdsom vilande anta ett forslag om stiftande av grundlag
som ar oférenligt med ett annat vilande grundlagsforslag utan att samtidigt
avsla det forst antagna forslaget (8 kap. 15 § regeringsformen).

Enligt 8 kap. 16 § forsta stycket regeringsformen ska folkomrdstning om
ett vilande grundlagsforslag hallas om det yrkas av minst en tiondel av
riksdagens ledamdter och minst en tredjedel av ledamdterna rostar for
yrkandet. Ett sddant yrkande ska framstallas inom 15 dagar fran det att
riksdagen antog grundlagsforslaget som vilande. Yrkandet ska inte beredas i
utskott.
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Av 8 kap. 16 § andra stycket regeringsformen féljer att folkomrostningen
ska hallas samtidigt med det val till riksdagen som avses i 8 kap. 14 §. Vid
omrostningen far de som har rostratt vid valet forklara om de godtar det
vilande grundlagsforslaget eller inte. Forslaget ar forkastat om de som rostat
mot forslaget &r fler &n de som rostat for forslaget och de som rostat mot till
antalet ar fler an halften av dem som har avgett godkanda roster vid
riksdagsvalet. | annat fall tar riksdagen upp forslaget till slutlig prévning.

Vid omrdstning i kammaren géller som riksdagens beslut den mening som
mer &n hélften av de rostande enas om (4 kap. 7 § regeringsformen).
Regeringsformen innehaller inte ndgot krav pa sarskild majoritet nar riksdagen
fattar beslut om grundlagséndringar. Det innebér att de vanliga reglerna om
riksdagsbeslut ar tillampliga.

Andringar i riksdagsordningen

Riksdagsordningen intar en mellanstallning mellan grundlag och vanlig lag.
Enligt 8 kap. 17 § regeringsformen stiftas riksdagsordningen pa det satt som
géller for grundlagar eller genom endast ett beslut om minst tre fjardedelar av
de rostande och mer &n hélften av riksdagens ledaméter rostar for beslutet. Det
nu aktuella forfarandet avser endast riksdagsordningens huvudbestdmmelser.
Tillaggsbestammelser i riksdagsordningen dndras pd samma sétt som vanlig
lag. I riksdagsordningens huvudbestammelser regleras fragor av storre vikt ur
ett demokratiskt perspektiv, medan detaljbestdmmelser av mindre principiell
betydelse finns i tilldggsbestammelserna (Eka m.fl., s. 427).

Riksdagens beslut

Huvudregeln for hur ett drende avgoérs i kammaren ar enligt 4 kap. 7 §
regeringsformen att den mening som mer &n halften av de réstande enas om
galler som riksdagens beslut. Undantag far goras i regeringsformen eller, nar
det galler frdgor som hor till forfarandet i riksdagen, i en huvudbestammelse i
riksdagsordningen.

I regeringsformen finns ndgra undantag fran huvudregeln. Som har
redovisats ovan finns i regeringsformen formkravet for beslut om
grundlagsandringar. Enligt bestammelsen stiftas grundlag genom tva
likalydande beslut. | 4 kap. 12 § regeringsformen stalls krav pa att minst fem
sjattedelar av de rostande ska ha enats om ett beslut om medgivande till atal
m.m. av en riksdagsledamot. Aven nir det géller det sarskilda lagstiftnings-
forfarandet for réttighetsbegransande lagar som regleras i 2 kap. 22 §
regeringsformen géller, som krav for att ett forslag ska kunna antas direkt, att
fem sjattedelar av de rostande enas om beslutet.

Det finns ocksa bestammelser som foreskriver att beslut maste fattas med
tre fjardedels majoritet av de rostande och mer an hélften av ledaméterna. Det
géller som har redovisats ovan fér méjligheten att andra riksdagsordningens
huvudbestammelser genom endast ett beslut. Aven foreskrifter om tros-
samfund och grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund beslutas i den
ordning som galler for riksdagsordningens huvudbestammelser (8 kap. 17 §
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tredje stycket regeringsformen). Bestammelsen géller dock endast sddana
foreskrifter som avser trossamfunden som sadana (Eka m.fl., s. 428).

Domstolarnas oberoende

Regeringsformen m.m.

1 11 kap. regeringsformen finns bl.a. bestdmmelser till skydd for domstolarnas
och domarnas oberoende.

Av 11 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen foljer att i Hogsta domstolen
och Hogsta forvaltningsdomstolen far endast den som ar eller har varit
ordinarie domare i nagon av domstolarna tjanstgéra som ledamot. Enligt
11 kap. 3 § regeringsformen far ingen myndighet, inte heller riksdagen,
bestdmma hur en domstol ska doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i
ovrigt ska tillampa en réttsregel i ett sarskilt fall. Ingen annan myndighet far
heller bestdmma hur démande uppgifter ska fordelas mellan enskilda domare.

I regeringsformen finns &ven bestdmmelser om utndmningen av ordinarie
domare och ordinarie domares réattsstallning. Av 11 kap. 6 8 regeringsformen
foljer att ordinarie domare utndmns av regeringen och att vid utndmningen ska
avseende endast fastas vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.
Bestdmmelser om grunderna for forfarandet vid utndmningen av ordinarie
domare meddelas i lag. Utndmningsforfarandet regleras i lagen (2010:1390)
om utnamning av ordinarie domare.

Enligt 11 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen far den som har utnamnts
till ordinarie domare skiljas fran anstallningen endast om

1. han eller hon genom brott eller grovt eller upprepat asidosattande av
skyldigheterna i anstéllningen har visat sig uppenbart oldmplig att inneha
anstallningen eller

2. han eller hon har uppnatt gallande pensionsélder eller enligt lag &r skyldig
att avga pa grund av varaktig forlust av arbetsformagan.

Om det krivs av organisatoriska skal far den som utnamnts till ordinarie
domare forflyttas till en annan jamstalld domaranstélining.

Av 11 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen foljer att atal for brott i
utévningen av en anstéallning som ledamot av Hogsta domstolen eller Hogsta
forvaltningsdomstolen vécks i Hogsta domstolen. Enligt andra stycket prévar
Hogsta forvaltningsdomstolen om en ledamot av Hogsta domstolen ska skiljas
eller avstangas fran sin anstallning eller vara skyldig att genomga en likar-
undersokning. Om en sadan talan avser en ledamot av Hogsta forvaltnings-
domstolen prévas den av Hogsta domstolen. Talan enligt 11 kap. 8 § forsta
och andra styckena regeringsformen véacks av riksdagens ombudsman eller
justitiekanslern.

Grundl&ggande bestdmmelser om ordinarie domares rattsstallning i dvrigt
meddelas i lag (11 kap. 10 § regeringsformen).

Som exempel kan namnas att enligt 4 kap. 1 § rattegéangsbalken ska en
lagfaren (juristutbildad) domare ha avlagt foreskrivna kunskapsprov for
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behorighet till domardmbetet. Med foreskrivna kunskapsprov avses jurist-
examen eller annan motsvarande examen (se forordningen [2007:386] om
kunskapsprov for behorighet som domare, m.m.). Den som utévar domar-
ambetet far inte vara forsatt i konkurs eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foréldrabalken.

En ordinarie domare &r skyldig att avga fran anstéllningen vid den alder
som anges i forfattningar eller kollektivavtal (5 § lagen [1994:261] om
fullmaktsanstélining). Enligt 32 a § lagen (1982:80) om anstallningsskydd har
en arbetstagare i regel ratt att kvarsta i anstallningen till utgangen av den
manad dé han eller hon fyller 69 ar.

I Hogsta domstolen ska det finnas 14 justitierad eller det hogre antal som
behovs (3 kap. 4 § rattegdngshalken). Justitierdden ska vara lagfarna, och de
far inte inneha eller utéva nagot annat &mbete. Motsvarande bestammelser for
Hogsta forvaltningsdomstolen finns i 3 § lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar.

Av 11 kap. 11 8 regeringsformen foljer att ordinarie domare ska vara
svenska medborgare.

Domstolarnas sjélvstandighet har inte hindrat att det ansetts befogat med
négon form av kontroll av och tillsyn éver domstolsvasendet. Kontrollen
utférs sedan 1809 ars regeringsform av riksdagens ombudsman och justitie-
kanslern. Tillsynen ar begriansad pa sa satt att den inte far inkrakta pa
domstolarnas och domarnas sjélvsténdighet i domandet.

Domstolsverket

Domstolsverket ar en statlig forvaltningsmyndighet som lyder under
regeringen och leds av en generaldirektér. Myndighetens uppgift ar att ansvara
for overgripande samordning och gemensamma fragor for domstolarna i
landet.

Av 1 § forordningen (2007:1073) med instruktion for Domstolsverket foljer
att myndighetens uppgift ar att ge administrativt stvd och service &t de
allmdnna domstolarna, de allménna forvaltningsdomstolarna, hyres- och
arrendendmnderna,  Réttshjalpsmyndigheten och  Réttshjalpsndmnden.
Domstolsverket ska i friga om dessa

— i administrativt h&nseende leda och samordna verksamheten for att skapa
forutsattningar for en rattssaker verksamhet och se till att den bedrivs
effektivt

— astadkomma en andamalsenlig resursfordelning

— vara en drivande och stédjande kraft i utvecklings- och kvalitetsarbete

— arbeta for god tillganglighet och information nér det galler verksamheten

— arbeta for god samverkan dem emellan och med andra berérda
myndigheter.

| detta arbete ska Domstolsverket iaktta domstolarnas sjalvstandighet enligt
regeringsformen.
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I vissa avseenden har Domstolsverket dven uppgifter som normalt ligger pa
en arbetsgivare. Exempelvis forhandlar verket om 16n, dels i samband med
utndmning av nya domare, dels lopande nar det galler justitierdd och
domstolschefer. | arenden som galler utnamning av en chef fér en domstol far
en foretradare for Domstolsverket nérvara och yttra sig vid Domarndmndens
sammantraden.

Domarnamnden

Domarndmnden &r en statlig ndmndmyndighet som lyder under regeringen.
Myndighetens huvuduppgift &r att 1dmna forslag till regeringen i &renden om
utndmning av ordinarie domare (lagen [2010:1390] om utndmning av
ordinarie domare). Domarnamnden bestar av nio ledaméter, och for varje
ledamot finns det en personlig erséttare. Av ledamdterna ska fem vara eller ha
varit ordinarie domare och tva vara jurister verksamma utanfor domstols-
vasendet. En av de senare juristerna ska dessutom vara advokat. De Gvriga tva
ledamoterna ska representera allmanheten. Riksdagen valjer tva ledamdter
som representerar allmanheten i Domarndmnden (tillaggsbestammelse
13.23.2 riksdagsordningen). Ovriga ledamoter och ersittare forordnas av
regeringen.

Tidigare utredningar m.m.

Formerna fér grundlagséandringar

De grundldggande momenten vid &ndring av grundlag har varit desamma
under lang tid, dvs. tva beslut med mellanliggande riksdagsval och krav pa att
de bada besluten ska vara likalydande (Eka m.fl., s. 411).

Grundlagberedningen ansdg att formkraven for att andra eller upphava
grundlag inte borde mjukas upp. Regeringen delade den bedémningen (prop.
1973:90 s. 157).

Grundlagsutredningen sag bl.a. dver bestammelsen om folkomrostningar
om vilande forslag till grundlagsandring (SOU 2008:125 s. 238 f.).
Utredningen foreslog mindre andringar av bestammelsen i syfte att uppna en
ordning som &r rimligare och mer rattvisande utan att samtidigt forsvara
genomforandet av forandringar av grundlagen. Enligt forslaget skulle
bestammelsen dndras sa att ett vilande grundlagsforslag dr forkastat om de som
rostar mot forslaget &r fler &n de som rostar for forslaget. Det borde dock enligt
utredningen &ven fortsattningsvis krévas att de som rostar mot forslaget till
antalet ar fler an halften av dem som har avgett godkanda roster vid
riksdagsvalet.

Nér det gallde bestdmmelserna i regeringsformen om stiftande av grundlag
foreslog Grundlagsutredningen endast en andring i fortydligande syfte och
nagra sprakliga andringar.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som darefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).
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Domstolarnas oberoende

Utredningar om domstolarnas konstitutionella stallning (1989-2000)

Fragan om domstolarnas konstitutionella stallning har behandlats av ett flertal
utredningar under senare ar.

Domstolsutredningen tillsattes 1989, och i utredningens uppdrag ingick i
huvudsak att utreda domstolarnas framtida uppgifter, arbetssatt och
organisation for att hantera den o6kade arbetsbelastningen inom domstols-
vasendet. Utredningen redovisade inledningsvis nagra principiella utgangs-
punkter for sina forslag och framholl att utgdngspunkterna grundade sig pa
synen att domstolarna béde i regeringsformen och i olika internationella
dokument har getts en sarstallning i férhallande till andra samhalleliga organ
som har att géra med domstolarnas betydelse for medborgarna (SOU
1991:106). Ett fungerande samhalle forutsétter enligt utredningen bl.a. ett
oberoende och hogkvalitativt domstolsvésen.

1993 ars domarutredning hade i uppdrag att kartlagga behovet av att starka
domarnas stallning och att lagga fram forslag till inriktning pa ett fortsatt
utredningsarbete i fraga om en Gversyn av dessa fragor. | sitt betdnkande
framholl utredningen att domstolarnas och domarnas konstitutionella stéllning
borde komma till battre uttryck bade i regeringsformen och i lag (SOU
1994:99). Som exempel pa sadana forstarkande och klargérande regleringar
diskuterades bl.a. frdgor som hanger ihop med utnamningen av ordinarie
domare och forfarandet vid prévningen av ordinarie domares avskedande och
disciplinansvar.

Aven Kommittén om domstolschefens roll och utndgmningen av hégre
domare inledde sina stallningstaganden med nagra principiella utgangspunkter
om domstolarnas och domarnas oberoende som enligt kommittén borde bilda
grunden for den fortsatta behandlingen (SOU 2000:99). Utgangspunkterna
berérde bl.a. vikten av ett oberoende och opartiskt domstolsvéasen.

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen behandlade &ven regleringen i regeringsformen av
domstolarnas och domarnas oberoende. Utredningen konstaterade bl.a. att ett
oberoende domstolsvasen &r ett av fundamenten i vart demokratiska samhélle,
och det &r av synnerlig vikt att allmdnheten k&nner fortroende for att
domstolarna &r oberoende och att det inte finns nagon risk for exempelvis
politisk paverkan (s. 313 f.). | denna del framholl utredningen att en grundlag
borde innehdlla sddana regler om domstolarna att deras oberoende och
opartiskhet garanteras.

Enligt Grundlagsutredningen innehaller regeringsformen bestammelser
som avser att tillforsakra sdval domstolarna som de enskilda domarna
sjalvstandighet i den démande verksamheten. En internationell jamfdrelse som
utredningen Iatit géra tydde ocksa pé att de regler som finns i regeringsformen
inte pd nagot avgorande satt avviker fran vad som férekommer i andra
jamforbara lander. Mot bakgrund av detta och med beaktande av de krav som
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uppstalls i de internationella dokument som Sverige atagit sig att folja ansag
Grundlagsutredningen att regeringsformens bestdmmelser i allt vasentligt gav
det skydd for domstolarnas oberoende som borde uppstallas pa grundlagsniva.
Pa nagra punkter fanns det dock enligt utredningen anledning att dvervaga om
tillagg eller fortydliganden borde goras. Bland annat foreslog utredningen att
domstolarnas sarstéllning skulle tydliggoras pa sa satt att ett sarskilt kapitel
om rattskipningen skulle inforas i regeringsformen. | denna del framhélls att
det var viktigt att tydliggéra domstolarnas sérstélining i det konstitutionella
systemet och att markera vikten av ett oberoende och opartiskt domstolsvasen.
Vidare forslogs att varje domstol sjélv ska bestdmma hur démande uppgifter
ska fordelas inom domstolen och att endast den som dr eller har varit ordinarie
domare i nagon av domstolarna far tjanstgéra som ledamot i de hogsta
domstolarna. Det foreslogs &ven vissa dndringar nér det gallde utndmning,
disciplinansvar och avskedande av domare.

Grundlagsutredningen ansag nar det géllde frdgan om utndmning av
ordinarie domare att det borde vara regeringens uppgift dven i fortséttningen.
Det borde emellertid enligt utredningen inforas ett Oppet forfarande for
rekrytering av samtliga ordinarie domare. Utredningen foreslog darfor att det
i regeringsformen skulle slds fast att grunderna foér forfarandet vid
utndmningar av ordinarie domare ska regleras i lag. Vidare ansdg
Grundlagsutredningen att d&renden om utndmning av ordinarie domare borde
beredas i en fristdende namnd.

Nar det gallde kontrollens forhéllande till domstolarnas sjalvstandighet
konstaterade Grundlagsutredningen att detta hade varit foremal for tidigare
dvervaganden och att kontrollen inte ansetts ofdrenlig med domstolarnas
sjalvstandighet i domandet. | denna del fann utredningen inte ndgon anledning
att ifrdgasatta systemet for kontroll dven om en ordning med tillsyn av ett
organ under regeringen, sa som ar fallet med justitiekanslern, framstod som
sérskilt ovanlig i ett internationellt perspektiv. | denna del foreslogs dock att
rétten for riksdagens ombudsman och justitiekanslern att nérvara vid
domstolars och forvaltningsmyndigheters éverlaggningar skulle avskaffas.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som dérefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Pagaende arbete

Inledning

Regeringen beslutade i februari 2020 att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att utreda bl.a. formerna for &ndring av grundlag och
behovet av att ytterligare stirka skyddet for domstolarnas och domarnas
oberoende langsiktigt (dir. 2020:11 och dir. 2023:8). Uppdraget byggde delvis
pa ett tillkannagivande fran riksdagen (se avsnittet Tidigare riksdags-
behandling nedan).
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Utredningen, som tog namnet 2020 ars grundlagskommitté, 6verlamnade i
mars 2023 sitt betdnkande Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende (SOU 2023:12) till det ansvariga statsradet.

Formerna for &ndring av grundlag

I betdnkandet foresldr kommittén att formerna for grundlagsandringar ska
forstarkas. Bland annat foreslas att det ska kravas kvalificerad majoritet i
riksdagen for att 4ndra en grundlag. Kravet pa kvalificerad majoritet ska dock
endast avse det andra beslutet. Darmed kan enligt kommittén reglerna om att
fa till stand en folkomrostning om ett grundlagsforslag behéllas. Forslaget
innebér att det infors en sérskild beslutsregel i regeringsformen enligt vilken
det ska kravas tva tredjedels majoritet vid riksdagens andra beslut om ett
grundlagsforslag.

Vidare foreslas att det i regeringsformen ska inféras kvorumregler med
krav pa att de som rostar for en grundlagsandring ocksé ska motsvara en viss
andel av riksdagens ledamoter. Ett sddant krav bor enligt kommittén galla vid
riksdagens bada beslut. Kommittén foreslar att det vid det forsta beslutet ska
kravas att mer an halften av riksdagens ledaméter rostar for forslaget. Vid det
andra beslutet ska det kvalificerade majoritetskravet om tva tredjedelar raknas
som en andel av riksdagens samtliga ledamoter. Dessa krav innebar enligt
kommittén att riksdagens beslut i grundlagsfragor ges en 6kad legitimitet.

Kommittén framhaller att den har Gvervagt om forslagen till forstarkta
beslutsformer ska galla vid samtliga grundlagsandringar eller enbart vid
andringar av sddana bestammelser som anses vara av central betydelse for
demokratin. Efter att ha gatt igenom forutsattningarna for att gora skillnad
mellan olika grundlagsandringar menar kommittén att kraven pa kvalificerad
majoritet och kvorum bor gélla vid samtliga grundlagsandringar.

Forslagen om forstarkta beslutsformer ska enligt kommittén &ven avse
&ndringar i riksdagsordningens huvudbestdmmelser och beslut enligt 10 kap.
regeringsformen om internationella forhallanden. Férslagen innebér dock inte
nagra forandringar nar det galler formerna for lagstiftning om trossamfund och
grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund.

Enligt kommittén finns det inte skal att &ndra den nuvarande ordningen som
innebar att det mellanliggande valet kan vara saval ett ordinarie som ett extra
val.

Kommittén foreslar vidare att en tidsfrist ska inféras pa sa satt att en
bestammelse tas in i regeringsformen om néar riksdagen senast maste besluta
om att anta ett grundlagsforslag som vilande. Det féreslas att denna tidsfrist
ska vara fyra manader fore valet. For att undvika att fristen leder till att
riksdagen maste forcera sin behandling av ett grundlagsarende féreslar
kommittén att regeln om nar ett grundlagsforslag maste ha véckts andras fran
nio till tio manader fore ett val. Konstitutionsutskottet kan under vissa
forutsattningar besluta om undantag fran dessa tidsfrister.
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Darutéver foreslar kommittén att kravet pa inhamtande av yttrande fran
Lagradet ska utokas till att &ven omfatta grundlagsforslag om grundlaggande
fri- och réttigheter. Enligt kommittén tar den nya foreskriften framst sikte pa
2 kap. regeringsformen. Lagradsgranskningen av forslag som avser tryck-
frinetsforordningen och yttrandefrinetsgrundlagen paverkas enligt kommittén
inte.

Forstarkningar av skyddet for domstolars och domares oberoende

Domstolarnas oberoende betonas i regeringsformen

Kommittén anser att domstolarnas och domarnas oberoende fungerar val i
Sverige i dag och att detta oberoende i vasentliga delar skyddas av den
nuvarande regleringen. For att skapa ett starkare och mer langsiktigt skydd for
oberoendet finns det dock enligt kommittén anledning att dvervaga vissa
forandringar av den nuvarande regleringen. | denna del framhalls att fragor om
domstolar och domare i stérre utstrackning bor regleras pa grundlags- och
lagnivd och att det bor sdkerstillas att domstolarna och domarna far ett
betydande inflytande nar det géller de frégor som &r centrala for oberoendet.

Enligt kommittén bor den nuvarande bestimmelsen om réttskipningen i
kapitlet i regeringsformen om statsskickets grunder (1 kap. 8 8) andras s att
det tydliggors att rattskipningen utfvas av oberoende domstolar.

Domstolsadministrationen

Né&r det géller domstolsadministrationen anser kommittén att det &ven
fortsattningsvis bor finnas en centraliserad domstolsadministration med ansvar
for att tillhandahélla administrativt stod och service &t domstolarna. Det
framhalls att utgangspunkten vid kommitténs dvervaganden i denna del ar att
de ansvarsomraden och de arbetsuppgifter som for narvarande hanteras av
Domstolsverket ska ingd i uppdraget for den centrala domstols-
administrationen. | syfte att stdrka skyddet for domstolarnas och domarnas
oberoende langsiktigt bor det organ som ansvarar for den centrala domstols-
administrationen dock ges en mer sjalvstandig stéllning i forhallande till
regeringen an vad Domstolsverket har i dag.

Kommittén, som har 6vervagt olika losningar for att dstadkomma en mer
sjalvstandig domstolsadministration, anser att ansvaret aven i fortsattningen
bor ligga pa en forvaltningsmyndighet under regeringen. Enligt kommittén bor
dock regeringens mojligheter att styra verksamheten begrénsas i olika
avseenden. Bland annat bér myndigheten ledas av en styrelse som utser
myndighetens chef och bestdmmelser om myndighetens arbetsuppgifter och
ledning regleras i lag. For att markera den fordndring som forslagen innebér
bor myndigheten enligt kommittén ges ett nytt namn, Domstolsstyrelsen.

Nar det géller Domstolsstyrelsens sammansattning foreslar kommittén att
styrelsen ska bestd av nio ledaméter, varav fem ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Vidare ska det i styrelsen ingd tvd personer frdn den Ovriga
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domstolspersonalen och tva personer som ar verksamma utanfér domstols-
vasendet. FOr varje ledamot i styrelsen ska det finnas en personlig ersattare.
Ledamoterna och ersattarna ska enligt forslaget forordnas av regeringen for en
tid om sex ar. For att sakerstalla att Domstolsstyrelsen formellt kan, och av
allmanheten uppfattas kunna, agera sjélvstandigt i forhallande till saval
regeringen som riksdagen anser kommittén att foretradare for den
verkstéllande och lagstiftande makten ska vara forhindrade att tjanstgora i
styrelsen. Det innebdr att en ledamot eller erséttare i styrelsen inte samtidigt
far vara riksdagsledamot, statsrad, anstalld i riksdagen, anstalld i Regerings-
kansliet, anstalld pd central niva i ett politiskt parti eller inneha en annan
anstéllning eller ett annat uppdrag som gor honom eller henne olamplig for
uppdraget.

For att sékerstdlla att domstolarna har ett betydande inflytande &ver
Domstolsstyrelsens sammansattning foreslar kommittén att det ska inforas ett
sérskilt nomineringsforfarande som innebdr att domstolar och andra organ ska
foresla lampliga personer till styrelsen. Regeringen far som ledamot eller
erséttare endast forordna en person som har foreslagits for uppdraget. En
ledamot eller ersattare far skiljas fran sitt uppdrag efter egen begéran eller om
han eller hon har gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse eller det finns
andra synnerliga skal. Ett beslut om att skilja en styrelseledamot fran
uppdraget pé hans eller hennes begéran fattas av regeringen. 1 annat fall ska
beslutet fattas av riksdagen. Detta gors pa begéaran av konstitutionsutskottet.
Minst tre fjardedelar av de rostande och mer &n hélften av riksdagens
ledamaoter maste enas om beslutet.

Nar det géller Domstolsstyrelsens organisation i dvrigt foreslar kommittén
att ansvaret for styrelsens I6pande verksamhet ska ligga pa en direktor och att
direktoren ska vara myndighetschef. Det foreslds att anstillningen som
direktor ska vara tidsbegransad till sex & med majlighet till forlangning med
ytterligare tre &r. Enligt kommittén ska direktéren kunna skiljas fran sin
anstéllning i fortid om det ar nddvéndigt av hansyn till Domstolsstyrelsens
basta. Ett beslut om att skilja direktéren fran anstallningen fattas av styrelsen.

Enligt kommittén bor domstolsverksamheten &ven i fortséttningen
finansieras genom statliga anslag som hanteras och beslutas inom ramen for
den arliga statliga budgeten. Detsamma bor galla Domstolsstyrelsens
verksamhet.

Kommittén foreslar vidare att grundlaggande bestammelser om
domstolarnas administration och om hur denna leds ska inforas i regerings-
formen. For att starka skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende och
begransa regeringens mojligheter att styra den centrala domstols-
administrationen foreslar kommittén att ramarna for verksamheten i storre
utstrackning ska beslutas av riksdagen. Vissa av de fragor som for narvarande
regleras i forordning bor darfor fortsattningsvis regleras i lag.
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Utnéamning av ordinarie domare

Som ett led i att stdrka skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende
langsiktigt foreslar kommittén dven vissa andringar i systemet for utnamning
av ordinarie domare. Bland annat foreslds att det ska inféras en ny
bestdmmelse i regeringsformen om att ordinarie domare utndmns av
regeringen efter forslag av ett sdrskilt organ och att en majoritet av
ledaméterna i forslagsorganet ska vara eller ha varit ordinarie domare. |
regeringsformen infors det ocksa en ny bestammelse som anger under vilka
forutsattningar en ledamot eller ersattare i forslagsorganet far skiljas fran sitt
uppdrag.

Vidare foreslar kommittén forandringar nar det galler Domarnamnden och
forfarandet for utnamning av ordinarie domare. Det foreslas bl.a. att det ska
inforas olika formella regler som garanterar att Domarnamnden &ven i
fortséttningen har en bred sammansattning som inkluderar domare med olika
bakgrund och kompetens. Enligt forslaget ska regeringen som ledamot eller
erséttare i ndmnden endast kunna utse en person som har nominerats enligt ett
sérskilt nomineringsforfarande. En ledamot eller ersattare i Domarndmnden
far inte samtidigt vara riksdagsledamot, statsrad, anstalld i riksdagen, anstalld
i Regeringskansliet, anstélld pé central niva i ett politiskt parti eller inneha en
annan anstallning eller ett annat uppdrag som gér honom eller henne oldamplig
for uppdraget. Vidare foreslar kommittén att regeringen som ordinarie domare
endast ska kunna utse en person som Domarndmnden har foreslagit for
anstallningen. Om Domarndmndens forslag omfattar flera kandidater med en
inbordes rangordning ska regeringen inte vara bunden av rangordningen.
Bestdmmelser om detta infors i lag.

Tillsyn 6ver domstolar och domare

Nar det galler fragan om tillsyn 6ver domstolar och domare foreslar kommittén
att det ska framgd av regeringsformen att det endast & Riksdagens
ombudsman och Riksrevisionen som far utéva tillsyn over eller granska
domstolarnas rattskipande verksamhet. Forslaget innebér att Justitiekanslerns
tillsynsuppgifter 6ver domstolar och domare avskaffas.

Avgangsskyldighet pad grund av alder for justitierad och 6vriga ordinarie
domare

Kommittén foreslar vidare att det ska framgd av regeringsformen att ett
justitierad far skiljas fran anstallningen endast om han eller hon har uppnatt en
i lag foreskriven alder for avgangsskyldighet. Vidare ska det framga att den i
lag foreskrivna éldern inte far sankas i frdga om pagéaende anstallningar
(retroaktivitetsforbud). | lag ska det sedan anges att ett justitierdd ar skyldig
att avga fran sin anstallning vid utgngen av den ménad dé han eller hon fyller
69 ar.
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Justitieradens antal

Nar det galler justitierddens antal foreslar kommittén att det i regeringsformen
ska foreskrivas att antalet ordinarie domare i Hogsta domstolen respektive
Hogsta forvaltningsdomstolen ska vara minst 12 och hdgst 20. Vidare bor det
enligt kommittén i regeringsformen foreskrivas att regeringens mojligheter att
utnamna nya justitierdd begransas pa sa sétt att en utnamning maste foregas av
en begaran fran den berérda domstolen. Domarnamnden ska vara forhindrad
att handlagga drenden om utndmning av ordinarie domare utan en féregaende
anmélan fran den berérda hogsta domstolen eller, i friga om évriga domstolar,
Domstolsstyrelsen.

Mojlighet fér de hogsta domstolarna att sammantrédda i sarskild
sammansattning

Enligt kommittén finns det skal att inféra en mojlighet for de hogsta
domstolarna att prova mal gemensamt i s.k. sarskild sammanséttning. Darfor
ges mojligheten att prova mal gemensamt ett uttryckligt stéd i regerings-
formen. Forutsdttningarna for en provning i sdrskild sammansattning ska
framga av lag.

En ny domstolslag

Ut6ver dndringar i regeringsformen foreslar kommittén som har namnts ovan
forfattningsandringar dar utgangspunkten ar att de till stor del bor ges lagform.
For att ytterligare betona domstolarnas och domarnas oberoende foreslas att
dessa bestammelser ska samlas i en gemensam lag. Det foreslas dven att vissa
fragor som i dag regleras genom forordningar ska behandlas i lag. Kommittén
foresldr att dessa bestimmelser som avser domstolarnas och domarnas
oberoende ska samlas i en gemensam lag om domstolar och domare.

Genomfdrande av forslagen

De foreslagna dndringarna i regeringsformen och merparten av andringarna pa
lagniva bor enligt kommittén kunna trada i kraft den 1 april 2027. Dock bor
vissa bestammelser i lag som tar sikte pd sammansattningen samt formerna for
att utse ledamdter och ersdttare i Domarnamnden respektive Domstols-
styrelsen trdda i kraft redan den 1 januari 2027.

Ovrigt
Den 6 april 2023 remitterade Justitiedepartementet betdnkandet till 70 remiss-

instanser och remissvaren ska lamnas in till departementet senast den
1 september 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2018 behandlade konstitutionsutskottet motionsyrkanden om
domstolarnas  oberoende och rattskipningens sjélvstandighet  (bet.
2017/18:KU36 s. 87 f.). | sitt stdllningstagande framholl utskottet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inledningsvis att Grundlagsutredningens betdnkande var resultatet av en
dverenskommelse mellan samtliga riksdagspartier (SOU 2008:125) och att
utskottet de senaste aren hade avstyrkt motioner om andringar i regerings-
formen med motiveringen att det inte fanns nagra skal att férorda en ny
dvergripande &versyn av grundlagen. Utskottet vidholl sina tidigare
stallningstaganden i denna del.

Atgarder for att begransa de hogsta domstolarnas och den centrala
domstolsadministrationens oberoende hade emellertid enligt utskottet
aktualiserats i delar av Europa under senare ar. | denna del framholl utskottet
att ett oberoende domstolsvédsen &r ett av fundamenten i ett demokratiskt
samhélle, att det &r viktigt att allménheten kénner fortroende for att
domstolarna ar oberoende, att det inte finns nagon risk for exempelvis politisk
paverkan och att regeringsformen innehéller bestammelser som avser att
sékerstalla domstolarnas och de enskilda domarnas oberoende.

Utskottet framholl att domstolarnas och domarnas stéllning i det konstitu-
tionella systemet och domstolsvasendets oberoende far anses fungera val i dag
i Sverige. Mot bakgrund av utvecklingen i delar av Europa kunde det dock
enligt utskottet finnas anledning att ndrmare 6vervdga om det finns skal att
ytterligare starka domstolarnas och domarnas oberoende langsiktigt.

Konstitutionsutskottet foreslog ett tillkdnnagivande till regeringen om att
Iata tillsatta en utredning med uppdrag att se 6ver behovet av att ytterligare
starka domstolarnas och domarnas oberoende langsiktigt — sarskilt i fraiga om
grundlagsreglering av justitieradens antal och pensionsalder, en méjlighet for
de hogsta domstolarna att sammantrada i sérskild sammanséttning samt
Domstolsverkets organisation, styrning och roll.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om formerna for grundlags-
andringar m.m. och om domstolarnas oberoende var véaren 2022 (bet.
2021/22:KU30 s. 97 f.). Utskottet konstaterade att regeringen hade gett en
parlamentariskt sammansatt kommitté, 2020 ars grundlagskommitté, i
uppdrag att utreda bl.a. formerna for &ndring av grundlag och behovet av att
ytterligare stdrka skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende
langsiktigt. Utskottet, som inte fann skal att ta nagra sddana initiativ som
motiondrerna foreslog, avstyrkte motionsyrkandena. | betankandet l&mnades
tva reservationer (M, SD) och fyra sarskilda yttranden (C, L, MP). Nar det
géllde ett motionsyrkande om vallagen som en semikonstitutionell lag vidhéll
utskottet sitt tidigare stallningstagande om att det inte fanns skal att ta ett
sddant initiativ och avstyrkte yrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att 2020 ars grundlagskommitté har haft i uppdrag att
utreda formerna for &ndring av grundlag och behovet av att ytterligare stirka
skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende langsiktigt. Kommitténs
forslag bereds for narvarande i Regeringskansliet. Resultatet av beredningen
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bor inte foregripas och utskottet avstyrker darfor motionsyrkandena om
formerna for grundlagséndringar och domstolarnas oberoende.

Nér det galler motionsyrkandet om vallagen som en semikonstitutionell lag
vidhaller utskottet sina tidigare stallningstaganden och avstyrker yrkandet.

Finansmakten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om grundlaggande regler om
budget och penningenheten.
Jamfor reservation 34 (C) och 35 (SD).

Motionerna

Grundlaggande regler om budget

I kommittémotion 2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 6 vill
motionarerna grundlagsfista grundldggande budgetregler sa att effekterna av
1990-talets andringar inte gar férlorade. Motionirerna framhaller att dven nar
det galler budgetreglerna har det visat sig att partitaktiska hansyn ofta tillats
foretrade framfor vikten av langsiktigt hallbara regler. | regeringsformen finns
det knappt ndgra bestimmelser om budget. Den senaste Gversynen av
riksdagsordningen behandlade inte denna brist som bl.a. innebér att en
regering har problem att helt eller delvis fa igenom sin budget.

Penningenheten

Matheus Enholm m.fl. (SD) efterlyser i kommittémotion 2022/23:1001
yrkande 10 ett tillkdnnagivande om att grundlagsfasta att valutan i Sverige &r
den svenska kronan. Motionarerna framhaller att politiker i Sverige eller
Bryssel kan besluta att Sverige ska ga med i valutaunionen, och for att undvika
detta bor regleringen av penningenheten i Sverige finnas i regeringsformen.

Gallande ratt

Finansmakten

Med finansmakten avses ratten att bestdmma om inkomster till staten och att
forfoga Gver statens tillgangar, fraimst genom beslut om utgifter (prop. 1973:90
s. 212). Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen &r det riksdagen som beslutar om
skatt till staten och bestdmmer hur statens medel ska anvandas. |1 9 kap.
regeringsformen finns ndrmare bestdmmelser om finansmakten. Budget-
processen regleras i 1-11 88. | kapitlet finns ocksd bestimmelser om
valutapolitiken och Riksbanken.
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Budgetprocessen

Av 9 kap. 1 8 regeringsformen foljer att riksdagen beslutar om skatter och
avgifter till staten samt om statens budget. 1 9 kap. 2-11 88 regeringsformen
finns nérmare bestdmmelser om budgetprocessen. Regleringen &r dock
oversiktlig och kortfattad. Bestdmmelserna i 9 kap. regeringsformen beskriver
pa ett overgripande satt riksdagens och regeringens befogenheter pa
budgetomradet. Regleringen i regeringsformen kompletteras av bestammelser
i riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203). Riksdagsordningen
innehéller bl.a. bestammelser om vad som ska ingd i budgetpropositionen,
indelning av statens budget i utgiftsomraden och riksdagens behandling av
budgetpropositionen.

Enligt forarbetena till regeringsformen &r det inte bara med tanke pa
budgetens uppgift som ett instrument for férdelningen av ekonomiska resurser
som det &r dnskvart att regeringsformens bestimmelser inte i onddan binder
statsmakternas handlingsméjligheter (prop. 1973:90 s. 223). Ocksa fran
stabiliseringspolitisk synpunkt ar det angeléget att regeringsformen medger en
stor flexibilitet pa utgiftsregleringens omrade. Det foredragande statsradet
anforde bl.a. féljande (s. 222):

For egen del anser jag att standiga férandringar i frdga om budgetens

innehall, den ekonomisk-politiska debatten och den tekniska utvecklingen

leder till att det statliga budgetsystemet maste kunna férnyas successivt.

Enligt min mening bor RF inte lagga hinder i vagen for en sadan

utveckling. Fragorna om statsbudgetens och anslagssystemets utformning
&gnar sig darfor inte for grundlagsreglering.

Riksbanken

19 kap. 13-16 88 regeringsformen finns bestdimmelser om Riksbanken. Enligt
9 kap. 13 § forsta stycket &r Riksbanken rikets centralbank och en myndighet
under riksdagen. Det framgdr vidare av andra stycket att Rikshanken ansvarar
for att utforma och genomfora penningpolitiken. Enligt 13 kap. 15 8 regerings-
formen far ingen myndighet bestamma hur Riksbanken ska besluta i frdgor om
bl.a. utformningen och genomférandet av penningpolitiken.

Enligt 9 kap. 14 § regeringsformen har endast Riksbanken ratt att ge ut
sedlar och mynt. Foreskrifter om utgivning och giltighet av sedlar och mynt
meddelas genom lag.

Av 4 kap. 1 § lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank framgar att Sveriges
valuta benamns krona och att en krona bestar av 100 6re.

Internationella forhallanden

Av 1 kap. 10 § regeringsformen framgar att Sverige & medlem i EU.

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen ingds overenskommelser med andra
stater eller med mellanfolkliga organisationer av regeringen. Om en for riket
bindande internationell 6verenskommelse forutsatter att en lag andras eller
upphévs eller att en ny lag stiftas eller om den i évrigt galler ett &mne som
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riksdagen ska besluta om far regeringen dock inte ingd en sadan
dverenskommelse utan att den har godkants av riksdagen (10 kap. 3 § forsta
stycket regeringsformen). Om t.ex. en Gverenskommelse skulle forutsatta
andring i en vanlig lag krévs att regeringen innan den ingar verenskommelsen
inhamtar riksdagens godkannande. Riksdagens godkénnande beslutas dd med
enkel majoritet (jfr 4 kap. 7 § regeringsformen).

Av 10 kap. 3 § andra stycket regeringsformen framgar att ifall en sarskild
beslutsordning foreskrivs for det riksdagsbeslut som forutsatts for riksdagens
godkannande ska den beslutsordningen &ven tillampas vid godkénnandet av
dverenskommelsen. Om t.ex. en éverenskommelse skulle forutsatta en &ndring
i en grundlag krévs det att riksdagens godk&nnande lamnas i samma form som
géller for grundlagsandringar (jfr 8 kap. 14-16 88§ regeringsformen). Detta
innebar att frigan om ett godkannande av en internationell 6verenskommelse
kan hénskjutas till en beslutande folkomrdstning om &verenskommelsen
forutsatter en grundlagsandring. Grundlagsstiftning ar inte det enda fallet dar
regeringsformen foreskriver en sarskild beslutsordning. Pa flera stallen stalls
krav pa kvalificerad majoritet eller sarskilt flertal for beslut. I regeringsformen
finns exempelvis sérskilda regler for beslut om sddana befogenhetsoverlatelser
som utan grundlagsandring kan gdras inom ramen for unionssamarbetet
(10 kap. 6 § regeringsformen) eller utanfér unionssamarbetet (10 kap. 7 §
regeringsformen). Det ankommer pa riksdagen att senast i samband med
godkannandet av en sddan dverenskommelse ocksa préva om den forutsatter
vissa andra riksdagsbeslut, t.ex. en grundlagsandring eller befogenhets-
overlatelser enligt 10 kap. 6 och 7 88 regeringsformen.

Tidigare utredningar

Regeringsformen innehdller vissa grundldggande bestammelser om det
svenska statsskicket. Nagra ndrmare bestammelser om det ekonomiska
systemet finns inte i regeringsformen. Frdgan om en principdeklaration
diskuterades under arbetet med 1974 &rs regeringsform, men nagon bred
politisk enighet kunde inte nas.®

Nar det géllde finansmakten ansdg Grundlagsutredningen att utgangs-
punkten for regleringen av finansmakten i regeringsformen &ven i
fortsattningen bor vara att endast pa ett mer Gvergripande satt reglera
riksdagens och regeringens befogenheter pd budgetomradet (SOU 2008:125
s. 569 f.). Enligt utredningen borde endast bestammelser som ar av sadan vikt
och har fatt en sidan politisk acceptans att de inte kan antas bli foremal for
andring inom Gverskadlig tid finnas i regeringsformen. Inom den ram som
detta ger bor regleringen sa tydligt som mojligt aterspegla den faktiska
budgetprocessen. Utredningen foreslog att vissa bestdmmelser skulle tas bort
och att viss konstitutionell praxis skulle lagféstas. Betankandet innehdll &ven
vissa andra forslag till &ndringar.

® Se bl.a. Grundlagberedningens betankande Ny regeringsform — Ny riksdagsordning (SOU
1972:15) och Fredrik Sterzel, Finansmakten i forfattningen, 2013, s. 18.
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Grundlagsutredningen foreslog bl.a. att regleringen av situationen nar
budgeten inte har beslutats fore budgetperiodens borjan skulle kompletteras
med en bestdmmelse som innebdr att om riksdagen inte ens provisoriskt har
beslutat om anslag for ett visst andamal ska den senaste budgeten, med de
&ndringar som foljer av andra beslut av riksdagen, gélla till dess att annat har
beslutats. Vidare foreslogs en bestdmmelse i regeringsformen om att
regeringen ska overlamna en arsredovisning for staten till riksdagen.

Regeringen stallde sig bakom férslagen, som déarefter antogs av riksdagen
(prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21).

Flera 6versyner har gjorts av budgetprocessen som lett till en dkad reglering
i bl.a. riksdagsordningen i syfte att forstarka och tydliggéra processen. Som
exempel kan ndmnas Budgetprocesskommittén (SOU 2013:73) och
Kommittén om en tydligare budgetprocess (SOU 2017:78).

Tidigare riksdagsbehandling

Finansutskottet har flera ganger behandlat forslag om ett svenskt formellt
undantag fran valutaunionen. Forslagen har avstyrkts eftersom utskottet har
statt fast vid sin tidigare bedomning att Sverige inte behdver ett formellt
undantag fradn valutaunionen (t.ex. bet. 2011/12:FiU40 s. 13 och bet.
2012/13:FiU28 s. 19). Beddmningen har gjorts mot bakgrund av att
kommissionen efter den svenska folkomrdstningen 2003 férklarade att det inte
ar nodvandigt med ett formellt undantag om att Sverige inte behdéver infora
euron. Sveriges héllning till valutaunionen grundas pa riksdagens beslut enligt
betdnkande 1997/98:FiU9 Sverige och den ekonomiska och monetédra
unionen. Beslutet innebar att Sverige inte deltar i valutaunionen fran borjan
och att frigan om ett senare deltagande ska understéllas svenska folket for
prévning med ett slutligt beslut av riksdagen.

Varen 2013 yttrade konstitutionsutskottet sig till finansutskottet med
anledning av regeringens proposition 2012/13:39 Fodrdraget om stabilitet,
samordning och styrning inom ekonomiska och monetdra unionen (yttr.
2012/13:KU4y), den s.k. finanspakten. Né&r det gallde de konstitutionella
forutsattningarna for Sveriges godkénnande av fordraget uppgav utskottet bl.a.
féljande (s. 5 f.):

Né&r det galler Sveriges bundenhet av fordraget konstaterar utskottet att

nagra rattsliga forpliktelser for Sveriges del endast kan uppkomma pa tva

sétt. Det kan ske genom att Sverige infor euron som valuta. Det kan dven
ske genom att Sverige sjélv forklarar sin avsikt att vara bundet av delar av

fordraget. Oaktat vilket av dessa tva satt som skulle innebéra att Sverige i

framtiden traffas av fordragets bestammelser sa &r utskottets beddmning

att en sadan bindning skulle krava ytterligare stallningstaganden och ett
godkannande av riksdagen.

Den sammantagna bedémningen fran utskottet ar att ett godkannande
av fordraget i enlighet med regeringens forslag kan beslutas inom ramen
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for gallande grundlagsreglering och utan befogenhetséverlatelse. God-
kadnnande av fordraget i enlighet med regeringens forslag forutsatter
séledes enligt utskottet ingen sarskild beslutsordning.

Varen 2014 behandlade konstitutionsutskottet ett par motioner om huruvida
den svenska penningenheten borde framgd av regeringsformen (bet.
2013/14:KU18 s. 19 f.). I sitt stallningstagande noterade utskottet att fragor
om regleringen av finansmakten i regeringsformen relativt nyligen hade utretts
av Grundlagsutredningen, som bl.a. uttalat att endast bestdmmelser som ar av
sadan vikt och har en sadan politisk acceptans att de inte kan antas bli foremal
for andring inom OGverskadlig tid borde finnas i regeringsformen. Mot
bakgrund av det anforda avstyrkte utskottet motionerna.

Senast utskottet behandlade ett motionsyrkande om att den svenska
penningenheten borde framgd av regeringsformen var varen 2022 (bet.
2021/22:KU30 s. 111 f.). Utskottet vidholl sina tidigare stallningstaganden
och avstyrkte yrkandet. | betdnkandet lamnades en reservation (SD).

Varen 2022 behandlade utskottet aven ett motionsyrkande om en grund-
lagsstadgad budgetram om 2 procent av bruttonationalprodukten (bet.
2021/22:KU30 s. 111 f.). Utskottet, som inte fann nagot skal att ta ett sddant
initiativ som motionérerna féreslog, avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Nér det géller motionsyrkandet om att grundlagsfasta grundlaggande budget-
regler konstaterar utskottet att utgangspunkten for regleringen av finans-
makten i regeringsformen &r att endast pd ett mer Gvergripande satt reglera
riksdagens och regeringens befogenheter pd budgetomrédet och att narmare
bestdmmelser om budgetprocessen bl.a. finns i budgetlagen och riksdags-
ordningen. Mot bakgrund av detta finner utskottet inte skal att ta ett sidant
initiativ som motionarerna foreslar. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet, som vidhéller sina tidigare stallningstaganden vid behandlingen
av motsvarande motionsyrkanden om penningenheten, avstyrker motions-
yrkandet.
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Grundlagsreglering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bestammelser om Sverige
och det svenska spraket, om nationella minoriteter och minoritets-
spraken, om svenskt medborgarskap och om helgdagar.

Jamfor reservation 36 (SD), 37 (SD), 38 (V), 39 (C), 40 (SD) och
41 (SD).

Motionerna

Bestammelser om Sverige och det svenska spraket

Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkar i kommittémotion 2022/23:1001 att
riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
programskrivning (yrkande 1) och om svenska spraket (yrkande 6). Enligt
motionarerna bor regeringsformen inledas med en beréttelse om Sverige som
land och svenskarna som folk. Vidare bor det enligt motiondrerna i regerings-
formen regleras att svenskan ar huvudsprak i Sverige. Aven Runar Filper m.fl.
(SD) efterlyser i kommittémotion 2022/23:1955 yrkande 4 ett tillkdnna-
givande om att verka for att svenskan ska klassas som officiellt huvudsprak i
Sverige. Enligt motionarerna bor en sadan reglering goras i grundlag.

Bestammelser om nationella minoriteter och minoritetsspraken

| partimotion 2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 begér
motionarerna att regeringen ska tillsatta en utredning i syfte att se dver fragan
om ett starkare grundlagsskydd for de nationella minoriteterna och urfolket
samer samt minoritetsspréken. Aven Malin Bjérk m.fl. (C) efterlyser i
kommittémotion 2022/23:1881 yrkande 4 en grundlagséversyn nar det galler
minoritetsfragor och minoritetssprak. Enligt motiondrerna bor de nationella
minoriteterna och de nationella minoritetsspraken framga av regeringsformen.

Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkar i kommittémotion 2022/23:1001
yrkande 5 att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
etniska, sprakliga och religiosa minoriteters kultur- och samfundsliv. Enligt
motiondrerna bor regleringen i regeringsformen om att det allmanna ska
framja minoriteters egen kultur och samfundsliv i Sverige tas bort. Sadana
kulturella undantag bor enligt motionarerna endast vara forbehdllna de
nationella minoriteter i Sverige som har erkants genom lag.

Bestdmmelser om svenskt medborgarskap

Matheus Enholm m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2022/23:1001 yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att ta tillbaka senare grundlagsrevisioners
utmonstringar av begreppet svenska medborgare. Skyddet i svensk grundlag
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ska enligt motionarerna i forsta hand syfta pa och atnjutas av svenska
medborgare.

Bestdmmelse om helgdagar

I kommittémotion 2022/23:1001 yrkande 8 av Matheus Enholm m.fl. (SD)
efterlyser motionérerna ett tillkdnnagivande om att de helgdagar som anges i
lagen om allménna helgdagar, med undantag for forsta maj som bor ersattas
med en annan helgdag, ska lyftas in pa lamplig plats i regeringsformen.

Gallande ratt

Regeringsformen m.m.

I 1 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om statsskickets grunder.
Avsikten med kapitlet ar att det ska ge en bild i stort av de grundstenar pa vilka
den svenska forfattningen vilar (prop. 1973:90 s. 227). Genom sin
konstruktion ger 1 kap. regeringsformen ocksé en bild av det politiska
systemet som demokratiskt och parlamentariskt (Holmberg m.fl., Grund-
lagarna, 3 uppl., 2012, s. 50).

Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen utgér all offentlig makt i Sverige fran
folket, och den svenska folkstyrelsen bygger pa fri ésiktsbildning och pa
allmén och lika rostratt. Folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse.

I 1 kap. 2 § regeringsformen fastslas vissa grundlaggande mal for politiken.
Bestammelsen brukar kallas for malsattningsparagrafen, och dess innehall &r
sadant att man far forutsitta att det accepteras av de allra flesta invanarna i
Sverige.

Av bestdmmelsen foljer att den offentliga makten ska utévas med respekt
for alla ménniskors lika véarde och for den enskilda manniskans frihet och
vérdighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska
vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det
allméanna trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och for goda férutsattningar for halsa. Det sags vidare att
det allmanna ska framja en héllbar utveckling som leder till en god miljo for
nuvarande och kommande generationer.

Enligt malséttningsbestimmelsen ska det allmanna aven verka for att
demokratins idéer blir vagledande inom samhallets alla omraden samt varna
den enskildes privatliv och familjeliv. Det allménna ska ocksa verka for att
alla méanniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet och for
att barns ratt tas till vara. Det allménna ska dessutom motverka diskriminering
av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhorighet, funktionsnedsattning, sexuell laggning,
alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som person.
Avslutningsvis framhalls att det samiska folkets och etniska, sprakliga och
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religiésa minoriteters mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska framjas.

Riksdagen beslutade i december 1999 att Sverige genom lag skulle ansluta
sig till Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ram-
konventionen) och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(minoritetssprakskonventionen). Riksdagen fattade samtidigt beslut om att
erkanna fem nationella minoriteter och deras spréak. I Sverige finns fem genom
lag erk&nda nationella minoriteter: judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar, och i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak foreskrivs vissa grundlaggande rattigheter for samtliga fem
nationella minoriteter i Sverige och vissa sarskilda rattigheter for finsk-,
samisk- och meénkielitalande.

I 2 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om grundldggande fri- och
rattigheter. Bestaimmelserna ar formulerade sa att utgangspunkten for fri- och
rattighetsskyddet galler for bade svenska medborgare och andra har i riket.
Néagra av bestammelserna i 2 kap. regeringsformen omfattar dock endast
svenska medborgare. Detta galler skyddet mot &siktsregistrering, lands-
forvisning eller annat hinder for att resa in i landet samt skyddet for
medborgarskapet och friheten att forflytta sig inom riket och att 1dmna detta.
Dértill foljer av 2 kap. 25 § regeringsformen att for andra &n svenska
medborgare har i riket far sarskilda begransningar géras genom lag i frdga om
vissa angivna fri- och réttigheter.

Regeringsformen innehéller krav pd svenskt medborgarskap aven i nagra
andra situationer. Riksdagsledamdterna maste vara svenska medborgare,
liksom statschefen. Ett statsrad maste vara svensk medborgare, och kravet pa
svenskt medborgarskap galler ocksa for ordinarie domare, justitiekanslern,
riksdagens ombudsman och riksrevisorn.

Spraklagen m.m.

I spraklagen (2009:600) foreskrivs att svenska ar huvudsprék i Sverige. Det
innebar att svenska dr samhallets gemensamma sprak, som alla som &r bosatta
i Sverige ska ha tillgdng till och som ska kunna anvindas inom alla
samhallsomraden. Det allmanna har enligt lagen ett sarskilt ansvar for att
svenskan anvands och utvecklas. Av sprdklagen framgar vidare att de
nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch, meankieli, romani chib och
samiska (7 8).

Institutet for sprak och folkminnen har enligt férordningen (2007:1181)
med instruktion for Institutet for sprak och folkminnen till uppgift att bedriva
sprakvard och pa vetenskaplig grund oka, levandegdra och sprida kunskaper
om sprak, dialekter, folkminnen, namn och immateriella kulturarv i Sverige.
Myndigheten ska sarskilt bl.a. folja tillampningen av spraklagen och verka for
att den offentliga forvaltningen anvéander svenska som huvudsprak.

I sandningstillstinden 2020-2025 for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Uthildningsradio AB anges att respektive bolag
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har ett sarskilt ansvar for det svenska spraket och dess stéllning i samhallet
samt att sprakvardsfragor ska beaktas i verksamheten.

Lagen om allménna helgdagar

Vilka dagar som &r helgdagar regleras i lagen (1989:253) om allménna
helgdagar. Enligt 1 § avses med allmén helgdag i lag eller annan forfattning
séndagar, déribland paskdagen och pingstdagen, nyarsdagen, trettondedag jul,
forsta maj, juldagen och annandag jul, aven nar de inte infaller pa en sondag,
samt langfredagen, annandag pask, Kristi himmelsfardsdag, nationaldagen,
midsommardagen och alla helgons dag.

Tidigare utredningar

Nér det galler principerna for innehallet i regeringsformen angav Forfattnings-
utredningen att man i gorligaste mén har stravat efter att begransa
grundlagsregleringen till moment som bedémts vara av vasentlig betydelse for
statsskicket (SOU 1963:17 s. 43). Grundlagen skulle enligt utredningen
faststalla en ram av s stor allmangiltighet att den inte behdvde dndras alltfor
ofta.

Fragan om grundlagsskydd for nationella minoriteter behandlades av
Grundlagsutredningen (SOU 2008:125 s. 454 f.). Utredningen framholl att
samerna intar en sérstallning bland de nationella minoriteterna, sérskilt som de
ocksa erkanns som ett urfolk. Detta forhallande motiverade enligt utredningen
att samerna omnédmns i 1 kap. 2 § regeringsformen. Grundlagsutredningen
foreslog darfor ett sddant tillagg. 1 denna del noterade utredningen att en sadan
markering ocksd 13g i linje med de motsvarande grundlagsstadgandena i
Finland och Norge. Ndar det gallde regleringen i Ovrigt av de nationella
minoriteterna ansdg Grundlagsutredningen att de nationella minoriteternas
betydelse val aterspeglas genom det befintliga skyddet i 1 kap. 2 § regerings-
formen. Det saknades darfor enligt utredningen skal att i grundlagstexten
uttryckligen omnamna de évriga nationella minoriteterna. Darutover foreslog
Grundlagsutredningen att bestammelsen skulle dndras s att den foreskriver
att etniska, sprékliga och religiésa minoriteters mojligheter att behélla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas i stallet for bor framjas.
Né&r det gallde diskrimineringsbestammelsen i 1 kap. 2 § regeringsformen
foreslog Grundlagsutredningen endast en &ndring av redaktionellt slag.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag i denna del,
som dérefter antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och
bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Grundlagsutredningen utredde &ven réttighetsreglernas koppling till
medborgarskap (SOU 2008:125 s. 478 f.). | denna del framholl utredningen
att likheter i fri- och rattighetsskyddet for svenska medborgare och andra som
vistas i Sverige borde komma till tydligare uttryck. Den principiella utgangs-
punkten for regleringen i 2 kap. regeringsformen borde alltsd enligt
utredningen vara att skyddet galler for bada dessa grupper och inte bara for
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svenska medborgare. | nagra avseenden fick det dock anges att
bestdmmelserna endast omfattar svenska medborgare. Detta géller skyddet
mot asiktsregistrering, landsforvisning eller annat hinder for att resa in i landet
samt skyddet for medborgarskapet och friheten att forflytta sig inom riket och
att lamna detta.

Sammantaget foreslog Grundlagsutredningen att bestdmmelserna i 2 kap.
regeringsformen skulle formuleras om sa att det framgar att utgangspunkten
for fri- och rattighetsskyddet &r att det galler for bade svenska medborgare och
andra hér i riket. Inga sakliga &ndringar foreslogs nér det géllde omfattningen
av det skydd som tillkommer andra &n svenska medborgare och forutsatt-
ningarna for att begrénsa detta.

De sérskilda mojligheter som finns att begrénsa fri- och réttigheter for andra
an svenska medborgare borde enligt utredningen bestd och da komma till
uttryck i en sarskild bestdimmelse.

Grundlagsutredningen foreslog vidare att regeringsformens krav pa svenskt
medborgarskap for vissa statliga anstallningar och andra uppdrag skulle tas
bort fo6r andra &n ordinarie domare, justitiekanslern, riksdagens ombudsman
och riksrevisorerna.

Regeringen stallde sig bakom Grundlagsutredningens forslag dven i denna
del, som darefter antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19
och bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Tidigare riksdagsbehandling

Bestammelser om Sverige och det svenska spraket

Konstitutionsutskottet behandlade under varen 2016 ett motionsyrkande om
en programskrivning om Sverige i regeringsformen (bet. 2015/16:KU16
s.51f). Utskottet fann inte négra skal att ta ett sadant initiativ som
motionarerna yrkade p& och motionsyrkandet avstyrktes darmed.

Varen 2018 behandlade utskottet ett motionsyrkande om en reglering i
grundlagen av det svenska spraket (bet. 2017/18:KU36 s. 48 f.). Utskottet, som
inte fann nagra skl att ta ett sadant initiativ som motionarerna yrkade pa,
avstyrkte yrkandet.

Senast utskottet behandlade motsvarande motionsyrkanden var varen 2022
(bet. 2021/22:KU30 s. 115 f.). Utskottet vidholl sina tidigare stallnings-
taganden och avstyrkte yrkandena. | betdnkandet lamnades en reservation
(SD).

Bestammelser om nationella minoriteter och minoritetsspraken

Varen 2018 behandlade konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om att
namna de nationella minoriteterna och minoritetsspraken i regeringsformen
(bet. 2017/18:KU36 s. 52 f.). | sitt stallningstagande framhdll utskottet att
Grundlagsutredningen hade gjort en samlad 6versyn av bl.a. regleringen i
regeringsformen av de nationella minoriteterna. Utskottet anség inte att det
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fanns nagot skal att fororda en ny &versyn i denna del och avstyrkte
motionsyrkandet.

Utskottet behandlade under varen 2019 ett motionsyrkande om
begransningar i regeringsformens bestdmmelser om nationella minoriteter
(bet. 2018/19:KU30 s. 110 f.). Utskottet fann inte nagra skal att ta ett sddant
initiativ som motionarerna foreslog och avstyrkte motionsyrkandet.

Senast utskottet behandlade motsvarande motionsyrkanden var varen 2022
(bet. 2021/22:KU30 s. 115 f.). Utskottet vidholl sina tidigare stallnings-
taganden och avstyrkte yrkandena. | betankandet lamnades tva reservationer
(SD, C, L).

Bestdmmelser om svenskt medborgarskap

Konstitutionsutskottet behandlade under varen 2018 ett par motionsyrkanden
om att aterinféra begreppet svenskt medborgarskap i regeringsformens
bestammelser (bet. 2017/18:KU36 s. 54 f.). Utskottet fann inte nagra skal att
ta ett sddant initiativ som motionarerna yrkade pa och avstyrkte motions-
yrkandena.

Senast utskottet behandlade ett motsvarande motionsyrkande var varen
2022 (bet. 2021/22:KU30 s. 115 f.). Utskottet vidhdll sina tidigare stallnings-
tagande och avstyrkte yrkandet. | betdnkandet lamnades en reservation (SD).

Bestdmmelse om helgdagar

Varen 2016 behandlade konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om att de
helgdagar som anges i lagen om allménna helgdagar, med undantag for forsta
maj som borde ersattas med en annan helgdag, skulle lyftas in pa lamplig plats
i regeringsformen (bet. 2015/16:KU16 s. 52 f.). Utskottet fann inte négra skal
att ta ett sadant initiativ som motionérerna yrkade pa och avstyrkte darmed
motionsyrkandet.

Senast utskottet behandlade ett motsvarande motionsyrkande var véren
2022 (bet. 2021/22:KU30 s. 115 f.). Utskottet vidholl sina tidigare stallnings-
taganden och avstyrkte yrkandet. | betdnkandet lamnades en reservation (SD).

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkanden om bestdmmelser i grundlag om Sverige och det svenska
spraket, om nationella minoriteter och minoritetsspraken, om svenskt
medborgarskap och om helgdagar har tidigare behandlats av konstitutions-
utskottet. Utskottet vidhaller sina tidigare stillningstaganden och avstyrker
motionsyrkandena.
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En Kkrislagstiftning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en krislagstiftning.
Jamfor det sarskilda yttrandet (C).

Motionen

Malin Bjork m.fl. (C) begér i kommittémotion 2022/23:1881 yrkande 10 ett
tillkdnnagivande om att i ljuset av de erfarenheter som har tillkommit vid
hanteringen av coronapandemin utreda fragan om att infora en krislagstiftning.
Motionérerna konstaterar att 15 kap. regeringsformen innehaller bestammelser
om beslutsfattandet vid krig och krigsfara och att nagon motsvarande reglering
inte finns for stora pafrestningar pa samhallet i fredstid. De framhaller att
utformningen av en krislagstiftning kan se ut pa olika satt och att fragan bor
utredas brett och grundligt.

Gallande ratt

Krissituationer

Regeringsformen vilar pa och ger uttryck at forutsattningen att konstitutionella
befogenheter inte kan dverlatas utan uttryckligt stod i grundlagen (Holmberg
m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 621). | 15 kap. regeringsformen finns
sérskilda regler om beslutsfattandet for statsmakterna och andra offentliga
organ under krig eller vid krigsfara. Reglerna mojliggor bl.a. for riksdagen att
i vissa situationer delegera sin normgivningskompetens till regeringen mer &n
vad som normalt far ske. Det finns inte ndgon motsvarande reglering i
regeringsformen vid krissituationer i fredstid. Sadana situationer far hanteras
inom ramen for de allmdnna bestdimmelserna i regeringsformen.
Bestammelserna i regeringsformens 6évriga kapitel och riksdagsordningen &r
alltsd tankta att kunna tillampas aven i krissituationer. Som exempel kan
ndmnas bestdmmelserna om att riksdagen kan sammantrédda med kort varsel
och om skyndsam behandling av riksdagsdrenden. Vidare kan ndmnas
bestammelserna om delegering av normgivningsmakt och regeringens
mojlighet att styra de statliga myndigheterna. Genom att uppréatta en god s.k.
forfattningsberedskap kan behovet av skyndsam lagstiftning i en krissituation
minska.

Normgivningsmakten

Normgivningsmakten regleras framst i 8 kap. regeringsformen.

Av 8 kap. 1 § regeringsformen foljer att foreskrifter meddelas av riksdagen
genom lag och av regeringen genom forordning. Foreskrifter kan ocksa, efter
bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter
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&n regeringen och av kommuner. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter
ska alltid ges i lag eller forordning.

Bestdmmelserna i 8 kap. regeringsformen har som huvudsaklig uppgift att
fordela normgivningskompetensen mellan riksdagen och regeringen. Tanken
bakom bestdmmelserna &r att foreskrifter som &r sérskilt viktiga for
medborgarna och fér samhallslivet i 6vrigt ska meddelas av riksdagen genom
lag. Vilka amnesomraden som hor till det s.k. obligatoriska lagomradet
framgdr bl.a. av 8 kap. 2 § regeringsformen. Enligt bestimmelsen ska
foreskrifter meddelas genom lag om de avser

1. enskildas personliga stallning och deras personliga och ekonomiska
forhallanden inbordes

2. forhallandet mellan enskilda och det allminna under forutsattning att
foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i vrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden

3. grunderna for kommunernas organisation och verksamhetsformer och for
den kommunala beskattningen samt kommunernas befogenheter i évrigt
och deras aligganden

4. trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund

5. radgivande folkomrostning i hela riket och forfarandet vid folkomréstning
i en grundlagsfraga eller

6. val till Europaparlamentet.

1 8 kap. 2 § andra stycket regeringsformen pdminns om att bestimmelser med
krav pa lagform &ven finns i andra kapitel i regeringsformen och i andra
grundlagar (tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen). En
sdan reglering &r bestimmelserna om forutsattningarna for begransningar av
fri- och réattigheter i 2 kap. regeringsformen. Av dessa bestammelser foljer att
rattighetsbegransande foreskrifter, i den man de alls kan meddelas, som
huvudregel kraver lagform men att det i vissa fall & mojligt for riksdagen att
i lag bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter (se vidare nedan).

Av 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen foljer att riksdagen kan
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt 2 § forsta stycket 2 och 3.
Foreskrifterna far dock inte avse

1. annan réattsverkan av brott an béter
2. skatt, utom tull pd inforsel av varor eller
3. konkurs eller utsékning.

Till det obligatoriska lagomradet hor alltsa bl.a. foreskrifter om enskildas
personliga stallning och deras personliga och ekonomiska férhallanden
inbordes. Det som avses ar i forsta hand civilrattslig lagstiftning och
lagstiftning om svenskt medborgarskap. Vidare ska alltid vissa viktiga
offentligrattsliga foreskrifter som &r betungande for medborgarna meddelas av
riksdagen genom lag.
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Riksdagen kan bestdmma att foreskrifter som regeringen meddelat med
stdd av ett bemyndigande enligt regeringsformen ska understallas riksdagen
for prévning (8 kap. 6 § regeringsformen).

Skyddet av grundlaggande fri- och rattigheter

I 2 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om de grundldggande fri- och
rattigheter som den enskilde &r tillforsdkrad gentemot det allméanna. Har finns
bl.a. bestimmelser om skydd for de s.k. politiska friheterna, den enskildas
kroppsliga frihet och sdkerhet samt vissa réttssakerhetsgarantier. Ett skydd for
fri- och rattigheter finns ocksa i den europeiska konventionen angaende skydd
for de ménskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen), som ar inkorporerad i svensk ratt. Av 2 kap. 19 § regerings-
formen foljer att foreskrifter inte far meddelas i strid med Sveriges &taganden
pa grund av Europakonventionen. Domstolar och andra offentliga organ far
vidare inte tillampa en lag eller annan foreskrift som strider mot grundlag
(11 kap. 14 § och 12 kap. 10 8 regeringsformen).

Enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna tillforsékrad vissa rattigheter.

Av 2 kap. 20-24 88 regeringsformen foljer att vissa av de grundlaggande
fri- och rattigheterna kan begransas for att tillgodose dndamal som é&r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. | 2 kap. 20 § forsta stycket regerings-
formen réknas de fri- och rattigheter upp som kan begrénsas med stdd av
bestdmmelsen.

Begransningen av de grundlaggande fri- och rattigheterna far enligt 2 kap.
21 § regeringsformen aldrig ga utver vad som ar nddvandigt med hansyn till
det andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa Iangt att den
utgor ett hot mot den fria siktshildningen sasom en av folkstyrelsens grund-
valar. Begransningen far inte goras enbart pd grund av politisk, religios,
kulturell eller annan s&dan askédning. Sarskilda forutséttningar méste enligt
2 kap. 24 § regeringsformen harutdver vara uppfyllda for begréansningar av
vissa fri- och rattigheter.

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen ska en begransning av de grundlaggande
fri- och rattigheterna som huvudregel géras genom lag, dvs. beslutas av
riksdagen. Efter bemyndigande i lag kan begransningar i vissa fall emellertid
beslutas ocksd genom andra forfattningar, dvs. i huvudsak av regeringen
genom forordning.

Den kommunala sjalvstyrelsen

Enligt regeringsformen bor en inskrénkning i den kommunala sjalvstyrelsen
inte g4 utdver vad som &r nédvandigt med hansyn till de dndamal som har
foranlett den (14 kap. 3 §). Bestdmmelsen innebér att det ska gdras en
proportionalitetsbedémning i lagstiftningsarenden som roér den kommunala
sjalvstyrelsen (prop. 2009/10:80 s. 212 f.).
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Tidigare utredning

Vid den senaste 6versynen av regeringsformen gjorde Grundlagsutredningen
beddmningen att det fanns ett behov av att utvidga regeringens normgivnings-
kompetens i civila nddsituationer (SOU 2008:125 s. 521 f.). Grundlags-
utredningen foreslog att det skulle inforas en sarskild reglering i regerings-
formen som innebar att regeringen i sddana situationer under vissa
forutsattningar far meddela foreskrifter som enligt grundlag ska meddelas av
riksdagen. Denna utvidgning av regeringens normgivningsmakt kan enligt
utredningen aktualiseras vid nddsituationer som innebdr omfattande skador
eller en 6verhangande risk for omfattande skador p4 manniskor, egendom eller
miljo eller en allvarlig stérning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig
stdrning i centrala samhéllsfunktioner.

Négra remissinstanser framforde kritik mot denna del av Grundlags-
utredningens forslag (prop. 2009/10:80 s. 207). Bland annat anférdes att
utredningen inte hade visat pa ett tillrackligt behov av att utvidga regeringens
foreskriftsratt, att forslaget hade svaréverskadliga konsekvenser samt att det
var principiellt olampligt. Bland remissinstanserna férordades att det i stéllet
skulle inféras en mojlighet for riksdagen att genom beredskapslagstiftning ge
regeringen rétt att vid allvarliga kriser meddela foreskrifter som annars inte
kan delegeras till regeringen. Mot bakgrund av den kritik som riktades mot
forslaget ansdg regeringen att Grundlagsutredningens férslag inte borde
genomforas utan ytterligare utredning. Regeringen lade alltsa inte fram nagot
forslag till grundlagséndring i denna del.

Pagaende arbete

Den 30 september 2021 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att bl.a. géra en dversyn av regeringens
normgivningskompetens i allvarliga fredstida kriser (dir. 2021:80).

Regeringen framhaller i kommittédirektiven att coronapandemin har
synliggjort att det &r svart att pa forhand avgora vilka lagstiftningsatgarder som
kan behova vidtas vid allvarliga fredstida kriser och att det i sddana situationer
kan behdva tas fram ny lagstiftning med véldigt kort varsel. Erfarenheterna av
pandemin visar enligt regeringen att det finns ett behov av att pa nytt utreda
om det finns skal att utvidga regeringens normgivningskompetens i allvarliga
fredstida kriser.

Enligt direktiven ska kommittén

— beddma om det finns ett behov av att utvidga regeringens normgivnings-
kompetens i allvarliga fredstida kriser

— l&mna de forslag till forfattningsandringar som kommittén bedémer vara
motiverade.

Kommittén om beredskap enligt regeringsformen (Ju 2021:13) ska redovisa
sitt uppdrag senast den 15 november 2023.
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Tidigare riksdagsbehandling

Under 2020 och 2021 lamnade regeringen flera lagforslag for att minska
spridningen av det virus som orsakar covid-19.

I april 2020 infordes tillfalliga bestdmmelser i smittskyddslagen (2004:168)
som bemyndigade regeringen att meddela foreskrifter for att minska
smittspridningen av covid-19 (prop. 2019/20:155, bet. 2019/20:SoU20, rskr.
2019/20:214). De tillfalliga bestammelserna har upphort att gélla, och nagra
foreskrifter meddelades aldrig med stéd av bemyndigandena.

I konstitutionsutskottets yttrande i &rendet redogjorde utskottet for
relevanta bestdmmelser om normgivningsmakten, skyddet av grundldggande
fri- och rattigheter, beredningskravet, proportionalitetsbedémning vid
inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen och den konstitutionella
ordningen vid fredstida kris (yttr. 2019/20:KU8y). Utskottet konstaterade att
det till skillnad fran vad som galler vid krig och krigsfara saknas en sarskild
reglering i regeringsformen for civila kriser. Vidare framholl utskottet att det
finns skél att dvervaga en Oversyn av forutsattningarna for legalt handlande
vid fredstida kriser, vilket dven socialutskottet stéllde sig bakom. Utskottet
konstaterade att fragan ar komplex och forutsatter grundliga och noggranna
dvervaganden.

Den 10 januari 2021 infordes en tillfallig covid-19-lag (prop. 2020/21:79,
bet. 2020/21:S0U23, rskr. 2020/21:159). Lagen upphérde att galla vid
utgangen av september 2021. Aven i detta drende yttrade sig konstitutions-
utskottet (yttr. 2020/21:KU6y). | yttrandet redogjorde utskottet pa nytt for
relevanta bestdmmelser om beredningskravet, normgivningsmakten, skyddet
av grundldggande fri- och réttigheter och proportionalitetsbedémning vid
inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen. Utskottet pdminde ocksa om
vad det tidigare hade uttalat om en dversyn av forutsattningarna for legalt
handlande i fredstida kriser och att regeringen aviserat att en parlamentariskt
sammansatt kommitté skulle ges i uppdrag att géra en sadan oversyn.

Varen 2022 behandlade konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om att
utreda fragan om att infora en krislagstiftning (bet. 2021/22:KU30's. 122 f.). |
stéllningstagandet noterade utskottet att en parlamentariskt sammansatt
kommitté fatt i uppdrag att bl.a. gora en dversyn av regeringens normgivnings-
kompetens i allvarliga fredstida kriser. Harmed fick motionsyrkandet anses
tillgodosett och utskottet avstyrkte yrkandet. | betdnkandet lamnades ett
sarskilt yttrande (C).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att en parlamentariskt sammansatt kommitté har fatt i
uppdrag att bl.a. géra en dversyn av regeringens normgivningskompetens i
allvarliga fredstida kriser. Harmed far motionsyrkandet om att utreda fragan
om att infora en krislagstiftning anses tillgodosett och utskottet avstyrker
darfor motionsyrkandet.

2022/23:KU30

107



2022/23:KU30

108

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den offentliga &ganderétten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den offentliga dganderatten.
Jamfor reservation 42 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:56 av Jessica Wetterling m.fl. (V) efterlyser
motionarerna tillkannagivanden om en 6versyn av fragan om hur ett effektivt
grundlagsskydd for gemensam egendom ska utformas pa statlig, regional och
kommunal niva (yrkande 1) och om ett lagférslag som innebar att beslut om
utforsaljning av gemensam egendom ska fattas med tre femtedelars majoritet
alternativt med tva likalydande beslut med mellanliggande val pa statlig,
regional och kommunal niva (yrkande 2). Motionarerna anfor bl.a. att politiker
de senaste dren har salt ut stora delar av var gemensamma egendom. |
grundlagarna finns ett starkt skydd for den privata dganderdtten medan det
saknas ett motsvarande skydd for den gemensamma egendomen.

Aven Niklas Karlsson och Joakim Sandell (b&da S) begédr i motion
2022/23:1380 att den offentliga &ganderdtten ska grundlagsfastas.
Motionérerna anser bl.a. att det inte &r tillfredsstéllande att en liten politisk
majoritet kan sélja ut gemensam egendom — ett gemensamt kapital som har
byggts upp under artionden och i méanga fall spelat en stor roll for att bara upp
en solidarisk och jamlikhetsinriktad samhallsmodell.

Gallande ratt

Statens tillgdngar m.m.

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen forvaltar och férfogar regeringen over
statens tillgangar, om de inte avser riksdagens myndigheter eller i lag har
avsatts till sarskild forvaltning. Regeringen far inte utan att riksdagen har
medgett det ta upp Ian eller géra andra ekonomiska ataganden for staten.
Riksdagen beslutar om grunder for forvaltningen av och forfogandet dver
statens tillgangar (9 kap. 9 § regeringsformen). Riksdagen kan ocksa besluta
att en atgard av ett visst slag inte far vidtas utan att riksdagen har medgett det.
Villkor av olika slag som har beslutats vid budgetregleringen (se 9 kap. 3 §
regeringsformen) har &ven betydelse for dispositionen av den statliga
egendomen. Regeringen maste vid dispositionen ratta sig efter vad som &r
foreskrivet i lag, liksom vad som foljer av avtal som staten har traffat eller
andra forpliktelser. Enligt motiven far det anses folja av 9 kap. 9 § regerings-
formen att egendom som har anskaffats for medel anvisade av riksdagen inte
far disponeras pa satt som strider mot riksdagens anslagsbeslut (prop. 1973:90
s. 348). Vidare framhalls att bestammelsen inte syftar till att &ndra den praxis
som innebér att egendom som har forvérvats enligt riksdagens beslut for att i
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framtiden vara statens egendom inte ansetts kunna séljas utan att riksdagen har
horts.

Regeringsformen innehaller flera bestimmelser som rér den kommunala
sjalvstyrelsen. Enligt 1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen forverkligas
den svenska folkstyrelsen genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse. | 14 kap. regeringsformen finns
nérmare bestdmmelser om kommunerna som rér den kommunala sjélv-
styrelsen, den kommunala beskattningsratten, beslutanderétten i kommunerna
och den kommunala indelningen. Av 14 kap. 2 § regeringsformen féljer att
kommunerna skéter lokala och regionala angeldgenheter av allmént intresse
pa den kommunala sjalvstyrelsens grund. Narmare bestimmelser om detta
finns i lag. P& samma grund skoter kommunerna &ven de Ovriga
angelégenheter som bestdms i lag. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en
inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte ga utdver vad som &r
nodvandigt med hansyn till de andamal som har foranlett den.

Riksdagens beslut

Huvudregeln for hur ett drende avgodrs i kammaren &r enligt 4 kap. 7 8
regeringsformen att den mening som mer an hélften av de réstande enas om
galler som riksdagens beslut. Undantag far goras i regeringsformen eller, nar
det galler frdgor som hor till forfarandet i riksdagen, i en huvudbestammelse i
riksdagsordningen. | regeringsformen finns nagra undantag fran huvudregeln.

Som har redovisats tidigare regleras i 8 kap. 14 § regeringsformen
formkravet for beslut om grundlagséndringar (se avsnittet Grundlagséndringar
och domstolarnas stallning).

| 4 kap. 12 § regeringsformen foreskrivs krav pa att minst fem sjattedelar
av de rostande ska ha enats om beslut om medgivande till atal m.m. av en
riksdagsledamot. Aven nér det géller det sérskilda lagstiftningsforfarandet for
rattighetsbegrénsande lagar som regleras i 2 kap. 22 § regeringsformen galler,
som krav for att ett forslag ska kunna antas direkt, att fem sjéttedelar av de
rstande enas om beslutet.

Det finns ocksa bestammelser som foreskriver att beslut maste fattas med
tre fjardedels majoritet av de rostande och mer an hélften av ledaméterna. Det
géller t.ex. mojligheten att enligt 8 kap. 17 § forsta stycket regeringsformen
andra riksdagsordningens huvudbestdammelser genom endast ett beslut, utan
att folja det sérskilda lagstiftningsforfarande som galler for grundlag. Aven
foreskrifter om trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som
trossamfund beslutas i den ordning som géller for riksdagsordningens huvud-
bestdmmelser (8 kap. 17 § tredje stycket regeringsformen). Bestdmmelsen
galler dock endast sadana foreskrifter som tar sikte pa trossamfunden som
sddana (Eka m.fl., Regeringsformen — med kommentarer, 2 uppl., 2018,
s. 428).
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Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om att grundlagsfasta den offentliga dganderatten behandlades av
konstitutionsutskottet varen 2008 (bet. 2007/08:KU14 s. 18 f.). Utskottet
avstyrkte da tvd motioner med hanvisning till att &mnet lag inom ramen for
vad Grundlagsutredningen kunde komma att behandla. Utskottet redovisade
gallande bestdmmelser i 9 kap. regeringsformen och forarbetsuttalanden om
att medel som anvisats av riksdagen inte far disponeras pa ett satt som strider
mot riksdagens anslagsbeslut och om att egendom som har férvérvats enligt
riksdagens beslut for att i framtiden vara statens egendom inte ansetts kunna
séljas utan att riksdagen har horts.

Varen 2010 avstyrkte utskottet en motion om ytterligare grundlagsskydd
for den offentliga dganderétten (bet. 2009/10:KU19 s. 58 f.). Utskottet, som
konstaterade att Grundlagsutredningen inte hade berdrt fragan, var inte berett
att fororda ytterligare grundlagsskydd for den offentliga dganderatten.

Aven véren 2021 behandlade utskottet motionsyrkanden om att grundlags-
fasta den offentliga dganderétten (bet. 2020/21:KU24 s. 77 f.). Utskottet
vidholl sina tidigare stéllningstaganden och avstyrkte motionsyrkandena.
Vidare behandlade utskottet ett motionsyrkande om en sarskild beslutsregel
vid beslut om utférséljning av gemensam egendom. | denna del fann utskottet
inte skal att ta ett sddant initiativ som motionarerna foreslog. Utskottet
avstyrkte darfér motionsyrkandet. | betdnkandet lamnades en reservation (V).

Senast utskottet behandlade en motion om att grundlagsféasta den offentliga
aganderatten var varen 2022 (bet. 2021/22:KU30 s. 127 f.). Utskottet vidholl
sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden vad galler att reglera den
offentliga &ganderéatten i grundlag och avstyrker motionsyrkandena.

Public service

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om public service.
J&mfor reservation 43 (S) och 44 (MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:181 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 13 respektive
kommittémotion 2022/23:2054 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 25
efterlyser motionérerna ett tillkdnnagivande om att skydda public service i
grundlag. Att public service ska grundlagsskyddas framfors &ven av Hanna
Westerén (S) i motion 2022/23:1503 och av Eva Lindh m.fl. (S) i motion
2022/23:1727. Motionarerna framhaller bl.a. att public service i Sverige
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saknar ett effektivt grundlagsskydd och att det genom en reglering i grundlag
blir svarare for en regering att styra innehallet i programbolagens sandningar.

Gallande ratt

Public service

Radio och tv i allmanhetens tjanst eller public service har sedan lang tid
anvants som benamning pa sandningsverksamhet som bedrivs pa uppdrag av
staten och finansieras av allmédnheten, i Sverige genom programforetagen
Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR).

SR, SVT och UR har en sarstillning pa medieomradet och darmed ett
séarskilt samhallsansvar. Detta sérskilda ansvar ligger i uppdraget att verka i
allménhetens tjanst. Uppdraget for radio och tv i allménhetens tjanst kommer
framst till uttryck i de sandningstillstind som regeringen meddelar och de
villkor som tillstdnden férenas med.

Public service-bolagens verksamhet regleras i huvudsak genom tva olika
beslut, dels de flerdriga sandningstillstanden, dels de érliga anslagsvillkoren.
Beslut om séndningstillstind méste folja de begransningar som foreskrivs i
yttrandefrihetsgrundlagen och radio- och tv-lagen (2010:696).

Grundlagarna

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och lika
rostratt. Fri asiktsbildning forutsatter bl.a. yttrande- och informationsfrihet.
Dessa friheter tillforsékras var och en gentemot det allméanna enligt 2 kap. 1 §
regeringsformen. Yttrandefrihet definieras som en frihet att i tal, skrift eller
bild eller p& annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kanslor. Informationsfrihet definieras som en frihet att inh&mta och ta emot
upplysningar samt att i Ovrigt ta del av andras yttranden. Yttrande- och
informationsfriheten far begransas genom lag i viss angiven utstrackning
(2 kap. 20 § forsta stycket 1 regeringsformen).

En ndrmare reglering av friheten att yttra sig finns i tryckfrihets-
forordningen nar det géller tryckta skrifter och i yttrandefrihetsgrundlagen nar
det géller friheten att yttra sig genom radio, tv och vissa liknande éverféringar,
offentliga uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptag-
ningar och andra tekniska upptagningar.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa samma
grundlaggande principer, dvs. etableringsfrihet, férbud mot censur och andra
hindrande atgarder, ensamansvar med meddelarskydd, en sérskild brotts-
katalog och en sarskild rattegangsordning med juryprévning.
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Tidigare utredningar

Regeringen beslutade i december 2016 att ge en parlamentarisk kommitté i
uppdrag att foresla ett langsiktigt hallbart och solidariskt finansieringssystem
for radio och tv i allménhetens tjanst (dir. 2016:111).

Kommittén, som antog namnet Parlamentariska public service-kommittén,
overldmnade den 16 oktober 2017 delbetdnkandet Finansiering av public
service — for 6kad stabilitet, legitimitet och starkt oberoende (SOU 2017:79).
| delbetdnkandet I&mnades forslag till en ny finansierings- och uppbdérds-
modell for public service. Kommittén I&mnade dven vissa forslag i syfte att
starka public services oberoende. | denna del féreslogs vissa andringar nér det
gillde medelstilldelningen till programféretagen, sandningstillstindens
giltighetstid och sammansattningen av styrelsen i dgarstiftelsen.

Kommittén behandlade &ven fragan om huruvida public services oberoende
kunde stirkas ytterligare genom &ndringar i grundlagarna (s. 161). Aven om
det enligt direktiven inte ingick i uppdraget att lamna forslag till sddana
andringar ansag kommittén att det fanns goda skél att redovisa sin bedémning
i denna del. En &ndring som skulle kunna stérka public services oberoende &r
enligt kommittén att inféra en grundlagsbestammelse som reglerar
verksamhetens existens, oberoende och finansiering. En annan méjlighet att
stérka public services oberoende skulle enligt kommittén kunna vara att infora
ett krav pd att riksdagens beslut om finansiering och reglering av public
service-verksamheten ska fattas med kvalificerad majoritet.

Regeringen beslutade den 14 juni 2018 att ge en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att utreda vissa fragor pad tryck- och
yttrandefrinetens omrade (dir. 2018:51). Enligt direktiven var syftet med
utredningen att &stadkomma ett andamalsenligt grundlagsskydd for tryck- och
yttrandefriheten. Kommittén skulle bl.a. analysera om public service-bolagens
oberoende ar tillrackligt garanterat genom nuvarande reglering i grundlag och
i vanlig lag och annars dvervaga om oberoendet kan och bor stérkas ytterligare
genom andringar i grundlag.

Kommittén, som antog namnet 2018 ars tryck- och yttrandefrihets-
kommitté, 6verlamnade i augusti 2020 sitt betankande Ett dandamalsenligt
skydd for tryck- och yttrandefriheten (SOU 2020:45). Nar det gallde uppdraget
att analysera om det finns skal att ytterligare starka public service-bolagens
oberoende genom &ndring av grundlag framholl kommittén att vid stiftande
och andring av grundlag efterstravas normalt storsta méjliga politiska enighet
(s. 380). For kommittén hade det darfor varit en grundlaggande utgangspunkt
att de forslag som laggs fram har en bred parlamentarisk forankring.
Kommittén framholl att den noga hade provat olika argument och reglerings-
modeller men att ett tillrackligt brett stod for ndgon viss handlingslinje inte
kunnat samlas. Mot bakgrund av att ett forslag till &ndring av grundlag bor ha
ett brett parlamentariskt stod och att ett sadant stod inte uppnatts hade
kommittén darfor beslutat att avsta fran att Iagga fram nagot forslag till andring
av grundlag i syfte att stérka public services oberoende. Vid denna bedémning
hade enligt kommittén beaktats att public service-bolagens oberoende inte
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torde gynnas av att stora reformer genomdrivs med stdd av endast begrénsade
parlamentariska majoriteter.

Pagaende arbete

Den 23 februari 2023 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt samman-
satt kommitté i uppdrag att foresla hur public service-uppdraget ska regleras
fr.o.m. 2026 och vad som ska ingé i uppdraget under tillstandsperioden 2026—
2033 (dir. 2023:27).

Enligt direktiven ska kommittén bl.a.

— foresla en d&ndamalsenlig reglering av public service-uppdraget

— foresla hur innehallsuppdraget for public service ska utformas under nasta
tillstandsperiod, med fokus pa folkbildning och journalistik for hela landet

— analysera public service-foretagens paverkan pa mediemarknaden och vid
behov lamna férslag pa hur samverkan med kommersiella aktorer kan
utvecklas, i syfte att forbattra forutsattningarna for kvalitativ regional och
lokal nyhets- och samhéllsjournalistik

— analysera redovisningen och uppféljningen av public service och vid
behov ldmna forslag pa hur den kan utvecklas och géras mer transparent.

Kommittén ska foresld de nya forfattningar eller forfattningsandringar som
forslagen kraver. Dock far kommittén enligt direktiven inte lamna forslag till
andringar i ndgon grundlag. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den
30 april 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att skydda
public service i grundlag (bet. 2015/16:KU19 s. 12 f., bet. 2018/19:KU36
s. 119 f. och bet. 2020/21:KU24 s. 80 f.). Senast utskottet behandlade s&dana
motionsyrkanden var varen 2022 (bet. 2021/22:KU30 s. 128 f.). Utskottet
noterade liksom tidigare ar att 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté
bl.a. hade haft i uppdrag att 6vervdga om public service-bolagens oberoende
kan och bor stérkas ytterligare genom éndringar i grundlag och att kommittén
inte lamnat ndgot forslag i denna del eftersom det saknats en bred
parlamentarisk forankring for de olika argument och regleringsmodeller som
lagts fram och diskuterats inom kommittén. Mot denna bakgrund var utskottet
inte berett att ta ett sddant initiativ som efterfrdgades i motionsyrkandena.
Utskottet avstyrkte darfor yrkandena. | betdnkandet l&mnades en reservation
(MP).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar liksom tidigare att 2018 ars tryck- och yttrandefrihets-
kommitté bl.a. har haft i uppdrag att 6vervdga om public service-bolagens
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oberoende kan och bor starkas ytterligare genom éndringar i grundlag och att
kommittén inte Iamnat nagot forslag i denna del eftersom det saknats en bred
parlamentarisk forankring for de olika argument och regleringsmodeller som
lagts fram och diskuterats inom kommittén. Mot denna bakgrund ar utskottet
fortfarande inte berett att ta ett sadant initiativ som efterfrdgas i motions-
yrkandena. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandena.

Riksrevisionens uppgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Riksrevisionens uppgifter.

Motionerna

I motion 2022/23:1265 yrkande 2 begdr Markus Wiechel och Alexander
Christiansson (bada SD) att riksdagen staller sig bakom det som anfors i
motionen om tydligare riktlinjer till Riksrevisionen om riskomréden och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen. Motiondrerna hénvisar till en
granskning som Riksrevisionen gjorde 2018 av skyddet mot oegentligheter
inom migrationsverksamheten vid de svenska utlandsmyndigheterna. Enligt
motiondrerna bor riksdagsstyrelsen ge tydligare riktlinjer till Riksrevisionen
om att sarskilt rikta in sin granskning pa de besittningar som bedéms vara
riskomraden for korruption.

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD) efterlyser i motion
2022/23:2160 ett tillkannagivande om att tydliggdra Riksrevisionens uppgift.
For att framja en god resursanvandning och en effektiv férvaltning hos olika
myndigheter bor enligt motiondrerna Riksrevisionen anvédndas betydligt
flitigare &n i dag.

Gallande ratt

Riksrevisionen ar en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten (13 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen).
Bestammelser om att Riksrevisionens granskning kan avse ocksa annan &n
statlig verksamhet meddelas i lag.

Enligt 13 kap. 7 § andra stycket regeringsformen ska statliga myndigheter
lamna den hjalp och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen begér
for granskningen. Andra som far granskas har en motsvarande skyldighet nar
det galler den del av den egna verksamheten som granskas.

Av 13 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen foljer att Riksrevisionen leds
av en eller flera riksrevisorer, som viljs av riksdagen. En riksrevisor beslutar
sjalvstandigt, med beaktande av de bestammelser som finns i lag, vad som ska
granskas (13 kap. 8 § andra stycket regeringsformen). Riksrevisorn beslutar
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vidare sjélvstandigt hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av sin
granskning.

Ytterligare bestdammelser om Riksrevisionen meddelas i riksdagsordningen
och i annan lag (13 kap. 9 § regeringsformen).

Antalet riksrevisorer regleras i riksdagsordningen. Under 2020 dndrades
Riksrevisionens ledningsstruktur (framst. 2019/20:RS5, bet. 2019/20:KUS,
rskr. 2019/20:160-162). Andringen innebar att i stillet for en tredelad
ledningsstruktur leds myndigheten numera av endast en riksrevisor. Darutéver
valjer riksdagen en stéllforetradare for riksrevisorn med titeln riksrevisions-
direktor.

Omfattningen och inriktningen av Riksrevisionens granskning regleras i 2—
5 88 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. (revisions-
lagen). Granskningen bestar av tva delar, dels en granskning av bl.a.
myndigheternas arsredovisningar (arlig revision), dels en granskning av statlig
verksamhet framst med sikte pa forhallanden med anknytning till statens
budget, genomférandet och resultatet av statlig verksamhet och ataganden i
ovrigt, men ocksa de statliga insatserna i allmanhet (effektivitetsrevision). Den
senare formen av granskning ska framja en sddan utveckling att staten med
hansyn till allmanna samhallsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser.
Effektivitetsrevisionen ska huvudsakligen inriktas pd en granskning av
hushallning, resursutnyttjande och maluppfyllelse. Som ett led i effektivitets-
revisionen far forslag lamnas om alternativa insatser for att nd de avsedda
resultaten.

Den arliga revisionen ska ske i enlighet med god revisionssed och ha till
syfte att beddma om redovisningen och underliggande redovisning &r
tillforlitliga och rékenskaperna rattvisande samt — med undantag for
granskningen av redovisningen for staten, Regeringskansliet samt Kungliga
slottsstaten och Kungliga Djurgardens forvaltning — om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Av revisionslagen och riksdagsordningen foljer att riksrevisorn ska lamna
sina granskningsrapporter over effektivitetsrevisionen, sin arliga rapport 6ver
de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den arliga
revisionen direkt till riksdagen. Enligt 9 kap. 18 § fjarde stycket riksdags-
ordningen ska talmannen dverlamna en granskningsrapport fran riksrevisorn,
som inte ror den verksamhet som bedrivs av Riksdagsférvaltningen eller en
myndighet under riksdagen, till regeringen. Regeringen ska i en skrivelse till
riksdagen redovisa vilka atgarder den har vidtagit eller avser att vidta med
anledning av en granskningsrapport (9 kap. 19 § riksdagsordningen).
Regeringens skrivelse ska lamnas in till riksdagen inom fyra ménader fran det
att regeringen har tagit emot granskningsrapporten.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2014 avstyrkte konstitutionsutskottet ndgra motioner om Riks-
revisionens uppgifter (bet. 2013/14:KU18 s. 24 f.). Nar det géllde fragan om
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vad Riksrevisionen borde granska understrok utskottet att det av regerings-
formen foljer att riksrevisorerna beslutar sjalvstandigt, med beaktande av de
bestdmmelser som finns i lag, vad som ska granskas.

Senast utskottet behandlade motsvarande motionsyrkanden var varen 2022
(bet. 2021/22:KU30 s. 131 f.). Utskottet vidholl sina tidigare stallnings-
taganden och avstyrkte yrkandena.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden vad géller Riksrevisionens
uppgifter och avstyrker motionsyrkandena.
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Reservationer

1. Statsskicket, punkt 1 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motionerna
2022/23:33 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, V, MP) yrkande 1,
2022/23:1194 av Teresa Carvalho m.fl. (S) och
2022/23:1216 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Det &r angelédget att sékerstélla att Sverige forblir en monarki. Vi anser darfor
att det bor inforas en skrivning i grundlag om att en ny monark ska valjas om
den nuvarande atten Bernadotte utslocknar. En sadan bestammelse fanns
tidigare i successionsordningen.

Regeringen bor bereda en dndring i grundlag i enlighet med vart forslag och
aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

2. Statsskicket, punkt 1 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:33 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, V, MP) yrkande 1,
2022/23:1194 av Teresa Carvalho m.fl. (S) och
2022/23:1216 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motion
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 11.
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Stallningstagande

Det nuvarande systemet med monarki ar otidsenligt och odemokratiskt. En
statschef ska tillséttas enligt demokratiska principer, och all offentlig makt ska
utga fran folket och genom folkets val. Monarkin bor avskaffas.

Jag menar att det svenska statsskicket bor ses Over i syfte att infora republik.

3. Vissa av successionsordningens bestémmelser, punkt 2 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:33 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, V, MP) yrkandena 3-5.

Stallningstagande

Det faktum att man i grundlag inskrénker vuxna ménniskors religionsfrihet
och rorelsefrinet och kraver samtycke for ingdende av aktenskap kan inte
klassas som annat 4n en kvarleva fran forna tiders samhallsstruktur dar &tten
spelade en avgodrande roll for manniskors sociala status. Till dess att monarkin
avskaffas bor ndmnda principer upphévas.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

4.  Statschefens uppgifter, punkt 3 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:799 av Bjorn Séder (SD) och
2022/23:1000 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det ar logiskt att statschefen, i egenskap av statens framsta féretradare, leder
arbetet med att finna en lamplig kandidat till posten som regeringschef. I alla
andra parlamentariska och demokratiska monarkier &r det statschefen, dvs.
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monarken, som formellt leder arbetet med att utse en regeringsbildare, och
detta bor gélla &ven i Sverige. Darmed minskas dven risken att talmannens val
av statsminister préglas av hans eller hennes lojalitet med sitt parti eller sin
partigrupp. Mot bakgrund av det anférda anser vi att statschefen bor 6verta de
uppgifter som talmannen har i dag nér en ny statsminister ska utses.

Regeringen bor bereda en andring i regeringsformen i enlighet med vart
forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

5.  Statschefens immunitet, punkt 4 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&dnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:33 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, V, MP) yrkande 2 och
2022/23:1216 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Oavsett hur en statschef utses r det inte rimligt att statschefen &tnjuter total
atalsimmunitet. Statschefens immunitet bor motsvara den begransade
immunitet som géller for riksdagens ledaméter.

Jag menar att monarkens atalsimmunitet bor ses Gver i syfte att upphava
denna immunitet.

6. Statschefens kréning, punkt 5 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Nagon form av kroning av statschefen bor aga rum vid nasta trontilltrade.
Exakt hur en sédan modern kroning ska utformas bor utredas.
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7. Okad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet, punkt 6 (V)

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:33 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, V, MP) yrkande 6 och
2022/23:1216 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Statschefen har specificerade uppgifter som sjélvklart borde kunna granskas
pd samma satt som all annan verksamhet som finansieras med offentliga
medel. Det framférs ibland synpunkter pé att monarken maste f& ha sin privata
ekonomi i fred och att det darfor inte gar att granska kungahuset pd samma satt
som annan verksamhet. En Iésning skulle kunna vara att monarken far ett
arvode som anvénds for finansiering av privata utgifter medan kostnader for
representation, statsbesok och andra uppgifter som ingar i uppdraget bor
finansieras genom anslag till Kungliga Hovstaterna. Dessa omkostnader blir
da tydligt avskilda fran monarkens privata ekonomi och borde utan svarigheter
kunna granskas.

Besluten om okad insyn i Kungliga hovstatens verksamhet &r steg i ratt
riktning. Ytterligare atgarder behdver dock vidtas. Det bor darfor tillsattas en
utredning med uppdrag att se dver Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi
och verksamhet.

8. Internationellt samarbete, punkt 7 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 9.
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Stallningstagande

Upprakningen av organisationer i 1 kap. 10 8§ regeringsformen bor, med
undantag av Forenta nationerna, tas bort.

Regeringen bor bereda en andring i regeringsformen i enlighet med vart
forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

9. Rattsstatsprincipen och ett mer demokratiskt EU, punkt 8
(©)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 35 och
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 41 och
bifaller delvis motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 33.

Stallningstagande

I dag ser vi en orovackande tillbakagéng i flera lander inom EU nar det géller
demokrati och manskliga rattigheter. EU maste vara en garant for demokrati
och manskliga rattigheter, och medlemslanderna ska inte tillitas bryta mot
rattsstatens grundlédggande principer utan att drabbas av effektiva och
kannbara sanktioner.

Jag menar att EU ska strypa medel till medlemsstater som inte respekterar
sina demokratiska och rattsstatliga dtaganden och inte satter stopp for offentlig
korruption. | denna del foresprakar jag ett s.k. demokratilds pd EU:s budget.
Om en medlemsstat trots ekonomiska sanktioner fortsatter att bryta mot
réttsstatens grundlaggande principer anser jag att andra atgarder bor 6ver-
végas. Som exempel kan ndmnas att en medlemsstats beslutanderatt i EU
begréansas.

Regeringen bor verka for att medlemsstater inom EU som bryter mot
rattsstatens grundlaggande principer ska drabbas av effektiva och kannbara
sanktioner.
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10. Rattsstatsprincipen och ett mer demokratiskt EU, punkt 8
(MP)

av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 33 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 35 och
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 41.

Stallningstagande

Sverige bor dven i fortsattningen driva héllningen att EU ska dra in stodet till
lander som inte lever upp till de varderingar som utgdér grunden for det
europeiska samarbetet. Darutéver bor bl.a. lobbning regleras, offentlighets-
principen och meddelarfriheten &ven gélla i EU samt Europaparlamentet
kunna lagga fram lagforslag.

Regeringen bor inom EU verka for ndmnda foréndringar.

11. Nationella folkomréstningar och medborgarinitiativ, punkt
9 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4,
bifaller delvis motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 4 och
avslar motion
2022/23:425 av Staffan EkI6f (SD).

Stallningstagande

Det &r viktigt att en medborgare kan framfora sin uppfattning offentligt. Ett
system med e-petitioner skulle kunna innebéra att en medborgare skickar in
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ett forslag till riksdagen som publiceras pa en webbplats, och nér ett visst antal
personer signerat eller rostat for ett forslag behandlas det av behorigt utskott i
riksdagen.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

12. Nationella folkomréstningar och medborgarinitiativ, punkt
9 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 4,
bifaller delvis motion
2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motion
2022/23:425 av Staffan EkIOf (SD).

Stallningstagande

Ett medborgarinitiativ ar ett direktdemokratiskt verktyg som gor det mojligt
for enskilda att ge forslag till samhallsforandringar, t.ex. lagférslag och
folkomrostningar. Olika system med medborgarinitiativ finns bl.a. i Finland,
Schweiz, Storbritannien, Polen, Ruméanien och Brasilien. Sedan 2012 finns
ocksa ett system med medborgarinitiativ inom EU. | Sverige saknas ett sadant
verktyg pa nationell niva.

2014 &rs Demokratiutredning foreslog ett system med folkmotion pa
nationell niva. Jag anser att inforandet av ett sadant system eller nagon annan
form av nationellt medborgarinitiativ vore ett viktigt steg mot att stéarka den
svenska demokratin och 6ka medborgarnas inflytande i samhéllet.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anférda.

13. En ny maktutredning, punkt 11 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1232 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Det bor skapas former och rutiner for att involvera personer med funktions-
nedsattning i politiska beslut som direkt berér gruppen pd kommunal, regional
och statlig niva. Vidare bor representanter for organisationer som foretrader
personer med funktionsnedsattning delta i samhallsévergripande statliga
utredningar och kommissioner.

Det bor darfor tillsttas en maktutredning med uppdrag att analysera
fordelningen av makt och inflytande inom olika omraden och mellan olika
grupper i det svenska samhallet.

14. En ny maktutredning, punkt 11 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motion
2022/23:1232 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Det bor tillsattas en ny maktutredning med uppdrag att bl.a. analysera hur det
demokratiska inflytandet ser ut i dag och vad som kan goras for att 6ka detta
inflytande.

15. En nationell demokratifunktion, punkt 12 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 24.

Stallningstagande

Det finns behov av en nationell samordning av myndigheter och andra aktorer
som genomfor demokratifrimjande insatser. En nationell aktor bor fa i
uppdrag att samla och samordna demokratiarbetet.

16. En representativ fordelning av politiska uppdrag, punkt 13
(MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Aven om politiken &r en av de mer jamstéllda sektorerna i Sverige rader det
inte reell jamstélldhet i politiskt arbete. Inom politiken hdmmas kvinnors
mojlighet att delta pd lika villkor av risken att utsattas for krankande
behandling, hat och hot.

Regeringen bor verka for att forbattra jamstalldheten och mangfalden bland
Sveriges fortroendevalda samt motverka unga kvinnors underrepresentation i
politiken.

17. Yttre hot mot politiska partier, punkt 14 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 12.
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Stallningstagande

De politiska partierna ar i manga fall sarbara for cyberattacker. De kan ocksa
infiltreras eller pa andra satt paverkas av frammande makt.

Regeringen bor tillsatta en utredning som rekommenderar lagstiftning och
andra reformer for att gora de politiska partierna mer motstandskraftiga mot
yttre hot.

18. Partifinansiering, punkt 15 (S)

av lda Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Mirja R&iha (S), Per-Arne
Hakansson (S) och Amalia Rud Pedersen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 6,
bifaller delvis motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 10 och
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 16 och
avslar motionerna
2022/23:40 av Rasmus Ling m.fl. (MP),
2022/23:632 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1661 av Rickard Nordin (C) och
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 13.

Stallningstagande

Oppenhet och transparens kring de bidrag som politiska partier far &ar en
hygienfraga i en vélfungerande demokrati. Att de partier som tar emot bidrag
foljer de regler som finns torde vara en sjélvklarhet. Darfor ar det oacceptabelt
att partier pa mer eller mindre kreativa satt forséker kringga regelverket.
Regeringen bor utvérdera de lagar som reglerar partiernas finansiering.

19. Partifinansiering, punkt 15 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 13 och 16,
bifaller delvis motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 10 och
2022/23:2166 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 6 och
avslar motionerna
2022/23:40 av Rasmus Ling m.fl. (MP),
2022/23:632 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:1661 av Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

Dagens bristfalliga forbud mot partifinansiering fran utlandska kallor bor
stérkas.

Dérutover bor lagen om insyn i finansiering av partier skérpas for att stdnga
kryphal och 6ka transparensen. Bland annat behdver partiernas mojligheter att
kringga forbudet om anonyma bidrag stoppas. Vidare bor de politiska
partierna redovisa lan, tillgdngar och annan information om sina finanser som
ar viktiga for allménheten att ké&nna till. Riksdagspartierna bor darutéver vara
tvungna att redovisa intékter och utgifter kopplade till valkampanjer separat
fran sin ordinarie arliga redovisning. Redovisningen bor ske kort efter ett val,
sd att allménheten inte som i dag behéver vanta till den ordinarie 6ppna
redovisningen i juli varje ar for att upptacka eventuella oegentligheter.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

20. Partifinansiering, punkt 15 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:40 av Rasmus Ling m.fl. (MP) och
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 10,
bifaller delvis motionerna
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 16 och
2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 6 och
avslar motionerna
2022/23:632 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1661 av Rickard Nordin (C) och
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 13.
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Stallningstagande

Enligt ett tv-program som visades i augusti 2022 hade fem av riksdagens atta
partier aktivt forsokt kringga gallande regelverk. Lagstiftningen behéver
darfor ses 6ver. Bland annat behdver anvandningen av s.k. bulvanupplagg och
hanteringen av anonyma bidrag utredas. Det bor &ven Overvdgas ett
straffansvar vid lagdvertradelser.

Regeringen bor vidta tgarder som tillgodoser det anforda.

21. Byte av partitillhdrighet och ledamotsuppdraget, punkt 17
(SD)
av Matheus Enholm (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1000 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2022/23:1266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD)
yrkande 1 och
2022/23:1840 av Maria Stockhaus (M).

Stallningstagande

Regeringen bor tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppgift
att se dver olika mojligheter att knyta mandaten narmare partigrupperna.

22. Reglering av lobbyister, punkt 18 (S)

av lda Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Mirja R&iha (S), Per-Arne
Hakansson (S) och Amalia Rud Pedersen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 7,
bifaller delvis motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 8,
2022/23:1126 av Mattias Vepsi och Lawen Redar (bada S),
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2022/23:1552 av Gustaf Lantz och Petter Loberg (bada S) och
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 17 och

avslar motion

2022/23:1345 av Peter Hultqvist m.fl. (S).

Stallningstagande

Mojligheten att paverka politiska beslut genom dialog med politiker &r en
sjalvklar del i en demokrati. Samtidigt far ekonomisk styrka inte bli det som
avgor mojligheten till inflytande dver politiska beslut. En bred 6versyn och
kartlaggning av villkoren for lobbning bér darfor genomféras. En sddan
6versyn bor innefatta bl.a. lobbyregister och redovisningsplikt.

23. Reglering av lobbyister, punkt 18 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 17,
bifaller delvis motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 8,
2022/23:1126 av Mattias Vepsa och Lawen Redar (bada S),
2022/23:1552 av Gustaf Lantz och Petter Léberg (bada S) och
2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 7 och
avslar motion
2022/23:1345 av Peter Hultqvist m.fl. (S).

Stallningstagande

Ett lobbyregister eller ppenhetsregister bor inrattas pd nationell niva. Att
beslutsfattare talar med representanter for néaringslivet, fackféreningar,
intresseorganisationer och civilsamhéllet & i grunden en nyttig del av
lagstiftningsprocessen och regeringsarbetet. Genom sadana samtal kan olika
delar av samhéllet vara med och utforma politiska beslut som paverkar dem.
Det ar samtidigt viktigt att det sker pa ett transparent och korrekt satt.

Syftet med ett lobbyregister ar att allménheten ska fa battre insyn i vilka
personer eller organisationer som bidragit med synpunkter om lagstiftning
eller beslut.
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Regeringen bor utreda frdgan om ett 6ppenhetsregister. Bland annat bor det
utredas vilka personer, organisationer och typer av kontakter som ska omfattas
av registret och hur uppgifterna ska redovisas.

24. Reglering av lobbyister, punkt 18 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 8,
bifaller delvis motionerna
2022/23:1126 av Mattias Vepsi och Lawen Redar (bada S),
2022/23:1552 av Gustaf Lantz och Petter Loberg (béda S),
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 17 och
2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 7 och
avslar motion
2022/23:1345 av Peter Hultqvist m.fl. (S).

Stallningstagande

Det bor inréttas ett transparensregister dver lobbyister som agerar for olika
intressen gentemot riksdagsledamoter och anstéllda vid partikanslier och
myndigheter.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

25. Statsradsforsakran, punkt 19 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1000 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3.
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Stallningstagande

Vi anser att en moderniserad statsradsforsakran bor aterinforas for att pAminna
om hagtidligheten och allvaret i statsradsuppdraget.

Regeringen bor bereda en andring i regeringsformen i enlighet med vart
forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

26. Regeringsarbetet, punkt 20 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1002 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att det ar av vikt att utreda frégan om ansvarsutkravande gentemot
regeringen for det arbete som sdrskilt utsedda s.k. nationella samordnare
bedriver p& regeringens uppdrag. Dagens regelverk medger endast att en
regering alternativt ett enskilt statsrdd som misstanks dventyra kommunernas
och myndigheternas grundlagsskyddade sjalvstandighet anméls till konstitu-
tionsutskottet eller understélls en misstroendevotering.

Regeringen bor bereda en andring i regeringsformen i enlighet med vart
forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

27. Konstitutionsutskottets granskning, punkt 22 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1002 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Vi vill att konstitutionsutskottet ska kunna forelagga statsrdd, avgangna
statsrdd och andra att vid vite eller annan rattsverkan installa sig till utskottets
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utfragningar. En sadan process skulle eventuellt kunna ske via Hogsta
domstolen. Dessutom bor en sanningsplikt évervdgas for de som instéller sig
till konstitutionsutskottets utfragningar.

Regeringen bor bereda andringar i regeringsformen i enlighet med véra
forslag och aterkomma till riksdagen med sddana forslag.

28. Ett utvidgat ansvar for statsrad, punkt 23 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1002 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 18.

Stallningstagande

Vi anser att det bor finnas battre mojligheter for riksdagen att utkrava ansvar
av statsrdd och f.d. statsrad. Bestammelsen i regeringsformen om atal mot
statsrad ska kvarsta oférandrad. Det &r dock rimligt att konstitutionsutskottet
far fler verktyg till sitt forfogande for att kunna granska statsraden och deras
tjansteutdvning.

Utover effekten att statsraden forhoppningsvis fattar klokare beslut om
deras handlande riskerar att understallas en grundligare granskning an den som
sker i dag, skulle en reformerad ordning forhoppningsvis dven stavja den
utveckling som vissa tycker sig ha sett, ndmligen att en del riksdagsledamdoter
alltmer verkar anvénda sig av anmalningar till konstitutionsutskottet for
politiska nalstick. Sa lange adragen kritik mest ar allméant klandervérd for det
berorda statsradet och regeringen, men utan nagon egentlig risk for atal eller
dylikt, behéver man som anmalare inte heller kdnna nagot storre ansvar for
eventuella foljder av sin anmalan. Skulle det emellertid finnas en verklig och
betydande risk for den som anmals blir ocksa ansvaret for den som anmaler
mer patagligt. Harigenom skulle férmodligen saval digniteten pa inlamnade
anmaélningar som konstitutionsutskottets anseende i stort dka.

Sammantaget anser vi att det finns behov av att utreda redovisade
fragestallningar kring ett utvidgat ansvar for statsrad.
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29. Ett utvidgat ansvar for statsrad, punkt 23 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 18 och
avslar motion
2022/23:1002 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att det bor stillas hogre krav pa statsrad. Den svenska
forvaltningsmodellen bygger pa ett forhallandevis begransat regeringskansli
med Kkollektivt beslutsfattande och en val utbyggd och sjalvstandig
myndighetsstruktur. Det finns manga fordelar med ett sddant system, som bor
bevaras, men kombinationen av ett forbud mot ministerstyre och en stor
myndighetsapparat innebdr i praktiken att méjligheterna till effektivt ansvars-
utkravande ar begrinsade. Ett ifrgasatt eller kritiserat statsrad kan néstan
alltid havda att det 4r ndgon annans ansvar att férebygga, hantera eller atgarda
en viss situation.

Tanken att valjarna i nésta val har mdjligheter till ansvarsutkrdvande
gentemot regeringen eller ett visst statsrad tillgodoser inte tillrackligt
ansvarsutkravande i praktiken, inte minst nar stora katastrofer och kriser utreds
genom specialtillsatta kommissioner som jobbar i flera &r och ofta Gver ett val.

Nasta grundlagsutredning bor fa i uppdrag att se over den svenska
forvaltningsmodellen i syfte att stdrka medborgarnas méjligheter att utkrdva
ansvar av ministrar.

30. Miisstroendevotum, punkt 24 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 5.
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Stallningstagande

Trots att regeringsformen syftar till att underlétta for minoritetsregeringar har
det under det senaste decenniet blivit allt svarare for minoritetsregeringar att
tilltrdda och styra riket. Det parlamentariska l&get ser helt annorlunda ut i dag
&n vid regeringsformens tillkomst. Regeringskriser dar riksdagen faller en
regering som sedan kort darefter ater tilltrader bidrar till att spa pa
politikerforaktet och skapar en bild av politiker som &gnar sig mer at spel an
at politik. Det tar ocksé energi och fokus fran det politiska arbetet for saval
riksdagen som regeringen. Det bor darfér i regeringsformen inféras en
bestdmmelse om konstruktivt misstroendevotum som férhindrar en majoritet i
riksdagen att rosta bort den sittande regeringen utan att vara éverens om nagot
gemensamt program for att ta 6ver makten.

Nasta grundlagsutredning bor fa i uppdrag att se Gver redovisade frage-
stéllningar.

31. En forfattningsdomstol, punkt 25 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Lagprovningen och skyddet for de grundlaggande fri- och réttigheterna
behover starkas. Genom inrattandet av en forfattningsdomstol skulle enskilda
individers méjligheter att hdvda sina fri- och réattigheter stérkas och politiska
beslut som strider mot grundlagarna kunna upphévas.

Flera statliga utredningar har bedémt att en férfattningsdomstol skulle vara
frammande for svensk rattstradition. Utifran senare ars saval konstitutionella
som politiska utveckling med saval storre lagteknisk komplexitet som inslag
av mer konstitutionalism &r en sddan slutsats inte langre lika sjélvklar.

Jag anser att en forfattningsdomstol bor inféras som en del av en starkt
normprévning for att ytterligare befasta sdval demokratins fundamentala
varden som de grundlagsskyddade fri- och rattigheternas stallning. Formen for
en sadan forfattningsdomstol behover utredas; ett inforande skulle kunna
innebira att en helt ny domstol inréttas men skulle ocksa t.ex. kunna utgoras
av en sarskild sammansattning av Hogsta forvaltningsdomstolen och Hégsta
domstolen i gemensam sits.
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Sammantaget menar jag att frdgan om inférandet av en forfattningsdomstol
behover utredas pa nytt.

32. Formerna for grundlagsandringar m.m., punkt 26 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 27 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:1074 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 1 och
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Demokratin och réttsstatens principer motarbetas, hotas och urholkas pé
manga hall i varlden, och Sverige &r inte undantaget frn sddana angrepp. 2020
ars grundlagskommitté har haft i uppdrag att bl.a. se 6ver formerna for
grundlagsandringar. Det 4r en angeldgen frdga och det bor vara svarare an i
dag att andra en grundlag. For att andra en grundlag kravs i dag tva beslut i
riksdagen med mellanliggande val. Det mellanliggande valet kan vara
antingen ett ordinarie val eller ett extra val. Jag anser att det mellanliggande
valet alltid ska vara ett ordinarie val. Det dr angeléget att skydda grundlagarna
fran alltfor snabba forandringar som inte bygger pa tillrackliga 6vervaganden
och diskussioner.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

33. Domstolarnas oberoende, punkt 28 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:181 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 28 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:1074 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 2 och
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2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

2020 ars grundlagskommitté har haft i uppdrag att utreda hur domstolarnas
oberoende kan stérkas. Fria och oberoende domstolar utgér en grundpelare i
den svenska demokratin. Alla medborgare ska kunna lita pa att domstolarna
fattar riktiga och réttvisa beslut. Det bor uttryckligen framgé av regerings-
formen att domstolarnas oberoende ska varnas. En sadan reglering skulle dels
markera oberoendets centrala betydelse for demokratin, dels gora det svérare
att i framtiden urholka principen och undergrdva domstolarnas roll och arbete.
Regeringen bor vidta tgarder som tillgodoser det anforda.

34. Grundlaggande regler om budget, punkt 29 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Det har nédr det galler budgetreglerna visat sig att partitaktiska hansyn ofta
tillats ha foretrade framfor vikten av langsiktigt hallbara regler. I regerings-
formen finns det knappt nagra bestimmelser om budget. Den senaste
dversynen av riksdagsordningen behandlade inte denna brist som bl.a. innebar
att en regering har problem att helt eller delvis fa igenom sin budget.

Jag anser att fragan om att grundlagsfasta grundlaggande budgetregler
behdver utredas.

35. Penningenheten, punkt 30 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 10.
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Stallningstagande

I dag kan en enkel majoritet i riksdagen besluta att Sverige ska ga med i
valutaunionen. For att undvika detta bor regleringen av penningenheten i
Sverige finnas i regeringsformen.

Regeringen bor bereda en andring i regeringsformen i enlighet med vart
forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

36. Bestammelser om Sverige och det svenska spraket, punkt 31
(SD)
av Matheus Enholm (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1 och 6 samt
2022/23:1955 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Det fundament pa vilket regeringsformen vilar utgérs av folkstyret, men i
grundlagen sdgs det inget om det folk som harigenom ska styra riket. Eftersom
folkstyret och regeringsformen &r till for Sverige och svenskarna anser vi att
grundlagen bor inledas med en beréttelse om Sverige som land och svenskarna
som folk. Vidare bor det i regeringsformen regleras att svenskan ar huvudsprak
i Sverige.

Regeringen bor bereda andringar i regeringsformen i enlighet med véra
forslag och aterkomma till riksdagen med sadana forslag.

37. Bestdmmelser om nationella minoriteter och
minoritetsspraken, punkt 32 (SD)

av Matheus Enholm (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5 och
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avslar motionerna
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 och
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Regleringen i regeringsformen om att det allménna ska frdmja minoriteters
egen kultur och samfundsliv i Sverige bor tas bort. Sadana kulturella undantag
bor endast vara forbehallna de nationella minoriteter i Sverige som har erkéants
genom lag.

Regeringen bor bereda en andring i regeringsformen i enlighet med vart
forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

38. Bestdammelser om nationella minoriteter och
minoritetsspraken, punkt 32 (V)

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motion
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Frdgan om ett starkare grundlagsskydd for de nationella minoriteterna
(sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar) och urfolket samer samt
minoritetsspraken (samiska, finska, meénkieli, romani chib och jiddisch)
behdver utredas.

Regeringen bor ta initiativ till en sadan utredning.

39. Bestdmmelser om nationella minoriteter och
minoritetsspraken, punkt 32 (C)

av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 4,
bifaller delvis motion
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motion
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

For att forebygga otillrackligt férankrade forédndringar nar det géller
erkiannandet av de nationella minoriteterna och minoritetsspraken bér dessa
namnas i regeringsformen. Denna fréga behover uppméarksammas i en
kommande grundlagséversyn.

40. Bestammelser om svenskt medborgarskap, punkt 33 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Svensk grundlag ska i forsta hand asyfta och &tnjutas av svenska medborgare.
Vi vill darfor ta tillbaka senare grundlagsrevisioners utmonstringar av
begreppet svenska medborgare.

Regeringen bor bereda andringar i regeringsformen i enlighet med vart
forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

41. Bestammelse om helgdagar, punkt 34 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi vill inféra en bestdmmelse i regeringsformen dér det anges vilka de svenska
helgdagarna ar och att de vilar pa en historisk grund som kan vara bade icke-
konfessionell, kristen och hednisk. I upprakningen av helgdagar bor forsta maj
inte ingd, utan den dagen bor erséttas av exempelvis veterandagen eller
Engelbrektsdagen som nationell helgdag.

Regeringen bor bereda en andring i regeringsformen i enlighet med vart
forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

42. Den offentliga dganderatten, punkt 36 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:56 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
bifaller delvis motion
2022/23:1380 av Niklas Karlsson och Joakim Sandell (bada S).

Stallningstagande

De senaste aren har politiker sélt ut stora delar av var gemensamma egendom,
sdsom skolor, vardcentraler, apotek och allmannyttans lagenheter. | flera fall
har utforséljningarna gjorts till underpriser, men aven nar sa inte ar fallet finns
det skél att kringgérda utforséljningar med sarskilda regler. | grundlagarna
finns ett starkt skydd for den privata dganderéatten, medan det saknas ett
motsvarande skydd fér den gemensamma egendomen. Den gemensamma
aganderatten behover starkas, och det bor inféras ett grundlagsskydd for
gemensam egendom. Ett sadant skydd bor galla pa saval statlig som regional
och kommunal niva.

Darutdver bor riksdagens beslut i fragor som ror utforséljning av gemensam
egendom alltid fattas med kvalificerad majoritet. Vid sadana beslut bor det
kravas tre femtedelars majoritet alternativt tva likalydande beslut med
mellanliggande val sa att véljarna far mojlighet att avgora. Ett sadant skydd
bor foras in i grundlagen och galla pa saval statlig som regional och kommunal
niva, och skyddet ska gélla gemensamt &gd egendom vars varde éverstiger en
viss beloppsgrans. For att undvika att man gar runt skyddet genom att dela upp
en forsaljning i flera mindre steg bor sarskilda regler inféras for vad som
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réknas som en och samma forséljning. Reglerna for vad som raknas som en
och samma upphandling kan hér vara en forebild.

Regeringen bor bereda andringar i regeringsformen i enlighet med vart
forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

43. Public service, punkt 37 (S)

av lda Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Mirja R&iha (S), Per-Arne
Hakansson (S) och Amalia Rud Pedersen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1503 av Hanna Westerén (S),
2022/23:1727 av Eva Lindh m.fl. (S) och
2022/23:2054 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 25 och
bifaller delvis motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 13.

Stallningstagande

Fria och oberoende medier har en viktig demokratisk uppgift genom att spegla
den politiska debatten och granska makthavarna. Hér utgdr public service en
omistlig del. Programforetagen Sveriges Radio AB och Sveriges Television
AB ska ha ett brett utbud av nyheter, samhalls- och kulturprogram, film,
dokumentérer och néjesprogram. Sverige behover en stark public service med
ett brett uppdrag och en Iangsiktig, sjalvstandig och stabil finansiering. Det
ska inte vara mojligt for politiker som vill ta makten Gver medierna att med
snabba beslut beskéra public services méjligheter att verka. Vi vill grundlags-
skydda public service och dess oberoende.

Regeringen bor bereda andringar i grundlag i enlighet med vart férslag och
aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

44. Public service, punkt 37 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 13 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:1503 av Hanna Westerén (S),
2022/23:1727 av Eva Lindh m.fl. (S) och
2022/23:2054 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 25.

Stallningstagande

I en tid nar traditionella dagstidningar nar allt farre prenumeranter &r det
viktigare 4n kanske nagonsin forr att varna public service. | var omvarld har
auktoritéra regeringar kort efter att de tilltratt kunnat ta kontroll éver landets
tidigare public service och omvandla dessa till regeringsstyrda propaganda-
kanaler. Vi &r inte immuna och en sddan utveckling skulle kunna ske ocksa i
Sverige.

Aven om Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB ges ett starkt oberoende i nuvarande lagstiftning kan
lagar andras med ett klubbslag i riksdagen. Det bor déarfor i grundlag inforas
ett skydd for public services oberoende, sa att mdjligheterna for en regering
som vill styra innehéllet i programforetagens sandningar forsvaras.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.



Sarskilt yttrande

En krislagstiftning, punkt 35 (C)
Malin Bjork (C) anfor:

1 15 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om beslutsfattandet vid krig och
krigsfara. Nagon motsvarande reglering finns inte for stora péfrestningar pa
samhallet i fredstid. | ljuset av de erfarenheter som har tillkommit vid
hanteringen av coronapandemin bér frdgan om att infora en krislagstiftning
overvagas. Utformningen av en sddan krislagstiftning kan se ut pa olika sétt.

Det dr angeléaget att fragan om att inféra en krislagstiftning utreds, och en
parlamentariskt sammansatt kommitté har nu ocksa fatt i uppdrag att bl.a. gora
en Oversyn av regeringens normgivningskompetens i allvarliga fredstida
kriser.

2022/23:KU30

143



2022/23:KU30

144

BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:33 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, V, MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
tillsattas en utredning om avskaffande av monarkin och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till avskaffande
av statschefens atalsimmunitet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till avskaffande av
bekannelsetvanget for statschefen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till avskaffande
av successionsordningens krav pa att prinsar och prinsessor av det
svenska kungahuset inte far inga aktenskap for det fall att regeringen
inte efter hemstallan fran kungen lamnat sitt samtycke dartill, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag till avskaffande av forbudet for
tronfdljare att 1dmna riket utan konungens vetskap och samtycke och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa krav pa insyn i Kungliga
hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:40 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett skarpt regelverk
kring anonyma donationer till partierna och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:56 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser Gver fragan om hur ett
effektivt grundlagsskydd for gemensam egendom ska utformas pa
statlig, regional och kommunal nivd och tillkdnnager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som innebar att beslut
om utforséljning av gemensam egendom ska fattas med tre femtedelars
majoritet alternativt med tva likalydande beslut med mellanliggande
val pé statlig, regional och kommunal nivé och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en ny maktutredning och tillk&nnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett nationellt medborgarinitiativ och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka

transparensen inom lobbyismen och tillkannager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skarpa
lagstiftningen om insyn i finansiering av partier och tillk&nnager detta
for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
grundlagsskydda public service och tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
en nationell demokratifunktion och tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att forsvara
grundlagsandringar och tillkdnnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stirka
domstolarnas oberoende och tillkédnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pa for ett mer demokratiskt EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:423 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning
ska tillsattas som analyserar hur forutsattningarna for var demokrati har
forandrats av internationella avtal och att utredningen ska foresla forandringar
som ska hindra demokratin fran att ytterligare minska och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:424 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning
ska tillsattas for att foresla en ordning dar svenska folket ges en arlig majlighet
att granska internationella avtal och 6verenskommelser som kommer att
paverka svensk lagstiftning och politik, innan ratificering eller innan
undertecknande, och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:KU30

145



2022/23:KU30

146

BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2022/23:425 av Staffan EKIof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda former
for information infor folkomrostningar som skulle kunna sékerstélla
medborgares informerade och fria asikter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:632 av Niels Paarup-Petersen (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
rétten till anonyma partibidrag vid mindre belopp och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
ratten till separata insamlingsorganisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:799 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forandra
regeringsformen sa att statschefen ater far ansvaret att foresla ny statsminister
for riksdagen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for att EU-kommissionen anvander demokratilaset for att
strypa medel till medlemsstater som allvarligt och upprepat inte
respekterar sina ataganden for demokrati och manskliga rattigheter och
som inte satter stopp for offentlig korruption, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
medborgarforslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1000 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om politiska
vildar och tillk&nnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

aterinfora monarkens uppgift att utse regering och tillkannager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aterinfora statsradsforsakran och tillkannager detta for regeringen.
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2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
programskrivning i grundlagen och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att reversera
sentida grundlagsrevisioners utmonstringar av begreppet svenska
medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om etniska,
sprakliga och religiosa minoriteters kultur- och samfundsliv och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om svenska
spraket och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
helgdagar, utom forsta maj, som anges i lagen (1989:253) om allméanna
helgdagar ska lyftas in pd lamplig plats i regeringsformen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utmonstra upprékningen av de organisationer utom FN som namns i
1 kap. 10 § regeringsformen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
grundlagsfésta att valutan i Sverige &r svensk krona och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en skrivning om att en ny monark ska véljas om den nuvarande &tten
Bernadotte utslocknar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om kréning av
nasta monark och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1002 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur statsrad som &sidosatt sin tjansteplikt effektivare kan utkravas
ansvar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att statsrad
och andra ska kunna forelaggas att vid vite, eller annan rattsverkan,
infinna sig till konstitutionsutskottets utfragningar och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
sanningsplikt och tillk&nnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ansvar kan utkrévas av regeringen om den agerat genom ombud,
som t.ex. en nationell samordnare eller ombudsman, och tillkannager
detta for regeringen.
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2022/23:1074 av Ann-Sofie Alm (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att infora en artikel i regeringsformen som anger att
andringar i strid med statsskicket och de grundldggande ménskliga
rattigheterna ar otillatna och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur Domarndmnden och domstolarna kan garanteras sjélvstandighet
bortom allt rimligt tvivel och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att upphdja vallagen till en semikonstitutionell lag och tillk&nnager
detta for regeringen.

2022/23:1126 av Mattias Vepsa och Lawen Redar (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se ver behovet
av en lobbyistlagstiftning och fortydliga lobbyisters roll i det politiska
systemet och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1194 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Sveriges statsskick
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att se dver fragan om ett
starkare grundlagsskydd for de nationella minoriteterna (sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar) och urfolket samer samt
minoritetsspraken (samiska, finska, meénkieli, romani chib och
jiddisch) och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1216 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning om det svenska statsskicket i syfte
att infora republik och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att ta fram ett system for att
granska och 6ka insynen i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser dver monarkens totala
atalsimmunitet i syfte att den ska upphavas och tillkéannager detta for
regeringen.
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2022/23:1232 av Maj Karlsson m.fl. (V):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
maktutredning bor tillsattas med ett sarskilt uppdrag att se dver hur
delaktigheten for personer med funktionsnedséttning kan oka och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1265 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
tydligare riktlinjer till Riksrevisionen om riskomraden och tillkannager
detta for riksdagsstyrelsen.

2022/23:1266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):
1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

mojligheten att enklare entlediga ledamdter som struntar i sina
ataganden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1345 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver om PR-
byréer och konsulter som arbetar med paverkan riktad mot Sveriges riksdag
ska omfattas av ett sarskilt regelverk och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1380 av Niklas Karlsson och Joakim Sandell (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skydd for
gemensam egendom och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1503 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver hur
public services uppdrag och oberoende kan grundlagsféastas och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:1552 av Gustaf Lantz och Petter Loberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervaga skarpt
kontroll av lobbyister som verkar gentemot riksdagsledamdter, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1556 av Aida Birinxhiku m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
6versyn for att reformera regeringsformens regler om regeringsbildningen och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1661 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utvidga kraven
pa Oppenhet kring partiers finansiering till att involvera partier pd bade
kommunal och regional niva och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1727 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
grundlagsskydda public service och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1840 av Maria Stockhaus (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att se Gver
forutsdttningarna for att utreda mojligheten att den riksdagsledamot, ledamot
i regionfullmaktige eller ledamot i kommunfullméktige som vill [amna sitt
ursprungsparti under en mandatperiod ska bli tvungen att lamna sitt
riksdagsambete eller sitt uppdrag i fullméaktige och att en ny person ska fa
mojlighet att trada in hos det parti som berdrs, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2022/23:1845 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att minska antalet ledamater i Sveriges riksdag och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
grundlagsoversyn vad géller rétten till domstolsprévning av
grundlagsfasta fri- och réttigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
grundlagsoversyn vad galler minoritetsfrdgor och minoritetssprak och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
grundlagsoversyn vad galler konstruktivt misstroendevotum och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
grundlagsfasta grundlaggande budgetregler sa att effekten av 90-talets
andringar inte gar forlorade, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i ljuset
av de erfarenheter som tillkommit vid hanteringen av coronapandemin
utreda fragan om inforande av krislagstiftning och tillkannager detta
for regeringen.
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2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C):

2.

12.

13.

16.

17.

18.

41.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
svarare att andra grundlagen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
och skydda domstolarnas oberoende och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning i syfte att starka de politiska partiernas motstandskraft
mot yttre hot och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
forbudet mot partifinansiering fran utlandska kéllor och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skarpa
lagen om insyn i finansiering av partier, med ett mer effektivt forbud
mot anonyma donationer samt krav pa politiska partier att redovisa fler
uppgifter om sina finanser och att skyndsamt efter val redovisa intakter
och utgifter kopplade till valkampanjer, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
ett lobbyregister och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i nésta
grundlagsutredning se dver den svenska forvaltningsmodellen i syfte
att starka medborgarnas mojligheter att utkrdva ansvar av ministrar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att strypa
medel till och begrénsa beslutsratten for medlemsstater i EU som
allvarligt och upprepat inte respekterar sina ataganden for demokrati
och maénskliga rattigheter och som inte satter stopp for offentlig
korruption, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1955 av Runar Filper m.fl. (SD):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att svenska ska klassas som officiellt
huvudsprak i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2054 av Lawen Redar m.fl. (S):

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
grundlagsskydd av public service och tillkénnager detta for regeringen.
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2022/23:2160 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga ett
tydliggrande av Riksrevisionens uppgift och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2022/23:2166 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utvardering av de lagar som reglerar partiernas finansiering bor goras
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en bred
dversyn dver lobbyism bor goras och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2277 av Méarta Stenevi m.fl. (MP):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
jamstalldheten och mangfalden bland Sveriges fortroendevalda och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
motverka unga kvinnors underrepresentation i politiken och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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