Bostadsutskottets betinkande
1986/87:3 o

om en lag om hushallning med naturresurser m.m.

. BoU
(prop. 1985/86:3) 1986/87:3

Sammanfattning

I betiankandet foreslar utskottet riksdagen att i allt viisentligt anta ett
regeringsforslag om en lag om hushallning med naturresurser m.m. (NRL). T
lagen finns bestimmelser som ersitter de verksambetsanknutna och de
geografiska riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. Lagen ersitter dven
136 § byggnadslagen om regeringsprovning av vissa industrianliggningar
n.m.

Enligt utskottets mening bdr i lagens inledande paragraf anges att marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt skall anviindas sa att en frin ckologisk,
social och samhallsckonomisk synpunkt langsiktigt god hushalining framjas.

Betriffande det s.k. kommunala vetot foreslar utskottet att det ges
samma innebord som i dag. Utskottet foreslir vissa dverviiganden om
utformningen av kommunernas inflytande avseende sddana industrietable-
ringar som skall provas enligt NRL.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om att de vattenomriden och
dlvstriackor som foér narvarande omfattas av den fysiska riksplaneringens
riktlinjer skall lagregleras genom att de tas in i NRL. Utskottet foreslar
emellertid att iiven Hylstrommen i Voxnan, Haverd strémmar i Ljungan och
Nedre Lingan i Indalsilven tas in i NRL.

Lagen foreslés trivda i kraft samtidigt med plan- och bygglagen, dvs. den |
juli 1987.

[ en reservation (m) yrkas avslag pd regeringens forslag. NRL anses
obehovlig. T stillet bor viirdefulla naturomraden m.m. skyddas inom ramen
for byggnadslagstiftningen och angrinsande lagar. 1 en reservation (fp)
foreslas riksdagen anta en NRL som anpassats till bvggnadslagstiftningen.

I vissa andra reservationer (¢) och (vpk) foreslis att vtterligare vattenom-
riden och dlvstrickor skall omfattas av NRL, t.ex. Edinge i Ljusnan,
Ammerin och Rinedlven.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1985/86:3 (bostadsdepartementet) foreslagit
riksdagen att

L. anta det av lagridet granskade forslaget till lag om hushallning med
naturresurser m.m. med vidtagna dndringar,

2. besluta att de av riksdagen tidigare godkinda riktlinjerna for hushall-
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ning med mark och vatten inom ramen for den fysiska riksplaneringen inte
skall gilla sedan lagen om hushallning med naturresurser m.m. har tritt i
kraft.

Motionerna

I detta betiinkande behandlas
dels de med anledning av proposition 1985/86:3 vickta motionerna /985/86:

82 av Bruno Poromaa och Roland Brinnstréom (béada s) vari hemstélls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om Overledning av Laisélvens vatten till Skelleftedlven,

83 av Elving Andersson m.fl. (¢) vari hemstills att riksdagen beslutar att
andra stycket i 4 kap. 3 § i lag om hushdllning med naturresurser m.m. utgr,

84 av Birgitta Hambraeus m.fl. (c) vari hemstills att riksdagen beslutar att
fortydliga och dndra lagen om hushillning med naturresurser pé sé sitt att
1. det kommunala vetot skall omfatta alla led 1 kdrnkraftsbriansleverksam-
heten,
2. regeringen inte skall kunna ge tillstind enligt 4 kap. mot kommunens
veto,

85 av Thorbjorn Filldin m.fl. (c) vari hemstiills

1. att riksdagen beslutar att lagen skall beniimnas “'lag om hushallning med
mark och vatten™,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om inneboérden av 1 kap. 1 8,

3. att riksdagen beslutar att liansstyrelserna till regeringen skall redovisa
hur kommunerna avser att tillimpa 2 kap. 3 § angiende ekologiskt kénsliga
omraden,

4. att riksdagen beslutar att jordbruk och skogsbruk skall ha stillning som
néringar av riksintresse och att 2 kap. 4 § skall ha en lydelse som svarar mot
detta,

5. att riksdagen beslutar att 3 kap. 2 § angiende primira rekreationsomra-
den utgér,

6. att riksdagen beslutar att 3 kap. 6 § kompletteras med de alvar och
alvstrackor som angetts i motionen; dessa dr Nedre Lingan och Harkan i
Indalsdlven, Ammeran, Voxnan uppstroms Edsbyn, Haverd strémmar i
Ljungan och Edinge i Ljusnan,

7. att riksdagen beslutar att 4 kap. 3 § andra stycket angéende inskriinkning
i det kommunala vetot utgér,

8. att riksdagen beslutar att dven i dvrigt som sin mening ge regeringen till
kdnna vad som anfdrts i motionen,

86 av Hans Lindblad och Kerstin Ekman (bada fp) vari hemstélls

1. att riksdagen beslutar att den del av Mellanljusnan som undantogs fran
fysiska riksplanens skydd genom riksdagsbeslut i juni 1985 ter skyddas
genom att tas in i naturresurslagen.
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2. att riksdagen beslutar att motsvarande skydd ocksa skall ges Voxnan i
dess strickning fran kéllorna till Vallhaga,

87 av Karin Israelsson (¢) vari hemstills att riksdagen beslutar att NRL 3 kap.
6 § skall kompletteras med Rane élv och Klippen i Umeiilven si att de ej kan
provas for utbyggnad,

88 av UIf Adelsohn m.fl. (m) vari ~ med hiinvisning till motion 1985/86:66 —
hemstiills

L. att riksdagen avslar proposition 1985/86:3 om lag om hushéllning med
naturresurser m.m.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om ett starkare skydd for bevarandevirda naturomriden,

3. att riksdagen beslutar éindra 136 a § byggnadslagen (1947:385) i enlighet
med vad som i motionen anforts,

4. attriksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om riktlinjerna
i den fysiska riksplaneringen i enlighet med vad som i motionen anférts,

89 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att komplettera 1 kap. 2 § s att NRL skall
tilliimpas fiven enligt lagen om skotsel av jordbruksmark och skogsvérds-
lagen,

2. att riksdagen beslutar att brukningsviird jordbruksmark skall betraktas
som ett riksintresse som skall skyddas mot dtgirder som forsvarar niringens
bedrivande,

3. att riksdagen beslutar att i 2 kap. 10 § stryka den andra meningen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om provning av utbyggnaden i de fallstrickor som skall
byggas ut och ar av riksintresse enligt 2 kap. 8 §.

5. att riksdagen beslutar att i 3 kap. 1 § sista meningen utgér,

6. att riksdagen beslutar att i 3 kap. 6 § niir det giller vattenomraden dven
foljande omriaden skall omfattas av lagen:

Eman

Rane ilv (i dess helhet)

Indalsilven Ammerin och Harkan i dess helhet
Gide alv uppstroms Bjornfallet

Voxnan uppstroms Edsbyn

Foljande ilvstrickor bor iven omfattas av lagen:

Ume ilv mellan Overuman och t.o.m. sjén Laisan (Klippen)
Indalsilven Nedre Langan

Klarilven Striingsforsen

Ljusnan mellan Laforsen och Arbrasjoarna
Angermanilven Meaforsen

Ljungan mellansjon Havern och t.o.m. Kélsillrestrémmarna
Lule alv mellan Vietas och St. Lulevattnet (Jaurckaska),

90 av Gunnel Joning (c) vart hemstills att riksdagen beslutar att 3 kap. 6 §
NRL skall kompletteras med att vattenkraftverk samt vattenreglering cller
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vattendverledning for kraftiandamal ej far utféras i Voxnan uppstréoms
Edsbyn resp. i Ljusnan i enlighet med vad som anfors i motionen,

91 av Kjell A. Mattsson m.fl. (c) vari hemstélls att riksdagen beslutar att som
sin mening ge regeringen till kiinna vad som anférts i motionen betriffande
inneborden av 2 kap. 8 § i NRL vid prévningen enligt vattenlagen av den
framtida vattenkraftsutbyggnaden,

92 av Gunhild Bolander (c) vari sdvitt nu dr i frga hemstills

1. att riksdagen beslutar att jord- och skogsbruk skall ha stillning som
niiringar av riksintresse,

3. att riksdagen beslutar att de restriktioner for nytillkommande fritidsbe-
byggelse som stadgas i 3kap. 4§ cj skall avse Fars, Ostergarn och Storsudret i
enlighet med vad som anfdrs i motionen (yrkande 2 i motionen behandlas i
betinkande BoU 1986/87:1),

93 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari foreslas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
sdgs om att lagen om hushallning med naturresurser bdr ges ctt vidgat
hushallningsperspektiv och hemstiller hos regeringen om forslag i enlighet
hirmed.

2. attriksdagen med dndring i regeringens forslag beslutar att 2 kap. 9§ och
10 § forsta stycket, sista meningen, skall utga,

3. att riksdagen med édndring i regeringens forslag beslutar att 3 kap. 1 §
andra stycket skall utga,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att skogsbruk cj
bor bedrivas i de 1 3 kap. 5 § uppriiknade omrddena och hemstiller hos
regeringen om forslag i enlighet harmed.

5. att riksdagen med édndring i regeringens forslag beslutar att de
vattenomraden vari vattenkraftverk samt vattenreglering cller vattenéver-
ledning for kraftindamal enligt 3 kap. 6 § inte far utforas skall utvidgas med i
motionen angivna omraden,

6. att riksdagen med dndring i regeringens f6rslag beslutar att 4 kap. 3 §
andra stycket samt 4 § skall utgd,

3 kap. 6 § foreslas i motionen fa foljande lydelse:

Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattendverledning for kraftanda-
mal far inte utféras i foljande vattenomraden:

Torneélven

Kalixélven

Pitedlven

Vindeldlven

I Dalilven Visterdalilven uppstroms Hummelforsen och
Osterdalilven uppstroms Tringslet

Ljungan uppstroms Flasjon

I Indalsilven Areilven, Ammeran, Storin—Dammin samt

Harkan och Langan
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1 Angermanilven Lejarilven, Stordn uppstroms Klumpvattnet, Me-
aforsen mellan Edscle—Forse kraftstation. Lang-
seledn—Rorstromsilven, Saxéin, Ransaran upp-
stroms Ransarn samt Vojman

Vapstilven

Moilven

Logdeilven

Oreiilven

I Umeilven Téarnaan, Girjseséin och Juktan uppstroms
Fjosoken

I Luleélven kallflédena uppstroms Akkajaure samt Jaurekas-
kaforsen mellan Langas och Stora Lulevattnet,
Lilla Luleilv uppstréms Skalka och Tjaktjajaure
samt Parldlven

Réneidlven

Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenéverledning f6r kraftinda-
mal far inte heller utféras i féljande alvstrickor:

1 Klarilven striickan mellan Héljes samt Viran och Femtén
och Edebiick
I Dalilven Visterdalidlven nedstroms  Skiffsforsen  samt

strickan mellan Nis bruk och Gysinge samt
Vanan, Osterdalalven striickan mellan Visa och
Asens kraftverk

I Ljusnan strickan mellan Hede och Svegsjon samt strickan
mellan Laforsen och Jirvsé. i Ljusnan mellan
Alfta och Bollnis

I Umeillven striickan mellan Over-Uman och Giuta
Gidealven uppstréms Bjornfallet

Hinnsjoén

Mangslidsalven i Varmland

I Kolbécksan Sorkvarnsforsen vid Hallstahammar

I Voxnan uppstroms Edsbyn samt Runemoforsen
I Harjan uppstréms Lillhdrdal

I Emén nedstroms Hogsby

Forsta och andra styckena giller inte vattenforetag som foérorsakar endast
obetydlig miljopaverkan.

dels den med anledning av proposition 1985/86:150 viackta motionen 71985/86:

580 av Nils G. Asling (c) vari savitt nu ir i friga hemstills

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna det som i
motionen anforts betraffande tillstdndsprovningen av triféradlingsindustrier
inom stédomradena A och B,

dels de under allminna motionstiden 1985 viickta motioncrna 1984/85:

548 av Kjell A. Mattsson m.fl. (c) vari hemstiills att riksdagen beslutar att
byggnadslagens 136 a § dndras sd att provningen av forbrukningen av
trifiberravara utgar,
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785 av Kjell A. Mattsson m.fl. (¢) vari hemstélls att riksdagen beslutar att BL
136 a § andra stycket punkterna 5 och 6 i enlighet med motionens forslag
indras si att de omfattar samtliga led i uranhanteringen.

2146 av Paul Jansson m.fl. (s) vari hemstiills att riksdagen beslutar som sin
mening ge regeringen till kiinna vad som anférts om behovet av riktlinjer fOr
Vinern,

2237 av Sven Munke (m) vari — med hinvisning till motion 1984/85:2236
hemstills

[. att riksdagen, direst yrkandet i nimnda motion icke skulle bifallas. hos
regeringen begdr att miljokvalitetsnormer for luften avseende svaveldioxid-
halter. kviiveoxidhalter. ozon- och blyhalter faststalls,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om kompletteringar till olika miljélagar.

2244 av Thorbjorn Filldin m.fl. (c) vari sdvitt nu &r i friga hemstills
3. att riksdagen beslutar hos regeringen begéra férslag till inrattande av ctt
system for naturresursrakenskaper och miljokonsekvensbeskrivning,

2677 av Ingrid Hemmingsson (m) vari hemstillls att riksdagen beslutar att
upphiva 136 a § BL,

dels den med anledning av proposition 1984/85:120 viickta motionen J984/85:

2878 av Thorbjorn Falldin m.fl. (¢) vari savitt nu dr i friga hemstiills

13. att riksdagen beslutar att som sin mening uttala att den kommunala
vetoritten skall gilla anliiggningar i hela kdrnbranslecykeln med dess olika
led i enlighet med vad som anfors i motionen.

dels de under allmianna motionstiden 1986 viickta motionerna 1985/86:

Bo305 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari -~ med hiinvisning till motion
1985/86:J0738 — savitt nu dr i friga hemstills

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna att nigon
ytterligare vattenkraftsutbyggnad utdver den produktionsnivii, ca 66 TWh.
som riksdagen tidigare uttalat sig for inte skall ske,

Bo402 av UIf Adelsohn m.fl. (m) vari sivitt nu ir i friga — hemstiills
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om dkade mojligheter till fritidsbebyggelse.

Bo301 av Ulf Adelsobn m.fl. (m) vari — med hiinvisning till motion
1985/86:J0708 — hemstiills att riksdugen som sin mening ger regeringen till
kinna vad som i motionen anfdrts om vattenkraftsutbvggnaden,

Bo507 av Arne Andersson i Ljung m.{l. (m) vari —med hiinvisning till motion
1985/86:J0307 — hemstills att riksdagen beslutar att 136 a § byvggnadslagen
(BL) dndras i enlighet med vad som i motionen anforts,

Bo509 av Ingrid Hemmingsson (m) vari hemstiills att riksdagen vid behand-
lingen av proposition 1985/86:3 beslutar att Nedre Lingan skall inga bland de
vattenomraden som uppriiknas i 3 kap. 6 § i forslaget till Jag om hushallning
med naturresurser m.m.,
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Bo511 av Gosta Andersson och Agne Hansson (bada ¢) vari hemstills att
riksdagen beslutar att andra stycket i 4 kap. 3 § i lag om hushéllning med
naturresurser m.m. utgér,

Bo512 av Karin Soder m.fl. (c) vari — med hinvisning till motion 1985/
86:N447 — sdvitt nu ar i friga hemstills

2. att riksdagen beslutar att avsla proposition 1985/86:3 med férslag om
inskrinkning i den kommunala vetoritten och uttala att denna skall gilla
anliggningar i hela kirnbrinslecykeln i enlighet med vad som anférts.

Bo513 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) vari — med hénvisning till motion
1985/86:J0777 — hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad som i motionen anforts om skydd fér de fyra outbyggda
Norrlandsélvarna,

Bo514 av Arne Andersson i Ljung och Margareta Gard (bida m) vari
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en omvirdering av begreppet riksintresse,

Bo515 av Bertil Danielsson m.fl. (m) vari hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att ndgon utbyggnad av stérre vindkraftsan-
ldggningar inte skall ske pa Oland,

Bo519 av Hadar Cars m.fl. (fp) vari — med hénvisning till motion 1985/
86:N454 — hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
att ytterligare studier inte bor goras rérande utbyggnad av de skyddade
dlvstrackor och hittills outbyggda élvar som finns upptagna i den fysiska
riksplanen,

Jo301 av Bengt Kronblad (s) vari hemstélls att riksdagen hos regeringen
begir forslag om atgiarder avsedda att frimja ett bredare resursutnyttjande
av skogen,

J0727 av Sven Munke (m) vari foreslas att riksdagen begiir utredning i syfte
att reformera det miljorattsliga systemet,

Jo776 av Alf Svensson (c) vari savitt nu ir i friga hemstalls
13. att riksdagen beslutar forklura Kalixiilven med dess killvatten och
bifldden som nationalilv, med skydd motsvarande nationalparkers,

Jo799 av Karin Séder m.fl. (c) vari savitt nu ar i friga hemstills
22. att riksdagen hos regeringen begir forslag till inrattande av ctt system
for naturresursrakenskaper och miljékonsckvensbeskrivning.

Yttranden fran andra utskott m. m.

Bostadsutskottet har berett forsvarsutskottet, kulturutskottet, jordbruksut-
skottet och naringsutskottet tillfalle att yttra sig Over proposition 1985/86:3
med forslag till naturresurslag jamte motioner. Yttrandena har som bilagor
fogats till detta betinkande.

I bilagor till detta betiinkande har tagits in utskottets forslag till NRIL
(bil. 1) samt reservanters (fp) forslag till NRL..
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Skrivelser m.m.

Skrivelser m.m. om vissa frigor i propositionen har inkommit frin industri-
departementet, lantmiiteriverket, ldnsstyrelsen i Jimtlands lin. Orsa, Ljus-
dals. Ovanakers, Ragunda och Arjeplogs kommuner. vinsterpartiet kom-
munisterna Luled, Svenska naturskyddsforeningen. Sportfiskarna. Aktions-
gruppen mot utbyggnad av Réne dlv (Amorc), Sveriges foreningsbankers
forbund, Lantbrukarnas riksforbund. Svenska cellulosa- och pappersbruks-
foreningen, Sveriges jordigareforbund. Sveriges skogsindustriférbund,
Centerns distriktsstvrelse 1 Jamtlands lin, Folkkampanjen mot Kérnkraft
Solna lokalavdelning, Folkkampanjen mot kiirnkraft/kiirnvapen Mjolby-
Skiinninge. Foreningen mot uranbrytning i Krokoms kommun, Gévleborgs
botaniska séllskap. Givleborgs naturvirdsforening. Bevara Voxnans strém-
mar. Ljusdals naturvardsforening, Miljopartiet De gréna Bohuslin, Miljo-
partict De gréna Osthammar. Miljépartict De grona Ragunda, Ranedalens
LRF-avdelning. SAP i Niemisel, Luled arbetarckommun. Norrbottens
husmodersférbund Hem och samhille, Ridda Ljusnan m.tl. miljoorganisa-
tioner i Giivlcborgs 1an, Uppsalagruppen av Ridda Ljusnan och frin
Foreningen mot atomsopor pa Torhamnslandet. Skrivelser har ocksd
inkommit fran enskilda.

Vid foredragningar infor utskottet har representanter for linsstyrelsen i
Norrbottens lin. Ragunda och Arjeplogs kommuner och vissa organisatio-
ner muntligen limnat synpunkter.

En delegation inom utskottet har besokt Raneilven.

Utskottet

Inledande bestimmelser

I bostadsutskottets betiinkande 1986/87:1 behandlas proposition 1985/86:1
med forslag till en ny plan- och bygglag (PBL) jimte motioner. Detta
regeringsforslag innebir bl a. etttill kommunerna decentraliserat ansvar for
den fysiska planliiggningen. Kommunala planer {or bebyggelsens utveckling
och {or anviindningen av mark- och vattenomraden blir normalt gillande
genom ett kommunalt beslut att anta planen. Staten skall enligt PBL-
torslaget, 12 kap., kunna ingripa mot kKommunala planer bl. a. om vissa s. k.
riksintressen inte blivit tillgodosedda. Dessa riksintressen ar frimst sddana
som i dag omfattas av de s.k. verksamhetsanknutna och geografiska
riktlinjerna i den fysiska riksplancringen (FRP). Riktlinjerna har sitt
ursprung i 1972 ars riksdagsbeslut (CU 1973:35) om hushélining med mark
och vatten. Redan 1 detta beslut forutsatte civilutskottet en lagreglering av
riktlinjerna: en sadan reglering har direfter vid flera tillfallen aktualiscrats.
bl. a. genom motioner till riksdagen.

I proposition 1985/86:3 liggs fram ett forslag till lag om hushillning med
naturresurser m. m. (NRL). Lagforslaget bygger pi en inom bostadsdeparte-
mentet utarbetad promemoria (Ds Bo 1984:3) Forslag till lag om hushillning
med naturresurser m. m. Pa grundval av forslaget i promemorian beslutade
regeringen i december 1984 remitteru ett forslag till lag om hushallning med
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naturresurser m. m. till lagradet. Lagridet aviamnade i maj 1983 sitt yttrande  BoU 1986/87:3
éver forslaget.
I propositionen sammanfattas lagforslaget pa foljande siitt.

Sammanfattning

~

> Erfarenheterna fran den fysiska riksplaneringen och den praktiska

tillimpningen av riksdagens riktlinjer for hushdliningen med mark- och
vattenomriden av riksintressc [aggs till grund fér en lag om hushéllning
med naturresurser m. m. (NRL).

o Bestimmelserna i NRL skall syfta till att frimja en frin ekologisk, social
och samhiillsekonomisk synpunkt god hushdllning med marken. vattnet
och den fysiska miljon i ovrigt. Bestimmelserna skall tillaimpas vid beslut
enligt olika forfattningar i frdgor som ror anvindningen av mark- och
vattenresurserna.

o Riksdagens riktlinjer i den fysiska riksplaneringen skall upphdra att gilla
sedan NRL har triitt i kraft.

o For att de allmint hallna reglerna i NRL skall fa avsedd verkan kravs ett
viill utvecklat system for kunskapsforsorjning. Den fysiska planering som
bedrivs hos kommuner samt statliga myndigheters utredningsverksamhet
skall ge underlag for tillampningen av NRL. Linsstyrelsen far rollen som
samordnare av statens intressen i fragor som rér anviindningen av mark-
och vattenomraden inom lanet. Linsstyrelsen far ocksa till uppgift att
stiilla samman utredningar. program och annat plancringsunderlug som
har betydelse for hushallningen med naturresurser och som finns hos
statliga myndigheter.

o Kommunernas roll vid tillimpningen av NRL foljer av PBL. Oversiktspla-
nen enligt PBL anviinds som instrument t6r att belysa samhiillets — dvs.
statens och kommunens — syn pa vilka allménna intressen som kan komma
att viigas in vid framtida beslut om anviindningen av mark- och vattentill-
gangarna. Standpunktstagandena i oversiktsplanen skall utgdra underlag
tor tillimpningen av NRL:s bestimmelser i mal och drenden enligt de
lagar som anknyts till NRL.

¢ Genomdetaljplan cller omradesbestimmelser kan tillampningen av NRI.
liggas tast med bindande verkan fér efterfoljande muarkanviindnings-
beslut.

¢ Kommunerna skall vara skyldiga att pa begiran tillhandahalla planer
enligt PBL och plancringsunderlaget till dessa at de myndigheter som skall
tillaimpa NRL.

© NRI. bdr besti av fem kapitel med foljande huvudsakliga innehall:

1 kap. med bestimmelser om lagens inriktning och tillimpningsomrade

2 kap. med de grundliggande bestimmelser som behdvs for att fraimja
en limplig anvindning av mark- och vattenresurserna samt bestimmelser
om den sirskilda hinsyn som skall tas vid markanvindningsbeslut inom
omriden som av olika skil ar av riksintresse — en motsvarighet till de
verksamhetsanknutna riktlinjerna i den fysiska riksplancringen

3 kap. med bestaimmelser som ersittter de geografiska riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen

4 kap. med bestimmelser som motsvarar en del av 136 a § byggnadsla-
gen och som foreskriver regeringspriovning av viss industriell eller
liknande verksamhet

5 kap. med bestimmelser om vissa tillimpningsfrigor m. m.

4

I moderata samlingsparticts partimotion 1985/86:88 vrkande 1 hemstills med



hinvisning till motiveringen i motion [985/86:66 att riksdagen avslar
propositionen. I yrkande 4 i motionen hemstills att riksdagen begér forslag
hos regeringen till lagstiftning om FRP-riktlinjerna i avsikt att ge riktlinjerna
en formell koppling till annan lagstiftning. Motionarerna anger sammanfatt-
ningsvis att NRL ar obehévlig och att det lagskydd som ar nédvandigt fér en
fornuftig hushallning med vira naturresurser och for att bevara viirdefulla
naturomraden kan inrymmas i byggnadslagstiftningen och angransande lagar
t. ex. i naturvirdslagen och miljoskyddslagen. I évriga yrkanden i motion 88
tas upp vissa frigor om utformningen av lagstiftningen for skydd av vissa
naturviirden m. m. Till dessa och liknande yrkanden aterkommer utskottet.

I detta inledande avsnitt behandlas yrkandena 1 och 4 i motion 88.

Motionidrernas instdllning om avslug pd propositionen grundas pd deras
uppfattning om behovet av en ny PBL. Som framgétt av bostadsutskottets
betiinkande BoU 1986/87:1 om cn ny PBL har i moderata samlingsparticts
partimotion 1985/86:66 den uppfattningen forts fram att en revidering av
byggnadslagstiftningen bor ske genom delreformer inom ramen for den
nuvarande byggnadslagstiftningen och inte genom att riksdagen antar en
PBI.. En sddan instillning betriffande bechovet av en reformering av
byggnadslagstiftningen gor det motiverat att yrka avslag pA NRL. Enligt
utskottets mening ar det namligen inte méjligt att forverkliga en NRL med
den huvudsakliga inriktning den givits i regeringens forslag utan att ocksé
PBL antas. Det nu anfoérda innebir alltsd att NRL forutsiitter att ocksa PBL
forverkligas. I annat fall maste NRL omarbetas i s viisentliga avseenden att
de syften man vill uppna med denna lagstiftning inte skulle kunna genom-
foras.

Utskottet har — som framgér av betiinkande BoU 1986/87:1 — en annan
uppfattning om den fortsatta reformeringen av byggnadslagstiftningen.
Omdaningen av denna lagstiftning bor ske genom att en ny PBL antas och
inte genom delreformer inom ramen fér dagens byggnadslagstiftning. Vid en
sddan uppfattning ar det bade naturligt och i princip erforderligt att till det
lagsystem som utformats avscende vdr miljo ocksd knyta en lag om
hushallning med naturresurser. Darmed tillgodoses ocksd ett sedan lange
framfort krav fran en bred riksdagsmajoritet om en lagreglering av den
fysiska riksplaneringens riktlinjer.

Med det anférda avstyrker utskottet moderata samlingsparticts partimo-
tion 1985/86:88 yrkandena 1 och 4. Riksdagen bor sdlunda i sak granska
proposition 1985/86:3 och de motioner i évrigt i vilka tas upp frigor om en
NRL m.m.

I detta inledande avsnitt bor dven behandlas centerparticts partimotion
1985/86:85 yrkande 1. Motioniirerna foreslar att lagens rubrik bor vara Lag
om hushallning med mark och vatten. Enligt deras mening &r begreppet
“hushallning med naturresurser’™ mera dvergripande in vad lagens innchill
ger tiackning for.

Den av motionéirerna behandlade fragan har tagits upp av vissa av de
remissinstanser som yttrat sig éver den ovan niimnda promemorian (Ds Bo
1984:3) samt av lagradet.

I propositionen anfors (s. 20—-21) att hushallning med naturresurser i stor
utstriickning handlar om hur mark- och vattenomraden med dmnen och
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material och vad som i dvrigt finns i omradena far skyddas eller far tas i
ansprik for olika idndamal. Bestimmelscrna i NRL-forslaget anges i
propositionen rora de mest patagliga delarna av var naturresurshushallning.
Mot den bakgrunden anses i propositionen att ndgra vigande skil att dndra
lagens rubrik inte finns.

Aven om inte alla frigor som rér hushallningen med naturresurser
omfattas av lagen finner utskottet inte tillrackliga skiil foreligga att foresla en
indring av lagens rubrik. Forutom det faktum att lagen ticker visentliga
delar av naturresurshushdllningen bor viss vikt tillmitas det faktum att
lagforslaget bl. a. genom departementspromemorian gjorts kiint genom den
rubrik som lagen fatt i propositionen. Det kan enligt utskottets mening inte
med fog goras gillande att den i propositionen foreslagna rubriken ger
upphov till missforstand eller tvekan om syftet med lagstiftningen eller om
lagens overgripande uppliggning. Med hinvisning till ad nu anforts
avstyrker utskottet bifall till centerpartiets partimotion 1985/86:85 yrkande
l.

Ilagens 1 kap. 1 §anges att marken. vattnet och den fysiska miljon i dvrigt
skall anviindas sd att en fran ckologisk. social och samhillsekonomisk
synpunkt god hushdllning frimjas.

[ propositionen anférs betriffande den refererade paragrafen att remissin-
stanserna med nagra fa undantag tillstyrkt utformningen av promemoriefor-
slaget.

Nagra remissinstanser har emellertid motsatt sig promemoricforslaget och
dérvid bl. a. betonat att forslaget dels avviker markant frdn hittills gillande
tankegangar om att samhillsutvecklingen skall vila pd en ckologisk grund,
dels innebir omformuleringar av nu gillande riksplaneriktlinjer som innebir
att bevarandeaspekten tonats ned till férmén {6r en ordnad exploatering av
naturresurser. Andra remissinstanser uttrycker en motsatt uppfattning.

I centerpartiets partimotion 1985/86:85 yrkande 2 begiirs ett riksdagens
tillkiinnagivande av vad i motionen anforts om innebdrden av T kap. 1 §. Som
utgangspunkt for kritiken tar motionirerna ctt uttalande i specialmotivering-
en vari anges att en samhdllsekonomisk bedémning méaste goras av vilken
atgiird som ir att féredra i valet mellan att bevara naturresurser eller ta demi
ansprak samt att effckterna pd sysselsittningen och den ckonomiska
tillviixten maste tillmiitas stor betydelse liksom att den samhallsekonomiska
bedémningen iven innefattar ett hiinsynstagande till kommunernas ekono-
miska situation. :

Mot bakgrund av de nu refercrade uttalandena anser motiondrerna att i
stort sctt varje ingrepp i naturen kan forsvaras.

I moderata samlingsparticts partimotion 1985/86:88 yrkande 2 sdvitt nu dri
fraga foreslés ett riksdagens tillkénnagivande i avsikt att uppna ett starkare
skydd for bevarandeviirda naturomraden. Motionirerna anser. som framgatt
ovan, att NRL ir obehovlig. Mot denna bakgrund bér ctt skydd for vissa
bevarandeomriden astadkommas genom att riktlinjerna i FRP ges en
formell koppling till befintlig lagstiftning.

Till vad i motionerna anférts bér anknytas vad i propositionen anges om
den évergripande inriktningen av NRL. I propositionen framhalls (s. 14) att
NRL naturligen bor inriktas pa att skydda langsiktiga och for landet

BoU 1986/87:3

11



viisentliga virden som inte kan véntas bli tillrickligt beaktade utan stdd av
lag. Denna uppfattning anges i propositionen inte innebiira att en sadan lag
cnsidigt bor frimja bevarandeintressen och léngsiktiga férsorjningsbehov.
Foérslag 1 propositionen som inriktas pé frigor om anvandning av marken,
vattnet och den fysiska miljon i dvrigt innebdr att det skapas en for olika lagar
gemensam grund for att avgéra konkurrensfrigor i samband med beslut som
ror andrad anviindning av mark- och vattenresurserna.

Jordbruksutskottet tar i sitt yttrande JoU 1985/86:3 y upp bl. a. centerpar-
tiets partimotion 1985/86:85 yrkande 2 om inneborden av 1 kap. 1 §. Efter att
ha konstaterat att motionérerna betonat angeliigenheten av att viisentliga
bevarandeintressen far ett effecktivt stod genom NRL. finner jordbruksutskot-
tet att kortsiktiga samhéllsintressen inte skall fa foranleda att skyddet for
unika natur- och kulturviarden omprévas eller naggas i kanten. En sadan
instéllning far cmellertid. enligt jordbruksutskottet, inte innebiira att ambi-
tionen nilr det géller skyddsvirda objekt striicker sig lingre én till vad som ér
en realistisk nivd. Sammanfattningsvis finner jordbruksutskottet skil forelig-
ga att riksdagen med anledning av centerpartiets partimotion 1985/86:85
vrkande 2 preciserar riktlinjerna for tillimpning av 1 kap. | § i enlighet med
vad utskottet anfort.

Bostadsutskottet vill crinra om att den fdreslagna lagens inledande
paragraf anger NRL:s inriktning och att dessa inledande bestimmelser
konkretiseras frimst genom vad i 2 kap. och 3 kap. stadgas om de
grundliiggande och siirskilda hushallningsbestimmelserna. Utskottet dter-
kommer nedan till dessa kapitel. Vad ror lagens inledande paragraf bor
denna Oversiktligt ge uttryck for en avvigning mellan bevarande- och
anviindningsintressena. Det béri sammanhanget betonas att de samhiillscko-
nomiska Overviigandena bor innefatta inte bara effekter pé sysselsittning och
ekonomi utan att i dessa Overviaganden bor ingd dven hinsyn till de
ekologiska och sociala aspekterna. Som anges i propositionen (s. 152) har
naturligtvis dven dessa aspekter ctt ckonomiskt viirde.

Bostadsutskottet delar vad jordbruksutskottet anfort om att det finns
anledning fororda att — utdver de motiv som forts fram i propositionen —iven
de motiv som anfdrts i centerpartiets partimotion 1985/86:85 yrkande 2 far
viigleda lagstiftningen nirmast savitt avser tillimpning av 1 kap. 1 § NRL.
Enligt motionarernas mening skall en grundinstillning vara att som skydds-
varda objekt endast pekas ut sdidana som har ctt bestaende skyddsvirde.
Liksom jordbruksutskottet vill bostadsutskottet understryka vad som fram-
hélls i motionen, nimligen angeligenhceten av att visentliga bevarandeintres-
sen far ctt effektivt stdd genom den nya lagen. Bostadsutskottet finner liksom
motionirerna att den inriktningen bor ligga fast som innebér att vi skall
hushélla med vara naturresurser, vara aktsamma med vér natur och skydda
unika natur- och kulturvdarden mot ingrepp.

Kort:siktiga samhiillsekonomiska skil skall inte fa foranleda att skyddet
omprovas eller naggas i kanten. Det 4r 4 andra sidan angeliget att
ambitionen nér det géller skyddsvirda objekt icke striicker sig lingre idn vad
som dr en realistisk nivii. En begrinsning av skyddsvirda objekt kan i vissa
fall vara nédvindig. Skyddsviirda objekt bor sdlunda inte utpekas i en sddan
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omfattning att fortroendet for lagstiftningens system dérigenom skulle
forsiimras.

Vad utskottet nu anfort med anledning av propositionen och centerpartiets
partimotion 1985/86:85 yrkande 2 bor komma till uttryck genom atti 1 kap.
1 § ordet “langsiktigt™ fors in fore orden “"god hushdllning™. Riksdagen bor
sdlunda anta paragrafen med detta tilligg.

Utskottet kan diremot inte, som framgatt ovan, dela den i moderata
samlingspartiets partimotion 1985/86:88 framférda uppfattningen att ett
bevarande av vissa naturvirden skall ske genom att en anknyining av
FRP-riktlinjerna tll vissa lagar gérs. Yrkande 2 i denna motion avstyrks
salunda sdvitt nu ar i friga med hiinvisning till utskottets ovan intagna
standpunkt om att vissa hushéllningsregler m. m. bor ingd i en NRL.

Aven i vinsterpartiet kommunisternas partimotion 1985/86:93 yrkande 1
tasupp L kap. 1 § dven om detta gors fran en annan utgdngspunktin i de bada
foregiende motionerna. Motiondrerna anknyter bl. a. till naturresurs- och
miljokommitténs stillningstagande i betiinkandet Naturresursers utnyttjan-
de och hivd (SOU 1983:56). Kommittén anser att naturresurshushallningen
bar bygga pd en ekologisk grundsyn, nagot som enligt kommittén innebir att
naturresurshanteringen inriktas sa att ckosystemets och de biokemiska
kretsloppens formaga att varaktigt producera nyttigheter for minniskorna
bibehalls eller okas. Enligt motioniirerna bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna vad de anfort bl. a. om att produktionens inriktning
inrittas efter ekologiska, sociala och samhéllsckonomiska intressen.

I propositionen anges att det inte ar mojligt att utan ett mycket omfattande
oversynsarbete av bl. a. lagregler anligga ett si brett perspektiv pa hushall-
ningsfragorna som kommittén gjort. Dock bor enligt propositionen de
grundliggande synsitten i kommitténs forslag bilda utgingspunkt aven for
ett mera begrinsat reformarbete.

Inte heller utskottet finner det mdjligt att nu lata det breda synsitt som
viiglett naturresurs- och miljokommittén bilda wgdngspunkt for en NRL.
Emellertid kan enligt utskottets uppfattning hivdas att den grundliggande
inriktningen i kommitténs forslag kommit till uttryck i NRIL-forslaget. [
jordbruksutskottets yttrande 1985/86:3 y ges uttryck fér samma uppfattning.
Utskottet vill ocksd erinra om sitt férslag ovan i vad avser utformningen av 1
kap. | §samtvadianslutning dirtill anforts om vissa lagmotiv. I den méan vad
dir anforts inte kan anses tillgodose vad i védnsterpartiet kommunisternas
partimotion 1985/86:93 yrkandc | féreslagits avstyrker utskottet motionsyr-
kandet. '

I 1 kap. 2 § anges att bestimmelscrna i 2 och 3 kap. NRL skall tillimpas
enligt vad som foéreskrivs i vissa lagar. bl.a. i PBL. i vattenlagen, i
miljoskyddslagen och i naturvardslagen.

Folkpartiet {oreslar i partimotion 1985/86:89 yrkande 1 att 1 kap. 2 § NRL
kompletteras sd att i NRL foreskrivs att lagen skall rilldmpas dven enligt vad
som foreskrivs 1 lagen om skdétsel av jordbruksmark och enligt skogsvards-
lagen.

Den av motionirerna vickta fragan tas forutom i propositionen dven upp i
jordbruksutskottets yttrande 1985/86:3 y.

Ett enigt jordbruksutskott anfor sammanfattningsvis att de i motionen

BoU 1986/87:3

13



nimnda lagarna till sin grundkaraktir ir skdtsellagar som den enskilde
skogs- och jordiigaren har att f6lja under pagiende markanvindning och att
lagarna finns regler om hénsyn till naturvardens intressen. Jordbruksutskot-
tet, som erinrar om bostadsministerns uttalande om att man bdr kunna utgh
tran att savill skogsigarna som jordbrukarna frivilligt medverkar till en god
efterlevnad av de bada lagarnas regler om naturvirdshinsyn, anser att
anledning saknas att bitrida motionirernas forslag.

Inte heller fran de utgangspunkter bostadsutskottet narmast har att beakta
tinns anledning férorda att de bada lagarna skall anknytas till NRL pa det sitt
som féreslas i folkpartiets partimotion 1985/86:89 yrkande 1. Det finns inte
heller enligt bostadsutskottets uppfattning skil till annat antagande an att
innchéllet i NRI. kommer att vigleda tillimpningen av de av motionédrerna
nimnda lagarna utan en formell koppling till NRIL..

Utskottet vill diremot fororda att dven luftfartslagen (1957:297) tas in
bland de i 1kap. 2 § uppritknade lagarna och foresldr att riksdagen antar
paragrafen med detta tilligg. Att dven denna lag skall anknytas till NRL &r
vil motiverat bl.a. med hinsyn till att lagen reglerar tillkomsten av
anliggningar som har stor paverkan pd omgivningen.

Grundldggande hushillningsbestimmelser
Inledning

I agférslagets 2 kap. har tagits in de grundldggande bestimmelser som anses
erforderliga i friga om den framtida anvandningen av marken och vattnet.
Dessa bestaimmelser motsvarar i huvudsak reglerna i 9'§ BS och de
verksamhetsanknutna riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. [ propositio-
nen anges att flertalet av dessa riktlinjer i NRL bor ges en stillning som
riksintressen. Att cn verksamhet eller ctt omrade angivits som riksintresse
innebir att staten i forsta hand genom lansstyrelserna och med stéd av 12
kap. PBL har att prova kommunens beslut att anta, dndra eller upphiiva cn
detaljplan eller omradesbestimmelser om det kan befaras att beslutet
innebar att ett riksintresse enligt NRL inte tillgodoses. Linsstyrelsen kan i
sadana fall upphiiva kommunens beslut.

[2kap. 1 § anges att mark- och vattenomraden skall anviindas for det eller
de dindamal for vilka omradena iir mest limpade med hiinsyn till beskaffenhet
och lige samt foreliggande behov. Foretrade skall enligt 2 kap. 1 § andra
meningen ges en sadan anviindning som medfér en frin allmin synpunkt god
hushallning.

I centerpartiets partimotion 1985/86:85 kommenteras paragrafen. Motio-
nirerna anser att samhéllets intressen sjalviallet maste viga tungt. Dock
méste det i konfliktsituationer vara dnskvirt att (orsdka gora en avvigning
mellan konkurrerande intressen. En passus med innebord att det allménna
intresset alltid skall ha foretride inger enligt motioniirerna betéiinkligheter.
Riksdagen bor uttala att det allménna intresset maste ha betydande tvngd
och inte kunna tillifredsstillande tillgodoses pa ett annat siitt om det skall
triida ett tungt enskilt intresse for niir. Till den nu redovisade motionen har
fogats ett yrkande. yrkande 8 savitt nu ér i friga. enligt vilket riksdagen bor
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besluta att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts.

I propositionens specialmotivering (s. 154) till det nu diskuterade lagrum-
met uttalas att det i férsta hand ankommer pa kommunerna att géra samlade
bedomningar av vad som ir en fran allmin synpunkt lamplig anviindning av
mark och vatten varvid hushdliningsreglerna enligt NRL bildar utgangspunkt
for de overvdganden som kan komma till uttryck i bl a. detaljplan och
omridesbestammelser enligt PBL. Vidare anfors i specialmotiveringen att
andra meningen i 2 kap. 1 § avser fall di konkurrens foreligger mellan
allminna och enskilda behov inom ett omrade och da dessa behov inte gér att
forena. Foretride skall da ges en sddan anvindning som ér lamplig frén
allmén synpunkt.

Utskottet finner det motiverat att de uttalanden i propositionen som nu
atergivits fir viigleda de intresseavvagningar som behdver ldsas inom ramen
for NRL. Emellertid bor betonas att ett allmént intresse inte obetingat har
foretride framfor ett enskilt — endast nér ofdrenliga behov gor sig gillande
skall foretride ges &t en anviindning som ér fran allmén synpunkt limplig.
Som framgatt ovan konkretiscras avviigningen mellan konkurrerande intres-
sen i vissa av de planformer som ingdr i PBL. Nagon berittigad invindning
kan knappast resas mot en ordning som innebir att kommunerna i den
fysiska plancringen gér de nddviindiga avvigningarna. Utskottet har i
betinkande BoU 1986/87:1 om en ny plan- och bygglag stillt sig bakom en
sddan ordning. Principen att ge kommunerna en central roll i den fysiska
planeringen dr ocksd en av utgingspunkterna for en reformering av
planlagstiftningen.

Uttalanden avseende tolkningen av 2 kap. 1 § av den innebdrd som i
motionen féreslas kan enligt utskottets uppfattning inte anses erforderliga.
Dec motiv som enligt propositionen bor vigleda tillimpningen av 2 kap. 1 §
savitt nu ar i fraga har enligt utskottets mening givits en sddan utformning att
den av motiondrerna dnskade intresscavvigningen kommer att beaktas i
rimlig grad. Vad i propositionen nu anforts innebéar darfor att motionarernas
intressen far anses i allt viisentligt tillgodoscdda. Centerpartiets partimotion
1985/86:85 yrkande 8 sdvitt nu dr i fraga avstyrks salunda.

[ 2 kap. 3 § anges att mark- och vattenomrdden som ir sirskilt kinsliga
frin ckologisk svnpunkt sd langt mojligt skall skyddas mot dtgirder som kan
skada naturmiljon.

I centerparticts partimotion 1985/86:85 anfors att paragrafen ar oprecis till
sin utformning och att den darfér kan komma att ges mycket olika tolkning i
kommuner och lin. Ett sddant resultat dr inte acceptabelt. De negativa
effekterna bor darfor begrinsas. exempelvis genom att lansstyrelserna efter
samradsbeslut i kommunernas oversiktsplancring redovisar till regeringen
hur kommunerna avser att tillampa paragrafen. I motionens yrkande 3
hemstalls att riksdagen hos regeringen begir att lansstyrelserna skall redovisa
den kommunala tillimpningen av 2 kap. 3 § angiende ekologiskt kéinsligu
omraden.

I jordbruksutskottets vttrande JoU 1985/86:3 y behandlas det nu aktuella
motionsyrkandct. Jordbruksutskottet anfér att ett projektarbete utforts
inom linsstyrelsen i Ostergotlands lin for att sammanstilla underiag for
tillimpningen av 2 kap. 3 §. Projektet, som genomforts i samridd mellan
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planverket och naturvirdsverket. utgdr ett av flera utvecklingsprojekt infor
ikrafttridandet av PBIL. och NRL. Genom projektet avses visas hur
ckologiskt siirskilt kinsliga omraden kan avgrinsas. Vidare skall de metod-
fragor och dverviiganden som uppkommit redovisas.

Tanken dr att linsstyrelsens rapport skall spridas till andra linsstyrelser.
Naturvardsverket avser granska rapporten fran vetenskapliga utgingspunk-
ter. Med ledning av synpunkter som dd kommer fram och efter samrid med
skogsstyrelsen., lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen och planverket ar avsik-
ten att sammanstélla en samlad viigledning om underlag m. m. for tillimp-
ning av 2 kap. 3 § NRL. Naturvirdsverket har bedomt tilliimpningen av 2
kap. 3 § NRL vara en av de frigor som bér ges hog prioritet.

Jordbruksutskottet faster stor vikt vid att lansstyrelsernas och kommuner-
nas bedémning vid avvigningar cnligt 2 kap. 3 § skerefter enhetliga riktlinjer
redan frin borjan och anfor att de synpunkter som tagits upp i motionen ingdr
i det pagiende arbetet. Nagon ytterligare riksdagens atgird med anledning
av motionen finner jordbruksutskottet inte pakallad.

Bostadsutskottet delar vad ett enigt jordbruksutskott anfért om vikten av
enhetliga riktlinjer for en regional och kommunal tillimpning av NRL. Som
framgatt av vad nu redovisats ir pagiende och kommande projektarbete
m.m. av den arten att i detta arbete kommer att ingd bl.a. de frigor
motionirerna aktualiserat. Ett bifall till centerpartiets partimotion 1985/
86:85 yrkande 3 kan dirfor inte anses tjina niigot reellt syfte. Motionsyrkan-
det avstyrks.

Grundliggande hushallningsbestammelser avseende vissa verksamheter
Urgangspunkter

12 kap. 4—9 §§ behandlas vissa verksamheter. Dessa paragrafer fiksom for
Ovrigt hela 2 kap. innehéller sadana bestimmelser som skall tillimpas vid
planldggning och prévning av lov enligt PBI. och vid provning av mél och
drenden enligt vissa speciallagar. FOr mianga av de verksamheter som
behandlas 1 2 kap. foreslas att vissa mark-och vattenomraden skall fa
stillning som omraden av riksintresse. Som framgatt ovan (s. 8) inncbér
detta att staten, i forsta hand genom ldnsstyrelserna och med stdd av 12 kap.
PBL, har att prova kommunens beslut att anta. dndra eller upphiva en
detaljplan eller omradesbestimmelser inom dessa omraden om det kan
befaras att ett riksintresse enligt NRL inte tillgodoses.

Jord- och skogsbruk

12 kap. 4 § behandlas jordbruksmark och skogsmark. Omraden inom vilka
dessa nitringsgrenar bedrivs har inte givits stillning av riksintresse, nigot som
mott invandningar i vissa motioner. I centerpartiets partimotion 1985/86:85
yrkande 4 och i motion 1985/86:92 (c) yrkande 1 behandlas jord- och
skogsbrukets intressen. Dessa naringar bor enligt motionirerna ha stillning
som néringar av riksintresse. [ folkparticts partimotion 1985/86:89 yrkande 2
foreslas att jordbruksmark skall betraktas som riksintresse.

BoU 1986/87:3

16



Jordbruksutskottet har i yttrande JoU 1985/86:3 v behandlat frigan om
jord- och skogsbrukets stillning i NRL och dérvid bl. a. anfort foljande.

Utskottet delar den uppfattning som hivdas savil i propositionen som i
motionerna om vikten av att jord- och skogsbruket tar ett tilifredsstallande
skydd. Vad i propositionen foreslagits om de avvigningar som skall goras
mellan jord- och skogsbruket 4 ena sidan och konkurrerande intresse & andra
har inte heller métt invandningar i motionerna. Som framgétt ovan har
motionérerna strukit under vikten av att de areella ndringarna inte ges ett
samre skydd 4n vissa andrai och for sig beaktansvirda intressen. Motionirer-
na anser ocksa att tillricklig hiansyn tagits till niringarna i NRL.

Utskottet far vidare anféra att jord- och skogsbruket i NRL sdvitt avser de
grundliggande hushallningsbestimmelserna bor behandlas inbordes lika.
Utskottet &r icke berett att, sd som foreslagits i motion 89 (fp), ge
jordbruksmark stillning som riksintresse utan att ge skogsmarken samma
stéllning. Om dec bada niringarna skulle behandlas olika i detta hinseende
torde inte siillan gransdragningsproblem bli féljden och skapa osiikerhet for
den enskilde markagaren, for kommunen, linsstyrelsen och dvriga myn-
digheter m. fl. som deltar i planprocessen.

Utskottet finner att det — mot bakgrund av vad ovan anforts — finns
tillrackliga skl att utdver vad som gors i propositionen vtterligare betona
vikten av att vederborlig hansyn, inom ramen for ett decentraliserat synsiitt,
tas till jord- och skogsbrukets intressen och att sd langt méjligt niringarnas
berittigade intressen kan tillgodoses. For att ge uttryck at de vtterligare
motiv som bdor végleda lagstiftningen i denna del bor ett nvtt forsta stycke
inféras 1 2 kap. 4 §. Detta stycke bor ges foljande lydelse: “Jord- och
skogsbruk &r néringar av nationell betydelse™. Vad nu forordats innebir att
dessa néringars stallning icke bor tillmitas mindre vikt dn de niiringar och
intressen vilka enligt 2 kap. 2—9 §§ kan ges stillning av riksintresse. dock
utan att principen om ett till kommunerna decentraliserat planeringsansvar
avstas. Det torde rada stor enighet om att ett sddant decentraliserat ansvar
bor vara en av de barande utghngspunkterna for ett reformerat plansystem. 1
motioner har heller inga avgdrande invindningar riktats mot propositioner-
na om en plan- och bygglag och om en naturresurslag i dessa delar. Inte heller
i motionerna 66 och 88 (m) - vari avslag yrkats pi lagkomplexet i dess helhet -
har niigon annan mening yppats hdrvidlag. Utskottet. som finner det
betydelsefullt att denna i PBL- och NRL-forslagen grundliiggande princip
icke frangs, anser emellertid att vad nu forordats innebir en icke ringa
anslutning till den uppfattning som kommit till uttryck i de ovan niimnda
motionerna (c). Enligt utskottets mening har riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen avseende jord- och skogsbruk i allt viisentligt visat sig
limpliga. De bor dirfér, som ocksa anforts i propositionen, i princip finnas
med dven i en NRL. Med det tilldgg till 2 kap. 4 § som utskottet féreslagit
ovan bdr avviagningarna mellan jord- och skogsbruket och med dessa
niringar konkurrerande intressen kunna goras inom ramen fér det decentra-
liserade planeringsansvar pd vilket visentliga delar av PBL- och NRL-
forslagen vilar. Den betydelse som jord- och skogsbruket har i minga
kommuner innebér att det finns goda skal for uppfattningen att kommunerna
i sin planering beaktar dessa niiringars intressen och att med dessa intressen
konkurrerande ansprak behandlas si att de positiva erfarenheterna avseende
jord- och skogsbrukets behandling i den ftysiska riksplaneringen kan bibehal-
las. For att ge uttryck for vad nu anforts bor riksdagen alltsd med anledning
av propositionen och de nu behandlade motionerna komplettera 2 kap. 4 §
NRL i enlighet med vad ovan forordats.

2 Riksdugen 1986/87. 19 suml. Nr3
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Med anledning av vad i propositionen, motionerna och i jordbruksutskottets

yttrande anforts vill bostadsutskottet anféra foljande. Bostadsutskottet, som

delar uppfattningen att jord- och skogsbruk ér viktiga niringar av nationcell
betydelse, vill understryka att niiringarna naturligtvis skall ges ett tillfreds-
stillande skydd i NRL. En sédan uppfattning far, inte minst inot_bakgrund av
nédringarnas stora betydelse for landets forsérjning och ekonomiska utveck-
ling, anses vl motiverad. Bostadsutskottet, som ansluter sig till jordbruksut-
skottets uppfattning, anser atti 2 kap. 4 § bor inforas ett nytt forsta stycke av

den lydelse jordbruksutskottet foreslagit. Bostadsutskottet anser att viisent-

liga utgangspunkter, inte minst betriiffande PBL. inte skulle kunna havdas
om jordbruksmark och skogsmark gavs stéllning som riksintressen. Vad
utskottet ndrmast avser ar att det dii i praktiken skullé vara ndédviindigt att i
inte ringa omfattning ¢verge principen om ett till kommuncrna decentralise-
rat planeringsansvar. Utskottet anser inte att sa bor ske. Emellertid vill
utskottet betona vikten av att kommunerna utformar sin fysiska planering s
att tillborlig hiinsyn tas till de areella néringarna. 2 kap. 4 § har. med det av
bostadsutskottet forordade tillagget. givits en sadan utformning att det ir
mojligt att hiivda néringarnas berdttigade intressen i en konkurrenssituation.
For att ytterligare garantera att de areella nédringarnas ansprak beaktas vill
bostadsutskottet fororda att lantbruksnidmndens och skogsvirdsstyrelsens
yttranden alltid skall inhamtas i arenden enligt PBL och naturvardslagen som
berér jordbruksmark och skogsmark. Utskottet vill erinra om att-enligt PBL
(5 kap. 20 och 33 §§) kommun skall samrdda bl.a. med lansstyrelsen samt
andra myndigheter som har ett viisentligt intresse av forslaget nir dctaljplan
eller omridesbestimmelse upprittas. Enligt PBL (13 kap. 5 §) fir ett
kommunalt beslut att bl.a. anta dctaljplan och omrideshestaimmelser

overklagas genom besvar hos lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far dver-.

klagas genom besvir hos regeringen. Vid besvarsprovningen blir det mojligt
att bl.a. beddma om bestimmcelserna avseende skydd for jord- och
skogsbruket blivit tillborligen beaktade. .

Sammanfattningsvis finner bostadsutskottet att riksdzigen bér anta 2 kap.
4 § med den lydelse av paragrafen som jordbruksutskottet foreslagit. Vidare
bor riksdagen med anledning av centerpartiets partimotion 1985/86:85
yrkande 4 och folkpartiets partimotion 1985/86:89 yrkande 2 samt motion
1985/86:92 (c) yrkande 1 som sin mening ge regcringcnl till kdnna vad
utskottet anfort om samradsskyldigheten med lantbruksnimnden och skogs-
vérdsstyrelsen, ' .

[ motion 1985/86:Bo514 (m) fdreslas ett riksdagens tillkannagivande om
innébérden av begreppet riksintresse. Motionircrna anfor bl. a. att begreppet
skulle urholkas om skogsmarken skulle ges stillning som riksintresse. De

- areella néringarna bor i kraft av sin omfattning och samhillsckonomiska
betydelse inte ges stillning som riksintresse.

Genom vad utskottet ovan forordat och foreslagit har delvis tillgodosetts
syftet med motion 1985/86:Bo514 (m). De farhigor motionirerna ansett

“foreligga betriiffande begreppet riksintresse fér salunda vid ett accepterande
av utskottets uppfattning i allt viisentligt anses undanréjda. Ett tillkinnagi-
vande enligt forslaget i motionen ar sdlunda inte nodvindigt. Motionen
avstyrks.
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Slutligen bor i-detta avénitt behandlas den fran jordbruksutskott et
éverlimnade motionen 1985/86:J0301 (s} i vilken begiirs farslag om atgiirder
avsedda att'frfimju ett bredure utnvitjande av skogen. Det finns enligt
motionéren risk for att skogen enbart uppfattas som virkesproducent och att
ckonomiska hdnsyn i allt stérre utstrackning fir foretride framfor elementi-
ra ekologiska hidnsyn. I den storskaliga omvandlingen av den svenska
skogen, fran en i alla former vill utvecklad diversitet till stora omraden av
monotona produktionslandskap, blir kraftfulla juridiska styrmedel allt
viktigare for att bevara skogens mingfald. Skogen ir en intrikat viv av
beroendeférhillanden mellan djur, viixter och den icke-levande miljén. 1
motionen framhdlls vidare att det framdeles blir allt viktigare att betona
skogens fulla betydelse som producent inte bara av virke utan fiven av bir,
svamp, kott och som en alldeles unik “rekreations- och trivselfaktor.
Motioniiren erinrar om att de senaste decenniernas nyttjande av skogen
inneburit en fortskridande utarmning av skogens fauna och flora. Mot den
angivna bakgrunden yrkas i motionen pi atgirder for att frimja ett hrc.ddrc
resursutnyttjande av skogen.

Motionéren tinker sig i férsta hand informationsinsatser och utbildning,
eventuellt dven kompensation till enskilda skogséigare 1 tdtortsndrd omraden
i form av ndgot ligre skogsbeskattning.

Jordbruksutskottet erinrar om att i propositionen-framhalls att en mangsi-
dig anviindning av mark- och vattenomraden ofta éir bade mojlig och Limplig.
Foretriadare for sk'ogsstyrclsen har inf6ér jordbruksutskottet framhdaliit att
skogsnaringens virkesmal i allminhet ar mycket vil forenligt med det s. k.
naturmalet och att allminhetens intresse av skogen som kiilla fér rekreation
och friluftsliv i allméinhet kan titlgodoses.

Mot bakgrund bl. a. av att virkesmalet och naturmalet ofta kan forenas
anser jordbruksutskottet att syftet med motionen i det viisentliga far anses
tillgodosett. Motionen bor sz”gluxida inte pakalla ndgon riksdagens ytterligare
atgird. : .
Bostadsutskottet, som inte funnit anledning till annat stillningstagande &n
jordbruksutskottet, avstyrker bifall till motion 1985/86:10301 (s).

Energiproduktion m. m.

I2kap. 8 § anges bl. a. att mark- och vattenomraden som ir sirskilt limpliga
tor anlaggningar for energiproduktion sa langt majligt skall skvddas mot
atgdrder som kan patagligt forsvira tillkomsten eller utnyttjandet av sadana
anlaggningar. Omraden som ir av riksintresse for anliggningar som tagitsini

2 kap. 8 § foreslas skyddas mot dtgiirder som kan patagligt forsvara
tlllkomsten eller utnyttjundet-av anliggningarna.

I propositionen anges (s. 76) i den allminna momgnnEcn hetratfande
encrgiproduktionsanldggningarna att vattenkrattsankiggningar naturligtvis
ar sddana anliggningar som omfattas av det nu diskuterade lagrummet.
Bostadsministern anser, det sjilvklart att fallstriickor som enligt riksdagens
beslut bor fa byggas ut for att landets energitillforsel skall tillgodoses i
cnlighet med besluten om energipolitiken skall omtalt.ls av det sirskilda
skydd som tillkommer omriden av riksintresse.
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Vad i propositionen anforts har mott invandningar i folkpartiets partimo-
tion 1985/86:89 yrkande 4 och i motion 1985/86:91 (c). Kritiken i de bada
motionerna gar ut pa att det skydd som ges i NRL for utbyggnad av
vattenkraftsprojekt inte innebdr att alla de fallstrackor som ingdr i den s. k.
vattenkraftsplanen faktiskt skall byggas ut. T varje enskilt drende skall en
provning ske. For att klargdra sin avsikt bor riksdagen, enligt motionérerna,
som sin mening ge regeringen till kdnna att lydelsen i 2 kap. 8 § inte innebir
néagon férandring av prévningssystemet och dess grunder enligt vattenlagen.

Riksdagens beslut om vattenkraftsutbyggnad (BoU 1983/84:30 och BoU
1984/85:25) innebdr bl. a. att en vattenkraftsplan faststilldes till att omfatta
projekt som kommer att ge ctt tillskott om ca 3,8 terawattimmar (TWh) per
ar. Inom planen skulle projckt forverkligas i avsikt att uppna ett tillskott av
vattenkraft om 2,5 TWh per ar raknat pa en tioarsperiod fr. 0. m. ar 1985.

Den metodik som anvénts for att bestimma vattenkraftens roll i energiba-
lansen och storleken av det ytterligare tillskott av vattenkraft som bedomts
nodvindig under perioden 1985—1995 utgar alltsa fran att inte alla i och for
sig mojliga projekt skall forverkligas.

For att undanrdja den oklarhet som uttalandet i propositionen enligt
motiondrerna tydligen givit upphov till bor riksdagen med anledning av
folkpartiets partimotion 1985/86:89 yrkande 4 och motion 1985/86:91 (c) som
sin mening ge regeringen till kinna att den ordning for beslut om utbyggnad
av vattenkraftsanlaggningar som riksdagen pé forslag av bostadsutskottet
tidigare uttalat sig for ligger fast.

Totalforsvarets intressen m. m.

Mark- och vattenomraden av betydelsc for totalforsvaret behandlas i 2 kap.
9 §. I paragrafen anges att mark- och vattenomraden som har betydelse for
totalforsvaret skall s& langt mojligt skyddas mot atgiirder som kan patagligt
motverka totalférsvarets intressen. Omraden som behévs for totalférsvaret
har givits stillning som riksintressen.

I viinsterpartiet kommunisternas partimotion 1985/86:93 yrkande 2 savitt
nu 4r i fraga foreslds att 2 kap. 9 § utgdr ur NRL. Enligt motionirernas
uppfattning finns det inte behov att i lag sédrskilt framhiva totalférsvarets
intressen. '

I sitt yttrande FoU 1985/86:4 y avstyrker forsvarsutskottet bifall till
motionsyrkandet och anfor ddrvid att det ar tillfredsstdllande att det i den

fredstida samhaillsplaneringen skall tas hansyn dven till totalforsvarets’

intressen.

Enligt bostadsutskottets uppfattning finns inte anledning till annat stall-
ningstagande dn fOrsvarsutskottets. Vansterpartict kommunisternas par-
timotion 1985/86:93 yrkande 2 savitt nu &r i friga avstyrks silunda.

Konkurrens mellan flera oférenliga intressen behandlas i 2 kap. 10 §. Dér
anges bl. a. att foretride skall ges at det eller de Andamél som pa lampligaste
sitt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i 6vrigt. [ paragrafens andra mening anges att om ett omrade behovs
for en anlaggning for totalforsvarct foretrddesrdt skall ges for forsvarsin-
tresset.
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I folkpartiets partimotion 1985/86:89 yrkande 3 och i vansterpartiet
kommunisternas partimotion 1985/86:93 yrkande 2 detta yrkande sdvitt nu ar
i fraga foreslas att 2 kap. 10 § andra meningen inte antas av riksdagen.

Aven dessa yrkanden behandlas i forsvarsutskottets yttrande FoU 1985/
86:4 y. Forsvarsutskottet erinrar om vad i propositionens specialmotivering
(s. 169) anforts om att syftet med andra meningen i 2 kap. 10 § ir att ge
foretrade for totalforsvarsintressen avseende saidana omraden som méste fa
disponeras av totalforsvaret om den fastlagda forsvarsgraden for landet skall
kunna uppritthéllas.

Vidare anfor forsvarsutskottet foljande.

Med utgdngspunkt i specialmotiveringen anser forsvarsutskottet att det
behov som enligt 2 kap. 10 § forsta stycket avses fa ett absolut foretride
miste ha ett klart samband med den avsedda formagan i den aktuella delen
av totalforsvaret att i kriser eller krig reagera snabbt och bedriva en effektiv
och uthallig verksamhet. Beredskapskrav, i vid mening operativa krav samt
uthéllighetskrav bor alltsi vara avgérande for om behovet motiverar
foretride. Enbart fredsekonomiska eller liknande behov bor inte ges ett
absolut foretrade. Det sagda giller for anlaggningar av alla slag inom
totalférsvaret, t. ex. for befastningar, radarstationer, sjukhus. forrad och
teleanordningar.

Huruvida ett behov enligt 2 kap. 10 § forsta stycket i den foreslagna lagen
foreligger och om behovet har den karaktar som ger foretride i forhallande
till andra riksintressen provas av vederbdorande myndigheter. Skulle myn-
digheter gdra skilda bedémningar kan regeringen ytterst avgora frigan.

" Idet féregaende har forsvarsutskottet med anledning av lagférslaget och

motionsyrkandena utvecklat innebdrden av den specialmotivering som géller
absolut foretradesratt for forsvarsintresset enligt 2 kap. 10 § forsta stycket.
Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kanna den uppfattning som
forsvarsutskottet har angett.
Fran de utgdngspunkter bostadsutskottet narmast har att beakta finns ingen
anledning till erinran mot vad i propositionen anforts. De beriittigade
markansprdken avscende forsvarets intressen faller ytterst tillbaka pé
riksdagens forsvarspolitiska beslut. Bostadsutskottet delar inte uppfattning-
en i folkpartiets partimotion 1985/86:89 yrkande 3 och i vénsterpartiet
kommunisternas partimotion 1985/86:93 yrkande 2 detta yrkande savitt nu ar
i friga om att 2 kap. 10 § andra meningen i lagforslaget inte skulle antas av
riksdagen. P4 skil som anforts i propositionen och av forsvarsutskottet
avstyrker bostadsutskottet motionsyrkandena.

Sarskilda hushéallningsbestimmelser for vissa omraden i landet
Inledning

Som framgatt ovan bor, enligt regeringens forslag, NRL innehdlla ett kapitel
om sirskilda hushéllningsbestimmelser {r vissa omréaden i landet. Dessa
bestimmelser har tagits in i 3 kap. Bestimmelserna ersitter i allt visentligt de
geografiska riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. De omriaden som
behandlas i 3 kap. har enligt propositionen sérskilt stora viirden nir det géller
naturvird, kulturminnesvérd. turism och friluftsliv. Att omridena som
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omfattas av 3 kap. i sin helhet iir av riksintresse med hiinsyn till de natur- och
kullﬁrviirdqn som finns i omradena anges i kapitlets 1 §. I denna paragraf slas
fast att exploateringsforetag och andra ingrepp i miljén far komma till stand
endast om hinder inte moter enligt vad som anges i 3 kap. 2-6 §§ och om det
kan skc pa ett sitt som inte pdtagligt skadar omrddenas natur- och
Kulturviirden. ' :

3kap. 1 §andra stycketbestdr av tvi meningar. I férsta meningen anges att
bestaimmelserna i Kapitlet inte utgdr hinder for utvecklingen av befintliga
titorter eller av det lokala niringslivet eller f6r utférandet av anliggningar

som behdvs for totalforsvaret. T styckets andra mening anges att — om det’

finns siirskilda skill - bestimmelserna inte heller utgdr hinder for anldggning-
ar for utvinning av saddana fyndigheter som avses i 2 kap. 7§ andra stycket. |
sistnamnda paragrafs andra stycke angc'--s att mark- och vattenomriden som
innchéller 1'_\-'ndig'hcter av dmnen.etler material som dr av riksintresse skall
skyddas mot dtgirder som kan patagligt forsvara utvinningen av dessa. Med
imnen och material skall enligt propositionen (s. 165) i huvudsuk {orstas
mineralrivaror som av olika skil anses vara viirdefulla.

Bestimmelserna i 3 kap. 1§ andra stycket behandlas i folkparticts

partimotion 1985/86:89 yrkande 5 och i viinsterpartiet kommunisternas

partimotion 1985/86:93 vrkande 3. 1 den forstnimnda motionen féreslas att 3
kap. 1 § sista meningen utgar medan i den sistnimnda foreslas att 3 kap. 1 §
sista stycket utgdr.

Utskottet behandlar forst 3 kap. 1§ andra stycket forsta meningen. 1.

viinsterpartict kommunisternas partimotion anfdrs att de anliggningar som
behévs for towdforsvaret inte skall kunna komma till utférande inom de i 3
kap. uppriiknade omradena. Motionirernas instillning svnes ha sin grund i
deras uppfattning om att i NRL-forslaget forsvarsintresset bl.a. genom
bestammelserna i 2 kap. prioriterats i alltfor hidg grad. Betritffande 3 kap. 1§
andra stycket forsta meningen anfors i specialmotiveringen i NRL-forslagen
(s. 172) att bestammelsen tar sikte pa nddviindiga anliiggningar tor landets
gransforsvar liksom pa annan forsvarsverksamhet diir alternativ lokalisering
inte kan viljas. '

Mot vad i specialmotiveringen anforts kan berittigad kritik inte riktas.
Vad i propositionen anforts innebir enligt bostadsutskottet att 3 kap. 1 §
NRL-forslaget om totalfOrsvarets intressen bor accepteras. Viinsterpartiet
kommunisternas partimotion 1985/86:93 yrkande 3 savitt nu ir i fraga
avstyrks med hiinvisning hértill. .

Vad betriffar andra meningen i 3 kap. 1 § andra stvcket NRL-forslaget
anges dir. som ovan framgétt. att bestimmelserna i 3 kap. inte utgdr hinder
for utvinning av fyndigheter som avses i 2 kap. 7 § andra stycket. dvs. frimst
mineralravaror av riksintresse. ' o '

I folkparticts partimotion 1985/86:89 anfér motionirerna att de kan
acceptera bestimmelserna i 3 kap. utom savitt avser 3 kap. 1 § andra stycket
andra meningen. Enligt dem finns inte anledning foreskriva att mineralbryt-
ning skall ta ske inom bl a. de obrutna fjallomradena. Samma uppfattning
fors fram i viinsterpurtiet kommunisternas partimotion 1985:86:93. I denna
motion ;uiges att om mineralbryining i-de obrutna fjdllomradena i visst fall
skall tillatas detta ir en friga som bor understillas riksdagens provaing.

BoU 1986/87:3

[89]
[88]



Utskottet vill erinra om vad ett enigt civilutskott ar 1978 anférde om’

riktlinjerna i den tysiska riksplaneringen for vissa obrutna fjallomraden (CU
1977/78:8) betraffande mincralutvinning i dessa omriden. Det uttalande som
bostadsutskottet asyftar har tagits in i propositionen (s. 103—104) och har
foljande lydelse: ' ’

De av bostadsministern forordade riktlinjerna utgar betriffande gruvdrift

ach annan mineralutvinning fran den allminna utgangspunkten att det &r

angelaget att utvecklingsmojligheterna for vart lands gruvniring blir goda
liksom att det inte kan uteslutas att starka dnskemal om brytning kan komma
att foras fram. En vagning mot bevarandeintressena leder emellertid fram till
slutsatsen att gruvdrift i omridena bor tillitas endast om mycket starka
samhillsintressen talar fér detta. En frin samhillets synpunkt mycket
angeldgen gruvdrift bor dock enligt bostadsministern tillatas endast under
den forutsiittningen att brytningen kan genomféras pa ett sidant satt att
omrédets tillginglighet inte okar visentligt och att skadan frin naturvérds-
synpunkt blir liten. Foreligger denna forutsittning bor enligt propositionen
regeringen kunna ge tillstind-till gruvdrift.

Utskottet ansluter sig till det grundliggande innchéllet i de i propositionen
forordade riktlinjerna, dvs: att endast mycket starka samhillsintressen bér
leda till att gruvdrift bor komma i frga. Den forordade och preciserade
forutsdttningen att omradets tillgédnglighet inte Gkar viisentligt och att skadan
fran naturvardssynpunkt blir liten kan emellertid knappast strikt hiivdas mot
de tyngst motiverade brytningsintressena. Konflikten far da I6sas fréan fall till
fall genom beslut, i regel vid provning av friga om.grinsindring. Den
restriktiva utgingspunkten bor slas fast for att inte grundliggande syften

skall gi forlorade. men ‘avviigningarna maéste i praktisk hantering bli -

beroende ocksd av den vikt man tillméter ctt aktuellt brytningsprojekt.

I propositionen anges att vad civilutskottet anfort bér ligga till grund for
reglerna om. mineralbrytning och gruvdrift inom omradena. Forutom
undantagsbestimmelsen i 3 kap. 1 § finns en undantagsbestimmelse dveni3
kap. 5 §. ' '
Vidare anférs i propositionen att med det av civilutskottet anviinda
uttrycket "mycket starka samballsintressen’ skall forstds t.ex. for landet
~starka néringspolitiska och sysselsittningsmiissiga skal eller forsdrjningsbe-
redskapsskiil. De ingrepp som en brytning for med sig skall s langt mojligt
begrinsas. Om brytningsintresset dr mycket tungt viigande maste accepteras
att skadan blir pataglig. I propositionen delas den av civilutskottet framférda
uppfattningen att grinserna for det obrutna fjallomradet far indras om
skadan av brytningen blir pataglig. :

Bostadsutskottet har inte funnit anledning foresla riksdagen att frangd de

principer for mincralutvinning i de obrutna fjallomridena som riksdagen péd
forslag av ett enigt civilutskott stillde sig bakom ar 1978; principer som i sin
tur varit utgingspunkt for undantagsbestimmelserna bl.a. 1 3 kap. 1 §.
Bostadsutskottet kan salunda inte tillstyrka vad i folkpartiets partimotion
1985/86:89 yrkande 5 och i vinsterpartiet kommunisternas partimotion
1985/86:93 yrkande 3 detta vrkande savitt nu dr i frga foreslagits.
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Turismens och friluftslivets intressen m.m.

Riksdagen beslot ar 1975 att 25 omriiden i landet som ér sérskilt limpade for
turism och rekreution skall vara s. k. primdra rekreationsomriden. Svftet
med beslutet var att fa till stind erforderlig planeringssamverkan inom
omradena samt ange hur staten avser att prioritera stdd till utbyggnad av
anliiggningar for turism och friluftshiv. '

I propositionen delas beddomningen i departementspromemorian (Ds Bo
1984) med forslag till NRL m.m. I promemorian anfors att de priméra
rekreationsomriidena bor omfattas av bestimmelser i NRL i avsikt att bevara
de natur- och kualturvirden som ger omridena sirskilda forutsittningar for
turism och friluftsliv.

Dec s. k. primira rekreationsomrdidena och ytterligare ett par omraden
behandlas 1 3 kap. 2 § NRL-forslaget. I paragrafen anges att inom de i
lagrummet uppriitknade omradena turismens och friluftslivets. frimst det
rorliga friluftslivets, intressen sirskilt skall beaktas vid bedémningen av
tillatligheten av exploateringsforetag cller andra ingrepp i miljon. Genom
stadgandet i 3 kap. 1 § kommer omriden som har sirskilda kvaliteter av
viirde for turism och friluftsliv att ges stillning som riksintressen. Dessa
omriden motsvarar i allt viisentligt de s. k. primiira rekreationsomradena.

[ centerpartiets partimotion 1985/86:85 vrkande 5 hemstiills att riksdagen
beslutar att 3 kap. 2 § angdende de primira rekreationsomradena utgdr.
Enligt motioniirerna torde omradena ha spelat ut sin roll. Bevarandeétgiirder
inom omridena torde kunna ske med stéd av andra paragrafer i NRL.

Bostadsutskottet delar inte motioniirernas uppfattning att omradena har
spelat ut sin roll. Som ocksad anfors i propositionen finns anledning att ange
vissa omriden i landet dir sirskilt stora virden for turism och friluftsliv pa
grund av naturskdnhet och kulturvirden m. m. finns. Det kan naturligtvis
goras gillande att turism och friluftsliv har betydelse for alla kommuner och
att det i hog grad dr en kommunal angeligenhet att planera for en utveckling
av turism och friluftsliv.

Den av motioniirerna aktualiserade frigan behandlas i kulturutskottets
vttrande 1985/86:2 y. Med hiinvisning bl. a. till vikten av att skvdda mark-
och vattenomraden som pa grund av omridenas naturviirden eller kulturvir-
den har betvdelse frin allmin svnpunkt avstyrker kulturutskottet motionsyr-
kandet.

Aven enligt bostadsutskottets uppfattning finns anledning att inom ramen
for NRL skydda omriden som beddmts ha siirskilda kvaliteter av viirde for
turism och friluftsliv. Bostadsutskottet har salunda inte funnit anledning till
annat stéllningstagande i fragan dn det som férs fram i propositionen. Med
hinvisning till vad nu anforts avstvrker utskottet bifall till centerpartiets
partimotion 1985/86:85 yrkande 5. Utskottet foreslar att riksdagen antar 3
kap. 2 § enligt propositionens forslag.

Bland de omraden som ritknas upp i 3 kap. 2 § ingr Viinern med dar och
strandomraden.

I den under allminna motionstiden 1985 viicktu motionen 19844

2140 (8)
foreslis ctt riksdagens tillkiinnagivande av vad 1 motionen anforts om
behovet av rikilinjer for Vinern. Motionirerna. som hinvisas till olika
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inventeringar m. m. avseende planeringen inom Viineromradet, anser att
rikthinjer {6r bur sjén skall disponeras i framtiden boy utfardas i likhet med
ad som skett bl. a. for landets kuster.

Motionen vicktes i januari 1985, dvs. innan propositionen om NRL hade
avlimnats. [ propositionen ingdr. som framgdtt ovan. Viinern med 6ar och
strandomriden bland de omriaden som omfattas av skydd enligt 3 kap. 2 §.

Genom vad i propositionen salunda foreslagits far motioniirernas vrkan-
den anses vara 1 allt visentligt tillgodosedda varfor utskottet avstyvrker
motion 1984/85:2146 (s).

I'skrivelse till utskottet har tagits upp fragan om inte ocksi Storsjébvedeni
Jimtland bor omfattas av bestimmelserna i 3 kap. 2 § NRL.

Utskottet forutsiitter att regeringen.. utan riksdagens begiran dirom.
fortlopande overvager utformningen av och innchallet i NRL varvid dven
den genom skrivelsen aktualiserade fragan kan bedémas.

Bestimmelser om kustomradena

Att industriclla och liknande anlidggningar som har stor inverkan pa miljon
inte far utfGras inom vissa kustomraden anges i 3 kap. 3 §. Denna paragraf
motsvarar de s. k. obrutna kustomridena i den fysiska rikspluneringen.
Dessa omriden omfattar kustomridena och skiirgirdarna i Bohuslin fran
gransen mot Norge till Brofjorden, i Smiland och Ostergotiand fran
Simpevarp till Arkésund och i Angermanland fran Stortjirden vid Anger-
maniilvens mynning till Skagsudde samt pa Oland. Inom de nu uppriknade
omradena far anliggningar som avses i 4 kap. I § forsta stveket inte komma
till stand. Utformningen av denna paragraf behandlar utskottet nedan
(s. 42).

I motioner har inviindningar mot purugrl{f& inte Tests i annan man n att i
motion 1985/80:Bo5135 (m) ett regeringens tillkinnagivande payrkas om att
nigon utbyggnad av stirre vindkrafisanliiggningar inte skall ske pi Oland.

Betritfande vindkraftverk anges 1 propositionen att sddana unliggningar
inte tagits med bland de anliggningar som enligt 4 kap. 1 § skall provas av
regeringen. Emellertid anges i 4 kap. 2 § att regeringen for visst fall kan
besluta att atgédrden inte fir komma till utférande utan titlstand enligt 4 kap. 1
propositionen anfars att om en utbvggnad av stora vindkraftsanliggningar
aktualiseras t.ex. pa Oland det finns anledning utga fran att regeringen
genom beslut i varje cnskilt fall férbehaller sig provningen av sddana
anldggningar. En sddan prévning torde, fortfarande enligt propositionen,
komma att utfalla sa att omfattande vindkraftsutbyggnader inte kan tillatas.

Den ordning som redovisats i propositionen ger enligt utskottets uppfatt-
ning garanticr for att de skvddsvirden som finns pa Oland kommer att
beaKtas 1 tillbérlig omfattning, nagot som i sin tur innebir att storre
vindkraftsanldggningar inte kommer att tillitas pa én. Vad i propositionen
anforts ligger helti linje med vad i motion 1985/86:Bo315 (m) férordats. Ett
tillkdnnagivande cnligt motiondrernas forslag ar dirfor inte erforderligt.
Motionen avstyrks.

I3 kap. 4 § behandlas vad som enligt FRP-riktlinjerna niirmast motsvaras
av de s. k. hogexploaterade kustomradena. [ puragraten anges att inom
kustomradena och skirgardarna frin Brofjorden till Simpevarp och fran
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Arkosund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och Storsudret
pi Gotland samt pa Faro fritidsbebyggelse far komma till stand endast i form

av kompletteringar till befintlig bebvgpelse. Om det finns sirskilda skil far. -

dock annan fritidsbebyggelse komma till stand. foretridesvis sidan som
tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller avser enkla fritidshus i
nirheten av de stora titortsregionerna, '

I ett andra stycke i 3 kap. 4 § anges att anlaggningar som avsesi4 kap. 1 §
far komma till stand endast pa platser dér anliggningar av sidant slag finns.

I tre motioner behandlas 3Kkap. 4 §. [ centerpartiets partimotion havdasatt
savil uttrycket "kompletieringar™ som “sirskilda skdl” givits en alltfor sndv
tolkning i propositionen. Inom de angivna omridena finns omriden som inte
ar lampliga for ytterligare fritidsbebyggelse men det finns ocksi omréden dar
sa sniva riktlinjer som foreslagits i propositignen inte dr befogade. Speciellt
~ angeliiget anser motiondrerna det vara att hindra exploatering i niromradet
till stranden. Avslutningsvis anser motiondrerna att de ovan niamnda
uttrycken bér ges en betydligt vidare tolkning. Riksdagen bor enligt yrkande
8 i motionen savitt nu dr i friga som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anforts. L :

I moderata samlingspartiets partimotion 1985/86:Bo402 yrkande 8 hem-
stills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om okade méjligheter till fritidsbebyggelse. 1 motionen
anfors att aterhidllsamhet bor iakttas med att slappa fram viterligare
fritidsbebyggelse i vissa omraden som i sirskilt hog grad ar kinsliga for

paverkan fran friluftsliv. Virdet av orérd natur bor hiavdas i omraden som -

-genom sin Karaktir ir av sirskilt intresse. Det bor, enligt motionédrerna. vara
mojligt att trots vissa restriktioner tillgodose medborgarnas dnskeméal om
strandndra fritidshus. 1 fjdllvirlden skall byggandet av fritidshus inte
generellt férhindras. Om NRL-forslaget genom{ors kommer det att bli annu
svirare for midnniskorna att skaffa sig fritidshus. . _ '

[ motion 1985/86:92 (c) yrkande 3 foéreslds riksdagen besluta att de
restriktioner for nytillkommande fritidshebyggelse pd Gotland som stadgasi 3
kap. 4 § ej skall avse Faro, Ostergarn och Storsudret. .

Vad forst ror frigan om tolkningen av uttrycken "kompletteringar™ och
“sirskilda skil™" kan vad i propositionen (s. 181—182) angivits sammanfattas
pa foljande sitt. Med komplettering avses sidana tillskott till en befintlig
bebyggelsegrupp som innebiir att det av fritidsbebyggelse ianspraktagna
omradet inte okar ndmnvirt i omfattning eller tillskott som innebir en
naturlig avrundning av befintlig bebyggelse. Komplettering torde normalt
ske som fortiitning av befintliga bebyggelseomrdden. Betraffande sirskilda
skl anges bl.a. att tillkommande bebyggelse ingr som ett led i att forbittra
omrédenas attraktivitet for turism och friluftsliv, t.ex. i form av stugbvar for
uthyrning. vandrarhem och enkla campingstugor. Aven en cnkel typ av
fritidsbebyggelse 1 nérheten av stdrre titortsregioner ‘anses vara siirskilda
skal. P :

De motiv som nu sammanfattningsvis redovisats har”enligt. utskottets
mening inte givits en sidan utformning att berittigade intressen av bl a.

tillkommande fritidsbebyggelse i form av fritidshus intc skulle kunna

forverkligas. Det kan naturligivis hiivdas olika uppfattningar om hur
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konkurrensen mellan olika. i och for sig vilmotiverade intressen skall
avviigas. Det kan emellertid inte med fog géras gillande att den i propositio-
nen angivia tolkningen av de uttryck som tagits upp i centerparticts
partimotion 1985/86:85 skulle hindra en utbyggnad av fritidsbostader som
fran allmin synpunkt ar limplig. Emellertid anser utskottet, liksom motiona-
rerna, att en fritidsbostad for manga miinniskor ir av grundliiégande
betydelsc ur rekreationssynpunkt. Utskottet finner det dértor viktigt act den
fysiska planeringen ges en sadan utformning att en beriittigad efterfragan kan
tillgodoses. En motiverad utbyggnad av fritidsbostider innebiir inte séllan att
mojligheter skapas att ge befintliga samhaillen for helarsboende det tillskott
som kan behdvas for att bl. a. den offentliga servicen och detaljhandelsstruk-
turen skall kunna uppratthallas i rimlig omfattning. Vad utskottet nu anfért
om avvigningen mellan fritidsbebvggelsen och det rorliga friluftslivets
intressen later sig enligt utskottets uppfattning férenas med vad som i
centerpartiets partimotion foreslagits och anférts. Ett tillkannagivande kan
darfor inte anses motiverat, Yrkande 8 i motionen avstyrks savitt nu ér i
fraga. _ : .

Vad nu anférts om utformningen av 3 kap. 4 § i avsikt att fa till stind en
rimlig avviigning mellan olika intressen innebir att skél saknas att féresla
riksdagen att gora det i moderata samlihgspartiets partimotion 1985/
86:B0o402 yrkande 8 savitt nu ir i friga foreslagna uttalandet om 6kade

majligheter 1l fritidsbebyggelse. Savitt utskottet kunnat finna delas i

motionen i allt viisentligt-vad i propositionen anforts om tillkomsten av
ytterligare fritidsbebyggelse.

Med anledning av vad i motion 1985/86:92 (¢) forordats om utformningen
av 3 kap. 4 § svitt avser vissa omraden pa Gotland vill utskottet anfora
foljande. . : .

Betriffande bl. a. Gotland. framhalls i propositioncn att sirskild hinsyn
maste tas till 6ns unika natur- och kulturviirden nér det giller att utveckla
turismen och friluftslivet. Forutom i 3 kap. 4 § finns i 1 och 2 §§ i samma
kapitel bestimmelser som innebir att dterhallsamhet bor iakttas med att
tillita ny fritidshebvggelse.

Det bor enligt utskottet inte komma i fraga att utmdnstra de i motion
1985/86:92 (¢) yrkande 3 uppriiknade omridena pa Gotland ur 3kap. 4 §. De
dverviganden som skall galla avseende fritidsbebyggelsen m.m. bor ocksa
gilla for Gotland i den omfattning som angivits i propositionen. Motionsyr-
kandet avstyrks.

Fjillomradena

[ 3 kap. 5§ anges att inom dc i paragrafen uppriiknade fjallomridena
bebyggelse och anlidggningar far komma till stind endast om det behdvs {6r
renniiringen. den vetenskapliga forskningen cller det rdrliga friluftslivet.
Andra atgiirder inom omridena fir vidtas endast om det kan ske utan att
omridenas karaktir paverkas. ' :

Det finns anledning att i nu foreliggande avsnitt.behandla vad i propositio-
nen och i vissa motioner anforts om fjillomradena savitt avser fritidsbebyg-
gelsen och- skogsbruket i de obrutna fjiallomrddena. Utskottct har ovan
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behandlat fragan om mincralbrytning m.m. i omradena.

Fritidsbebyggelsen i fjillomrdden tas upp i propositionen och i moderata
samlingsparticts partimotion 1985/86:B0402 yrkande 8 savitt nu ér i fraga.
Motionirerna anfor att hushidllningen med mark och vatten i fjillvirlden inte
generellt skall hindra fritidshusbyggande.

Det finns anledning att erinra om riksdagens beslut dr 1977 (CU 1977/78:8)
om de obrutna fjallomradena och beslut ar 1979 (CU 1979/80:6 s. 10) om
bl.a. utformningen av riktlinjerna fOr fritidsbebyggelsen i den fysiska
riksplancringen i fjallvirlden utanfér de obrutna fjéllomradena.

Med utgingspunkt frin de nimnda riksdagsbesluten har i den nu
fareliggande propositionen utformats bestimmelser som anses béra ingd i
NRI.. Inom de obrutna fjallomradena foreslds i princip endast en viss
komplettering av bebyggelsen for fast bosiittning komma i fraga. Anligg-
ningar for det rorliga friluftslivet skall fa byggas frimst i form av enkla
dvernattningsstugor och raststugor. Betriiffande fjillviirlden utanfor de
obrutna fjallomridena innebir riktlinjerna att fritidsbebyggelse bor undvi-
kas 1 omraden som ligger i anslutning till de obrutna fjallomridena och i
andra omriden som har stor betydelse for naturvarden, friluftslivet och
renniringen.

Nu giilllande riktlinjer som riksdagen stillt sig bakom boér lagfistas och
sdalunda tas in i NRL. Utskottet kan inte stilla sig bakom vad i moderata
samlingsparticts partimotion 1985/86:Bo402 framférts om att det finns
mdjligheter att hogst viisentligt 6ka antalet fritidshus i den man motionérerna
diirmed avser att urholka innebdrden av de i propositionen féreslagna
bestimmelserna i NRL om fritidsbebyggelsen i fjallomradena. Yrkande 8 i
motionen avstyrks sfvitt nu dr i friga.

Som frumgdtt av féregiende avsnitt hade riksdagen ar 1977 och 1979 att ta
stitllning till vissa riktinjer avscende de obrutna fjillomradena. Varken i
dessu sammanhang eller ir 1981 nér civilutskottet (prop. 1980/81:71. CU 14)
dnyo hade att behandla frigor om de obrutna fjillomradena lades fast nagra
detaljerade riktlinjer for skogsbruket. I stilllet redovisades de begriinsningar
som av biologiska skitl ansags vara naturliga for skogsbruker i de obrutna
Jjallomridena. Bl. a. erinrades i propositionen om den nya skogsvérdslagen
som triitti kraft den 1 januari 1980. Denna lag ér, till skillnad fran den aldre,
tillimplig pa all slags skog. saledes dven pé statens och kyrkans skogar. Den
nva lagen foreskriver bl.a. krav pa tillstand frén skogsvardsstyrelsen {or
avverkning inom omraden som har angetts som svarféryngrade (19 §). Stérre
delen av skogsmarken i de obrutna fjillomradena ingar i det svarférvngrade
omradet. I samband med avverkningen kan skogsvardsstyrelsen besluta om
atgiirder som begrinsar eller motverkar oliigenheter och trvggar dtervixten.
All slutavverkning skall 1 forvig anmilas till skogsvardsstyrelsen. Om
linsstyrelsen begir det Gverlimnar skogsvardsstyrelsen sidana anmélningar
till Liinsstvrelsen. Innan nigon slutavverkning sker kan lansstyrelsen ingripa
med stod av naturvardslagen. '

I den nu aktuclla propositionen redovisas vissa remissinstansers uppfatt-
ning om skogsbruket i de obrutna fjallomradena. Skogsstyrelsen finner det
riktigt att avstd frin skogsbruk i omradenas inre partier. 1 omradenas yttre
delar bor skogsbruk ta bedrivas diir de biologiska forhdllandena si medger.
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Stockholms universitet anser att s. k. rationellt skogsbruk inte bér fa
forekomma inom de obrutna fjallomridena.

Bostadsministern anser att skyddet for de obrutna fjallomriadena bor vara
starkt. Om skogsbruk enligt skogsvardslagen kan tillatas skall det bedrivas sa
att omradenas karaktir inte paverkas. Tillstind fér avverkning far inte ges
om det innebir ett avsevirt intrang i pigicende markanvindning.

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion 1985/86:93 yrkande 4 fore-
slas riksdagen ge till kinna att skogsbruk ej bor bedrivas i de i 3 kap. 5 §
uppriknade omrédena, dvs. de obrutna fjiallomradena.

Den i propositionen redovisade instédllningen till skogsbruk i de obrutna
fjallomradena delas av utskottet. Om skogsbruk skall bedrivas i omrédena
bor det silunda ske s& att omridenas karaktiir inte forandras. Med stod av
reglerna i skogsvardslagen, naturvardslagen och NRL finns enligt utskottets
uppfattning goda mdjligheter att géra de avvigningar som rimligen kan
erfordras till skydd for de obrutna fjallomridena. Utifrin denna avvigning
far sdlunda bedémas om skogsbruk i omridena kan tillatas. Utskottet finner
det mot bakgrund av denna uppfattning inte motiverat att fororda att
skogsbruk 6ver huvud taget inte skall f bedrivas i omrddena. Viinsterpartiet

kommunisternas partimotion 1985/86:93 yrkande 4 avstyrks salunda. Gillan-

de lagstiftning samt de motiv som anforts i propositionen far anses ge goda
mojligheter att pé ctt tillfredsstillande sidtt inom ramen for en NRL 16sa
uppkomna markanvindningskonflikter. _

I propositionen och i jordbruksutskottets yttrande JoU [1985/86:3 v
behandlas fragan om skogsbruketides. k. fjallndra skogarna, dvs. skogsbruk
i de skogar som ligger ovanfor skogsodlingsgriinsen. Dessa skogar beror
betydande delar av fjillvarlden utanfor de obrutna fjillomridena.

Jordbruksutskottet erinrar i sitt yttrande om att utskottet dren 1984 och
1985 (JoU 1984/85:20, JoU 1985/86:9) haft att behandla frigor om skogsbru-
ketide fjallnira trakterna. Salunda gav riksdagen som sin mening regeringen
till kdnna vad ctt ¢nigt jordbruksutskott anfért om nddviindigheten av att
iaktta stor dterhallsamhet med skogsbruk i de fjillnira omridena. Bl a. har
de rekommendationer jordbruksutskottet framforde lett till kompletteringar
av skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad till skogsvardslagen.

Vad jordbruksutskottet anfort i sit€ yttrande kan sammanfattas pd foljande
siitt. Mot bakgrund av skogsniringens alltmer 6kande intresse av att utnyttja
de fjillndra skogarna i det gangse skogsbruket & ena sidan och bl.a. den
bofasta befolkningens. forskningens och friluftslivets intressen av att i
huvudsak bevara och utnyttja omradena fér andra svften & den andra ar det
naturligt att intressemotsattningar uppstar. Jordbruksutskottet, som hinvi-
sar till vad i skogsvardslagen stadgas om hinsyn till naturvirdens och till
allminna intressen, uttalade sig vid sin tidigarc behandling av hithérande
fragor bl.a. for en utveckling och effektivisering av samradsforfarandet
mellan skogsbruk och renniring. Jordbruksutskottet erinrar om att olika
inventeringar och andra utredningar féretagits betriiffande forhallandena i
de fjillnira omradena. Avslutningsvis anfor jordbruksutskottet att besluts-
underlaget for skogsbruket i de fjillnira omradena torde ha forbittrats
genom dc beslut om undantag for stora omraden fran skogsbruk som fattats
av berorda myndigheter.
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Bostadsministern redovisar i propositionen (s. 105—106) i allt visentligt
samma uppfattning som jordbruksutskottet gjort i de ovan nimnda betiin-
kandena. Aven i propositionen erinras om nyligen avslutade och pigiende
inventeringar och utredningar. Silunda har betydande inventeringar gjorts
betraffande urskogar och hinglavsbiirande skogar. Inventeringar har ocksé
gjorts inom ramen for naturvardsverkets tjillplancring. Forsoken med en
samordnad markanvindningsplanering i fjillnira omriden i Jimtlands lin
och Norrbottens lin avses ge-vigledning for hur intressekonflikter kan
avviigas. Slutligen erinras i propositionen om att saval lantbruksuniversitet,
skogsvardsorganisationen och doménverket som ett flertal forskare gor
betydande insatser for att bittre klarldgga och sammanfatta kunskaperna niir
det galler skogsforyngring i de fjéllnira omradena.

Sammanfattningsvis anfor dven bostadsministern- att stor ‘aterhallsamhet

bor iakttas niir det giller skogsbruksatgiirder i de berérda omradena och att
mojligheter att pa ett vederhiiftigt sitt ta stéllning till om det behdvs siirskilda
regler finns nir aktuella inventeringar och utredningar utviirderats.

Vad i jordbruksutskottets vitrande och i propositionen anforts om
aterhallsamhet med skogsbruksatgirder inom de fjillndra omradena samt
om behovet av ytterligare overviganden m. m. har inte givit bostadsutskottet
anledning till erinran eller sdrskilt uttalunde.

Alvar och dlvstrickor m. m.

Utskottet delar uppfattningen i propositionen (s. 90) om att riktlinjer i FRP
om undantag fran vattenkraftsutbvggnad bor tasin i NRL. Riktlinjerna utgéar
enligt vad som anges i propositionen frin de mycket stora naturvards-,
kulturminnesvérds- och friluftsintressen som finns utefter berdrda élvar och
alvstrackor. Dessa.intressen anges vara av samma-typ som de virden som
ligger bakom ovriga geografiska riktlinjer i den fysiska riksplaneringen.
Varken i motioner eller eljest har inviindningar rests mot att riktlinjerna for
vattenkraftsutbyggnad lagfists. Tvirtom tillgodoses hiirigenom tidigare
motionsvis framforda krav. Av 3 Kap. 6 § NRL- forslaget framgdr vilka

/attenomraden och lvstriickor som, enligt regeringens uppfdttmnﬂ sdlunda
bor undantas fran provning enligt vattenlagen.

Innan utskottet behandlar vad i propositionen och i motioner anfoérts om
innehéllet i utformningen av 3 kap. 6 § finns anledning att sammanfattnings-
vis erinra om riksdagens beslut aren 1984 och 1985 (BoU 1983/84:30. BoU

1985/86:25) om omfattningen och inriktningen av plancn for vattenkraftsut--

byggnad.

Riksdagens nu asyftade beslut innebir att riksdagen tagit stallning till en
plan for vattenkraftsutbyggnad. Det fortjinar emellertid inledningsvis att
erinra om, vad som for 6vrigt anforts ovan (s. 20), att riksdagen ddrmed inte
uttalat att de i planen ingaende alvarna och dlvstrickorna skall byggas ut. En
sadan provning skall géras enligt den ordning som anges i vattenlagen (VL).
Vad nu anforts innebir alltsd att det faktum att ett vattenkraftsprojekt ingér i
planen inte innebitr att det kommer att forverkligas. Motsatsen giiller dven:,.
ett projekt som inte ingar i plancn kan komma att forverkligas. Emellertid
giller betriffande i NRL ingdende dlvar och dlvstrickor att projeki rorande
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dessa inte kan genomféras med mindre dn att lagen findras. -

Forslaget till utformning av 3 kap. 6 § grundas sdledes pd de nuvarande
riktlinjerna inom FRP avscende vattendrag som skall undantas fran utbygg-
nad. De ovan namnda riksdagsbestuten har inncburit dndringar pd tvi
punkter nimligen s& att Bure alv och en del av Ljusnan vid Eddnge inte
lingre omfattas av riktlinjerna. :

Frigan om innehélleti 3 kap. 6 § aktualiseras i flera motioner. Inlednings--
vis behandlar cmellertid-utskottet i detta sammanhang folkparticts partimo-
tion 1985/86:Bo305 yrkande 2. Med hiinvisning till vad som anfdrts i motion
1985/86:J0738 hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna att nigon ytterligare vattenkraftsutbyggnad utdver den produktions-
niva, 66 terawattimmar (TWh), som riksdagen enligt motionérerna tidigare
uttalat sig for inte skall ske. Denna nivd skall enligt motiondrerna utgéra det
slutliga riktvirdet for den svenska vattenkraftsproduktionen.

Bostadsutskottet hade ar 1985 att behandla motioner med samma inne-
bérd som de nu aktuella. I ett yttrande (BoU 1984/85:5y) till nidiringsutskottet
om riktlinjer for energipolitiken anforde bostadsutskottet med anledning av

tvd motionsyrkanden foljande efter att ha slagit fast att vattenkraftens roll i
. energibalansen skulle vara av den omfattningen att det skulle vara mojligt att

uppné en vattenkraftsproduktion om 66 TWh/ar ar 1990,

Bostadsutskottet behandlar inledningsvis den genom motionerna 374 (fp)
och 2878 (¢) yrkande 1 i aktualiserade fragan om det av riksdagen faststillda
mélet for vattenkraftsproduktionen om 66 TWh/ar skall anses utgéra
vattenkraftens slutliga andel av energiproduktionen.

Bostadsutskottet vill stryka under vad i propositionen anférts om att

fragan om fortsatt vattenkraftsutbyggnad kan och bor ses savil i ett

kortsiktigt som i ctt ldngsiktigt perspektiv. Vad betriiffar vattenkraftens roll
pa lang sikt i det framtida energisystemet finns anledning att utifran skilda
utgdngspunkter ytterligare overviiga denna fraga. Riksdagen bér inte ge sin
anslutning till motionerna 374 (fp) och 2878 (¢) yrkande | 1. Vad i dessa
motioner forordats ir enligt bostadsutskottets uppfattning alltfor katego-
riskt. Aven om det naturligtvis méaste havdas att energipolitiken skall foras
med fasthet och konsckvens ér det inte lampligt elier erforderligt att nu gora
det av motionérerna foreslagna tillkinnagivandet till regeringen om vattenk-
raftens produktionsniva pa lang sikt. Fragan méste ses i ett storre energipoli-
tiskt sammanhang, en friga som nirmast far anses ligga inom néringsutskot-
tets beredningsomrade. Med hiéinvisning till vad nu anférts forordar bostads-
utskottet att naringsutskottet avstyrker motionerna 374 (fp) och 2878 (c)
yrkande | i, sdvitt yrkandena faller inom bostadsutskottets beredningsom-
rade. '
Naringsutskottet delade bostadsutskottets uppfattmné och avstyrkte motio-
nerna. De avslogs av riksdagen.

Bostadsutskottet har inte funnit anledning féresla riksdagen att indra sitt
beslut om vattenkraftens roll i energibalansen. Riksdagen bor inte genom ctt
beslut i enlighet med vad ifolkparticts partimotion 1985/86:Bo303 yrkande 2
toreslagits-binda framtida 6verviganden om energibalansens sammansitt-
ning. Denna friga bor ses i ett stérre energipolitiskt sammanhang varvid
hansyn maéste tas till anvéindning av dvriga energislag bl. a. till kiirnkraftens
framtida roll samt till cnergibehovet pd ldng sikt. Det nu anforda innebir
alltsa att bostadsutskottet avstyrker det behandlade motionsyrkandet.
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I tolv motioner tas upp fragan om dndring av 3 kap. 6 §. I en av dem,
motion 1985/86:82 (s). foreslas att ur lagrummet utmonstras en del -av
Vindeldlvens vattenomraden. I fyra motioner begirs tillkkiannagivanden om
att de fvra outbyggda huvudilvar — Tornedtven. Kalixilven. Pitesilven och
Vindelilven — som for niirvarande omfattas av FRP-riktlinjerna skall
bevaras. I de Ovrign motionerna foreslis att till 3 kap. 6 § {ors yteerligare
vattenomraden och dlvstriickor.

Som anférts inledningsvis i detta avsnitt anser utskottet att FRP-riktlinjer-
na bor lzlgfiist;is. Denna uppfattning delas av samtliga motionirer utom av
motioniirerna i motion [985/86:82. I denna motion begiirs, som framgatt
ovan, att del av Vindelilven inte skall ingd i NRL. Motivet for forslaget i
motionen ir att mojliggora en éverledning av Laisilvens varten till Skellefte-
ilven nagot som i sin tur innebiir att de mineralférekomster som finns pa
Laisdlvens botten skulle kunna tas till vara. Diarmed skulle det. enligt
motionérerna. bli majligt att fortsiitta pagiende gruvverksamhet och geenur
sysselsiittningssynpunkt hart drabbad region viilbehovliga arbetstillfillen.

Aven om bostadsutskottet har forstaclse for motionirernas ambitioner att
tillskapa svsselsiittning i Norrbottens lin finner utskottet intresset for att
bevara Vindeldlven, en av de fvra huvudillvarna, viiga tyngre. Med hiinvis-
ning till det anférda avstyrker utskottet motion 1985/86:82- (s).

De fyra huvudilvarna ingar i 3 kap. 6 §. Om riksdagen accepterar
lagrummet i denna del kommer de alltsa inte att bvggas ut. 1 moderata
samlingspartiets partimotion 1985/86:88 begiirs ett riksdagens tillkiinnagi-
vande om vad i motion 1985/86:66 anforts om ett starkare skvdd for
bevarandeviirda naturomraden bl a. for de fyra huvudilvarna. Motioniirer-
na som vrkar avslag p& NRIL anser att bevarandeintressena kan tillgodoses.
bl.a. genom miljoskvddslagen och naturvardslagen. Aven i moderata
samlingspartiets partimotion 1985/86:Bo301 begirs med hiinvisning till
motiveringen i motion 1985/86:J0708 ett tillkiinnagivande svftande till att
bevara huvudilvarna. '

I ytterligare tvi motioner behandlas skyddet avseende huvudilvarna. 1
motion 1985/86:BoS13 (¢) pafordras ett riksdagens tillkannagivande i fragan.
[ motiveringen till vrkandet som dterfinns i motion 1983/86:J0777 anfors bl.a.
att det finns anledning prova om en forstirkning av skvddet for huvudilvarna
skall ske. Riksdugen bor forklara dlvarna som nationalilvar. I motion
1985/86:J0776 yrkande 13 foreslas att Kalixilven med bi- och killfloden bor
forklaras som nationalilv. .

Slutligen tas i motion 1985/86:Bo319 (fp) upp fragan om huvudilvarna och
om hittills outbyggda ilvar som foreslas omfattas av NRIL.. Med hiinvisning
till motiveringen i motion 1985/86:N454 forordas ett riksdagens tillkiinnagi-
vande till regeringen att vtterligare studier av de dlvar och ilvstriickor som
omfattas av FRP-riktlinjerna inte bér ske. Isistnimnda motion erinras om ett
uttalande i 1986 drs budgetproposition (prop. 1985/86:100. bil. 14s. 47-48).
I budgetpropositionen anges att vtterligare 6verviiganden i form av studier
avseende huvudilvarna inte bor gbras men att studier bor kunna goras
betriffande ovriga enligt FRP skyddade alvstrickor och hittills outbygeda
dlvar. Denna uppfatining delas alltsd inte av motioniirerna.

Utskottet behandlar inledningsvis forslaget i moderata samlingsparticts
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partimotion 1985/86:88 yrkande 2 om utformningen av skydder for de fyra
huvuddlvarna. Motionérernas installning bygger pa att NRL-férslaget inte
forverkligas. Utskottet har ovan avstyrkt detta forslag. Aven om det kan
goras giallande att outbyggda alvar och dlvstrickor kan skyddas t annan
ordning dn genom NRL finner utskottet den i propositionen foreslagna
ordningen vara att foredra framfoér motiondrernas férslag. Motionsyrkandet
avstyrks sdlunda sdvitt nu ar i fraga.

Med anledning av vad i moderata samlingspartiets partimotion 1985/
86:Bo501 aktualiserats om att de ordrda huvudilvarna intc bor byggas ut
samt med anledning av motionerna 1985/86:Bo513 (¢) och 1985/86:J0776 (c)
om att Kalix 4lv eller samtliga fyra huvudilvar skall forklaras som nationalil-
var samt motion 1985/86:519 (fp) om studier m. m. avseende huvudilvarna
vill utskottet anfora féljande:

I yttrandet BoU 1984/85:5 y till néringsutskottet behandlade bostadsut-
skottet &r 1985 med anledning av ett regeringsforslag frigan om forstudier
avseende huvuddlvarna i avsikt att bl. a. klargéra vattenkraftens roll i det
framtida energisystemet i samband med avvecklingen av kérnkraften. [
yttrandet anfordes foljande med anledning av regeringens forstag och forslag
imotioner (m), (fp), (c) och (vpk)ivilka yrkades att nagra forstudier ej borde
komma till stand.

Bostadsutskottet delar motionédrernas uppfattning att de fyra outbyggda

7 &8

huvudilvarna Vindeldlven, Pitedlven, Kalixilven och Torneilven inte skall
byggas ut. Denna utskottets uppfattning innebir saledes att skil saknas att
genomfora forstudier som forordas i propositionen. Bostadsutskottet foror-
dar att niringsutskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad nu anférts om att huvudilvarna inte skall byggas ut och att
nigra ytterligare overviganden betriffande dem inte bor géras. Vad nu
anforts innebar silunda en anslutning till motionerna 2870 (fp) yrkande 4.
2876 (m) yrkande 8, 2866 (vpk) yrkade 3 och 2878 (c¢) yrkande 6, de bada
sistndimnda yrkandena savitt nu ar i friga.

Niringsutskottet instimde i vad bostadsutskottet uttalat om att nagra
forstudier avseende huvudilvarnainte borde genomforas. Riksdagen besloti
enlighet harmed.

Riksdagens uttalande fran 1985 star fast. Nagra forstudier betriiffande
huvudilvarna bor inte ske. Inte heller har négra nya skal tillkommit som
foranleder éndrad uppfattning. Syftet med motion 1985/86:Bo519 (fp) savitt
nu ar i friga far anses i inte ringa omfattning tillgodosett genom riksdagens
tidigare stallningstagande.

I motion 1985/86:Bo519 (fp) behandlas ocksd fragan om forswdier av
ovriga enligt FRP skyddade dlvstrickor och hittills outbyggda dlvar, som inte
omfattas av FRP-riktlinjerna. Aven denna fraga behandlades i bostadsut-
skottets yttrande BoU 1984/85:5 y till naringsutskottet. Bostadsutskottet,
som anforde att sddana forstudier verksamt borde bidra till att skapa klarhet
om vattenkraftens roll i encrgipolitiken, foreslog niringsutskottet att avstyr-
ka de da behandlade motionsyrkandena. Bostadsutskottet anférde iven att
utskottet diarmed inte tagit stillning till om och i s& fall vilka outbyggda
alvstrackor som cventuellt borde ingé i energiproduktionssystcmet.

Niringsutskottet, som delade bostadsutskottets slutsats, foreslog riksda-
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gen att avsld de dd behandlade motionsyrkandena. Riksdagen fdljde
ndringsutskottet.

Betriffande 6vriga skyddade alvstrickor bor forstudier av dem inte
genomfdras. Genom att dessa élvstrackor tas in i NRL kommer de inte att
byggas ut varfér det far anses mindre meningsfullt att foéreta forstudier

betriffande dem. Motion 1985/86:B0o519 (fp) sdvitt nu &r i frdga ar dirmed -

tillgodosedd. Bostadsutskottet avstyrker darfor motionen i motsvarande del.

Vad i moderata samlingspartiets partimotion 1985/86:Bo501 samt i
motionerna 1985/86:Bo513 (c) och 1985/86:J0776 (c) yrkande 13 foreslagits i
avsikt att bevara de fyra outbyggda huvudilvarna ar tillgodosett om
regeringens forslag om att dessa dlvar skall omfattas av 3 kap. 6 § NRL
forverkligas. Utskottet som tillstyrker regeringsforslaget i denna del finner

salunda inte tillracklig anledning foreslé riksdagen att tillstyrka motionerna. -

Utskottet gar nu over till att behandla de sju motioner i vilka begérs atti 3
kap. 6 § skallinforas vattenomréden och alvstrickor utover vad som forordas
i propositionen.

Inledningsvis tar utskottet upp fragan om att 1ata lagrummet omfatta dven
Nedre Langan i Indalsalven, Haverd strémmar i Ljungan och Hylstréommen i
Voxnan. Betridffande de tvé forstnimnda alvstrackorna har utskottet ar 1984
(BoU 1983/84:30) och betréffande den sistnimnda alvstrackan ar 1985 (BoU
1984/85:25) uttalat att de inte borde ingéa i vattenkraftsplanen. Det finns
enligt utskottets uppfattning motiv att ge dessa dlvstrickor det skydd som blir
foljden av att de kommer att omfattas av 3 kap. 6 § NRL. Genom ett sddant
stillningstagande fullféljer riksdagen sina beslut betraffande dessa alv-
striackor.

I avsikt att bevara Nedre Ldngan fran utbyggnad bor 3 kap. 6 §
kompletteras sa att bland de undantagna vattenomradena i Indalsilven dven
upptas Langan nedstréms Landdsjon.

Betriffande Nedre Langan kommer att tillgodoses vad i centerpartiets
partimotion 1985/86:85 yrkande 6, i folkpartiets partimotion 1985/86:89
yrkande 6, i viinsterpartiet kommunisternas partimotion 93 yrkande 5 samt i
motion 1985/86:Bo509 (m) féreslagits, partimotionerna savitt nu ir i fraga.
Riksdagen bor anta 3 kap. 6 § savitt nu ir i fraga i enlighet med utskottets
forslag.

Hylstrommen tas upp i de ovannamnda partimotionerna (fp), (c) och (vpk)
samt i motionerna 1985/86:86 (fp) yrkande 2 och 1985/86:90 (c). I samtliga
motioner — uton i motion 1985/86:86 — yrkas sivitt nu ar i fraga att Voxnan
uppstroms Edsbyn bor undantas frdn utbyggnad och silunda omfattas av
skyddet enligt 3 kap. 6 §. I motion 1985/86:86 (fp) foreslas det undantagna
alvavsnittet omfatta strickan killorna—Vallhaga.

Som framgatt ovan bor dven Hylstrommen omfattas av 3 kap. 6 § NRL.
Emellertid bor den undantagna striackan inte bestimmas s som foreslagits i
motionerna. Aven om det i och for sig kan héivdas att Alvstrickan s& som den
angivits av vissa motiondrer har ett visst skyddsvérde saknas enligt utskottets
mening i tillricklig omfattning jamférande studier med andra mdjligen
skyddsviirda alvstrickor. A andra sidan torde stor enighet rada om att det
finns goda motiv att undanta just Hylstrémmen fran utbyggnad. Enligt
utskottets mening bor salunda anges betraffande Ljusnan att Hylstrommen i
Voxnan bor tas med i upprikningen i3 kap. 6 §. Enligt utskottets uppfattning
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ir det mojligt att eliminera vissa Gversvamningsskador i Ovanakers kommun
utan att Hylstrémmen byggs ut. Riksdagen bor sdlunda anta paragrafen
savitt nu ar i friga med denna lydelse. Fragan om flédesddmpning i Voxnan
utreds i sirskild ordning. Aven dammsikerhetsutredningens arbete kan vara
aktuellt i sammanhanget. Utskottet forutsatter att regeringen, om sé befinns
ldmpligt, utan riksdagens begéran didrom for riksdagen redovisar sin syn pé
vilka lampliga atgéarder, som bor vidtas for att minska éversvimningsskador-
na. Vattenreglering i avsikt att undanréja sddana skador behandlar utskottet
ytterligare nedan (s. 41). Vad som fOreslagits i centerpartiets partimotion
1985/86:85 yrkande 6, folkpartiets partimotion 1985/86:89 yrkande 6,
vinsterpartiet kommunisternas partimotion 1985/86:93 yrkande S samt i
motionerna 1985/86:86 (fp) yrkande 2 och 1985/86:90 (c) sdvitt nu ir i fraga
far anses i inte ringa grad tillgodosett genom vad utskottet nu foreslagit.

Huveré strémmar slutligen tas upp i de ovanndmnda partimotionerna fran
centerpartiet och folkpartiet.

Avgransningen bor enligt utskottets mening goras sa att savil Haverd
strommar som Kolsillre kommer att omfattas av 3 kap. 6 §. Det finns goda
skil att undanta bada dessa projekt. Vad nu foreslas ligger helt i linje med
vad i motionerna férordats. Betraffande Ljungan bor salunda i 3 kap. 6 §
anges dven strickan mellan Havern och Holmsjén.

I folkpartiets, centerpartiets och vansterpartiet kommunisternas partimo-
tioner tas upp ytterligare tva vattendrag i Indalsdlven nimligen Harkan och
Ammeran. [ motionerna foreslds att projekten tas med i NRL.

Betriffande Hdrkan foreslog utskottet och beslot riksdagen ar 1984 att
projektet skulle ingd i planen i avsikt bl. a. att ge vattenkraftsplanen den
erforderliga omfattningen. Projektet foreslogs ingd i planen delvis som
ersattning for projektet Nedre Langan.

Utskottet vidhaller sitt stillningstagande. Vattendraget bor inte ingd i
NRL. Partimotionerna fran folkpartict, centerpartiet och vinsterpartiet
kommunisterna avstyrks sélunda.

I folkpartiets, centerpartiets och vénsterpartict kommunisternas partimo-
tioner foreslés att 3 kap. 6 § kompletteras med Ammerdn i avsikt att skydda
an fran utbyggnad. '

Innan stillning tas till motionerna behandlar utskottet namnet betriffande
Ammeran. I propositionen anges'namnet Ammersan. Denna namnform
hade tidigare férordats bl. a. av lantmateriverket. Emellertid har verket i
skrivelse till utskottet i april 1986 mot bakgrund av férnyade undersékningar
av saval kartmaterial som namnets anvindning i dagligt tal kommit till
slutsatsen att namnformen bor vara Ammeran dvs. utan s. Bostadsutskottet
delar lantmiteriverkets uppfattning.

Med utgéngspunkt i vad utskottet anfért aren 1984 (BoU 1983/84:30) och
1985 (BoU 1984/85:25) kan foljande sammanfattning goras betraffande
Ammeran.

Det projekt som kan aktualiseras betriffande Ammeran innecbir att
vattnet i &ns nedre del ca 16 kilometer frin utloppet i Indalsélven genom en
tunnel leds over till sjon Gesunden. Projektet angavs i proposition 1983/
84:160 ge ett energitillskott pd 136—158 gigawattimmar (GWh) per ar. En
om- och tillbyggnad av fem kraftstationer nedstroms Gesunden skulle goras.
I dessa stationer avses det Overledda vattnet utnyttjas. PA forslag av
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bostadsutskottet beslot riksdagen ar 1984 att overledningen och om- och
tillbyggnaderna skulle ingd i vattenkraftsplanen. Utskottet anforde emeller-
tid att vissa siirskilda forutsattningar borde beaktas och att vissa frigor borde
ytterligare klarlaggas. Vid behandlingen av frigan &r 1984 anforde utskottet
bl. a. att cxempel pa saddana fragor som borde klarliggas dr hur Ragunda
kommun skall kunna tillféras ekonomisk ersittning utdver den som kan bli
féljden av provningen enligt VL. Vidare borde évervigas hur utbyggnaden
skall ske sa att sysselsattningscffekten kan fordelas over en period om
ungefiir sex ar. Fragor om fisket och vissa miljofrigor borde ocksd behandlas
i de férordade Overvigandena. Slutligen borde klargbras att nuvarande
FRP-riktlinjer avsecnde Ammeran inte skall dndras, nidgot som silunda
innebir att ytterligare utbyggnad av Ammeran inte kommer att ske. Ar 1985
hade utskottet anledning att dterkomma till frigan om sérskild redovisning
angdende Ammeréns overledning. Utskottet anférde bl.a. féljande med
anledning av en motion.

Sévitt ror vad i propositionen och i motion 2862 (s) anforts om sdrskild
redovisning angdende Ammersdns 6verledning bor inledningsvis framhallas
att i propositionen den uppfattningen fors fram att en Overenskommelse om
ekonomisk ersattning till Ragunda kommun bér beddomas inom ramen for
VL. Bostadsutskottet anférde forra aret att den sirskilda redovisningen i
denna del skulle syfta till att klarlagga hur ekonomisk ersattning skulle kunna
tillféras kommunen utéver vad som kan bli f6ljden av en prévning enligt VL.
Utskottet vill betona vad i propositionen anforts om vikten av att kommunen
kan ges rimlig ersiittning for intrdnget av dverledningen. Utskottet delar
naturligtvis denna uppfattning och konstaterar att fragan uppenbarligen
giiller utifran vilken utgéngspunkt kommande 6verviganden skall géras. Vad
det ndrmast giller ar om dessa dverviganden skall goras enligt VL cller i
annan ordning. Vid en sddan bedémning finner utskottet anledning att
upprepa sitt tidigare stdllningstagande om att dverlidggningarna mellan
parterna bor ske sisom utskottet féorordade ar 1984 och som nu redovisats.
Utskottet kan sdlunda inte stalla sig bakom den uppfattning som i propositio-
nen tillskrivs de av 6verledningen berérda foretagen och som gir ut pé att
dessa foretag inte vill foregripa kommande prévning enligt VL genom att
dessforinnan  triaffa avtal om ekonomisk gottgdrelse med kommunen.
Huruvida en ekonomisk gottgdrelse verkligen kommer att triffas inom
ramen f6r VL eller i annan ordning kan avgoras forst nir parterna verkligen
overlagt i fraigan. Med den upplaggning av idrendet som de berdrda foretagen
tydligen foresprakar utesluts denna valmdjlighet, nagot som knappast kan
anses lampligt och som i vart fall inte ligger i linje med den ordning som
utskottet forra aret foresprakade och som riksdagen dé stillde sig bakom.

Vad utskottet dren 1984 och 1985 anfoért om sirskild redovisning m. m.
avseende Ammeréns Gverledning gav riksdagen som sin mening regeringen
till kénna.

Med anledning av riksdagens tillkinnagivanden har dverliggningar under
ledning av en opartisk ordforande, i februari 1986, 4gt rum mellan
foretradare for Bilforsens Kraftaktiebolag och Kringede Aktiebolag 4 cna
sidan och foretradarc for Ragunda kommun & andra sidan. I en till
industridepartementet i mars 1986 inkommen skrivelse redovisas resultatet
av 6verliggningarna. Bl a. anges i skrivelse att kraftbolagen atagit sig att
limna ckonomisk gottgorelse i form av vissa engdngs- och arsbelopp vilkas
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storlck gjorts beroende av minimitappningens omfattning. Bolagen anges
vidare ha upprittat arbetsplaner for dverlednings- och utbyggnadsprojekten
syftande till en jamn sysselsdttningseffekt under en sammanlagd utbyggnads-
tid av cirka sex &r. En undersokning pégar avseende dverledningsforetagets
inverkan pé fisket. Bolagen har dtagit sig att i det eventuella vattenmalet
bekosta en undersdkning av 6verledningens verkningar fran miljésynpunkt.

Kraftbolagens ataganden uppges ha gjorts utan krav pé viss forhandsin-
stillning frin kommunens sida. Kommunen ir sdledes, enligt vad som anges i
skrivelsen, helt fri att i ett eventuellt vattenmal bestrida ansokningen
och/eller framstilla ldngre gdende yrkande om kompensation och utredning-
ar m. m. Avslutningsvis anges i skrivelsen att det inte dr meningsfullt att
fortsdtta med fristiende G6verlaggningar mellan kraftbolagen och kommu-
nen. Den fortsatta handlaggningen av 6éverlednings- och utbyggnadsprojek-
ten bor enligt skrivelsen ske inom vattenlagens ram.

Utover vad nu redovisats vill utskottet upplysa om att kommunfullméktige
i Ragunda kommun vid sammantrade den 13 maj 1986 enhilligt beslutat saga
nej till dverledningen av Ammeran.

Kraftforetagen har i skrivelse till vattendomstolen begért att domstolen
skall forordna sakkunniga som skall gbéra undersdkningar betriffande
Overledningsforetagets inverkan pé fisket, pa turistniringen inom Ragunda
kommun, pd isférhallandena samt pé hur fériandringar av bl. a. hydrologiska
forhallanden paverkar ckologini och runt Ammeran nedstroms Overammer.
Vattendomstolen har i september 1984 och i maj 1986 férordnat sakkunniga.
Ansokan kan enligt kraftféretagen inges till vattendomstolen tidigast hosten
1986. Prévningen i domstolen har av foretagen beriknats ta ett och ett halvt

- till tvd ar varefter regeringen skall ta stéllning till projektet.

Bostadsutskottet vill med anledning av motionsyrkandena om att projek-
tet skall ingd i NRL samt mot bakgrund av riksdagens tidigare stéllningsta-
ganden i frdgan och de ovan redovisade Overldggningningarna anféra
foljande.

Riksdagen har som framgétt ovan pé forslag av bostadsutskottet savil 1984
som 1985 avvisat motionsforslag om att Ammerans dverledning inte skulle
inga i vattenkraftsplanen. Inte heller nu anser bostadsutskottet att tillrackliga
skil finns att dndra detta stillningstagande. Projektet bor ing i planen. 1
folkpartiets partimotion 1985/86:85 yrkande 6, centerpartiets partimotion
1985/86:89 yrkande 6 och vénsterpartiet kommunisternas partimotion 1985/
86:93 yrkande 5 samtliga yrkanden savitt nu dr i friga foreslds Ammerén ingd
i NRL. Dessa motionsyrkanden avstyrks med hénvisning till tidigare
stallningstaganden.

Emellertid finns enligt bostadsutskottets uppfattning aterigen anledning
for riksdagen att infor ett cventuellt beslut huruvida projektet skall
forverkligas framhaélla att vissa av riksdagen tidigare antagna forutsittningar
overvags.

1linje med utskottets tidigare stallningstaganden och mot bakgrund av att
under véren 1986 pagiende overlaggningar mellan kraftbolagen och Ragun-
da kommun inte inneburit att den av riksdagen begirda sirskilda redovis-
ningen givit ett reellt resultat vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning att
det vore virdefullt att ytterligare verlaggningar mellan parterna kom till
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stdnd. T sddana Overlidggningar borde, som utskottet tidigare uttalat, bl. a.
overviigas hur kommunen skall tillféras ekonomisk ersittning utdver den
som kan bli aktuell vid en provning enligt VL. Det borde ocksd undersokas
hur garantier skulle utformas sa att effektutbyggnaderna i Gesunden
verkligen kommer till stind om &verledningen forverkligas. Utan att
nidrmare g in pa den tidsmiissiga samordningen av projektets olika delar
anser utskottet nu liksom tidigare att effektutbyggnaderna ir en forutsatt-
ning for att 6verledningen skall fa genomforas. Vidare borde overviigas vilka
atgarder som bor vidtas i avsikt att i mojligaste méin bevara fisket. Aven vissa
ytterligare frigor som tagits upp i betinkandena BoU 1983/84:30 (s. 16) och
BoU 1984/85:25 (s. 13—14) bor ingd i dessa overvdganden. Utskottet
hiinvisar till vad i dessa betinkanden forordats.

Det ir enligt utskottets mening otillfredsstillande att de av rlksdaz_en
tidigare férordade Gverliggningarna givit ytterst begrinsat resultat. Utskot-
tet forutsitter att regeringen tar de ytterligare initiativ i frigan som kan finnas
erforderliga sa att de av riksdagen forutsatta Overvigandena ger ett resultat
som kan accepteras av parterna. Som framgatt ovan finns — med den tidsplan
som kraftféretagen angivit — tillracklig tid att gcnomfora de av utskottet och
riksdagen tidigare forordade 6vervdgandena innan det blir aktuellt for
regeringen att enligt VL ta befattning med arendet. De under ar 1986
intraffade omstandigheterna, bl. a. kommunens installning i drendet, méste
naturligtvis tillmétas stor vikt. Nya 6verldggningar mellan parterna bor
sdlunda kunna upptas. Vad utskottet nu anfort om ytterligare Gverlidggningar
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Utskottet 6vergar nu till att behandla projektet Eddinge i Mellanljusnan.
Detta projekt tas upp i centerpartiets partimotion 1985/86:85 yrkande 6, i
folkpartiets partimotion 1985/86:89 yrkande 6, i vansterpartiet kommunister-
nas partimotion 1985/86:93 yrkande 5,1 motion 1985/86:86 (fp) yrkande 1 och
i motion 1985/86:90 (c) de tre forstnamnda och det sistndmnda yrkandet
sdvitt nu ar i fraga.

Projektet omfattades tidigare av FRP-riktlinjerna. Riksdagen beslot ar
1985 (BoU 1984/85:25) med anledning av motioner (s) och (m) att projektet
Edinge skulle foras till vattenkraftsplanen. Betraffande motiven for att fora
projektet till vattenkraftsplanen hanvisar utskottet till sitt stiliningstagande
ar 1985. Utdver vad da anfdrdes vill utskottet upplysa om att projektet for
narvarande ar foremal for provning i vattendomstolen. Enligt vad utskottet
erfarit ar det inte realistiskt att rakna med att projektet kommer under
regeringens provning forrdn tidigast vid arsskiftet 1986-1987. Bostadsut-
skottet anser att den pagéende provningen enligt vattenlagen bor genomfo-
ras. 1985 &rs riksdagsbeslut bor inte dndras. Med hénvisning till vad nu
anforts avstyrker utskottet folkpartiets, centerpartiets och vinsterpartiet
kommunisternas partimotioner samt motionerna 1985/86:86 (fp) yrkande 1
och 1985/86:90 (c), partimotionerna och den sistndmnda motionen sdvitt nu
ar i fraga.

I folkpartiets partimotion 1985/86:89 yrkande 6 och i vansterpartiet
kommunisternas partimotion 1985/86:93 yrkande 5 foreslas atti NRL tas in -
utéver vad ovan forordats — Emdn, Gideilven uppstroms Bjornfallet,
Stringsforsen i Klarilven, Medforsen i Angermanilven samt Jaurekaska i
Luleélven.
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Samtliga dessa projekt har tidigare prévats av utskottet och riksdagen. BoU 1986/87:3

Projekten Emdin och Jaurekaska dr foremdl for prévning enligt VL.
Utskottet vidhaller tidigare stillningstaganden. Projekten bor kunna prévas.
Folkpartiets och vinsterpartict kommunisternas partimotion avstyrks savitt
nu ar i fraga.

Férutom i de ovanndmnda partimotionerna fran folkpartiet och vinster-
partiet kommunisterna foreslas i motion 1985/86:87 (¢) samtliga yrkanden
savitt nu ar i fraga att projekten Klippen i Umeélven och Réaneilven ingar i
NRL.

Aven projektet Klippen har tidigare behandlats av utskottet som dirvid
avstyrkt att det inte skulle ingd i vattenkraftsplanen. Betriffande projektet
kan upplysas att det prévas enligt VL. Motionsyrkandena avstyrks savitt nu
ar i frhga med hénvisning till tidigare stillningstaganden och pigaende
provning.

Vad rér Rénedlven vill utskottet anféra foljande.

I vattenkraftberedningens forslag ingick tre projekt i Raneélven namligen
Randatrask—Mardsclet, Korpforsen och Lassbyforsen om tillsammans ca
250 GWh/ar. 1 proposition 1983/84:160 om fortsatt vattenkraftsutbyggnad
anférdes att om projekten Muorka. Livas—Skaitefors och Gérdforsen
tillférdes vattenkraftsplanen skulle Raneédlven sammanlagt kunna bidra med
ca 315 GWh/ar.

I propositionen erinrades om att Rérdn—Livasilven omfattades av
riktlinjerna i den fysiska riksplancringen. Denna élvstricka foreslas skyddas
enligt 3 kap. 6 § NRL. Utskottet tillstyrker regeringsforslaget i denna del.

Betriffande Réaneilven i 6vrigt forordades i den ovannamnda propositio-
nen att projekten Muorka, Randatrask —Mérdselet, Korpforsen och Lassby-
forsen skulle inga i planen. Riksdagen beslot efter forslag av bostadsutskottet
att projekten skulle ingé i planen.

I remissvar pa vattenkraftberedningens forslag tillstyrkte Bodens kommun
och Gillivare kommun en utbyggnad av dlven medan Samernas riksférbund
avstyrktc. Sedermera har i skrivelse till utskottet bl.a. Speortfiskarna,
Svenska naturskyddsféreningen och Aktionsgruppen mot Raneélvens explo-
atering (Amaore) avstyrkt att en utbyggnad kommer till stind. Rénedalens
LRF-foérening, SAP i Nicmisel och Luled arbetarekommun har i en skrivelse
forordat att dlven byggs ut sa skonsamt som mgjligt.

Enligt statens vattenfallsverks projcktering innebdr Muorkaregleringen
att ett arsmagasin om-ca 170 miljoner m® skapas i Muorka och att
kraftstationer byggs i Muorka, Parkoforsen, Bathusforsen, Mardsel, Korp-
forsen och Lassbyforsen. Den sammanlagda sysselsittningseffekten har

berdknats till ca 1400 drsverken. Ansdkan om utbyggnad av Mérdsels

kraftstation ingavs till vattendomstolen i maj méanad 1986. Detta projekt
kommer att ge ca 150 arbetstillfallen under den planerade utbyggnadstiden
tre ar. Stationen beriknas kunna tas i bruk tidigast under ar 1991.

I folkpartiets partimotion 1985/86:89 yrkande 6, i véinsterpartiet kommu-
nisternas partimotion 1985/86:93 yrkande S samt i motion 1985/86:87 (c)

samtliga yrkanden savitt nu ar i friga foreslas att Rane alv skall omfattas av

skyddet enligt 3 kap. 6 § NRL.
1 partimotionerna motiveras inte sirskilt vilka skal som viglett forslaget. |



den sistnamnda motionen anférs bl. a. att skadorna vid en utbyggnad av
ilven skulle bli av en sidan storlek att de inte star i proportion till det relativt
laga energiuttag en utbyggnad skulle medfora.

Saviil 1984 som 1985 hade bostadsutskottet att behandla frigan om
Raneilven skulle inga i vattenkraftsplancn. En stor majoritet inom utskottet
(s. m, fp, ¢) har forordat att bl. a. Rineélven borde inga mot bakgrund av att
planen borde ges den av utskottet férordade omfattningen om ca 3,8
terawattimmar och att det darfoér inte ansags lampligt att l1ata vissa projekt
bl.a. Réaneiilven utgd ur planen. Utskottet finner inte tillrackliga skél
foreligga att foresla for riksdagen att dlven omfattas av skyddet enligt 3 kap.
6 § NRL. Utskottet gor samma bedomning som betriffande Edange,
resultatet av den péigaende prévningen enligt VL avseende vissa projekt i
alven bor avvaktas. Riksdagen bor sdlunda inte fringa sin tidigare uppfatt-
ning i fragan. Folkparticts partimotion 1985/86:89 yrkande 6. viinsterpartiet
kommunisternas partimotion 1985/86:93 yrkande 5 samt motion 1985/86:87
(¢) samtliga yrkanden savitt nu ar i friga avstyrks.

Forutom vad i detta kapitel ovan redovisats om motionsvis framforda
kompletteringar i NRL i avsikt att bevara vattenomriden och élvstrickor
fran utbyggnad har i vinsterpartiet kommunisternas partimotion foreslagits
att vattenkraftsutbyggnad inte skall fd ske i foljande vatrenomrdiden,
ndmligen i Daliilven Vasterdalalven uppstroms Hummelforsen och Osterdal-
dlven uppstroms Tringslet, i Indalsilven Areilven och Storan—Damman, i
Angermanilven  Lejarilven,  Stordn  uppstréms  Klumpvattnet,
Langseledin—Rorstromsilven, Saxdn, Ransarin uppstroms Ransarn samt
Vojman, Vapstilven. Moilven, Logdeilven, Oreilven. i Lulealven kallfls-
dena uppstroms Skalka och Tjaktjajaure samt Parldlven. Inte heller i
foljande d@lvstrickor skall enligt motionirerna utbyggnad for vattenkraftsin-
damal fa ske, namligen i Klardlven strickan Femtan—Viran, i Dalilven
Visterdalidlven nedstroms Skiffsforsen samt strickan mellan Nis bruk och
Gysinge samt Vanan, Osterdaldlven strackan mellan Visa och Asens
kraftverk, i Ljusnan strickan Hede—Svegsjon, strickan Alfta—Bollnis,
Hinnsjoan, Mangslidsilven, i Kolbicksan Sorkvarnsforsen vid Hallstaham-
mar, Voxnan uppstroms Runemoforsen, Hirjean uppstréoms Lillhardal.

De vattenomriden och élvstrickor som tagits upp i motionen och som nu
riknats upp har i manga fall tidigare dvervigts av riksdagen. Vissa av dem
foreslas i propositionen ingd i NRL. Vad rér de i motionen upptagna
alvstrackorna m. m. som inte omfattas av NRL-forslaget har de alltsd tidigare
(BoU 1983/84:30 och 1985/86:25) till viss del 6vervigts av utskottet som
dirvid ansett att de borde kunna vara tillitna for prévning enligt VL.
Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Utskottet vidhaller
sina tidigare stéllningstaganden. I den man vinsterpartiet kommunisternas
partimotion 1985/86:93 yrkande 6 s&vitt nu 4ri fraga inte tillgodosetts genom
regeringens forslag med de forindringar utskottet ovan forordat, avstyrker
utskottet motionsyrkandet.

I'specialmotiveringen (s. 186) till den nu behandlade paragrafen anférs att
vattenregleringar och vattendverledningar for annat dn kraftindamal och
andra vattenforetag t. ex. dikningsforetag och vattenuttag for jordbruksbe-
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vattning och industriindamal inte foreslas omfattas av forbudet enligt NRI..
Enligt utskottets mening ir det ocksd majligt att utan hinder av forbudet
utfora vattenregleringar i avsikt att vidta atgarder for att undvika Gversvim-
ningsskador m. m. Utskottet vill erinra om att betriffande vattenforetag som
inte omfattas av férbudet enligt 3 kap. 6 § vattendomstolen dndd skall
tillampa 3 kap. 1 §. Enligt sistnamnda lagrum far ingrepp i miljon komma till
stdnd endast om det kan ske pd ett sitt som inte patagligt skadar omridenas
natur- och kulturvirden. :

Vad i propositionen anférts om bifléden och killfloden, om ersdttnings-
byggnader m. m. samt om tillatligheten av sma vattenkraftverk har inte givit
utskottet anledning till erinran eller sérskilt uttalande.

Utskottet foreslar att riksdagen antar 3 kap. 6 § NRL i vad den inte
behandlats ovan.

Som framgétt av vad ovan i detta avsnitt anforts pagar for nirvarande for
vissa vattenkraftprojekt en prévning enligt vattenlagen. I avsikt att motverka
retroaktiv lagstiftning for det fall riksdagen beslutar att 3 kap. 6 § NRL skall
omfatta vattenomrade eller idlvstricka som for narvarande ej omfattas av
FRP-riktlinjerna bor NRL forses med en dvergangsbestimmelse av féljande
lydelse.

Betraffande mal och drenden enligt vattenlagen (1983:291) som anhéng-
iggjorts hos vattendomstol fore ikrafttradandet skall dldre bestimmelser
tillimpas.

Tillatlighetsprovningen avseende vissa industrianldggningar
Provningspliktiga anlidggningar m. m.

1 detta avsnitt behandlas propositionen och vissa motioner sévitt avser 4 kap.
NRL-forslaget. I kapitlet foreslas bestimmelser tas in om att vissa slag av nya
industrianldggningar inte far utféras utan tillstind av regeringen. Dessa
bestimmelser avses ersidtta en del av 136 a § byggnadslagen (BL) om
regeringsprovning av industrianlaggningar m. m.

1 4 kap. 1 § stadgas att féljande slag av nya anliggningar inte far utféras
utan tillstand av regeringen: jarn- och stilverk. metallverk och ferrolege-
ringsverk, massafabriker och pappersbruk, tabriker f6r raffinering av réolja
eller for tung petrokemisk produktion. fabriker for framstillning av baskemi-
kalier eller godselmedel, cementfabriker. anliggningar for karnteknisk
verksamhet som provas av regeringen enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet samt anldggningar fOr att bryta uranhaltigt material eller andra
amnen som kan anvindas for framstéllning av kirnbrinsle. anliggningar fér
eldning med fossilt brinsle om anldggningen har en tillférd effekt om minst
200 MW samt anléggningar for att utvinna imnen och material inom obrutna
fjallomraden. Tillstdnd av regeringen krivs dven for att bygga plattformar
som ir avsedda att anvindas vid utvinning av olja eller gas i havsomraden och
for att ankra eller fortdja sidana plattformar for reparation, ombyggnad eller
av annan anledning. :

I forhallande till nuvarande bestammelser i 136 a § forsta stycket BL
innebar NRL-forslaget att mindre anlaggningar for petrokemisk produktion
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och framstéllning av kemikalier inte kommer att omfattas av obligatorisk -

provningsplikt. Inte heller hushéllning med trifiberrivara avses provas enligt
NRL. Till denna fraga dterkommer utskottet nedan.

Enligt 136 a § BL provas nyanliggning av atomkraftsanlidggningar och
anlaggningar for upparbetning av atombrinsle av regeringen. Andra verk-
samheter som rér uranhantering kan provas av regeringen efter beslut i varje
enskilt fall. Enligt NRL-forslaget skall, som framgatt ovan, prévningsplikt
galla anldggningar for kirnteknisk verksamhet som proévas av regeringen

enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet samt fér anlédggningar for -

att bryta uran eller andra dmnen som kan anvindas for framstéillning av
karnbrinsle. Obligatorisk provningsplikt enligt NRL giller silunda inte smé
kidrntekniska anliggningar. t. ex. lokaler dir kirnimnen eller radioaktiva
preparat forvaras.

Angkraftsanliggningar och andra fossileldade anliggningar med en till-
ford effekt dverstigande 500 MW ir provningspliktiga enligt 136 a § BL. I
NRL-forslaget forordas provningsplikt for fossileldade anliggningar med en
tillford effekt om minst 200 MW. Vidare férordas prévningsplikt enligt NRL
for anlaggningar for att utvinna dmnen eller material inom de obrutna
fjallomradena.

I moderata samlingspartiets partimotion 1985/86:88 yrkande 3 savitt nu ari
friga foreslds riksdagen dndra 136 a § BL i enlighet med vad i motion
1985/86:66 anférts. Som framgétt ovan anser motionidrerna att NRL ar
obehdvlig och att den i detta betidnkande behandlade propositionen dirfor
bor avslas av riksdagen.

Sasom utskottet uppfattat motiondrernas forslag savitt ror provningsskyl-
dighetens omfattning accepterar de i sak i allt visentligt vad i propositionen
anforts. Enligt deras uppfattning bor prévningen iven fortsittningsvis
regleras enligt /136 a § BL.

Utskottet har ovan givit sin anslutning till en uppfattning som innebdr att
hushallningen med mark- och vattenresurserna bor ingé i en NRL. Enligt
utskottets mening bér NRL innchélla dven ett kapitel om tillatlighetsprév-
ning av industrianliggningar m. m. Ett sddant stallningstagande inncbdr att
motsvarande regler som alltsd nu finns { 136 a § BL bér upphiivas nir NRL
trader i kraft. Med hinvisning till det nu anforda avstyrker utskottet bifall till
moderata samlingspartiets partimotion 1985/86:88 yrkande 3. Utskottet
foreslar sdlunda att riksdagen antar NRL-forslaget i motsvarande del (4 kap.

“18).

[ 4 kap. 2 § foreslas en bestammelse av inneborden att, om en anldggning
eller atgird som inte omfattas av kravet pé tillstand enligt 4 kap. 1 § kan antas
fa betydande omfattning cller bli av ingripande beskaffenhet, regeringen i ett
visst fall far besluta att anliggningen eller atgarden inte far utféras utan
tillstand enligt vad som anges i 4 kap.

Utskottet har ingen erinran mot NRL-forslaget i denna del.

Vissa anliggningar som {or sin produktion tar i ansprak trifiberravaror
provas enligt 136 a § BL. T propositionen anges att en provning med héinsyn
till bl. a. denna hushéllningsaspekt for nirvarande Gvervigs i sarskild ordning
inom regeringskansliet.

I fyra motioner tas upp frigan om slopande av prévningsskyldigheten
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betraffande anldggningar som forbrukar trafiberravara. Ett sadant forslag
fors fram i motionerna 1984/85:548 (c). 1984/85:2677 (m), 1985/86:580 (c)
yrkande 2 och 1985/86:Bo507 (m). I motion 1985/86:580 (c) har yrkandet
begransats till att slopa provningen inom stodomradena A och Bsomettled i
att frimja den industriella utbyggnaden i Norrlands inland. I motion
1984/85:2677 (m) foreslas att 136 a § BL avskaffas. Av motiveringen till
motionen framgar emellertid att motionirens forslag ér att provningsskyldig-
heten betraffande anliaggningar som anvénder trifiberravara bor avskaffas.
Frigan om behovet av provning betriffande hushallning med trifiberrava-
ra Overvigs for ndrvarande i regeringens kansli. Resultatet av denna
provning bor avvaktas. Naringsutskottet har i sitt yttrande NU 1985/86:3 y
enhilligt givit uttryck for en liknande uppfattning. Med hinvisning till
pagaende Overviganden avstyrker utskottet motionerna 1984/85:548 (c).
1984/85:2677 (m), 1985/86:580 (c) yrkande 2 och 1985/86:Bo507 (m).

Det kommunala inflytandet m. m.

Enligt 136 a § BL fér tillstind enligt paragrafens forsta stycke meddelas
endast om kommunen tillstyrkt detta, det s. k. kommunala vetot. Hittills har
ett nittiotal stora projekt som rort verksamheter av visentlig betvdelse for
mark- och vattenhushallningen varit foremal for regeringens prévning. Det
kommunala inflytander genom anviindande av vetoriitten har aktualiserats i
fyra fall. Tvd har avsctt virmekraftstationer, ett fall har avsett en oljelag-
ringsanldggning. Ett fall avsag provbrytning i Ranstad.

" Toverensstimmelse med den gillande ordningen foreslas i 4 kap. 3 § NRL
forsta stycket en bestimmelse om att tillstand enligt 4 kap. L eller2 §iprincip
inte far lamnas utan att den kommun inom vars omrade etableringen skall ske
har tillstyrkt det. En viss inskrinkning i kravet pd kommunal tillstyrkan
foreslas dock i paragrafens andra stycke. Salunda foreslas regeringen kunna
lamna tillstdind utan att kommunfullmiktige tillstyrkt det "om det frdn
nationell synpunkt 4r angelaget att en viss anlidggning kommer till stind inom
landet och om ingen annan i tekniskt, ekonomiskt eller annat hénscende
limpligare plats for anldggningen har sttt att finna én den som ansékan
avser'.

I propositionen anférs att en grundtanke &r att kommunerna skall
garanteras ett starkt inflytande 6ver den lokala miljén. Dock kan, anfors deti
propositionen. vissa anliggningar vara av sadan nationell betydelse att de
maste kunna lokaliseras till nigon plats inom landet. Exempel p4 sddana
anliggningar ges i propositionen (s. 137). Det Kan giilla anliggningar av
betydelse for landets sjalvforsérjning i en avsparrningssituation eller for
rikets forsvar och sikerhet eller anlidggningar som i Gvrigt dr av mycket stor

betydelse for landet. Exempel pa det sistnamnda slaget av anliiggningar ar .

enligt propositionen ett lager for kirnavfall eller for annat avfall, som
uppkommit genom verksamheter i landet. Det kan ocksda vara mycket
betydelsefulla mineralfyndigheter. Dock anges att uranbrytning inte kan
betraktas som cn nationell angelagenhet av sadan karaktir att det skulle
kunna bli aktuellt att inskranka det kommunala vetot.

Fragan om inskrinkning av det kommunala vetot har tagits upp i flera

BoU 1986/87:3

43



motioner. I moderata samlingspartiets partimotion 1985/86:88 yrkande 2
sdvitt nu ar i fraga tillstyrks regeringens forslag i sak. Mot bakgrund
emellertid av att motionédrerna yrkar avslag p& hela NRL-forslaget foreslds
bestimmelsernai4 kap. 3 §ingdi 136 a § BL. Folkpartiet avvisar motiviedes
i sin partimotion 1985/86:89 inskrankningen av det kommunala vetot. I
denna motion anfors att en etablering, mot kommunens beslut, endast bor fa
fattas av riksdagen.

I centerparticts partimotioner 1985/86:85 yrkande 7 och 1985/86:Bo512
yrkande 2 detta yrkande svitt nu dr i fraga. i vinsterpartiet kommunisternas
partimotion 1985/86:93 yrkande 6 detta yrkandc sdvitt nu dr i fraga samt i
motionerna 1985/86:83 (c), 1985/86:84 (c) yrkande 2. 1985/86:Bo511 (c)
framfors yrkanden som gér ut pa att riksdagen inte skall anta 4 kap. 3 § andra
stycket NRL-f6rslaget.

Forslaget om inskrdnkningen av dect kommunala vetot behandlas i
néringsutskottets yttrande NU 1985/86:3 y. Niringsutskottet anfoér bl. a.
féljande.

Niringsutskottet tolkar propositionen sa att den foreslagna undantagsbe-
stimmelsen dr avsedd att utnyttjas ytterst restriktivt. Enbart det forhallandet
att ett veto far stora negativa ekonomiska konsekvenser f6r det berdrda
foretaget och for samhillet skulle inte utgdra grund for regeringen att
anvinda sig av bestimmelsen. Det skall finnas tvingande nationella skal till
att verksamheten bedrivs inom landet och det skall ocksé ha klarlagts att
limpligare alternativ saknas till den valda lokaliseringen av anlaggningen.
Enligt néringsutskottets bedémning skulle undantagsbestimmelsen knap-
past vara tillimplig p4 sddana &renden i vilka den kommunala vetoritten
hittills har utnyttjats. I sammanhanget kan hénvisas till uttalandet i proposi-
tionen (s. 137) om att uranutvinning inte kan betraktas som en nationell
angeldgenhet av sddan karaktir att det skulle kunna bli aktuellt att inskranka
det kommunala vetot.

I propositionen anges lager for karnavfall och annat avfall som exempel pa
anliggningar som maéste kunna lokaliseras inom landet. 1 flera av de
motioner som behandlar fragan hivdas att den féreslagna undantagsbestam-
melsen tar sikte frimst pa anlaggningar for férvaring av karnavfall, sarskilt
anviint kiirnbrinsle. I syfte att belysa denna fraga har utskottet i det
foregiende lamnat en kortfattad redogdrelse for gillande riktlinjer for sadan
forvaring i Sverige.

Av redogorelsen framgér att all lagring och slutférvaring av olika slags
kirnavfall frin den inhemska kirnenergiverksamheten férutsitts ske inom
landet. Omfattande forberedelser i form av forskning och utvecklingsarbete
rérande olika forvaringsmetoder m. m. pagér under statligt dverinseende.
Val av plats for en anliggning for slutférvaring av anvint karnbransle kan
behdva traffas omkring sekelskiftet.

Mot den angivna bakgrunden finner néringsutskottet att regeringens
forslag om viss inskrankning i den kommunala vetoratten bor godtas. Nar det
giller forvaring av kirnavfall miste uppenbarligen principen om nationellt
ansvar for avfallet kunna hivdas. Detta galler i synnerhet foérvaringen av
hogaktivt avfall fran kirnkraftsreaktorer. S&vitt niringsutskottet kan bedo-
ma finns det i dag inget annat omréde dir lika tvingande skl for lokalisering
inom landet av antaggningar for utvinning, tillverkning eller avfallsforvaring
kan forutses. Det kan emellertid inte uteslutas att det i framtiden uppstéar
flera fall d4 en oinskrinkt kommunal vetoritt skulle kunna fi orimliga
konsekvenser. Det synes alltsa befogat att mojligheten for regeringen att
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lamna tillstdnd utan tillstyrkan fran kommunen skall gilla alla slag av
anlaggningar som kan bli féremal for provning enligt 4 kap. NRL. En sadan
mdjlighet bor emellertid anvandas ytterst restriktivt.

Bostadsutskottet vill anfora f6ljande om det kommunala vetot. Som framgér
av proposition 1985/86:1 om ¢n ny PBL och av bostadsutskottets betinkande
BoU 1986/87:1 i drendet dr en grundtanke i PBL att kommunerna skall
garanteras ett starkt inflytande 6ver den lokala miljén. Det dr, som framhalls
i den nu behandlade propositionen, naturligt att samma grundsyn far prigla
bestimmelserna om kommunernas inflytande 6ver tillkomsten av sddana
industrictableringar som skall provas enligt NRL. Utskottet delar uppfatt-
ningen i propositionen att kommunen liksom i dag bor ha ett betydande
inflytande och att tillstand i princip inte bor fa limnas om inte den kommun
diir etableringen skall ske tillstyrkt detta. Som framhélls i propositionen kan
emcllertid vissa anlaggningar ha en sidan nationell betydelse att de maste
kunna lokaliseras inom landet. Om alla kommuner som kan komma i fraga
motsitter sig en lokalisering i ett sddant fall skulle etableringen, med ett
kommunalt veto, inte kunna komma till stind inom landet. Aven i sidana
situationer maste det enligt utskottets mening cmellertid vara mojligt att
fatta beslut om en lokalisering. Kommunens uppfattning maéste darvid
tillmétas en betydande tyngd och tillgodoses sa langt mojligt. Det 4r ocksd av
stor vikt och narmast sjilvklart att av det utredningsmaterial som skall ligga
till grund for ett beslut om etablering framgéar att nigon limpligare
lokalisering inte star att finna.

Med anledning av vad motiviedes anférts i folkpartiets partimotion
1985/86:89 om att beslut om etablering — mot en kommuns avstyrkan —endast
skall fa fattas av riksdagen vill utskottet erinra om att riksdagen enligt 11 kap.
8 § regeringsformen inte far fullgéra forvaltningsuppgift i vidare mén 4n som
foljer av grundlag eller riksdagsordningen. Den av motionirerna aktualisera-
de losningen ar sdlunda inte mojlig.

Vad rér fragan om inskrénkning av det kommunala vetot vill utskottet
fororda att denna fraga ytterligare 6vervigs inom regeringens kansli eller i
annan ordning. Utan att narmare binda dessa 6verviiganden anser utskottet,
som ocksa framgatt ovan, att det mot en kommuns avstyrkan och med de
forbehall utskottet ovan givit uttryck for méste vara mojligt att fatta beslut
om lokalisering av sddana etableringar som skall provas enligt NRL. En
18sning pa den fraga som nu behandlas bor utga fran detta synsatt. Det kan
emellertid finnas anledning att ytterligare dverviga bl. a. vilka utredningar
m. m. som skall laggas till grund for ett tillstAndsbeslut samt hur kommunens
synpunkter m. m, efter tillatlighetsprovningen skall komma till uttryck bl. a. i
vad avser lokaliseringen i detalj och den nidrmare utformningen av anldgg-
ningen. Regeringen bor efter dessa 6verviaganden och efter vederborlig
beredning for riksdagen lagga fram ett nytt forslag i fragan.

Vad nu férordats innebir sdlunda att 4 kap. 3 § andra stycket regerings-
forslaget inte bor antas av riksdagen. Riksdagen bor vidare som sin mening
ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om ytterligare dverviiganden om
utformningen av kommunernas inflytande avseende sddana industrictable-
ringar som skall provas enligt NRL. En anslutning till vad nu férordats
innebiir ocksé en anslutning till vad i centerpartiets partimotioner 1985/86:85
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yrkande 7 och 1985/86:Bo312 yrkande 2. viinsterpartict kommunisternas
partimotion 1985/86:93 yrkande 6 samt motionerna 1985/86:83 (c). 1985/
86:84 (¢) yrkande 2 och 1985/86:Bo511 (c) det andra och tredje yrkandet
savitt nu ar i friga foreslagits.

I propositionen foreslas (4 kap. 4 §) att regeringen i vissa fall skall kunna
medge undantag fran krav pad tillstind. NRL-forslaget i denna del motsvarar
136 a § femte stycket BL. [ propositionen erinras om att de verksamheter for
vilka obligatorisk provningsskyldighet foreligger normalt sett har stor
inverkan pa omgivningen. [ vissa fall kan emellertid intréiffa att en etablering
ar av si begrinsad omfattning att en provning inte 4r motiverad. I likhet med
vad som nu giller foreslas regeringen kunna medge undantag frin kravet pa
tillstind. Av promemorian (Ds Bo 1984:3) med forslag till NRL m.m.
framgar (s. 343) att undantag fran provningsskyldigheten medgetts i ca 15
fall, de flesta under senare ar. Ett stort antal av dessa undantag har avsett
mindre anliggningar for framstéillning av kemikalier.

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion 1985/86:93 yrkande 6 sdvitt
nu iri fraga foreslds att 4 kap. 4 § inte skall finnas i NRL. Med hinvisning till
att den kommunala vetoratten ir knuten till tillstandsplikten anser motiona-
rerna det viktigt att mojligheten att medge undantag fran kravet pa tillstand
inte skall finnas i NRL. :

Liksom i BL bor dven i NRL finnas en méjlighet att medge undantag fran
tillstdndskravet. Bostadsutskottet utgar diirvid fran att de principer om
undantag som hittills tillimpats enligt BL kommer att vigleda tillimpningen
dven enligt NRL. Vad nu anforts innebir att 4 kap. 4 § boringai NRL. Vadi
viinsterpartict kommunisternas partimotion 1985/86:93 yrkande 6 savitt nu ar
i fraga foreslagits avstyrks med hinvisning 6ill vad nu anférts.

Avslutningsvis behandlar utskottet i detta avsnitt centerpartiets partimo-
tioner 1984/85:2878 yrkandc 13 och 1985/86:B0512 yrkande 2 det sistniimnda
yrkandet savitt nu dr i friga samt motionerna 1984/85:785 (c) och 1985/86:84
(c) yrkande 1 det sistniimnda yrkandet savitt nu dr i fraga. Motionerna
1984/85:785 och 1984/85:2878 vicktes ar 1985 innan innehdllet i den nu
behandlade propositionen var kiint. T dessa biida motioner foreslas andring
136 a § BL sa att en sillstandsprévning enligt paragrafen kommer att géras
avseende kdrnbrinslecvkelns olika led. Liknande yrkanden fors fram ocksa i
de tva andra motionerna. Dock har yrkandet i motion 1985/86:84 ctt vidare
syfte. Motioniirerna anser att provningsplikt enligt NRL ocksé skall gilla
prospektering efter uran och provborrning f6r kirnavfallsforvaring. Denna
del av yrkandet behandlar utskottet nedan. Forst tas upp yrkandenasavitt de
i Ovrigt avser "karnbrinslecykelns dvriga led™.

Som upplyses i niiringsutskottets yttrande NU 1985/86:3 y (s. 12) innebir
det nu foreliggande regeringsforslaget att prévningsplikten for anliggningar
inom kiarnbrinslecvkeln genom 4 kap. 1 § NRL vidgas betydligt i forhallande
till vad som nu giiller enligt BL. Den skall gilla dels anldggningar som provas
av regeringen enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kiirnteknik-
lagen), dels anliiggningar. for brytning av uranhaltigt material cller andra
amnen som kan anviindas for framstillning av kirnbrinsle. Prévningen
enligt kdrntckniklagen omfattar bl. a. anliggningar for hantering, bearbet-
ning, lagring och slutlig férvaring m. m. av kiirnimne och kirnavfall. Genom
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den foreslagna utformningen av 4 kap. 1 § NRL blir alltsa anlidggningar inom
alla led av karnbréanslecykeln fran uranbrytning till avfallsférvaring under-
kastade provningsplikt enligt denna lag.

Bostadsutskottet delar vad niringsutskottet enhalligt anfort om att
regeringens forslag synes tillgodose motiondrernas dnskemal betriffande
provningens omfattning. Centerpartiets partimotioner 1984/85:2878 yrkande
13 och 1985/86:Bo512 yrkande 2 detta yrkande savitt nu ar i friga samt
motionerna 1984/85:785 (c) och 1985/86:84 (c) yrkande 1 detta yrkande savitt
nu ir i friga avstyrks med hinvisning till vad nu anférts.

Aven vad i motion 1985/86:84 (c) yrkande 1 féreslagits om att provningen
enligt NRL skall avse provborrning for kdrnavfallsforvaring m. m. har
behandlats i niringsutskottets yttrande. Naringsutskottet pipekar att syftet
med de av regeringen foreslagna bestammelserna i 4 kap. NRL. liksom med
de nuvarande bestaimmelsernai 136 a § BL, ir att mojliggora en dvergripan-
de prévning av lokalisering av sddana stora anliiggningar som har betydclse
for hushdllningen med mark och vatten. De verksamheter t. ex. provborr-
ning for karnavfallsférvaring som enligt motionen skulle omfattas av
provningsplikten har enligt naringsutskottet en annan karaktar. De innebaér i
sig obetydliga ingrepp. Naringsutskottet erinrar om att utskottet vid ett
flertal tillfallen och senast ar 1985 (NU 1984/85:30 s. 62) haft att behandla
motionsyrkanden frin centerpartiet och viinsterpartict kommunisterna om
forbud mot uranprospektering och uranbrytning. Yrkandena har avslagits av
riksdagen.

Betridffande provborrning for karnkraftsavfalislager anfor niringsutskot-
tet att de borrningar som hittills utforts och de som planeras for de nirmaste
dren ingdr i ett forsknings- och utvecklingsprogram som f{Sreskrivs i
kédrntekniklagen. Det rér sig om allmiinna berggrundsundersdkningar som
inte syftar til] platsval. Naringsutskottet avstyrker enhalligt bifall till motion
1985/86:84 (c) yrkande 1 sdvitt nu ir i fraga.

Inte heller enligt bostadsutskottets uppfattning finns tillriacklig anledning
att tillstyrka det nu behandlade motionsyrkandet om att bl. a. provborrning
for lager for karnkraftsavfall skall provas enligt NRL. Bostadsutskottet vill
erinra om att regeringen enligt 4 kap. 2 § NRL fér besluta att anliggning
m. m. som inte omfattas av kravet pé tillstand enligt 4 kap. 1 § inte far utforas
utan tillstdnd enligt kapitlet. Det finns silunda mojlighet att prova de i
motionen aktualiserade verksamheterna enligt NRL.

"Vad i évrigt i propositionen foreslagits och anforts om utformningen m. m.
av 4 kap. NRL-forslaget har inte givit utskottet anledning till erinran eller
sdrskilt uttalande.

Ikrafttridande m. m.

Bostadsutskottet forordar att riksdagen antar lagforslaget i vad det inte
behandlats ovan, i enlighet med vad i propositionen foreslagits.
I propositionen foreslds att NRL trider i kraft den 1 januari 1987,
NRL bor trada i kraft samtidigt som PBL. I betiankandet BoU 1986/87:1
har utskottet foreslagit att PBL triader i kraft den I juli 1987. Utskottet
foreslar darfor ikrafttridande av NRL vid samma tidpunkt.
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I propositionen hemstills att riksdagen beslutar att de av riksdagen
tidigare godkdnda FRP-riktlinjerna f6r hushéllning med mark och vatten
inom ramen for FRP inte skall gilla sedun NRL m. m. tratt i kraft.

Utskottet har inledningsvis (s. 10) i detta betinkande uttalat att en
lagreglering av FRP-riktlinjerna bor ske. Med hianvisning till detta stéallnings-
tagande foreslar bostadsutskottet att riksdagen - i enlighet med vad i
propositionen hemstills — beslutar att FRP-riktlinjerna inte skall gilla sedan
NRL m. m. triitt i kraft.

Kunskapsforsérjningen m. m.

[ 5 kap. i NRL-forslaget behandlas myndigheternas uppgifter och ansvarsfor-
delningen mellan staten och kommunerna m. m. I kapitlets forsta paragraf
framhalls lansstyrelsens samordnande roll i friga om kunskapsforsorjningen.
Linsstyrelsen skall stdlla samman program som har betydelse for hushall-
ningen med naturresurser i linet och som finns hos statliga myndigheter.
Berdrda forvaltningsmyndigheter skall inom sina omraden stilla samman
underlag for tillimpningen av NRL. Vikten av att lansstyrelsen tar de
initiativ som behovs for att undanrdja besvirande brister och oklarheter i
friga om kunskapsforsériningen betonas i propositionen. 1 propositionen
anfors att det under senare ar pigatt en diskussion i vart land om s. k.
miljokonsekvensbeskrivningar for storre exploateringsféretag efter en mo-
dell som har tillimpats i USA. Enligt vad som anges i den ovan nimnda
promemorian (Ds Bo 1984:3) har sddana beskrivningar medfért en betydan-
de tungroddhet i hanteringen och inneburit betydande extra kostnader och i
manga fall en mycket stor tidsutdrakt.

[ det system som traditionellt tillimpas i Sverige ankommer det i fGrsta
hand pad den som soker tillstand till ett exploateringsforetag att belysa
verkningarna av foretaget. Enligt vad som anges i propositionen finns inte
anledning att nu frdngd den modell som tillimpas i vért land.

I centerpartiets partimotioner 1984/85:2244 yrkande 3 och 1985/86:J0799
yrkande 22 bada yrkandena sdvitt nu ér i fraga yrkas att riksdagen beslutar att
hos regeringen begira forslag till inrittande av ett system fér miljokonse-
kvensheskrivningar.

Motionerna behandlas i jordbruksutskottets yttrande JoU 1985/86:3 .
Jordbruksutskottet delar uppfattningen i propositionen att det i normalfallet
inte finns nagon anledning att fring& den modell som tillampas i Sverige nér
det giller att belysa verkningarna av ett exploateringsforetag. Deni vart land
tillimpade ordningen har i korthet beskrivits ovan.

Inte heller enligt bostadsutskottets uppfattning finns tillriacklig anledning
fororda en annan ordning dn den i vart land allmént tillimpade i vad avser
inhamtande av kunskaper i avsikt att bl. a. belysa miljopaverkan av vissa
ctableringar. Den modell for kunskapsinhimtande som foreslas i centerpar-
tiets partimotioner 1984/85:2244 vrkande 3 och 1985/86:J0799 yrkande 22
bada yrkandena sévitt nu dr i fraga bor inte vinna riksdagens anslutning.

Vad i évrigt i propositionen foreslagits om utformningen av S kap. har inte
givit bostadsutskottet anledning till erinran eller sdrskilt stiallningstagande.

I jordbruksutskottets yttrande behandlas tva till jordbruksutskottet hdanvi-
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sade och till bostadsutskottet dverlimnade motioner. Det gilller motionerna
1984/85:2237 (m) och 1985/86:J0727 (m).

[ den forstnamnda motionen yrkas dels att miljdkvalitetsnormer for luften
avseende vissa typer av luftféroreningar infors. dels att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att olika miljélagar bér kompletteras. I den
sistnimnda motionen begéirs en utredning i syfte att reformera det miljordtts-
liga systemer. Motioniren anser att riksdagen bor sla fast att de 1angsiktiga
miljomélen ar dverordnade andra mél och bygger pa ekologisk grundsyn.

Enligt jordbruksutskottets uppfattning bygger synpunkterna i motionerna
pd samma grundsyn som naturresurs- och miljokommitténs betinkande.
Jordbruksutskottet anser det inte majligt att i det nu aktuclla reformarbetet
vidta atgirder av den omfattning som kommittén foreslagit. Jordbruksut-
skottet avstyrker motionerna.

Bostadsutskottet har ovan givit uttryck fér samma uppfattning som
jordbruksutskottet. Aven enligt bostadsutskottets mening bdr motionerna
1984/85:2237 (m) och 1985/86:10727 (m) avslas av riksdagen.

Fragan om naturresursrikenskaper tas upp i centerpartiets partimotioner
1984/85:2244 yrkande 3 och 1985/86:J0799 yrkande 22 bada yrkandena savitt
nu dr i fradga. I den sistnimnda motionen anfors att konsekvenserna for
naturresurser och miljé bor belysas pd samma sétt som man i dag redovisar
t. ex. ekonomiska, regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska effekter av
en foreslagen atgard.

Det kan rimligen inte finnas berattigade invindningar mot en uppfattning
som innebar att fullédig information om ett foretags miljépaverkan bor
viigleda beslutsfattande. Bostadsutskottet finner emellertid inte tillricklig
anledning féreligga att foresla riksdagen att ett system for naturresursraken-
skaper skall inrittas. Utskottet utgar frin att regeringen vidtar de atgirder
som befinns erforderliga for att belysa den miljopaverkan som blir féljden av
vissa etableringar inom ramen for den ordning for kunskapsférsoérjning m. m.
som angivits i propositionen och som redovisats ovan. '

Med hénvisning till det anforda avstyrks de bada partimotionerna fran

centerpartiet.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande avslag pd propositionen
att riksdagen avslar motion 1985/86:88 yrkandena 1 och 4,

2. betriffande lagens rubrik
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86:85 yrkande 1 beslutar att
lagens rubrik skall ges den i propositionen féreslagna lydelsen,

3. betriffande sambhiillsekonomisk bedomning
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1985/86:85 yrkande 2 antar 1 kap. 1 § med den lydelse som i bilaga 1 till
detta betinkande betecknats som utskottets forslag,

4. betriffande en anknyming av FRP-riktlinjerna till vissa lagar
att riksdagen avslar motion 1985/86:88 yrkande 2 savitt nu dr 1 fraga,

4 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr3
Rauelse: S. 55 rad 12 Stir: behaovlig Réttat till: obehivlig
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5. betréiffande utgdngspunkterna for en naturresurslag
att riksdagen avslar motion 1985/86:93 yrkande 1,

6. betraffande sambandet mellan naturresurslagen och lagen om
skétsel av jordbruksmark m. m.
att riksdagen

a) avslar motion 1985/86:89 yrkande 1

b) med anledning av regeringens forsldg antar 1 kap. 2 § med den
lydelse som i bilaga 1 till detta betankande betecknats som utskottets
forslag,

7. betraffande avvigning mellan konkurrerande intressen
att riksdagen avslar motion 1985/86:85 yrkande 8 sévitt nu ér i friga,

8. betriffande redovisning av ekologiskt kinsliga omrdden
att riksdagen avslar motion 1985/86:85 yrkande 3,

9. betraffande jord- och skogsbrukets intressen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1985/86:85 yrkande 4, 1985/86:89 yrkande 2 och 1985/86:92 yrkande 1
antar 2 kap. 4 § med den lydelse som i bilaga 1 till detta betinkande
betecknats som utskottets forslag och som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort om viss samradsskyldighet,

10. betraffande innebérden av begreppet riksintresse
att riksdagen avslir motion 1985/86:Bo514,

11. betriffande ett bredare lltnjlttjarl([c’ av skogen
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0301,

12. betriffande vattenkraftsprojekt som ingdr i vattenkraftsplanen

att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:89 yrkande 4 och.

1985/86:91 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort, :
13. betraffande totulfom arets intressen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar 2 kap. 9 § med
den lydelse som framgér av bilaga 1 till detta betinkande och avslar
motion 1985/86:93 yrkande 2 svitt nu ir i fraga,

14. betraffandc- foretrddesratt for forsvarsintresset
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar 2 kap. 10 § med
den lydelse som framgar av bilaga 1 till detta betankande och avslar
motionerna 1985/86:89 yrkande 3 och 1985/86:93 yrkande 2 det
sistnimnda yrkandet sévitt nu ar i fraga,

15. betriffande anlaggningar som behovs for totalforsvarer
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar 3 kap. 1 § andra
stycket forsta meningen med den lydelse som framgér av bilaga 1 till
detta betinkande och avsldr motion 1985/86:93 yrkande 3 savitt nu ar i
fraga,

16. betriffande mineralbryvining i f/allomradena .M.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar 3 kap. 1 § andra
stycket andra meningen med den lydelse som framgar av bilaga 1 till
detta betiinkande och avsldr motionerna 1985/86:89 yrkande 5 och
1985/86:93 yrkande 3 det sistnimnda vrkandet savitt nu-ir i fraga,

17. betriffande de primdra rekreationsomridena :
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar 3 kap. 2 § med
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den lydelse som framgar av bilaga 1 till detta betinkande och avslar
motion 1985/86:8S yrkande 5.
18. betriaffande riktlinjer for Viinern
att riksdagen avslar motion 1984/85:2146,
19. betraffande vindkraftsanliggningar pd Oland
att riksdagen avslar motion 1985/86:Bo515, _
20. betrdffande avvigningen mellan fritidshebyvggelsens och det
rorliga friluftslivets intressen
att riksdagen avslar motion 1985/86:85 yrkande 8 savitt nu ir i fraga,
21. betriffande dkade mdojligheter ull fritidsbebyggelse
att riksdagen avslar motion 1985/86:Bo402 yrkande 8 savitt nu ar i
fraga,
22. betraffande friridsbebvggelse pa Gotland m. m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar 3 kap. 4 § med

den lydelse som framgar av bilaga 1 till detta betinkande och avslar

motion 1985/86:92 yrkande 3,
23. betriffande fritidsbebyggelse i fillomridena

att riksdagen avslar motion 1985/86:Bo402 yrkande 8 sivitt nu ar i

fraga,

24. betriffande skogsbruk i de obrutna fjdllomridena
att riksdagen avslar motion 1985/86:93 yrkande 4,

25. betriffande vartenkraftens roll i energibalansen
att riksdagen avslar motion 1985/86:Bo305 yrkande 2,

26. betraffande éverledning av Laisdlvens vatten
att riksdagen avslar motion 1985/86:82,

27. betraffande utformningen av skyddet avseende huvudilvarna -
att riksdagen avslar motion 1985/86:88 yrkande 2 sivitt nu ér i friga,

28. betraffande forstudier avseende huvudélvarna m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:Bo319 savitt nu ar i friga,

29. betriffande forstudier av i den fysiska riksplaneringen skyddade
dlvstrdckor sdvitt inte avser huvudilvarna
att riksdagen avslir motion 1985/86:Bo519 sdvitt nu ér i friga,

30. betraffande de fyra huvudilvarna m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Bo501, 1985/86:Bo513 och
1985/86:J0776 yrkande 13 och antar 3 kap. 6 § savitt nu ar i friga.

31. betraffande Ldngan
att riksdagen med anlcdning av motionerna 1985/86:85 yrkande 6,
1985/86:89 yrkande 6, 1985/86:93 yrkande 5 samt 1985/86:Bo509 dc tre
forstnamnda yrkandena savitt nu ér i friga antar 3 kap. 6 § sdvitt nu ér
i fraga med den lydelse som i bilaga 1 till detta betinkande betecknats
som utskottets forslag.

32. betriffande Hvistrommen
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:85 yrkande 6,
1985/86:86 yrkande 2, 1985/86:89 yrkande 6. 1985/86:90 och 1985/
86:93 yrkande S det forstnimnda och de tre sistniimnda yrkandena
savitt nu &r i fraga antar 3 kap. 6 § savitt nu ari friga med den lydelse
som i bilaga 1 till detta betinkande betecknats som utskottets forslag,
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33. betraffande Haverd strommar m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:85 yrkande 6 och
1985/86:89 yrkande 6 bada yrkandena savitt nu &r i friga antar 3 kap.
6 § sdvitt nu ir i friga med den lydelse som i bilaga 1 till detta
betinkande betecknats som utskottets forslag.

34. betraffande Hdrkan
att riksdagen avslr motioncrna 1985/86:85 yrkande 6, 1985/86:89
yrkande 6 och 1985/86:93 yrkande 5 samtliga yrkanden savitt nu ar i
fraga,

35. betriaffande Ammerdn
att riksdagen avsldr motionerna 1985/86:85 yrkande 6, 1985/86:89
yrkande 6 och 1985/86:93 yrkande 5 samtliga yrkanden savitt nu ér i
fraga, '

36. betraffande ytterligare overviganden m. m. om Ammerdn
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

" 37. betriffande Edinge

att riksdagen avslr motionerna 1985/86:85 yrkande 6, 1985/86:86
yrkande 1, 1985/86:89 yrkande 6, 1985/86:90 och 1985/86:93 yrkande 5
det férstnamnda och de tre sistndmnda savitt nu ar i fraga,

38. betraffande Emdn m.fl. projekt
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:89 yrkande 6 och 1985/86:93
yrkande 5 bada yrkandena savitt nu ir i fraga,

39. betraffande Klippen
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:87, 1985/86:89 yrkande 6 och
1985/86:93 yrkande 5 samtliga yrkanden savitt nu ar i friga,

40. betraffande Rdnedlven
att riksdagen avslir motionerna 1985/86:87, 1985/86:89 yrkande 6 och
1985/86:93 yrkande 5 samtliga yrkanden savitt nu ar i fraga,

41. betriffande Visterdalilven uppstroms Hummelforsen m. fl.
projekt
att riksdagen avslar motion 1985/86:93 yrkande 5 sdvitt nu 4r i fraga,

42. betraffande overgdngsbestdmmelse till NRL
att riksdagen antar bestimmelsen med den lydelse som i bilaga 1 till
detta betinkande betecknats som utskottets forslag,

43, betriffande skydd for vattenomraden och dlvstrdckor i ovrigt
att riksdagen med bifall till regeringens f6rslag antar 3 kap. 6 § med
den lydelse som 1 bilaga 1 till detta betinkande betecknats som
utskottets forslag, .

44. betriffande provning enligt 136 a § byggnadslagen
att riksdagen avslar motion 1985/86:88 yrkande 3,

45. betraffande provningsskyldighet avseende trifiberrdvara
att riksdagen avslar motioncrna 1984/85:548, 1984/85:2677; 1985/
86:580 yrkande 2 och 1985/86:B0507,

46. betraffande det kommunala inflytandet

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna,

1985/86:83, 1985/86:84 yrkande 2, 1985/86:85 yrkande 7, 1985/86:93
yrkande 6 detta yrkande savitt nu ar i fréga, 1985/86:BoS11 samt
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1985/86:B0o512 yrkande 2 detta yrkande sdvitt nu érifraga antar 4 kap.
3 § med den lydelse somi bilaga 1 till detta betankande betecknats som
utskottets forslag och som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort om ytterligare 6verviganden,
47. betraffande undantag frdn krav pa tillstind
att riksdagen antar 4 kap. 4 § enligt regeringens f6rslag och avslar
motion 1985/86:93 yrkande 6 sdvitt nu r i fraga,
48. betriffande fillstindsprovning avseende kidrnbrinslecykelns oli-
ka led
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:785, 1984/85:2878 yrkande
13, 1985/86:84 yrkande 1 och 1985/86:Bo512 yrkande 2 de tva
sistnimnda yrkandena sdvitt nu ar i fraga,
49. betraffande prévning avseende provborrning for kirnavfallsfor-
varing m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:84 yrkande 1 savitt nu ir i fraga,
50. betraffande lagforslaget i vad det inte behandlats ovan
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar lagen med den
lydelse som framgar av bilaga 1 till detta betankande,
51. betraffande ikrafttridande av NRL
att riksdagen beslutar att lagen skall trida i kraft den 1 juli 1987,
52. betriffande FRP-riktlinjerna
att riksdagen med bifall till regeringens forslag beslutar att de av
riksdagen tidigare godkénda riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten inom ramen for den fysiska riksplaneringen inte skall gélla
sedan lagen om hushallning med naturresurser m. m. har tritt i kraft,
53. betraffande ett system for miljokonsekvensbeskrivningar
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2244 yrkande 3 och 1985/
86:J0799 yrkande 22 bada yrkandena savitt nu ar i fraga,
54. betraffande reformering av det miljérittsliga systemet
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2237 yrkandena 1 och 2 samt
1985/86:10727,
55. betraffande naturresursrikenskaper
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2244 yrkande 3 och 1985/
86:J0799 yrkande 22 bada yrkandena savitt nu ir i fraga.

Stockholm den 8 oktober 1986
P4 bostadsutskottets vagnar

Kjell A. Mattsson

Narvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson (s),
Erling Bager (fp), Per Olof Hakansson (s), Knut Billing (m), Margareta
Palmgvist (s), Bertil Daniclsson (m)', Rune Evensson (s), Birgitta Ham-
braeus (c), Tore Claeson (vpk), Nils Nordh (s), Margareta Gard (m), Siw
Persson (fp). Britta Sundin (s) och Jan Sandberg (m)?.

! Vid behandling av mom. 1-27.
2 Vid bchandling av mom. 28—55.
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Reservationer -

1. Utformningen av skyddet av naturresurser m, m.

Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser — under
forutsiattning av bifall till reservation 1 till bostadsutskottets betdnkande
BoU 1986/87:1 - att utskottets yttrande och hemstéllan bort lyda:

Utskottet
1. Inledning

Sveriges natur har forvaltats av tidigare generationer. Den nuvarande
generationen har ett mycket stort ansvar nir det giller att fora detta arv
vidare.’

En socialistisk grundsyn utglr frn att.allt kan och bér styras genom
politiska ingripanden. Den lamnar inget utrymme for de icke-materiella
virden som VAar natur representerar. )

Kombinationen av enskilt 4gande och allemansritt r av stor betydelse for
forstaclsen och kanslan for naturen. '

Det enskilda” ansvarstagandet ir intimt forknippat med dganderitten.
Detta ansvarstagande har betytt mycket for naturvarden i vart land. Inte

minst giller det de insatser som gjorts av generationer av jord- och

skogsbrukare for att forma, bevara och utveckla den naturmiljé som vi har i
dag. Samtidigt méste staten ha det yttersta ansvaret for miljofragorna. Den
har en skyldighet att med lagstiftning skydda miljovirden.

En viktig forutsattning for en fornaftig hushallning ar ett spritt markagan-
de. Ju fler som dger mark desto storre blir mangfalden. Flera alternativa satt
att anviinda naturresurserna Kommer att prévas. De fornuftigaste kommer
pa sikt att fi en allmin spridning. Det personliga ansvaret och intresset att
bevara naturresurserna for kommande - generationer borgar for att inte
naturen skovlas. . :

Det ir ur naturrcsurssynpunkt en mycket dalig 16sning att staten dr den
dominerande markigaren. Det personliga ansvaret saknas da helt. Nir
staten som har ansvar for lagstiftning och tillsyn ockséa dr dominerande égarc
riskerar hiinsynen till naturvarden att fi vika for exploateringsintressena.
Doménverket har denna stillning inom de fjillndra skogarna. Verkets
framfart i dessa omrdden kan tjina som avskrickande exempel.

Markanvindningen kan inte sldppas helt fri. S& dr t. ex. skogsvérdslagens
krav pa aterplantering fornuftigt ‘och framatsyftande. Vissa naturomriden
som t. ex. hagmarker riskerar att férsvinna om inte atgirder vidtas for att
bevara dem. Naturen far dock inte bli ctt museum. Dagens natur- och
kulturlandskap ér till allra storsta delen ett resultat av manniskans dtgarder.
Lagstiftningen bor inriktas pd att skydda de vixter och djur som riskerar att
forsvinna. Det ir rimligt .att undanta de naturomriden som dr sirskilt
skyddsviirda frin exploatering.

Regeringen foresldr att hushdllningen med naturresurser m.m. skall
regleras i en ny lag (NRL). Eftersom forslaget skall tiacka alla tinkbara
situationer ar det med nddvindighet vagt och oprecist. Med hjalp av NRL
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kan i stort sett varje ingrepp i naturen forsvaras eller forhindras. En mycket
lang upprikning gors av omraden och verksamheter vilka bedéms vara av
riksintresse. Ndrmare en tredjedel av Sveriges areal berérs. Dartill kommer
omridden som kommer att beddmas som intressanta ur regional och
kommunal synvinkel. Ju fler och storre omraden som skall omfattas av
sérskilt hiinsynstagande desto mindre hinsyn kommer resp. omrade att fa.
For att fa ctt effektivt skydd bor de skyddsviarda omradena begrinsas. P4 s&
satt far staten resurser att ta det ekonomiska ansvaret for skotsel av
omradena och att ge mark#garna full ersattning for intréng och markldsen.
NRL ir inte tdnkt att i sig vara cn heltackande lagstiftning utan
vattenlagen, naturvardslagen m. fl. skall innehalla det reella skyddet. Enligt
var mening ger dessa lagar erforderligt skydd. NRL ar darfor obehovlig.
Gillande byggnadslagstiftning ger tillsammans med FRP-riktlinjerna ett
fullgott skydd f6r bevarandeintressena. Lagstiftningen och riktlinjerna ar
ocksd en god utgangspunkt for en avvigning mellan dessa intressen och
rimliga exploateringsintressen. '

2. Jord- och skogsbrukets stillning m. m.

Jord- och skogsbrukets betydelse for vart land ar mycket stor. 1 avsikt att
bevara men ocksi utveckla dessa niringar har statsmakterna vidtagit olika
atgirder av bade juridisk och ekonomisk natur. Emellertid finns inte
tillriickliga motiv att hdvda att niringarna skulle ges stallning som riksintres-
sen. Om s skulle ske kommer den 6verviigande delen av landets yta att vara
av riksintresse, ndgot som i sin tur innebér att begreppet som sddant
urholkas. Inte heller kan utskottet inse att de som dr verksamma i ndringarna
skulle vara betjinta av att vid varje forindring av verksamhetens inriktning
bli tvungna att ridgora med olika sektorsmyndigheter.

Vad nu anforts om begreppet riksintresse har tagits upp i motion
1985/86:Bo514 (m). I motionen anfors att begreppet urholkats i férhallande
till vad som gillde nér det inférdes i borjan av 1970-talet. Motionirerna anfor
vidare att varken de areella néringarna eller det rorliga fn)uftshvets intressen
bor klassas som riksintressen.

Som framgdtt ovan delar utskottet denna mening i vad avser jord- och
skogsbruket. Vad utskottet anfor i niista avsnitt om de priméra rekreations-
omradena ligger ocksd i linje med denna uppfdttmng

Utskottet bor med anledning av motionen som sin mening ge regeringen
till kdnna vad utskottet anfort om bégreppct riksintresse.

3. Primararekreationsomraden

De primira rekreationsomradena har huvddsakligen_.tillkommit i regional-
politiskt syfte. De har inte styrts av var ménniskor faktiskt énskar tillbringa
sin semester. Moderata samlingspartiet har under flera &r kravt att de
primédra rekreationsomradcna skall slopas. De har aldrig fyllt nigon funktion
och kan darfér anscs ha spelat ut sin roll. Detta framfors ocksa i motion
1985/86:85. Motionen ér tillgodosedd om de prlmdra rekreationsomridena
utmdnstras ur nuvarande lagstiftning.
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4. Vindkraft

Betriffande vindkraftverk anférs bl. a. i propositionen att om en utbyggnad
av stora vindkraftsanliggningar aktualiseras t.ex. pa Oland det finns
anledning utg fran att regeringen genom beslut i varje enskilt fall férbehéller
sig provningen av sddana anldaggningar. En s&dan prévning torde, fortfaran-
de-enligt propositionen, komma att utfalla si att omfattande vindkraftsut-
byggnader inte kan tillatas.

Det bor emellertid erinras om att en sirskild utredare tillkallats med
uppgift att féresla lampliga ldgen for stora vindkraftsaggregat i Sverige. Som
framgatt ovan anser regeringen dock att det kan visa sig nodvindigt att
lokalisera stora vindkraftverk till Oland.

I motion 1985/86:B0515 (m) foreslas riksdagen uttala att ndgon utbyggnad
av storre vindkraftsanliggningar inte skall ske pd Oland. Motionirerna anfor
bl. a. att vindkraften inte &r ndgon problemfri kraftkilla. Bullret fran dessa
kraftverk kan vara mycket besvdrande. Storningar pa radio- och TV-
mottagningarna uppstar. Markétgang 4r ansenlig. Landskapsbilden paver-
kas negativt.

Vad nu anforts ar allvarligt allmint sett och inte mindre allvarligt vad
betriffar Oland med dess omvittnat virdefulla och kinsliga natur; en natur
som betyder sd mycket for s4 manga inte minst i vad avser rekreation och
rorligt friluftsliv.

Tillaggas bor att den satsning pa vindkraft som en majoritet av riksdagen
uttalat sig for innebar att ca 4 500 vindkraftsaggregat skulle behovas byggas.

Utan att nu ta stillning till var lokaliseringen av dessa kraftverk skall ske
foreslar utskottet att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Bo515 (m)
uttalar att nigon utbyggnad av stérre vindkraftsanldggningar inte skall ske pa
Oland.

5. Fritidsbebyggelse

Regeringens forslag till NRL kommer att minska mojligheterna for manni-
skor att bygga sig fritidshus. Den fritidsbebyggelse som slipps fram ar
stugbyar och campingplatser.

Enligt utskottets mening soker sig de flesta manniskor till olika grader av
avskildhet under sin semester. Det 4r inte campingstugor, semesterbyar eller
andra kollektiva semesterformer de flesta spontant viljer som rekreation.
Sverige ar tillrickligt glesbefolkat for att mojliggdra en 6kad fritidshusbebyg-
gelse, utan att vasentliga naturvirden trads fornir. Detta giller dven i vara
fjalltrakter och runt manga av vra sjdar.

En komplettering av befintlig bebyggelse i t. ex. gamla byar, fiskelidgen och
pa skargardsoar later sig val goras utan att dess karaktir forandras.

Utskottet tillstyrker moderata samlingspartiets partimotion 1985/
86:Bo402 yrkande 8 om att 6kade mdjligheter till fritidsbebyggelse bor
kunna komma till stand. '
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6. Vattenkraft

I mitten av 1970-talet uttalade riksdagen att vattenkraften skulle byggas ut till
66 TWh. Vid den tiden var energilaget annorlunda 4n i dag. Oljekriserna,
kiarnkraftsomréstningen och dess effekter for energibehovet och energispa-
rande var inte kinda.

1 borjan av 1980-talet hade regeringsingripanden och vattendomar mot en
utbyggnad gjort det svart att na det uppsatta malet. Vattenkraftberedningen
tillsattes for att klara ut vilka dlvstrackor som inte borde exploateras och vilka
som i forsta hand borde byggas ut. Moderata samlingspartiet reserverade sig
mot detta forfarande. Enligt partiets uppfattning 4r den prévningsordningen
enligt vattenlagen den som bor tillimpas.

I detta sammanhang finns anledning att beréra provningen av projektet
Ammerans 6verledning. Enligt vad utskottet, erfarit har overlaggningar
mellan berorda kraftféretag och Ragunda kommun &gt rum betriffande
ekonomisk kompensation m. m. utanfor vad som kunde bli f6ljden enligt
vattenlagen. I linje med vad ovan uttalats bor sdidana overlaggningar inte dga
rum, nagot som 1984 och 1985 framhallits i reservationer (m) till bostadsut-
skottets betinkande BoU 1983/84:30 resp. BoU 1984/85:25.

Vattenkraftens utveckling maste ses i ett vidare energipolitiskt samman-
hang. Speciellt maste karnkraftens framtid védgas in. En avveckling av
kidrnkraften skulle stélla krav pa en betydande vattenkraftsutbyggnad. Ingen
alv kan dé anses vara helt undantagen. Skall vattenkraften byggas ut skall det
ske av tvingande energiforsorjningsskal. Vattenkraftsutbyggnad av syssel-
sdttningsskél &r alltid oacceptabel.

Mot bakgrund av detta anser vi att mélet om 66 TWh nu har forlorat sin -

aktualitet. For nidrvarande ar det mojligt att avstd fran att utnyttja
substantiellt mer vattenkraft 4n i dag. De alvar och ilvstrackor som é&r
undantagna frin provning i vattendomstolen bor forbli sd. Det ar viktigt att
inte i on6dan utsitta viardefulla naturomraden fér stérningar som kan visa sig
obehovliga. Former bor sdkas for att i avvaktan pa bittre beslutsunderlag
skydda ytterligare &lvstrackor.

Betriffande skyddsvarda vattenomraden och &lvstrackor anser utskottet
att de nuvarande FRP-riktlinjerna i detta avseende ar till fyllest med fyra
kompletteringar. Dessa kompletteringar dr Hylstrommen i Voxnan, Haverd
strommar i Ljungan, Nedre Langan i Indalsdlven samt Réneélven. De tre
férstnamnda kompletteringarna har utskottet tidigare (BoU 1984/85:25)
uttalat sig for. Betraffande Rénealven vill utskottet anféra foljande.

Réneilven 4r i storleksordning landets femte stérsta inte utbyggda alv.
Den ér av stor betydelse for rekreation och friluftsliv inte bara for
befolkningen i Norrbotten utan 4ven utanfor linet. Omradet i dlvens nérhet
ar i det ndrmaste helt oexploaterat. Alven ar av stor betydelse for fisket, inte
minst fér kriftfisket. Ca 20 000 kriaftor tas upp arligen. En utbyggnad av
dlven skulle drabba renskotseln hart. Bl. a. skulle effekterna av en utbyggnad
bli ytterst kdnnbara for Gillivare skogssameby. Vidare kommer férsurning-
en och urlakningen vid en utbyggnad att mycket menligt paverka den
aterstadende alvstrackan och det omgivande landskapet. Mot denna bakgrund
forordas att Ranedlven, precis som de fyra outbyggda huvudilvarna,
undantas fran utbyggnad. Utskottet forutsitter att vattenrattsigarna kom-
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penseras for de kostnader detta beslut kan innebira.

Vad nu anférts om kompletteringar av FRP-riktlinjerna innebir att vad i
motionerna 1985/86:85 (c). 1985/86:86 (fp). 1985/86:87 (€). 1985/86:89 (c).
1985/86:90 (c). 1985/86:93 (vpk). 1985/86:Bo501 (m) och 1985/86:Bo509 (m)
yrkats, har tiligodosetts i motsvarande delar. '

- Den lagstiftningsteknik m. m. som utskottet férordar innebiir alltsd att
alvar som skall skyddas omfattas av FRP-riktlinjerna och att de riknas upp i
11 kap. 1 § vattenlagen (1983:291). Utskottet kommer vid behandlingen av
proposition 1985/86:90 om foljdlagstiftningen till NRL m. m. att foresla att
de ovan namnda ilvstriickorna tas in i detta lagrum samt att lagen frses med
en Gvergangsbestimmelse av innebord att dldre bestammelser skall gilla i
mal som enligt VL anhingiggjorts fore ikrafttriidandet av lagen. Detta
innebdr i sin tur att dlvar m. m. som i dag inte. omfdttds av FRP-riktlinjerna

men som ar foremal for provning enligt VL skdll provas aven efter att den nu

forordade lagindringen triitt i kraft.

8. Provningav vissa verksamheter m. m.

Enligt 136 a'§ BL far tillstand enligt paragrafens forsta stycke meddelas

endast om kommunen tillstyrkt detta, det s. k. kommunala vetot. Hittills har

ett nittiotal stora projckt.som rort vgrksamhcter av vasentlig betydelse for

mark- och vattenhushéllningen varit foremal for regeringens provning. Det

kommunala inflytandet genom anvindande av vetorétten har aktualiserats i
fyra fall. Tva har avsett virmekraftstationer, ett fall har avsett en oljelag-
ringsanliggning. Ett fall avsdg provbrytning i Ranstad.

I propositionen foreslas att det kommunala vetot inskrinks. Bostadsut- _

skottet vill anfora foljande om det l\ommundld vetot.

Kommunerna bor liksom i dag ha ett betydande inflytande dver de_
industrietableringar m. m. som omfattas av vetot. Det kan emellertid finnas
vissa anliiggningar som har en sadan nationell betydelse att de maste kunna

lokaliseras inom landet. Om alla kommuner som kan komma i fraga
motsitter sig en lokalisering i ett sddant fall skulle etableringen, med ett

kommunalt veto, inte kunna komma till stind inom landet. Aven i sidana

situationer maste det enligt utskottets mening emellertid vara méjligt att
fatta beslut om en lokalisering. Kommunens uppfattning méaste déirvid
tillmétas en betydande tyngd och tillgodoses sa langt mojligt. Det &r ocksa av

stor vikt och nirmast sjalvklart att av det utredningsmaterial som skall ligga
till grund for ett beslut om etablering framgdr att ndgon lampligare =

lokalisering inte star att finna.

Vad ror frigan om inskriinkning .av det l\ommunala vetot vill utskottet
fororda att denna fraga ytterligare Gvervigs inom regeringens kansli eller i

annan ordning. Utan att nirmare binda dessa éverviganden -anser utsl_(ottét,
som ocksa framgatt ovan, att det mot en kommuns avstyrkan och med de
forbehall utskottet ovan givit uttryck for maste vara majligt att fatta beslut
om lokalisering av sidana etableringar. En: 10sning p4 den friga som nu
behandlas bor utgd fran detta synsiitt. Det kan emellertid finnas anledning att
ytterligare dverviga bl. a. vilka utredningar m. m. som skall léggas till grund
- for ett tillstindsbeslut samt hur kommunens s)npunkter m. m. efter tillatlig-
hetsprévningen skall komma till uttryck bl.a. i vad avser lokaliseringen i
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detalj och den narmare utformningen av anldggningen. Regeringen bor efter
dessa §verviganden och efter vederborlig beredning for riksdagen lagga fram
ett nytt forslag i fragan.

Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.-

Hirigenom tillgodoses forslag i motionerna 1985/86:83 (c). 1985/86:84 (c¢),
1985/86:85 (c), 1985/86:93 (vpk), 1985/86:Bo511 (c) och 1985/86:Bo512 (c).

Slutligen behandlar utskottet i detta avsnitt frdgan om prévning av
skogsravara. Skogsravara bor anvandas dir alternativvardet dr hogst. Det ar
marknaden som ger dessa signaler. En provningsskyldighet for anlédggningar
som forbrukar trifiberrdvara snedvrider konkurrensen och r negativ ur
resurslokaliseringssynpunkt. Den provningsskyldighet som enligt 136a § BL
finns bor upphdvas. Riksdagen bér med anledning av motionerna 1984/
85:548 (c), 1984/85:2677 (m), 1985/86:580 (c) och 1985/86:B0o507 (m) som sin
mening ge regeringen detta till kinna.

\

9. Hemstallan

Utskottet hemstaller’
att riksdagen med anlednmg av motionerna 1984/85:548, 1984/
85:2677, 1985/86:83, 1985/86:84 yrkande 2. 1985/86:85 yrkandena 2. 5,
6 och 7, 1985/86:86 yrkande 2, 1985/86:87, 1985/86:88, 1985/86:89
yrkande 6, 1985/86:90, 1985/86:93 yrkandena 5 och 6, 1985/86:580
yrkande 2, 1985/86:Bo402 yrkande 8, 1985/86:Bo501, 1985/86:B0307.,
1985/86:Bo509, 1985/86:Bo511, 1985/86:Bo514 och 1985/86:Bo515,
a) avslar proposition 1985/86:3 samt motionerna 1984/85:785, 1984/
85:2146, 1984/85:2237, 1984/85:2244 yrkande 3, 1984/85:2878 yrkande
13, 1985/86:82, 1985/86:84 yrkande 1, 1985/86:85 yrkandena 1, 3, 4 och
8, 1985/86:86 yrkande 1, 1985/86:89 yrkandena 1-—5, 1985/86:91,
1985/86:92 yrkandena 1 och 3, 1985/86:93 yrkandena 1-4, 1985/
86:Bo305 yrkande 2, 1985/86:Bo512 yrkande 2. 1985/86:Bo513,
© 1985/86:B0519, 1985/86:0301, 1985/86:10727, 1985/86: Jo776yrkande
13 och 1985/86:J0799 yrkande 22,
b) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Utformningen av en naturresurslag

Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anser — under forutsittning av bifall
till reservation 2 till bostadsutskottets betinkande BoU 1986/87:1 — att
utskottets yttrande och hemstillan bort lyda:

! Vid bifall till denna hemstillan f(irfaller utskottets hemstillan i helhet.
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Utskottet
1. Inledning

I proposition 1985/86:3 om en lag om hushallning med naturresurser m. m.-

(NRL) finns bestdmmelser som i allt viisentligt ersatter de verksamhetsan-
knutna och de geografiska riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. Lagen
avses ocksa ersitta bygghadslagens 136 a § om regeringsprovning av vissa
industrianliggningar.

Utskottet instimmer med vad i folkpartiets partimotion 1985/86:89 anforts
om vikten av att den fysiska riksplaneringens riktlinjer lagfiasts. Emellertid
forutsitter NRL att ocksa en ny plan- och bygglag (PBL) antas av riksdagen.
I sitt betankande BoU 1986/87:1 har utskottet pavisat att propositionen om
en ny PBL har sddana brister att den inte kan laggas till grund for ett
utskottets forslag till riksdagen. Utskottet hanvisar till vad i betinkandet
BoU 1986/87:1 anforts i fragan.

Det finns dock goda motiv for uppfattmngen att ge olika grundlaggande
och sirskilda hushéllningsbestimmelser ett sddant okat skydd som en
lagreglering onekligen innebér. Utskottet forordar dérfor att riksdagen — i
avvaktan pa att en ny PBL efter ytterligare beredning férverkligas — antar en
lag om hushéllning med naturresurser m. m. En sddan lag med den inriktning
som utskottet foresldr i det foljande later sig vil forenas med nu gallande
byggnadslagstiftning. Den lagrddsremiss som mittenregeringen lade fram
1982 ar, i allt vasentligt, utgdngspunkten for utskottets forslag. Det fortjanar
redan nu att strykas under att det forslag som utskottet nu ldgger fram i hogre
grad in forslaget i- proposition 1985/86:3 ar till batnad for naturvarden och
dess intressen. I huvudsak bygger utskottets forslag — férutom pa den
ovannimnda lagriddsremissen — pa forslaget i folkpartiets partimotion
1985/86:89.

2. Inledande bestimmelscr

Férutom en anknytning mellan den nu foreslagna lagen och dc lagar som
finns angivna i regeringsforslaget bor lagens inledande bestimmelser kom-
pletteras s& att en anknytning sker ocksa till luftfartslagen (1979:257).
Lagens 1 § bor innehalla ett andra stycke av denna innebord. Regeringen
bor dterkomma till riksdagen med forslag till andringar i dessa forfattningar.

3. Grundliggande hushallningsbestimmelser

Vad ror de i regeringsforslaget i 2 kap. angivna grundliggande hushallnings-
bestammelserna delar utskottet den principiella innebérd dessa bestimmel-
ser givits i propositionen, dock med vissa visentliga tilligg och &ndringar.

For det forsta bor skyddet av jordbruksmark — till skillnad fran vad i
propositionen foreslagits — liksom hittills vara ett riksintresse. Som anforts i
folkpartiets partimotion visar erfarenheterna att det dr nddvédndigt med
strikta hushéallningsbestimmelser for att jordbruksintresset skall kunna
hédvda sig i rimlig grad. Utskottet hidnvisar i denna del éven till vad som
anforts i den avvikande meningen (fp) till jordbruksutskottets yttrande JoU

BoU 1986/87:3

. 60



1985/86:3 y. Dirségs bl. a. att skyddet av jordbruksmark mot bebyggelse och

annan exploatering liksom hittills bor vara ett riksintresse. Erfarenheterna
hittills visar att det 4r ndédvindigt med strikta hushallningsbestimmelser och
mdojlighet till direkt statligt ingripande fér att detta intresse skall kunna hivda
sig.

For det andra bor lagen om riksintressen inte, sdsom foreslés i propositio-
nen, innehélla nigon regel som automatiskt innebar att fGrsvarsintresset
skall prioriteras i foérhallande till Svriga riksintressen. Samma instillning
redovisas for ovrigt i den avvikande meningen (fp) till forsvarsutskottets
yttrande 1985/86:4 y.

4. Séarskilda hushallningsbestdimmelser for vissa omradeni
landet

De geografiska riktlinjerna i FRP bor lagregleras i en lag om hushéllning med
mark- och vattenomraden varvid omfattningen av dem i allt visentligt bor
utformasienlighet med 3 kap. i NRL-forslaget utom savitt avser mineralbryt-
ning inom de obrutna fjallomradena, skyddet for vissa vattenomréden och
alvstrackor och tillvaratagande av vissa intressen inom de s.k. priméira
rekreationsomradena.

Lagen bor utformas s& att skydd mot mineralbrytning i de obrutna
fjallomradena blir effektivt. Regeringens forslag kan varken ur principiell
eller faktisk synpunkt accepteras i detta avseende.

Vad ror skyddet for vissa vattenomraden och dlvstrackor bor lagen ges den
omfattning den erhallit i propositionen med vissa tilligg. Slunda bor utdver
regeringens forslagien lag om riksintressen skyddas d4ven Emén och Réneélv
i dess helhet. I Indalsélven bor Ammerén, Langan nedstréms Landsjén och
Harkan skyddas i dess helhet. Dessutom bor Gideélven uppstréms Bjorna-
fallet och Voxnan uppstroms Edsbyn tillforas lagen. Foljande alvstrackor bor
ocksa inga i lagen: I Umeilven strickan mellan Overuman och Laisan
(Klippen). I Klardlven bor Stringsforsen skyddas. I Ljusnan skyddas
strickan mellan Larsforsen och Arbrasjoarna. I Angermanilven skyddas
Meaforsen och i Ljungan strickan mellan Havern t. o. m. Kolsillrestrémmar-
na. Slutligen skall i Luledlv striackan mellan Vietas och St. Lulevattnet
(Jaurekaska) skyddas.

Behov av 6vergangsbestimmelser avseende prévningen av vattenomréade-
na och alvstrackorna saknas enligt utskottets mening. .

Med den uppliggning av lagstiftningen som utskottet nu férordar behovs
inte nigra sirskilda foéreskrifter om de priméra rekreationsomradena. Den
del av riktlinjerna som syftar till att bevara virdefulla delar av omradena for
friluftsliv, naturvard och kulturminnesvard tillgodoser i allt vasentligt dessa
intressen.

Vad nu anférts innebir ett bifall till folkpartiets partimotion 1985/86:89
samt helt eller delvis till centerpartiets partimotion 1985/86:85 och vinster-
partict kommunisternas partimotion 1985/86:93 samt till motionerna 1985/
86:86 (fp). 1985/86:87 (c}, 1985/86:90 (c) och 1985/86:BoS509 (m).

I motion 1985/86:519 (fp) foreslas bl.a. att nagra forstudier av FRP-
skyddade ilvstriackor inte skall f& genomforas. Om riksdagen antar en NRL
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enligt utskottets forslag tillgodoses syftet med motion 519 (fp), varfor den
avstyrks.

5. Tillatlighetsprovning av vissa industrianlaggningar

Tillatligheten av vissa industrianliggningar regleras i dag enligt 136 a § .

byggnadslagen. Skil saknas att dndra detta lagrum. Utskottet kan inte nu
acceptera regeringens forslag om att det s. k. kommunala vetot skulle luckras
upp sd att regeringen i vissa fall mot en kommuns vilja skall kunna besluta om
industrietableringar m. m. som omfattas av 136 a § BL. Emellertid kan
finnas anledning att 6vervéga frgan ytterligare. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. I princip tillstyrker utskottet partimotioner-
na frin' moderata samlingspartict (motion 1985/86:B0501), centerpartiet och
vénsterpartiet kommunisterna samt motionerna 1985/86:83 (c), 1985/86:84
(c) yrkande 2, 1985/86:Bo511 (c) och 1985/86:B0513 (c).

6. VissaOvriga fragor

Utskottet vill ta upp tva frigor som intc direkt ror den i detta betinkande
behandlade lagstiftningen. ' '
" Den forsta frigan giller vattenkraftens roll i energibalansen.

Riksdagen har tidigare uttalat sig for att vattenkraftens roll i energibalan-
sen bor medge en érlig produktidnsnivﬁ om 66 terawattimmar (TWh).

I folkpartiets partimotion 1985/86:Bo305 yrkande 2 foreslas riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna att nigon ytterligare vattenkraftsutbygg-
nad utéver 66 TWh/ar inte skall ske.

Enligt utskottets mening finns anledning for riksdagen att genom ett
uttalande dnyo stryka under vikten av att den ovan nimnda arliga produk-
tionsnivan ligger fast. Ett sddant uttalande blir sirskilt meningsfullt mot
bakgrund av att energibalansens sammansittning kommer att forandras
ganska visentligt bl.a. nir kdrnkraften avvecklas. Utskottet tillstyrker
salunda folkpartiets partimotion 1985/86:B0305 yrkande 2.

Den andra frigan som utskottet tar upp i detta avsnitt rér prévningen
enligt vattenlagen av den framtida vattenkraftsutbyggnaden. Denna fraga

* har aktualiserats i propositionen, i folkpartiets partimotion 1985/86:89 samt i
motion 1985/86:91 (c). I propositionen anfér bostadsministern (s. 76) att det
ar sjalvklart att fallstrackor, som enligt riksdagens beslut bor fa byggas ut for
att energitillforseln skall tillgodoses i enlighet med besluten om energipoliti-
ken, skall omfattas av det sirskilda skyddet som tillkommer omriden av
riksintresse. . ' :

Vad i propositionen anforts kan ge anledning till missfoérstand. Riksdagen
bor. med instimmande av vad i de bada motionerna foreslagits, som sin
mening ge regeringen till kdnna att den nuvarande ordningen for utbyggnad
av vattenkraften naturligtvis fortfarande innebir att inte alla de fallstrickor
och vattenomraden som ingdr i vattenkraftsplanen faktiskt skall byggas ut.
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7. Sammanfattning

Vad utskottet ovan anf6rt innebér att en rimlig avviigning mellan bevarande-
intressena och exploateringsintressena uppnatts. Utskottets forslag innebir,
som framgatt ovan, patagliga forbattringar jaimfort med regeringens proposi-
tion. Att den lagtekniska ldsningen avsevirt skiljé'r sig frin regeringens
forslag om en NRL har sin grund i att utskottet i betinkande BoU 1986/87:1
om en ny plan- och bygglag beslutat foresld riksdagen att hos regeringen

begira ett nytt forslag till plan- och bygglag. T avvaktan pa att detta forslag
kan forverkligas dr det allts nddvéndigt att nu lagreglera FRP- nl\tlmjema i

en lag om hushéllning med mark- och vattenomréaden av riksintresse. Som

ocksa framgatt ovan foreslar utskottet riksdagen att anta en sidan lag. [™

bilaga 2 till detta betiénkaride finns intaget utskottets lagférslag.

Vad nu forordats innébir att utskottet foreslar att riksdagen med
anledning av folkpartiets partimotioner 1985/86:89 i dess helhet och 1985/
86:B0305 yrkande 2 samt motion 1985/86:88 yrkande 1, 1985/86:91 (c) ochi
princip motionerna 1985/86:83 (c), 1985/86:84 (c) yrkande 2, 1985/86:85
yrkande 4, 1985/86:86 (fp), 1985/86:87 (c), 1985/86:90 (c), 1985/86:93
yrkandena 3, 5 och 6 savitt nu ar i fraga, 1985/86:Bo509 (m), 1985/86:Bo511
(c) och 1985/86:B0513 (c¢) antar ett lagforsiag enligt vad som ovan forordats.

Proposition 1985/86:3 sdmt ovrigai dettd betdnkande behandlade motionsyr- -

kanden avstyrks.

Hemstillan

Utskottet hemstiller '

att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:83, 1985/86:84
yrkande 2, 1985/86:85 yrkandena 4. 6 och 7, 1985/86:86. 1985/86:_87,
1985/86:88 yrkande 1, 1985/86:89 yrkandena 2—-6, 1985/86:90, 1985/
86:91, 1985/86:93 yrkandena 2—6, 1985/86:Bo305 yrkande 2, 1985/
86:B0o501, 1985/86:B0509, 1985/86:Bo511, 1985/86:Bo512 yrkande 2
och 1985/86:Bo513

~a) avslar proposition 1985/86: ”% samt motionerna 1984/85:548. 1984/
85:785, 1984/85:2146, 1984/85:2237, 1984/85:2244 yrkande 3. 1984/
85:2677, 1984/85:2878 yrkande 13, 1985/86:82, 1985/86:84 yrkande 1,
1985/86:85 yrkandena 1—3, samt 5 och 8, 1985/86:88 yrkandena 2—4,
1985/86:89 yrkande 1, 1985/86:92 yrkandena 1 och 3. 1985/86:93
yrkande 1. 1985/86:580 yrkande 2. 1985/86:B0402 yrkande 8. 1985/

86:Bo507, 1985/86:Bo514, 1985/86:Bo 515, 1985/86:B0519. 1985/

86:J0301, 1985/86:J0727. 1985/86:10776 yrkande 13 och 1985/86:10799
yrkande 22, '

b) antar som bilaga 2 till detta bLtdnkdnde fo;,at forslag till lag om
hushdlining med. naturresurser m. m.,

¢) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
vattenkraftens roll i energibalansen, om prévning enligt vattenlagen

' Vid bifall till denna hemstillan forfaller utskottets-hemstillan i helhet.
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av den framtida vattenkraftsutbyggnaden samt om den kommunala
vetoritten.

3. Utgéngspunkterna fér en naturresurslag (mom. 5)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande péd s. 13 som borjar “Inte heller
utskottet™ och slutar "utskottet motionsyrkandet™ bort lyda:

De tre grunddragen pa vilkka NRL vilar dr en lagreglering av FRP-
riktlinjerna, gemensam grund for allt resursutnyttjande samt ett okat
kommunalt inflytande. Utskottet delar denna uppfattning. Dessa utgéngs-
punkter dr dock inte tillrickliga for att uppfylla vad i propositionen (s. 14)
anférs om vikten av 'att s14 vakt om den materiella grunden for produktion
och vilfard ocksa for framtida generationer™. _

For att ge reellt innehall &t dven denna malsattning krivs en mera ambitids
ansats in den som bildat utgdngspunkten fér regeringens forslag. Som
framhalls i vinsterpartiet kommunisternas partimotion 1985/86:93 har
naturresurs- och miljokommitténi betinkandet SOU 1983:56 Naturresursers
utnyttjande och havd givit uttryck for en malsattning som bor ligga till grund
for en NRL. Kommittén framhaller bl. a. att en naturresurshushallning bor
omfatta alla led i naturresursutnyttjandet och att hushéllningen i solidaritet
med kommande generationer bor syfta till att pa savél ling som kort sikt bl. a.
trygga forsorjningen.

Utskottet, som liksom motionirerna anser att naturresurskommitténs
bredare hushéallningsperspektiv bor vara utgangspunkten, foreslar att riksda-
gen med bifall till motionens yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kianna vad nu anfoérts och hos regeringen begar forslag i enlighet hirmed.

dels utskottet under 5 bort hemstilla
5. betriffande utgdngspunkterna for en naturresurslag
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:93 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

4. Totalfoérsvaretsintressen (mom. 13)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betankande pa s. 20 som borjar T sitt™ och slutar
“avstyrks sdlunda” bort lyda:

Utskottet anser att totalférsvarets intressen prioriterats for kraftigt i
NRL-férslaget. Enligt 2 kap. 9 § har omraden for totalforsvaret givits
stillning som riksintressen.

Den uppfattning som férs fram i vénsterpartiet kommunisternas partimo-
tion 1985/86:93 delas av utskottet. Dir framhalls vikten av en stark civil
samhiillelig motstandskraft och ifrigasitts det starka inflytande som det
militara systemet skaffat sig inom snart sagt alla samhéllsomrdden. NRL-
forslagets starka framhivande av f6rsvarets intressen bor tonas ned.
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Utskottet foreslar darfor att 2 kap. 9 § utgér ur lagforslaget i enlighet med
yrkande 2 i motionen savitt nu &r i fraga.

dels utskottet under 13 bort hemstalla
13. betraffande totalférsvarets intressen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:93 yrkande 2 savitt nu #r i
friga och med avslag pa regeringens forslag inte antar 2 kap. 9 §,

5. Foretriadesratt for forsvarsintresset (mom. 14)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pas. 21 som borjar " Aven dessa™ och
slutar “bostadsutskottet motionsyrkandena™ bort lyda:

I 2 kap. 10 § forsta stycket sista meningen anges att totalférsvarets
intressen i princip inte bara skall tillgodoses utan att de skall ges foretride.
Denna mening bor utgé ur lagtexten. Diarmed tillgodoses vad i vinsterpartiet
kommunisternas och i folkpartiets partimotioner foreslagits.

Det ar enligt utskottets uppfattning oacceptabelt att ett sektorsintresse
under alla férhéllanden skall ges foretrade. Om olika intressen skall kunna
viigas mot varandra far inte ett samhillsintresse redan fran borjan ges ett
totalt fvertag.

Vad nu anfors ligger helt i linje inte bara med vad i de ovannimnda
partimotionerna foreslagits utan ocksd med vad i den avvikande meningen
(fp) till forsvarsutskottets yttrande FOU 1985/86:4 y betonats.

dels utskottet under 14 bort hemstalla
14. betraffande foretridesritt for forsvarsintresset
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:89 yrkande 3 och
1985/86:93 yrkande 2 det sistnamnda yrkandet sévitt nu 4r i friga och
med avslag pa regeringens forslag inte antar 2 kap. 10 § forsta stycket
andra meningen,

6. Anlédggningar som behovs for totalférsvaret (mom. 15)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 22 som borjar "Mot vad™ och
slutar "hanvisning hértill” bort lyda:

I 3 kap. 1 § andra stycket forsta meningen anges att bestimmelserna i
kapitlet inte utgor hinder bl. a. for utfdrandet av anliggningar som behévs for
totalforsvaret. :

Utskottet foresldr att denna mening utgér. Utskottet hanvisar till vad ovan
med anledning av vad i viinsterpartiet kommunisternas motion 1985/86:93
anforts om totalférsvarets intressen. Dessa forsvarsintressen har prioriterats
alltfor starkt i regeringsforslaget. Meningen bor darfér utgd. Motionens
yrkande 3 sdvitt nu ar'i friga tillstyrks av utskottet.

dels utskottet under 15 bort hemstilla
15. betriffande anldggningar som behéovs for toralférsvaret

3 Riksdagen 1986187, 19 saml. Nr3
Riitelse: S. 70 rad 3 Star: kraftholagen meningsfulla Réttat till: krafibolagen inte
meningsfulla
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" att riksdagen med bifall till motion 1985/86:93 yrkande 3 sdvitt nu dr i
fraga och med avslag pé regeringens forslag inte antar 3 kap. 1 § andra
stycket forsta meningen,

7. Miheralbrytningifjéllomré’ldena m. m. (mom. 16)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betankande pas. 23 som bdrjar "Utskottet vill” och
 slutar “fraga foreslagits” bort lyda:

I en avvikande mening (fp. vpk) till néringsutskottets yttrande NU.

1985/86:3 y anfors att det inte &r motiverat att mineralutvinning till f6ljd av
den féreslagna undantagsbestimmelseni 3 kap. 1 § NRL skall kunna komma
till stdnd dven i omréden som atnjuter sirskilt skydd mot exploateringsfore-
tag. Bestaimmelsen syftar framst till att gora det mo;hgt att utvinna mineral i
de obrutna fjillomradena.

I den avvikande meningen sdgs vidare- att inget tyder pd att nya '

utvinningsprojekt i dessa omraden skulle kunna. f4 nigon avgérande

betydelse for landets forsorjning med vissa mineral. Den foreslagna undan-

tagsbestimmelsen bor darfor utgl.

Inte heller fran de utgéhgspunkter bostadsutskottet nirmast har att beakta
finns skal till annan bedémning. Vad nu foreslagits innebar en tillstyrkan av
vad i vénsterpartiet kommunisternas och folkpartiets-partimotioner yrkats.

dels utskottet under 16 bort hemstilla _ .
16. betriffande mineralbryting i fjdllomridena m. m.

att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:8% yrkahde S och

1985/86:93 yrkande 3 det sistnamnda yrkandet sdvitt nu ar i friga och
med avslag pa regeringens forslag inte antar 3 kap. 1 § andra stycket
andra meningen, ' -

8. De priméra rekreationsomradena och riktlinjer for Vanern
m. m. (mom. 17 ochmom. 18 motiveringen)

Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada c) anser att:

dels den del av utskottets betinkande pas. 24 som borjdr "Bostadsutskottet
delar™ OLh slutar “propositionens forslag™,

dels dcn del av utskottets betankande pa s. 25 som borjar “Genom vad™ och
slutar "motion 1984/85:2146 (s)™ bort lyda: _

Utskottet delar motiondrernas-uppfattning att de s.k. priméra rekrea-
tionsomradena numera torde ha spelat ut sin roll. Pa lokal och regional nivéa
har skett en planering for turism och friluftsliv inom de aktuella omradena.
Omrédena ar heller inte sd klart avgriinsade att det 4r sjlvklart att de skall bli

foremal for de speciella bedomningar som blir foljden av att de intas i NRL.

Kommunférbundeét har i sitt remissvar pd den departementspromemoria som
lag till grund fér propositionen framhallit att sdrskilda rekreationsomraden

inte bdr pekas ut eftersom turlsm och fnluftsllv ir av betydclse for alla

. l\ommuner

BoU 1986/87:3

66



Som anges i centerparticts partimotion bor darfor 3 kap. 2 § utgh.

Vad i motion 1984/85:2146 (s) anforts om riktlinjer for Vinern torde

tillgodoses utan nigon riksdagens begiran dirom. Motionen avstyrks.

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 24 som borjar I skrivelse™ och
slutar "kan beddmas™ bort utgd,

dels utskottet under 17 bort hemstilla _
17. betraffande de primiira rekreationsomrédena

att riksdagen med bifall till motion 1985/86:85 yrkandc 5 och med

avslag pa regermgcns forslag inte antar 3 kap. 2 §,

9. Vindkraftsanldggningar pa Oland (mom. 19 motiveringen)

Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada c) anser att efter det stycke
pés. 25 som slutar "Motionen avstyrks™ bort inforas text av fOl_]dndC lydelse:

Utskottet vill emellertid- dven anfora féljande.

Riksdagen har beslutat att karnkraften skall avvecklas. Riksdagen har
ocksa stéllt sig bakom utvecklandet av nya energikéllor och ny elproduk-
tionsteknik sdsom t. ex. vindenergi och solceller. Det bor i detta samman-
hang ocksi ndmnas att en utredning om lokalisering av stora vindkraftsan-
laggningar pagér. En sirskild utredare har tillsatts. Utredaren skall bl.a.

kartligga motstaende intressen och féresla var i Sverige dct ar lampligt att

placera stora vindkraftsaggregat i grupp.

Det finns salunda inte tillrickliga skl for riksdagen att nu férorda en
annan ordning foér bedémning av lokalisering av stora vindkraftverk 4n den
som foreslagits i propositionen. Resultatet av pigiende utredningsarbete far
avvaktas. ' :

10. Forstudier aviden fysiska riksplaneringen skyddade
alvstrackor savitt intc avser huvudilvarna (mom. 29)

Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 34 som borjar "Betriffande
. Ovriga™ och slutar "motsvarande del ™ bort lyda:

Som ofta i skilda sammanhang papekas méste byggandet av nya vatten- .

kraftverk i Sverige anses vara avslutat.

Riksdagen har ju ocksé stallt sig bakom ctt program som mneb1r att nya
energikillor skall utvecklas. Skil saknas darfor att dver huvud taget gora
forstudicri avsikt att anldgga flera vattenkraftverk, oavsett om lvstrickorna
kommer att omfattas av NRL eller inte.

Riksdagen bor med anledning av motion 1985/86:Bo519 (fp) savitt nu dri

fraga som sin mening ge regeringen détta till kiinna.

dels utskottet under 29 bort hemstilla
29. betriffande férstudier av i den fysiska rtl\splanermgen skyddude
dlvstrackor savitt inte avser huvuddlvarna

att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Bo519 sdvitt nu ar i

fraga som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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11. Hylstrémmen (mom. 32)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 34 borjar ""Som framgatt™
och pa s. 35 slutar 'nu foreslagit™ bort lyda:

Riksdagen har tidigare (se BoU 1984/85:25 s. 10) anfért att Hylstrémmen
inte bor foras till planen. Riksdagen bér nu fullfélja sitt tidigare stallningsta-
gande och komplettera 3 kap. 6 § forsta stycket i avsikt att skydda inte bara
Hylstrommen utan en lingre del av dlvstriackan s&som foreslagits i partimo-
tionerna frn folkpartiet, centerpartiet och vinsterpartiet kommunisterna
och i motion 1985/86:90 (c). Detta innebar att lagrummet sévitt nu ir i friga
bor ges foljande lydelse:

I Ljusnan Voxnan uppstroms Edsbyn™

Harigenom tillgodoses i inte ringa omfattning dven yrkande 2 i motion

1985/86:86 (fp).

dels utskottet under 32 bort hemstilla
32. betraffande Hylstrémmen
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:85 yrkande 6,
1985/86:86 yrkande 2, 1985/86:89 yrkande 6, 1985/86:90 och 1985/
86:93 yrkande 5 det forstndimnda och de tre sistndmnda yrkandena
sdvitt nu dr i fraga antar 3 kap. 6 § forsta stycket med foljande tilligg
"I Ljusnan Voxnan uppstréms Edsbyn™,

12. Harkan (mom. 34)

Kjell A. Mattsson (c), Birgitta Hambraeus (c) och Tore Claeson (vpk) anser
att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 35 som borjar "Utskottet
vidhaller” och slutar "avstyrks sdlunda™ bort lyda:

I reservationer (c, fp, vpk) till bostadsutskottets betinkanden BoU
1983/84:30 och BoU 1984/85:25 har redovisats motiv for att undanta Harkan
fran utbyggnad. Bl. a. redovisades att en massiv lokal och regional opinion
motsatte sig att projektet tillfordes planen. Samma uppfattning redovisades

av tunga centrala myndigheter, politiska organisationer och Alvraddarnas -

samorganisation. Skal for att inte bygga ut dlvstrickan ar bl. a. dess lige nira
Ostersund, dess tillginglighet och dess betydelse for fiske och kulturminnes-
vard.

Utskottet delar vad ovan anforts. 1 avsikt att undanta Harkan fran
utbyggnad bor i 3 kap. 6 § betriffande Indalsélven ordet "Hotagen™ bytas ut
mot ordet "Hogfors™.

Vad nu férordats innebir en anslutning till partimotionerna frén folkpar-
tiet,.centerpartiet och vinsterpartiet kommunisterna savitt nu dr i fraga.

dels utskottet under 34 bort hemstélla
34. betriffande Hdrkan
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1985/86:85 yrkande 6. 1985/86:89 yrkande 6 och 1985/86:93 yrkande 5
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samtliga motionsyrkanden savitt nu &r i friga antar 3 kap. 6 § forsta
stycket i vad avser Indalsidlven med den dndringen att ordet “Hota-
gen” ersitts med ordet ""Hogfors™,

13. Ammeran (mom. 350ch36)

Kjell A. Mattsson (c), Birgitta Hambracus (c¢) och Tore Claeson {(vpk) anser
att

dels den del av utskottets betdnkande som pés. 37 borjar "Bostadsutskottet
vill"" och pé s. 38 slutar “till kinna™ bort lyda:

I en reservation (c, fp, vpk) till bostadsutskottets betinkande BoU
1984/85:25 anfordes foljande betraffande Ammerans verledning.

I reservation 4 (c). (fp) och (vpk) till betankandet BoU 1983/84:30 erinrades
om att projektet avstyrktes bl.a. av fiskeristyrelsen, naturvardsverket,
riksantikvaricimbetet, kammarkollegiet och Alvriddarnas samorganisa-
tion. Ammeran, som i dag ir helt outbyggd har bedémts vara en av de mest
skyddsvirda alvstrackorna i hela landet. Ragunda kommun har framhallit
vikten av att ytterligare utredningar gérs om projektet. Vattenkraft-
beredningen konstaterade ar 1983 att projektet medférde konflikter med
motstdende intressen. Ammeran ar landets kalkrikaste dlv och det vatten-
drag som lingst kan motstd férsurningen.

Utskottet delar vad remissinstanserna och vattenkraftberedningen anfort
om att projektet ar i hogsta grad skyddsvart. Den uppfattningen som i skilda

sammanhang forts fram och som gir ut pd att 6verledningen ar en.

forutsattning for om- och tillbyggnad av kraftstationerna Krangede—~Gam-
malange, Hammarforsen, Svarthalsforsen och Stadsforsen i Indalsilven
nedstroms Gesunden har tidigare tillbakavisats. Att effektiviseringarna kan
ske och kommer att ske dven om Ammerans 6verledning inte genomférs
anférdes i den ovanndmnda reservationen. Dir anférdes att modernisering-
en av Svarthalsforsen pagar. Det kan nu tillaggas att i propositionen anges att
vattenfallsverket fétt tillstind enligt VL till ombyggnad m. m. av Stadsforsen
4. Det nu anfdrda visar att vad som anfordes i reservationen i denna del har
besannats. Liknande synpunkter fors fram i den nu aktuella motionen 2868
(vpk). I sammanhanget kan erinras om att sysselsattningseffekten av om- och
tillbyggnaderna i vattenkraftsplanen har beraknats vara ca tio ganger storre
n vid 6verledningen.

Utskottet konstaterar att delvis nya forutsattningar betriffande overled-
ningen foreligger och att dirmed ytterligare motiv finns att f{éra Ammeréns
overledning ur planen. Det kan inte heller med hiinvisning till behovet av
energi anses motiverat att dverledningen ligger kvar i planen. Behovet av
encrgi minskar namligen. Tidigare berdknades behovet av energi dka.
Vidare rader en stor osiikerhet om den minimitappning som maste bli féljden
om inte helt oersittliga milj6- och naturvirden skall ga till spillo. Det bor
ocksa erinras om att kraftbolagen redan férfogar 6ver 96 % av vattendrageni
Ragunda kommun.

Slutligen bor erinras om att en delvis ny syn pa rekreationspolitiken
foreligger, ndgot som far stor betydelse inte minst betriffande Jamtlands lan
dir turismen redan nu ér den storsta niaringsgrenen. Denna nya syn pa turism
och rekreation ar ytterligare ett motiv att undanta éverledningen.

Utdver vad i reservationen anfordes vill utskottet framhélla att kommunfull-
miktige i Ragunda kommun vid sammantride den 13 maj 1986 enhalligt
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beslutat sdga nej till dverledning.

Vid foredragning infor utskottet av representanter for kommunen uttala-
des bl.a. att de ansag vtterligare Overlidggningar med kraftbolagen inte
meningsfulla.

Vidare bor erinras om att vissa effektiviseringar av kraftverken i Gesunden
gjorts; detta trots att nagon dverledning alltsd inte kommit till stdnd.

Redan tidigare fanns starka skal for uppfattningen att 6verledning inte
skulle forverkligas. Under det scnaste aret har motiven att inte genomféra
dverledningen som nyss anforts vunnit i styrka.

Utskottet delar uppfattningen i partimotionerna fran céntc’rpariict folk-
partiet och vénsterpartict kommunisterna om att 3 kap. 6 § forsta stycket
sdvitt nu ar i fraga utformas si att éverledningen mtc kommer att kunna
genomforas. 1 syfte att utforma ldgte\(tcn i enlighet hérmed bér betriffande
Indalsilven orden “uppstroms Overammer™" utgd ur lagen

dels utskottet under 35 och 36 bort hemstalla
35 och 36. betraffande Ammerdn
att riksdagen med anledning av regeringens forsldg och motionerna

1985/86:85 yrkandc 6. 1985/86:89 yrkande 6 och 1985/86:93 yrkandc 5.

samtliga motionsyrkanden savitt nu'ér i fraga antar 3 kap. 6 § forsta

stycket i vad avser Indalsilven med den cmdrmggn att orden "upp-

stroms ngrdmmer utgér ur lagtc‘(ten

14, Ytterligare overviganden m. m. om Ammeran (mom. 36)

Knut Billing, Margarcta Gard och Jan Sandberg (alla m) anser — vid bifall till
utskottets hemstéllan under 1'och 35 och med hiinvisning till motivering i
reservation 1 (m) - att utsko’ttcts.hcmslﬁl_lan under 36 bort utgd.

15. Edange (mom. 37)

Kjell A. Mattsson (c). Birgil_ta Hambraeus (¢) och Tore Claeson (vpk) anser
att

dels den del av utskottcts betiinkande pa s. 38 som bérjar “Projckfet
omfattades™ och slutar i fraga" bort lyda:

[ maj 1985 behandlade utskottet i betdnkandet BoU 1984/85:25 regering-
ens forslag i proposition 1984/85:120 om komplett’er'ing av planen for
utbyggnad av vattenkraft. Regeringen foreslog da att Edénge i Ljusnan inte
skulle foras till planen utan dven fortsattningsvis omfattas av det skydd mot
utbyggnad som FRP-riktlinjerna innebér. Utskottsmajoriteten (s, m) fore-
slog emellertid att riktlinjerna skulle dndras s att projektet kunde provas
enligt vattenlagen. T en reservation (c, fp. vpk)' mot utskottsmajoritctens
forslag anférdes foljande.

Som framgar av utskottets betinkande avstyrks projektet Edinge av minga
av de remissinstanser som yttrat sig 6ver promemorian (Ds 1 1984:26)
Komplettering av planen for vattenkraftsutbyggnad. Dessa remissinstanser
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ar bl. a. den berérda kommunen, Ljusdal, samt fiskeristyrelsen, naturvérds-

verket, planverket, kammarkollegiet, Vetenskapsakademien, Svenska na- .

turskyddsforeningen, Gavleborgs naturvardsforbund, Alvriddarnas samor-
ganisation, Bollnds kommun, Sportfiskarna, Rédda Ljusnan, Uppsalagrup-
pen Ridda Ljusnan, LRF i Jarvs6, Ljusdals miljévardsforening, Flugfiskar-
nai Givle, Givleborgs botaniska sillskap, flera privatpersoner samt vpk, fp,
kds och Radda Ljusdalsbygden i Ljusdal. For en utbyggnad talar endast AB
Hilsingekraft, Byggnads avdelning 27 och' Svenska kraftverksforeningen.
Lénsstyrelsen i Géavleborgs l4n anser att en utbyggnad av Edénge boér komma

i friga fore en utbyggnad av Galvan och Voxnan, men efter en utbyggnad av

Angrdan
Som framgér av det ovan redovisade har en massiv remissopinion tagit

stillning mot en utbyggnad. Neddn redovisas vissa av motiven for ett saddnt

stitllningstagande.
Den aktuella dlvstrackan har ett sa hogt bevarandevirde att den omfattas
~av riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. Darmed ir det inte mojligt att

bygga Edinge kraftverk. Projektet har tidigare provats enligt vattenlagen.
Ett genomférande av projektet strider datfor mot allménna plancringssyn-
punkter. Det ir sdlunda otillatet enligt vattenlagen. Det avslogs darfor av
den dévarande regeringen ar 1979.

Ediangeomridet har en natur av riksintresse. Naturvirdsverket har
framhaéllit att ett for landet representativt men samtidigt unikt stordlviand-
skap stympas om omrddet exploateras. Omradet 4r ocksa av intresse for
kulturminnesvéarden och fér det rorliga friluftslivet. Ljusdals kommunfull-
méiktige har flera génger beslutat uttala att Mellanljusnan dven fortsattnings-
vis bor ingd i den fysiska nkspldncrmgen och darmed- undantas frdn
utbyggnad.

Ett forverkligande av projektet innebér bl. a. att tre aretruntbostider och
nio fritidshus ddms Gver och.att stora arealer mark sitts under vatten samt att
Edsforsen och Edingeforsen férsvinner f6r alitid. Flora och f"tuna férdndras
genom att-manga vaxt- och djurarter forsvinner.

En upprustning och effektivisering av det befintliga kraftverket i Edefor-
sen skulle innebdra att de ovan uppriknade konsekvenserna inte uppstflr En
upprustning av kraftverket ger saval arbetstillfillen som ett inte obetydligt
energitillskott.

Slutligen kan ndmnas att projcktet Edange inte foreslogs ingd i vatten-
kraftsplanen vare sig av vattenkraftberedningen ar 1983 eller av regeringen
1984 och 1985. Utskottet delar den uppfattning som beredningen hade i
drendet en uppfattning som sélunda ocksé fatt st6d av regeringen och i den
under allminna motionstiden 1985 vickta motionen 2681 (vpk).

Vad i reservationen anfordes dger i allt’ visentligt fortfarande giltighet;

Dessutom har i skrivelser till utskottet i samband med behandling av den nu
aktuclla propositionen ytterligare betonats vikten av att projektet inte
kommer till utférandc. Dérvid har ytterligare strukits under inte minst de

biologiska kvaliteter som alvstrackan och omrédet runt den besitter samt de.

virden omradct har for rekreation och friluftsliv.
Utskottet delar vad i den ovan refererade reservatlonen och i skrivelserna

anforts. Edange bor ingé i NRL. Detta innebar atti 3 ]\dp 6 § andra stycket ’

betriffande Ljusnan ordet "Malmyrstrémmen” utbyts mot ordet " Arbrésjo-
arna™. Diirmed tillgodoses vad i centerpartiets, folkpartiets och viinsterpar-
tiet kommunisternas partimotioner samt i motioncrna  1985/86:86 (fp)
yrkande 1 och 1985/86:90 (c) pdrtlmotloncrna och den sistnimnda motionen
sdvitt nu ar i frdgd
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dels utskottet under 37 bort hemstélla
37. betriffande Edinge
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1985/86:85 yrkande 6, 1985/86:86 yrkande 1, 1985/86:89 yrkande 6,
1985/86:90 och 1985/86:93 yrkande 5 det forstndmnda och de tre
sistndmnda motionsyrkandena sdvitt nu ir i frAga antar 3 kap. 6 §

andra stycket i vad avser Ljusnan med- den &dndringen att ordet .

“Malmyrstrdommen” utbyts mot ordet " Arbrésjoarna”,

16. Eman'm. fl. projekt (mom. 38)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pas. 39 som borjar "Samtliga dessa™
och slutar i fraga™ bort lyda: ' ' B
Utskottet delar uppfattningen i folkpartiets och i vinsterpartiet kommu-
nisternas partimotioner om att Eman, Gidedlven uppstroms Bjornfallet,
Striangsforsen, Meéforsen samt Jaurekaska skall omfattas av NRL. I
reservationer till betdnkandena BoU 1983/84:30 och BoU 1984/85:25 har

dessa stallningstaganden motiverats. Utskottet, som hénvisar till vad dir -

anforts, foreslar att riksdagen med ahledning av partimotionerna som sin
mening ger regeringen till kinna att den skyndsamt bor &terkomma med
forslag till riksdagen dér de nu ndmnda vattenomradena och Alvstriackorna
ingdr i NRL.

dels utskottet under 38 bort hemstilla
38. betraffande Emdn m. fl. projekt :
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:89 yrkande 6 och
1985/86:93 yrkande 5 bada yrkandena sdvitt nu dr i frga som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

17. Klippen (mom. 39)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 39 som borjar “Aven projektet”
och slutar pagaende provning” bort lyda:

Aven betriffande Klippen bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna att alvstrickan bor omfattas av NRL. Forslag hirom liggs fram i
folkpartiets och vinsterpartiet kommunisternas partimotioner samt i motion
1985/86:87 (c). Regeringen bor-skyndsamt aterkomma till riksdagen med
forslag i fragan. ' S

Utskottet vill erinra om att projektet avvisades av divarande regeringen ar
1979. Miljoskadorna av en utbyggnad blir stora. Inga nya omstandigheter har
tillkommit som ger anledning att ompréva detta beslut. En lang rad
remissinstanser har dessutom avstyrkt projektet.

. dels utskottet under 39 bort hemstilla
39. betriffande Klippen :
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:87. 1985/86:89
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yrkande 6 och 1985/86:93 yrkande 5 samtliga yrkanden savitt nu &r i
fraga som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

18. Raneilven (mom. 40)

Knut Billing, Margareta Gard och Jan Sandberg (alla m) anser - vid bifal! till
utskottets hemstéllan under 1 och med hanvisning till motivering i reserva-
tion 1 (m) — att utskottet under 40 bort hemstilla:
40. betriffande Rdnedlven
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:87, 1985/86:89 yrkande 6 och
1985/86:93 yrkande 5 samtliga yrkanden savitt nu ar i fraga och som sin
mening ger regeringen till kdnna att Ranealven skall omfattas av skydd
enligt FRP-riktlinjerna,

19. Réneélven (mom. 40)

Kjell A. Mattsson (c), Birgitta Hambraeus (c) och Tore Claeson (vpk) anser
att

dels den del av utskottets betankande som pa s. 39 borjar "' partimotioner-
na’ och pa s. 40 slutar “fraga avstyrks” bort lyda: .

Réneilven ar i storleksordning landets femte storsta inte utbyggda alv.
Den ir av stor betydelse for rekreation och friluftsliv inte bara for
. befolkningen i Norrbotten utan dven utanfor lanet. Omrédet i dlvens nirhet
ar i det narmaste helt oexploaterat. Alven ir av stor betydelse for fisket, inte

minst for kriftfisket. Ca 20 000 kraftor tas upp arligen. En utbyggnad av

ilven skulle drabba renskétseln héart. Bl. a. skulle effekterna av en utbyggnad
bli ytterst kdnnbara for Gillivare skogssameby. Vidare kommer forsurning-
en och urlakningen vid en utbyggnad att mycket menligt paverka den
aterstdende alvstrackan och det omgivande landskapet.

Slutligen bor erinras om att en utbyggnad av dlven endast skulle ge ett

marginellt krafttillskott, i vattenkraftberedningens betinkande (SOU

1983:49 s. 49) angivet till knappt 250 GWh per ar. En outbyggd Réneilv
péverkar ytterst marginellt mojligheterna att forverkliga den vattenkrafts-
‘plan vilken riksdagen stallt sig bakom.

Vad nu anférts innebdr sammanfattningsvis att inte bara Réran—Livas-
ilven utan hela Raneilven bor tas in bland-de vattenomraden som enligt 3
kap. 6 § NRL skall undantas fran utbyggnad. Utskottet foreslar att lagforsla-
get utformas i enlighet hirmed. Vad nu foreslagits innebér en anslutning till
folkpartiets partimotion 1985/86:89 yrkande 6, vansterpartiet kommunister-
nas partimotion 1985/86:93 yrkande 5 samt till motion 1985/86:87 (c) samtliga
yrkanden savitt nu &r i frga.

dels utskottet under 40 bort hemstilla
40. betriffande Rdnedlven
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1985/86:87, 1985/86:89 yrkande 6 samt 1985/86:93 yrkande 5 samtliga
motionsyrkanden savitt nu dr i friga antar 3 kap. 6 § forsta stycket i
vad avser Rénedlven med den andringen att orden "Réran—Livas-
dlven™ utgar ur lagtexten,
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20. Vasterdalalven uppstroms Hummelforsenm fl. prolekt
(mom. 41) . S ;

Tore Clacson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betéinkande som pé s. 39 bdrjar "De vattenomra-
den™ och slutar “utskottet motionsyrkandet’ bort lyda: - '

Utskottet delar uppfattningen i vinsterpartiet kommunistcrnas partimo--
tion om att NRL bor kompletterasi avsikt att bevara vissa dlvstriackor utover :

vad som forordats ovan. Lagen bor diarfor kompletteras sa att dven foljande
" dlvstriackor skyddas niamligen i Vasterdalidlven Venan, i Osterdalilven

strickan mellan Visa och Asens kraftverk, i Klarilven Femtan—Virin,
. Hinnsjoan, Manglidsilven. i Kolbicksdn Sorkvarnsforsen vid Hallstaham-
mar, Hirjein uppstroms Lilthdrdal och Voxnan uppstréms Runemoforsen.
" Riksdagen bor begira att regeringen ligger fram forslag om komplettering
av NRL si att de dlvstriickor som nu ridknats upp kommer att omfattas av
lagen.

dels utskottet under 41 bort hemstilia
41. - betraffande Vasrerdalah en uppsrmms Hummelforsen m. fl.
projekt N
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:93 yrkande 5 sdvitt nu

ari friga som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

21. OvcrgangsbestammclsctlllNRL(mom 42) -

Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 41 som borjar "Som fr:_ar_ﬁ_gﬁtt"
och slutar “bestimmelser tillimpas™ bort utga, ' '

dels utskottets hemstéllan under 42 bort utgi.

22. Provn1ngsskyld1 gheten dvseende trdflberrdvard
(mom. 45)

Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada c) anser att

dels den del av utskottets betinkande pds. 43 som blé')rjar- "Frégan om™ och
slutar "1985/86:B0o507 (m)™ bort lyda:
Trifiber dr en av de inhemska fornybara enerykdllor som l\ommer att ha

stor betydelse for att ersitta lmporterdde branslen. Dirfor ar det angeliget _
att anvindningen av trifiber for eldmngsanddmdl_kommcr till stand.

Hérigenom forbiittras ocksd skogsvarden. Den prévningsskyldighet som i
dag foreligger enligt byggnadslagen ar enligt utskottets mening alldeles for
omstindlig och tidsddande. Det kan ocksd ifrégasﬁttas om regeringen har

mojlighet att beddma tillgangen.pé ravara pa saddnt sétt att tlllstdndsglvnmg- :

" en fyller nigot rimligt Andamal.
Det finns darfor goda motiv for ljppfattningen att provningsskyldigheten
"bor upphora nédr BL crsétts av PBL dvs. den 1 juli 1987.

Utskottet har erfarit att frigan om en lag om hushéllning med traflbcrrava-
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ra Gvervigs i regeringens kansli. En departementspromemoria (Ds T 1986:10)
har utarbetats i arendet. Med den instéllning utskottet nu redovisat bor
pagaende 6verviaganden inte leda till att ett lagforslag forelaggs riksdagen.

Vad utskottet nu med anledning av vissa motioner (c) och (m) anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under-45 bort hemstilla
45. betriffande privningsskyldigheten avseende tréfiberrdvara

att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:548, 1984/

85:2677, 1985/86:580 yrkande 2 och 1985/86:B0507 som sin menmg ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,

23. Ettsystem for miljokonsekvensbeskrivningar (mom. 53)
Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada c) anser att .

dels den del av utskottets betidnkande pa s. 48 som borjar "Motionerna
behandlas” och slutar "riksdagens anslutning™ bort lyda:

Bostadsutskottet instammer med- vad i en avvikande mening (c) till
jordbruksutskottets yttrande JoU 1985/86:3 y anforts om att det finns
anledning att beakta de mojligheter som kan erbjudas att férbattra kunskaps-
férsorjningen i miljoskyddsmal.

Vad i centerpartiets partimotioner anforts om att ett system for miljokon-
* sekvensbeskrivningar bor inrittas bor ges regeringen till kiinna. Regeringen
- bor understilla riksdagen ett forslag i fragan.

dels utskottet under 53 bort hemstilla _ .
53. betraffande ett system for miljiokonsekvensbeskrivningar

att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:2244 yrkande 3 .

och 1985/86:J0799 yrkande 22 b&da yrkandena savitt nu dr i friga som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

24. Naturresursriakenskaper (mom. 55)
Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada c) anser att

dels den del av utskottets betinkande pis. 49 som-bérjar "Det kan” och
slutar "frin centerpartiet™ bort lyda:

Naturresursrikenskaper dr en metod for att belysa de komplexa samband
som rader mellan naturresurser, miljopaverkan och ekonomiska aktiviteter.
Ett system for naturresursrakenskaper kan ge ett forbattrat underlag for att
underbygga samhillsekonomiska beslut som kan ha stora konsekvenser for
naturresursutnyttjande och miljd. Vidare ger naturresursrdl\enskaper in-
formation om samhdllsekonomlsl\d konsekvenser av naturresurs- ch mll]o-
politiska beslut. :

De erfarenheter som finns i andra lander som t. ex. Norge och Holland
visar att man till rimliga kostnader kan-utveckla ett system med naturresurs-
rikenskaper i Sverige. Det kan grundaé pd de modeller som anviinds i de
ekonomiska langtidsutredningarna. Utlandska erfarenheter pekar ocksé pa
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i

mojligheter till stora samordningsvinster nar-det galler statistikinsamling och
bearbetning. : -

Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av centerpartiets partimo-
tioner som sin mening ger regeringen till kdnna att ett system med
naturresursrikenskaper bdr provas som en del av planeringsprocessen nir
det giller naturresurs- och miljofragorna.

dels utskottet under 55 bort hemstilla
55. betraffande naturresursrikenskaper
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:2244 yrkande 3
och 1985/86:J0799 yrkande 22 bada yrkandena sdvitt nu 4r.i friga som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

Sarskilda yttranden
1. Behandlingsfraga

Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anfor:

Vi har i reservation 2 foreslagit riksdagen att anta en naturresurslag som
bittre 4n regeringens forslag innebdr att en rimlig avvigning mellan
bevarandeintressena och exploateringsintressena uppnatts. Om emellertid
rescrvation 2 inte vinner riksdagens bifall amnar vi i efterféljande voteringar
stodja foljande forslag: _ . }

Betriffande foretradesritt for forsvarsintresset reservation 5 av Tore
Claeson.

Betriffande mineralbrytning i fjallomraddena m. m. reservation 7 av Tor¢ -

Claeson.
Betraffande Hylstrdmmen reservation 11 av Tore Claeson.
Betriffande Harkan reservation 12 av Kjell A. Mattsson m. fl.
Betriffande Ammeran reservation 13 av Kjell A, Mattsson m. fl.
Betraffande Edénge reservation 15 av Kjell A. Mattsson m. fl.
Betraffandc Eméan m. fl. projekt reservation 16 av Tore Claeson.
Betraffande Klippen reservation 17 av Tore Claeson.
Betriffande Réneélven reservation 19 av Kjell A. Mattsson m. fl.
Betriaffande Overgéngsbestimmelser till NRL reservation 21 av Tore
Claeson. '

2. Ettbredare utnyttjande av skogen
Birgitta Hambraeus (c¢) anfér:

I motion 1985/86:J0301 (s) behandlas ett bredare utnyttjande av skogen. Dir
anfors bl. a. (se betdnkande s. 19) att det finns risk att skogen uppfattas
enbart som virkesproducent och att ekonomiska hinsyn i allt stdrre
utstrackning far foretride framfor ekologiska hiinsyn. Vidare siigs i motionen
att den storskaliga omvandlingen av den svenska skogen frin en vil
utvecklad méngfald till stora omraden av monotona produktionslandskap
innebdr att kraftiga juridiska styrmedel krévs for att bevara denna méngfald.
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Jag delar denna uppfattning och har i ett sérskilt yttrande till bostadsut-
skottets betankande BoU 1986/87:1 uttryckt uppfattningen att skogsvéirdsla-
gen i alltfér hog grad anpassats till storskogsbrukets storskaliga bruknings-
metoder. Lagen bor darfor dndras s& att mera naturvinligt skogsbruk
underlittas. En anslutning till denna min uppfattning inncbar att vad i
motion 1985/86:J0301 (s) foreslagits om atgiarder i avsikt att frimja ett
bredare resursutnyttjande kommer att kunna forverkligas i inte ringa
omfattning.

3. Skogsbruketifjallomradena
Birgitta Hambraeus (c) anfér:

I betinkandet (s. 29) anfor utskottet om skogsbruket i de obrutna fjallomréa-
dena bl. a. att om skogsbruk skall bedrivas i omradena detta bor ske s3 att
omrédenas karaktar inte forindras. Utskottet instimmer darvid med vad i
propositionen anférts.

Jag dclar uppfattningen i propositionen och i utskottcts betinkande i
denna del. Emellertid har i samband med bercdningen av propositionen
olika meningar forts fram om mojligheterna att bedriva ett “rationellt™
skogsbruk i omridena. Salunda har skogsstyrelsen i ett remissyttrande anfort
att det ir riktigt att avsta fran skogsbruk i omridenas inre delar. medan i de
yttré delarna skogsbruk bor fi bedrivas dir de biologiska férhéllandena s
medger. Stockholms universitet anser att ett s. k. rationellt skogsbruk inte
bor fi forekomma inom de obrutna fjallomradena.

Jag delar emellertid inte uppfattningen i vénsterpartiet kommunisternas
partimotion 1985/86:93 om att skogsbruk inte bor fa bedrivas inom de
obrutna fjallomradena. Bonder har i &rhundraden brukat ocksi denna skog
pé ett sddant siitt att naturen inte skadats eller forutsattningarna for andra
ndringar forsvarats pa ett oacceptabelt sitt.

Om den uppfattningen om bedrivande av skogbruket i fjillomrddena som
forts fram i propositionen, i betdnkandet och av vissa remissinstanser skall
ges ett reellt innehdll och fd genomslag i praktiken torde dndringar av
skogsvérdslagen bli nddvindiga. Det kan finnas anledning att dterkomma till
denna fréga.

4. Tillatligheten av sma vattenkraftverk
Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anfor:

Utskottets majoritet ansluter sig i betankandet (s. 40) till vad i regeringens
forslag anforts om tillatligheten av smé vattenkraftverk. Bostadsministern
anfor i propositionen (s. 187) att den i 3 kap. 6 § tredje stycket intagna
undantagsregeln avseende vattenforetag som orsakar endast obetydlig
miljopaverkan inte medger att ett flertal minikraftverk med var for sig
obetydlig miljopaverkan kommer till stdnd i samma alv eller dlvstracka. Vi
delar bostadsministerns uppfattning. Vi vill dock framhaélla vikten av att
undantagsregeln verkligen tillimpas i enlighet med vad i propositionen
angivits. :
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I sammanhanget finns anledning att aktualisera en dndring i vattenlagen s&
att tillstand till sma batterikraftverk skall provas av regeringen enligt 11 kap.
1 § vattenlagen. Det finns sdlunda anledning att aterkomma till fragan.

5. Overgangsbestammelse till NRL
Erling Bager (fp), Tore Claeson (vpk) och Siw Persson (fp) anfor:

Vi har i reservationer (fp), (vpk) uttryckt uppfattningen att skl saknas att
forse NRL med en dvergdngsbestimmelse. Majoriteten i utskottet (s, c) har
en annan uppfattning. En provning enligt vattenlagen m. m. av en alv eller

alvstricka skall alltsd enligt var uppfattning ske enligt den lagstiftning som’

giiller vid tiden for beslutet. En anslutning till majoritctens forslag innebir att
nu inte skyddade alvar t. ex. Raneilven och Edédnge kan komma att byggas ut
trots att de enligt var mening bor omfattas av det skydd NRL ger. Detta ir en
oacceptabel ordning. '

~
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Lag om hushallning med naturresurser m. m.

Hiirigenom foreskrivs foljande.

Regeringens forslag

Utskottets forslag

1 kap. lnledé_ndc bestammelser

1 § Marken, vattnet och den fysiska
miljon i évrigt skall anviindas s att
en frin ekologisk, social och sam-
hillsekonomisk synpunkt god hus-
halining framjas.

2 § Bestimmelserna i 2 och 3 i\'-ap._

skall tillampas cnligt vad som éar
foreskrivet i plan- och bygglagen
(0000:000), vattenlagen (1983:291),
miljoskyddslagen (1969:387). natur-
virdslagen  (1964:822),  lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter;
viglagen (1971:948), lagen (1902:71
s. 1) innefattande vissa bestimmel-
ser om elektriska anldggningar och
lagen (1978: 16()) om vissa rorled-
ningar.

1 § Marken. vattnet och den fysiska
miljon i dvrigt skall anvindas s att
en frin ekologisk, social och sam-

 hiillsekonomisk synpunkt ldngsiktigt
-god hushillning frimjas.

2 $ Bummmclsernd i2.och3 l\dp

skall . tildmpas cnligt vad som ér
foreskrivet i plan- och bygglagen
(0000:000), .vattenlagen (1983:291),
miljoskyddslagen (1969:387), natur-
vardslagen (1964:822), lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter.
viglagen (1971:948), lagen (1902:71
s. 1) innefattande vissa bestimmel-

- ser om elektriska anliggningar. .la-

gen (1978:160) om vissa rorledning-

" ar och lufifarislugen (1957:297).

2 kap. Grundliggande hushﬁllningsbestﬁmmelser

BoU 1986/87:3

1 § Mark- och vattenomraden skall anviindas for det eller de dndamal f6r
vilka omrédena ir mest lampade med hinsyn'till beskaffenhet och lige samt
foreliggande behov. Foretride skall ges sadan anvindning som medfor en
frin allmén synpunkt god hushallning.

2 § Stora mark- och vattcnonmﬁden som inte alls eller endast obetvdligt &r
piverkade av exploateringsforetag cller andra ingrepp i miljon skall s langt
mdajligt skyddas mot dlgdldcr som kan patagligt piverka ommdenas ka-
raktir.

3 § Mark- och vattenomraden som dr sirskilt” kinsliga fran ekologisk

synpunkt skall sd langt mojligt xl\vddas mot 'xtgarder som kan skada .

naturmiljon.

48 Bruknings'viird jordbruksmark

far tas i ansprak for bebyggelse eller

. anldggningar endast om det behdvs
for att tillgodose viisentliga sam-

hiillsintressen och detta behov inte -

kan tillgodoses pa ett fran allmin
synpunkt tillfredsstilllande sitt ge-
nom att annan mark tas i ansprk.

Skogsmark som har betydelse for

skogsniringen skall s4.1angt mojligt *

48 Jc)rd och sl\aqsbrul\ ar narlngur -
“av nationell betydelse. .
Brukningsvird Jordhrul\small\ far

tas 1 ansprk for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behdvs
for att tillgodose vésentliga samhill-
sintressen och ‘detta behov inte kan

“tillgodoses pa ett fran allmiin syn-

punke tillfredsstillande sitt genom
att’annan mark tas i ansprak.’

Skogsmark som har betydelse for

‘skogsniiringen skall s& langt mojligt
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Regeringens forslag Utskottets forslag

skyddas mot atgdrder som kan pd-  skyddas mot atgirder som kan pa-
tagligt forsvara ett rationellt skogs-  tagligt forsvéra ett rationellt skogs-
bruk. bruk.

5 § Mark- och vattenomraden som har betydelse for renniringen eller
yrkesfisket clier f6r vattenbruk skall sd 1angt majligt skyddas mot atgirder
som kan patagligt forsvara ndringarnas bedrivande.

Omraden som &r av riksintresse fér renniringen eller yrkesfisket skall
skyddas mot atgiarder som avses i forsta stycket.

6 § Mark- och vattenomraden som har betydelse fran allmén synpunkt pa
grund av omradcnas naturvarden eller kulturviirden eller med hinsyn till
friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas mot atgirder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljén. Behovet av omraden for friluftsliv i nirheten
av titorter skall sirskilt beaktas.

Omréden som ér av riksintresse for naturvarden, kulturminnesvérden eller
friluftslivet skall skyddas mot atgirder som avses i forsta stycket.

7 § Mark- och vattenomrdden som innchéller vardefulla dmnen eller
material skall si langt mojligt skyddas mot Aatgirder som kan patagligt
forsvara utvinningen av dessa.

Omrédden som innchiller fyndigheter av dmnen eller material som ar av
riksintresse skall skyddas mot atgirder som avses i forsta stycket.

8 § Mark- och vattenomraden som ar sirskilt lampliga for anlaggningar for
industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunika-
tioner, vattenf6érsorjning eller avfallshantering skall s& l&ngt mojligt skyddas
mot atgdrder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
sddana anliggningar.

Omréiden som ar av riksintresse for anldggningar som avses i forsta stycket
skall skyddas mot Atgirder som kan patagligt forsvira tillkomsten eller
utnyttjandet av anlaggningarna. :

9 § Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalforsvaret skall si
lingt mojligt skyddas mot atgédrder som kan patagllgt motverka totalforsva-
rets intressen.

Omriden som dr av riksintresse pa grund av att de behovs for totalférsva-
rets anlaggningar skall skyddas mot atgirder som kan patagligt forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna.

10 § Om ett omrade enligt 5—8 §§ ar av riksintresse for flera ofrenliga
indamal, skall foretride ges at det eller de indamal som pa lampligaste sétt
frimjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon
i Ovrigt. Behovs omradet eller en del av detta fér en anlidggning for
totalforsvaret skall forsvarsintresset ges foretride.

Beslut med stod av forsta styckct far inte strida mot hushéllningsbestam-
melserna i 3 kap.

3 kap. Sarskilda hushatlningshestimmelser for vissa omraden i landet

1§ De omraden som anges i 2—6 §§ ar, med hénsyn till de natur- och
kulturvirden som finns i omriidena, i sin helhet av riksintresse. Exploate-
ringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stand i dessa omraden
endast om hinder inte moter enligt 2—6 §§ och om det kan ske pa ett sitt som
inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvirden.
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Regeringens forslag Utskottets forslag .

Bestimmelserna i detta kapitel utgdr inte hinder for utvecklingen av
befintliga tiitorter eller av det lokala naringslivet eller for utférandet av
anlaggningar som behdvs f6r totalforsvaret. Om det finns siirskilda skl utgdr
bestimmelserna inte heller hinder for anliggningar for utvinning av sddana
fyndigheter av Amnen cller material som avses i 2 kap. 7 § andra-stycket.

2 § Inom foéljande omriden skall turismens och friluftslivets. frimst det
rorliga friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid beddmningen av tillitlighe-
ten av exploateringstoretag cller andra ingrepp i miljon:

Kustomradet och skirgarden i Bohuslin fran riksgransen mot Norge till
Lysekil

Kustomradet i Halland

Kullaberg och Hallandsésen med angriinsande kustomraden

Kustomradet i Skane fran Ornahusen séder om Skillinge till Ahus

Kustomridena och skirgardarna i Smaland och Ostergotland fran Oskars-
hamn till Arkésund

Kustomrddena och skdrgirdarna i Sédermanland och .Uppland fréin
Oxelésund till Herrang och Singod

Kustomradet och skargarden i Angermanland fran Storfjarden vid Anger-
manilvens mynnig till Skagsudde

Kustomradet och skirgirden i Norrbotten fran Bondofjarden till riksgriin-
sen mot Finland - '

Oland

Gotland

Sjo- och aslandskapet vid Romeledsen i Skane

Asnen med éar och strandomraden och omridena soder dirom utmed
Morrumsén och vid sjén ™Mien till Pukaviksbukten och Listerlandet

Viinern med 6ar och strandomréden

Vittern med dar och strandomriden

Tiveden med omradena vid sjon Unden och sjon Viken samt omradet
utmed Gota kanal mellan Karlsborg och Sjétorp

Omradet Dalsland—Nordmarken fran Mellerud och sjon Animmen vid
Vinern till sjosystemet fran Dals-Ed i soder till Arjing och Ostervallskog i
norr '

Fryksdalen fran Kil till Torsby samt omridet urmcd ovre delen av
Klarilven inom Torsby kommun

Milaren med 6ar och strandomraden .

Omridet Malingsbo—Kloten mellan Storda. Kopparberg, Smedjebacken
och Skinnskatteberg

Omrédet utmed Dalilven fran Avesta till Skutskiir

Siljan och Orsasjon med 6ar och strandomraden samt omradet utmed
Oredlven, sjon Skattungen och Oresjon med omradet séder diarom Gver
Gullerasen och Boda till Rittvik

Omrédet utmed Ljusnan fran Fiirila till Bergvik

Vindeladalen

Fjallvirlden tran Transtrandsfjillen i séder till Treriksroset med undantag
for de fjallomraden som anges i 5 §.

|3§ Inom kustomradena och skirgardarna i Bohuslin frin grinsen mot
Norge till Brofjorden, i Smaland och Ostergdtland fran Simpevarp till
Arkosund och i Angermanhmd fran Storfjirden vid Angermanifvens
mynning till Skagsudde samt pa Oland far anlaggningar som avses i4 kap. 1 §
torsta stycket inte komma till stand.

6 Riksdagen 1986:87. 19 saml. Nr 3
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Regeringens forslag . Urskortets forslag

4 § Inom kustomradena och skirgirdarna fran Brofjorden till Simpevarp
och fran Arkésund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och
Storsudret p& Gotland samt pa Féro far fritidsbebyggelse komma till stand
endast i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns
sarskilda skl fr dock annan fritidsbebyggelse komma till stand, foretrades-
vis sddan som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller avser enkla
fritidshus i nirheten av de stora titortsregionerna.

_ Anldggningar som avses i 4 kap. 1 § forsta stycket far komma till stand
endast pa platser dédr anldggningar av sadant slag redan finns,

5 § Inom fjallomradena Langfjillet—Rogen, Sylarna—Helags, Skickerfjal-
len, Burvattnet, Hotagsfjallen, Frostviken— Borgafjillen, Marsfjallen—Var-
dofjillen, Artfjillet, Tarna—Vindelfjillen. Sarek—Mavas, Kebnekai-
se—Sjaunja, Rostu och Pessinki far bebyggelse och anlaggningar komma till
stand endast om det behovs for renniringen. den bofasta befolkningen. den
vetenskapliga forskningen eller det rorliga friluftslivet. Andra tgirder inom
omradena far vidtas endast om det kan ske utan att omridenas karaktar
piverkas.

+6 § Vattenkraftverk samt- vatten-

reglering eller vattendverledning for
kraftindamal far inte utfSras i f6l-
jande vattenomriden:

6 § Vattenkraftverk samt vatten-
reglering eller vattendverledning for
kraftaindamal far inte utforas i fol-
jande vattenomraden:

BoU 1986/87:3
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Torne-

alven

Kalix-

alven

Pite- ,

ilven

Vindel-

ilven ]

I Daldl-  Visterdalalven upp-

ven stroms  Hummelforsen
och Osterdalilven upp-
stroms Tréngslet

Ljungan uppstroms Storsjon

1 In-  Aredlven, Ammersin

dalsil- uppstroms Overammer,

ven Stordn—Damméin samt

’ Harkan uppstroms Ho-

tagen ’ .

I Ang-  Lejarilven, Storan upp-

erman- stroms  Klumpvattnet,

ilven Lingselan~Rorstroms-

dlven, Saxdn, Ransaran
uppstréms Ransarn
samt Vojman uppstréms
Vojmsjon

Torne-
ilven
. Kalix-

dlven

Pite-

ilven

Vindel-

alven

I Daldl-  Visterdalilven uppstroms

. ven Hummelforsen och Oster-

dalilven uppstroms
Tringslet '

I Ljus-  Hvlstrommen i Voxnan

han

Ljungan  uppstréoms Storsjon

I In- Areillven, Ammerdn upp-

dalsél- stroms Overammer,

ven Storan—Damman samt
Harkan uppstroms Hotagen

I Ang- Lejardlven, Storan upp-

erman- stréoms Klumpvattnet.

ilven : Langselan—Rorstromsilven,

Saxan, Ransardn uppstroms
Ransarn samt Vojméan upp-
stroms Vojmsjon



Regeringens forslag

Vapst-

alven

Mo-

ilven

Logde-

alven

Ore-

dlven

"I Ume- Téarnaan, Girjesan och

alven Juktdn uppstroms Fjo-
soken

I Skel- kilifiodena uppstréms

leftedl-  ~Sidvajaure .. respektive

ven Riebnes

Byske-

“alven

I Lule- Stora Luledlven upp-

alven stroms Akkajaure, Lilla
Luledlven - uppstréms
Skalka och Tjaktjajaure

. samt Parldlven

I Rine- . Rérdn—Livasalven.

alven

Vattenkraftverk samt vattenregle-
ring eller vattendverledning for
kraftindamal far inte heller utforas i
foljande élvstrackor:

I Klar-
alven
I Dal-
alven

I Ljus-
nan

I Ume-
alven

. Visterdalilven

straickan mellan Kirr-
backstrand och Edebiick
ned-
stroms Skiffsforsen samt
strickan mellan Nis
bruk och Gysinge
strickan mellan Hede
och  Svegsjon  samt
strickan mellan Lafor-
sen och Malmyrstrom-
men

Tiarnaforsen mellan
Stor-Laisan och Giuta.

Utskottets forslag

Vapst-
ilven
Mo-
alven

- Logde-

alven
Ore-
ilven
I Ume-
dlven

I Skel-
leftedl-
ven
Byske-

- élven

I Lule-
dlven

I Réne-
dlven

Tarnadn, Girjesdn  och
Juktdn uppstréms Fjosoken

killflodena uppstréms Sad-
vajaure respektive Ricbnes

Stora Luledlven uppstroms
Akkajaure, Lilla Luleélven
uppstroms ~ Skalka  och
Tjaktjajaure samt Piirlilven

Réran—Livasilven.

Vattenkraftverk samt vattenregle-

ring eller

vattendverledning  for

kraftindamal far inte heller utforas i
foljande alvstrackor:

[ Klar-
dlven
I Dal-
dlven

I Ljus-
nan

I Ljun-
gan

I Indals-
dlven

I Ume-
ilven

strickan mellan Kiirrback-
strand och Edebiick’
Visterdaldlven nedstroms

singe

strickan mellan Hede och
Svegsjon samt strickan
mellan Laforsen och Mal-
myrstrommen

strickan mellan Havern och
Holmsjon

Léangan nedstréms
sjén

Tarnaforsen mellan  Stor-
Laisan och Giuta.

Lando-

Forsta och andra styckena géller inte vattenféretag som fororsakar endast
obetydlig 'miljépaverkan.

’
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Regeringens forslag Utskottets forslag
4 kap. Tillatlighetsprovning av industrianldggningar m. m.

1 § Foljande slag av nya anlaggningar far inte utféras utan tillstdnd av
regeringen: )

1. jirn- och stalverk, metallverk och ferrolegéringsverk,

. massafabriker och pappersbruk,

. fabriker for raffinering av riolja eller for tung petrokemisk produktion,
. fabriker for framstéllning av baskemikalier eller gddselmedel.,

. cementfabriker,

6. anlaggningar for kiarnteknisk verksamhet som provas av regeringen
enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet samt anlaggningar for att
bryta uranhaltigt material eller andra &mnen som:kan anvéandas for framstill-
ning av kirnbrinsle, '

[V SNUA I (S )

7. anliggningar for eldning med fossilt brinsle om'anlﬁggningcn har en

tillford effekt om minst 200 megawatt,

8. anldggningar for att utvinna dmnen eller material inom de omraden som
anges i3 kap. 5 §.

Tillstand av regeringen kravs dven for att bygga plattformar som ar
avsedda att anviindas vid utvinning av olja eller gas inom havsomraden och
for att ankra eller fort6ja sddana plattformar for reparation, ombyggnad eller
av annan anledning.

2§ Om en anldggning eller en atgird, som inte omfattas av kravet pa
tillstand enligt 1 §, kan antas fa betydande omfattning eller bli av ingripande
beskaffenhet, fir regeringen i ett visst fall besluta att anliggningar eller
atgiarden inte far utforas utan tillstdnd enligt detta kapitel.

Statliga myndigheter som far kinnedom om anldggningar och atgirder
som avses i fOrsta stycket skall underrétta regeringen om detta.

3 § Tillstand enligt | eller 2 § far limnas om hinder inte méter pa grund av
bestaimmelserna i 2 eller 3 kap. cller med hénsyn till andra allmanna
planeringssynpunkter och om kommunfullmiktige har tillstyrkt att tillstand
limnas. :
Om det fran nationell synpunkt ir
synnerligen angeldget att en viss an-
laggning kommer till stand inom lan-
det och om ingen annan i tekniskt,
ekonomiskt eller annar hinseende
limpligare plats for anliggningen har
stdtt att finna dn den som ansokning-
“en avser, far dock regeringen limna
tillstand dven om kommunfullmdikti-
ge inte har tillstyrkt detta.

4 § Om det finns sarskilda skil, far regeringen i ett visst fall medge undantag
fran kravet pa tillstdnd enligt 1 §.

5§ Tillsté’md enligt 1 eller 2 § far forenas med villkor for att tillgodose
allménna intressen och goras beroende av att saken inom viss tid fullfoljs
genom ansokan om provning enligt miljoskyddslagen (1969:387).

6 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar skall den ddmas som uppsatligen
eller av oaktsamhet

1. paborjar en anlaggning eller vidtar ndgon annan atgird som angesi 1 §
utan att regeringen har meddelat tillstind eller medgett undantag fran kravet
pa tillstand.
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Regeringens férslag . Utskottets forslag

2. pabdrjar eller fortsitter utforandet av en anldggning eller en atgard

sedan regeringen enllgt 2 § har beslutat att anlaggningen eller atgarden inte

far utforas utan tillstand. eller
3. inte rattar sig efter ett villkor eller en foreskrift som regeringen har
meddelat med stéd av detta kapitel, om Overtradelsen inte r ringa.

5 kap. Myndigheternas uppgifter, ansvarsfordelning m. m.

1§ Varje myndighet som skall tillampa denna lag skall se till att sédana
planer enligt plan- och bygglagen (0000:000) och sddant planeringsunderlag
som belyser hushallningsfragan finns tillgingliga i malet eller drendet.

Om myndigheten begér det, 4r kommunen skyldig att tillhandahélla planer
enligt plan- och bygglagen samt planeringsunderlaget till dessa.

Linsstyrelsen skall stilla samman utredningar. program och annat plane-
ringsunderlag som har betydelse for hushallningen med naturresurser i lanet
och som finns hos statliga myndigheter. Lansstyrelsen dr skyldig att pa
begiran tillhandahalla sddant planeringsunderlag 4t kommuner och m)n-
digheter som skall tillampa denna lag.

2 § Regeringen far i visst fall besluta att en eller flera kommuner skall
redovisa till regeringen eller nigon annan myndighet hur kommunen i sin

plancring enligt plan- och bygglagen (0000:000) avser att tillgodose ctt

intresse som rér hushallningen med naturresurser. Statliga myndigheter skall
anmila till regeringen om det uppkommer behov av sidan redovisning.

.3 § Lansstyrelsen har tillsyn i linet 6ver hushallningen med naturresurser
och efterlevnaden av vad som féreskrivs i eller beslutas med stod av 4 kap.
De centrala forvaltningsmyndigheterna har var och en inom sitt verksam-
hetsomrade uppsikt éver hushéllningen med naturresurser. Statens planverk
har den allménna uppsikten 6ver hushallningen med naturresurser.

Denna lag trader i kraft den | Denna lag trader i kraft den 1 juli
Januari 1987. 1987.

Betriiffande mdl och drenden enligt
vattenlagen (1983:291) som anhdng-
iggjorts hos vattendomstol  fore
ikrafttridandet skall dldre bestim-
melser tillimpas.
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Reservanternas Bilaga 2
F('jrslag till ) Tillhor reservation 2 (fp)
Lag om hushallning med naturresurser m. m.

Inledande bcstdmmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om hushallning med sddana mark-
och vattenomraden som har sdrsklld betydelse fran nationell synpunkt
(riksintressen).

Lagen skall tillampas vid beslut enligt de forfattningar i vilka detta sarskilt
foreskrivs.

2 § Regeringen fér besluta att en eller flera kommuner skall redovisa till
regeringen cller till den myndighet som regeringen bestimmer hur kommu-
nen i sin planering kan ta hinsyn till en viss friga som kan vara av riksintresse
och som inte omfattas av denna lag.

Verksamhetsanknutna bestimmelser .,

3 § Omraden som ir av riksintresse for naturvarden, kulturminnesvarden
eller friluftslivet skall s& langt mojligt skyddas mot sddana férandringar som
kan skada omradenas bevarandevirden.

4 § Brukningsvird jordbruksmark bor inte tas i anspréik for bebyggelse som
_pa ett fran samhiillets synpunkt tillfredsstallande sétt kan anordnas pa annan
mark.

5 § Omraden som &r av visentlig betydelse for fiske- eller renniiringen skall
sa langt mojligt skyddas mot sddana forandrmgar som kan forsvéra naringens
bedrivande.

6 § Forandringar av mark- och vattenanvindningen inom omraden som
behdvs for sddana transport-, vattenforsérjnings- eller energidistributionsan-
laggningar som ar av visentlig betydelse fran nationell synpunkt far tillatas
endast om forindringarna inte patagligt forsvarar tillkomsten och anvand-
ningen av sidana anldggningar. ’

7 § Forandringar av. mark- och vattenanvindningen inom omriden med
‘mincraltillgingar cller andra ligesbundna naturresurser-av riksintresse far
tillatas endast om fordndringarna inte patagligt forsvarar utnyttjandet av
sadana resurser.

8 § Omrdden som &r av visentlig betydelse fér det militira och civila
forsvaret skall s& langt mojligt skyddas mot foriandringar som kan motverka
fOrsvarcts intressen.

Geografiska bestaimmelser

9§ Inom obrutna kustomriden far anvindningen av marken och vattnet inte
forandras i cn sddan omfattning att omrddenas karaktar paverkas. Lampliga
omraden bor reserveras for turism och friluftsliv. Fritidsbebyggelse far
tillatas cndast om den 4r forenlig med naturvardens, friluftslivets och
Kulturminnesvirdens intressen och om den inte forliggs inom stérre
sammanhingande omraden som dr forhallandevis opaverkade av bebyggel- 86



se. Industriell eller liknande verksamhet, som visentligt skulle paverka
miljon, far inte komma till stand.

Obrutna kustomraden ar kustomradena fran Brofjorden till grinsen mot
Norge, fran Slmpevarp till Arkésund och frdn Angermanilven till Kdpman-
holmen.

10 § Inom hégexploaterade kustomraden skall allménhetens mojligheter att
nyttja de for friluftslivet viardefulla strinderna bevaras. Lampliga omraden
bor reserveras for turism och friluftsliv. Ny bebyggelse bor inte tillatas inom
omraden som ér forhallandevis opaverkade av bebyggelse. Fritidsbebyggelse
bor tillatas endast i form av mindre kompletteringar av befintlig bebyggelse.

Hogexploaterade kustomraden ar kustomradena mellan Brofjorden och
Torhamns udde samt mellan Arkosund och Oregrund.

" For industriell eller liknande verksamhet, som visentligt kan paverka
miljon eller som av andra skal stiller sarskilda krav pa lokaliseringsplatsen,
skall lamplig mark hdllas reserverad i omraden vid Brofjorden i Lysekils
kommun, i anslutning till Stenungsunds tatort, pd Varéhalvon i Varbergs
kommun, i anslutning till Karlshamns och Norrkopings tatorter, pa-Tuna-
bergshalvon i Nykopings kommun och i anslutning till Oxelésunds och
Nynishamns tatorter. Inom 6vriga delar av de hogexploaterade kustomrade-
na far industriell eller liknande verksamhet. som visentligt kan péverka
miljon, tillatas endast i anslutning till omraden dar siddan verksamhet redan
forekommer.

11 § Pa Oland och Gotland far anvindningen av marken och vattnet inte
foriandras i en sddan omfattning att Garnas karaktir paverkas. Lampliga
omraden bor reserveras for turism och friluftsliv. Fritidsbebyggelse far
tilldtas endast om den ar forenlig med naturvérdens, friluftslivets och
kulturminnesvardens intressen och om den inte forliggs inom storre
sammanhingande omraden som #r férhillandevis opaverkade av bebyg-
gelse.

12 § Inom andra kustomraden 4n som avsesi9—11 §§ (6vriga kustomraden) -

bér de omraden som har stor betydelse for naturvarden, friluftslivet och
kulturminnesvéarden bevaras. Fritidsbebyggelse fir tillatas endast om den ar
forenlig med dessa bevarandeintressen och med turismens intressen och om
den inte forlaggs inom stdrre sammanhéngande omraden som ir forhallande-
vis opaverkade av bebyggelse.- :

13 § Inom obrutna fjallomréden far anliggande av végar och gruvor samt
skogsbruk eller annan liknande verksambhet inte tillatas. om verksamheten
skulle paverka omradenas karaktir.

Obrutna fjallomraden ar Langfjillet—Rogen. Q\'Iarnd Helags. Skicker-
fjallen, Burvattnet. Hotagsfjallen, Frostviken—Borgafjillen. Marsfjal-
len—Vardofjillen, Artfjillet. Tarna— Vindelfjillen. Sarek—Mavas, Keb-
nekaise—Sjaunja, Rostu och Pessinki.

14 § Tnom den kalfjallsdominerade fjillviirlden utanfér de obrutna fjillom-
rddena bor de omraden som har stor betydelse for naturvarden och
friluftslivet bevaras. Lampliga omrdden bor reserveras for turism och
friluftsliv. Fritidsbebyggelse far tilldtas endast om den &r forenlig med
bevarandeintressena och med turismens intressen och om den inte f6rlaggs
inom stdrre sammanhingande omriden som ir forhallandevis opaverkade av
‘bebyggelse. 1 omraden som grinsar till de obrutna fjallomradena far
anlaggningar for turism och friluftsliv samt fritidsbebyggelse tillatas endast i
- form av kompletteringar av befintliga anlaggningar.
Den kalfjéallsdominerade fjillvarlden ar ett i huvudsak sammanhéngande
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omrade fran Transtrandsfjillen i soder till gransen mot Norge och Finland i
norr.

15 § I de storre dlvarnas dalgangar bor de omriden som har stor betydelse
fér naturvarden, friluftslivet och kulturminnesvarden bevaras. Fritidsbebyg-
gelse far tillitas endast om den ir férenlig med dessa bevarandeintressen och
med turismens intressen och om den inte forliggs inom stérre sammanhéng-
ande omrdden som ar forhallandevis opéverkade av bebyggelse.

De storre lvar som avses i forsta stycket ar Gota alv, Klarilven, Daliiven,
Ljusnan. Ljungan. Indalsélven, Angermanilven. Umeilven, Vindclalven,
Skellefteidlven, Byske alv, Pite dlv, Lule dlv, Kalix ilv och Torne ilv.

Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenéverledning for kraftin-
damal far intc utforas i foljande vattenomraden:.

Torneélven

Kalixdlven

Piteiilven

Vindelilven

Emén - ) ]

1 Dalilven ' Visterdalilven uppstroms Hummelforsen och
Osterdalilven uppstroms Trangslet

I Ljusnan Voxnan uppstroms Edsbyn

Ljungan uppstroms Storsjon

1 Indalsiilven
I Angcrmaniilvcn

Vapstilven
Gide alv
Moilven
Logdeilven
Oreiilven

I Umeilven

1 Skcllcftciilv.cn

Byskeilven
[ Luledlven

Raneiilven

Areilven, Ammeran och Harkan

Lejarilven, Storiin uppstroms Klumpvattnet,
Lingselan—Rorstromsalven, Saxan. Ransarén
uppstroms  Ransarn samt Vojmén uppstréms

.Vojmsjon

uppstroms Bjornfallet

Tarnadn, Girjesdn och Juktin uppstréms Fjo-
soken
kéllflodena uppstroms Sadvajaure resp. Ricbnes

Stora Lulcélven uppstréoms Akkajaure, Lilla Lu-
ledlven uppstroms Skalka och Tjaktjajaure samt
Pirlalven

Vattenkraftverk samt vattenreglering cller vattendverledning for kraftan-
damdl far inte heller utféras i foljande dlvstriackor: ’

I Klarilven

I Dalilven

I Ljusnan

I Ljungan
Angermanilven
1 Indalsilven

I Umeilven
I Luleédlven

strickan mellan Kirrbackstrand och Edebick
samt Stringsforsen

Visterdalalven nedstroms  Skiffsforsen
strickan mellan Nis bruk och Gysinge

samt

strickan mellan Hede och Svegsjon samt strickan

mcllan Larforsen och Arbrisjoarna

strackan mellan Iavern t. 0. m. Kolsillrestrém-
marna

Meiforsen

Langan nedstroms Landésjon

strickan mellan Overuman t. 0. m. sjén Laisan
strickan mellan Vietas och St. Lulevattnet

Tredje och fjiarde styckena giller inte vattenforetag som fororsakar endast

obetydlig miljopaverkan.
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16 § I anslutning till stdrre sjdar bor de omraden som har stor betydelse fér
naturvarden, friluftslivet och kulturminnesvarden bevaras. Fritidsbebyggel-
se far tilldtas endast om den ér forenlig med dessa bevarandeintressen och
med turismens intressen och om den inte forliaggs inom stérre sammanhing-
ande omraden som ar férhallandevis opaverkade av bebyggelse.

De sjoar som avses i forsta stycket dr Vinern, Vittern, Malaren,
Hjilmaren, Bdven, Sommen, Bolmen, Fegen, Asnen—Mien, Mdockeln,
Ivosjon, Ringsjbéarna, Lygnern, Dalslands kanals sjosystem, Unden, Fry-
kensjbarna, Siljan—Orsasjon, Dellensjdarna, Storsjon i Jamtland och Torne
trisk.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

BoU 1986/87:3
Bilaga 2

89



Forsvarsutskottets yttrande Bl 1986/57:3
o . ilaga 3

1985/86:4 y sy
dver proposition 1985/86:3 om lag om hushallning | L
med naturresurser m. m. ' '

Tillbostadsutsk()ttct o ' o o :

Bostudsutskottet har berett forsvarsutskottet tillfille att yttra sig dver
proposition 1985/86:3 med forslag till lag om hushdllning med naturresurser
m..m. jimte motioner. I yttrandet behandlas propositionen och, motionerna
1985/86:89 och 93. . s

Hushallningsbestammelserna i den 'fércslagnu lagen ér avsedda att tillam-
pas vid planliggning och provning av lov enligt den plan- och bygglag som
foreslas i proposition 1985/86:1 samt i mal och drenden enligt vissa angivna
lagar. , ' :

Forsvarsutskouer konstaterar med tillfredsstalielse att de fOreslagna be-
stimmelserna ér utformade i enlighet med principen att det i den fredstida
samhillsplanctingen skall tas hiinsyn dven till totalfdrsvarets intressen (prop. )
1981/82:102 bil. 15, 29. FOU 18 s, 13-14. rskr. 374 och prop. 1984/85:160
s. 5-6, FoU 11s. 3, rskr. 388). Med hianvisning hirtill avstyrker utskottet att
riksdagen bifaller motion 1985/86:93 (vpk) savitt den galler 2 kap. 9 § (delav
yrk. 2) och 3kap. 1§ (yrk. 3) i lagforslaget.

2 kap. 10 § i lagforslaget behandlar konkurrens mellan flera oforenliga
riksintressen. Enligt forslaget skall foretride ges at det eller de éindamal som
pid limpligaste sédtt frimjar en lingsiktig hushallning med marken. vattnet
och den fysiska miljon i ovrigt. Behévs omradet eller en del av dettafor en
anliaggning for totalforsvaret skall forsvarsintresset ges foretride.

I motionerna 1985/86:89 (fp) och 93 (vpk) yrkas att meningeni2 kap. 10 §
om foéretrade i vissa tall for forsvarsintresset skall utgd ur lagtexten. Enligt
folkpartimotionen ar det orimligt att ett visst sektorsintresse i afla situationer
automatiskt skall prioriteras i forhallande till dvriga riksintressen.

Enligt propositionens specialmotivering till den bestimmelse som motio-
narerna ifragasitter avser den “omraden som maste fi disponeras av
totalforsvaret om den fastlagda forsvarsgraden foér landet skall kunna
uppritthallas™. . '

Forsvarsutskottet - som har till uppgift att inom riksdagen bereda bl. a.
fragor om samordning inom totalférsvaret - vill i denna del anféra f6ljande.

Totalforsvaret dr ett uttrvek for samhallets forméaga att st emot vitre
pifrestningar. Totalforsvarets bas utgérs av fredssamhillets resurser. Ge-
nom forberedelser i fred —sdrskilt omfattande inom det militiira forsvaret och
civilforsvaret - kompletteras dessa resurser och viktiga samhallsfunktioner
forbereds for att kunna méta olika Kriser och i viirsta fall ett vipnat angrepp 90
mot virt land.



Nar tolalfc")'rsvarsbcg'reppct skall inforas i lagar dr det angeliget att
statsmakterna fortydligar sina avsikter. S& skedde nir begreppet for nigra ar
sedan infordes i girningsbeskrivningen for spioneribrottet (brottsbalKen
19 kap. S§). Vid riksdagsbehandlingen uttalade forsvarsutskottet bl. a.
foljande i ett yttrande till justiticutskottet (FOU 1981/82:1 y)! >

Totalférsvaret innefattar stora delar av fredssamhiitlet, omstillt {or att std
emot pafrestningarna i en krigssituation. Som begrepp ger det snarare
uttryck for en viljeinriktning och en verksamhet dn for en organisation.
Totalforsvaret, dvs. landets samlade forsvarsitgirder.indefas i planerings-
summanhang i militart forsvar (forsvarsmakten). civilforsvar (befolknings-
skyddet), ekonomiskt forsvar (férsorjningsberedskapen) och 6vrigt total-
forsvar (bl. a. psykologiskt forsvar, polisverksamhet. hiillﬁo-.och' sjukvird).

Totalférsvarsbegreppet har alltsa en vid betvdelse. Dessutom dr det sjilvfal-,

let stor skillnad mellan totalforsvarsverksamheten i fredstid och sadan
verksamheti kriser eller krig. Med utgngspunkt i specialmotiveringen anser
forsvarsutskottet-att det behov som enligt 2 kap. 10, § forsta stycket.avses ta

ctt absolut foretriide méste ha ett klart samband med den avsedda formiagani. .
den aktuella delen av totalférsvaret att i kriser eller krig reagera snabbt och

bedriva en effektiv och uthallig verksamhet. Beredskapskrav, i vid mening
operativa krav samt uthdllighetskrav bor alltsa vara avgorande for om
behovet motiverar féretride. Enbart fredsekonomiska eller liknande behov
bor inte ges ett absolut foretriade. Det sagda giller for anliggningar av alla

slag inom totalférsvaret, t. ex. for befistningar, radarstationer, sjukhus,

forrdd och teleanordningar. . o

Huruvida ett behov enligt 2 kap. 10 § forsta stycket i den foreslagna lagen
toreligger och om behovet har den karaktiir som ger foretriide i forhillande
till andra riksintressen provas av vederbirande myndigheter. Skulle myn-
digheter gora skilda bedomningar kan regeringen vtterst avgora fragan.

I det f(ﬁrcgf\'ende har forsvarsutskottet med anledning av lagforslaget och
motionsyrkandena utvecklat innebdrden av den specialmotivering som giller
absolut foretridesritt for forsvarsintresset enligt 2 Kap. 10 § forsta stycket.
Riksdagen bér som sin mening ge regeringen till kiinna den uppfattning som
forsvarsutskottet har angett.

Stockholm den 5 december 19835
Pa forsvarsutskottets viignar

Lennart Blom .

Niarvarande: Lennart Blom (m). Olle Goransson (s). Roland Brinnstrom
(s}, Kerstin Ekman (fp). Gunnar Bjork i Givle (c). Evert Hedberg (s),
Gothe Knutson (m), Ingemar Konradsson (s), Ingvar Bjork (s). Hans
Lindblad (fp). Olle Aulin (m). Iréne Vestlund (s). Gunhild Bolander (c),
Christer Skoog (s) och Barbro Evermo (s).
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Avvikande mening . " BoU 1986/87:3
' Bilaga 3

Kerstin Ekman (fp) och Hans Lindblad (fp) anser att den del av utskottets F6U 1985/86:4 v

yttrande som pa s. 91 bdrjar med "Nar totalforsvarsbegreppet™ och slutar
med “'har angett™ bort ha foljande lydelse:

Begreppet totalforsvar ir alltsd mycket vidstriickt. Behov av totalforsvarsan-
laggningar som primiirt skall anviindas i fredstid bdr inte behandlas pa annat
sitt an Ovriga fredstida intressen. I det foljande asyftas sdidana anldggningar
som kan siigas vara av avgorande betydelse for forsvarsmojligheterna inom
ettomrade. I det fall en anlidggning bor ligga inom ett lin eller del dirav finns
rimligen flera alternativa mojligheter. Valet mellan sddana alternativ bor da
kunna goras sa att andra samhillsintressen ocksa tillgodoses.

Kollision mellan riksintressen uppstar framst om en forsvarsanliggning
helst bor placeras pa en mycket bestimd plats och denna plats ocksa har
betvdande naturvirden. Saddana exempel kan vara att en viss bergstopp. en
viss udde eller vissa 6ar har mycket stora férdelar for placering av t.ex. en
radarstation cller en kustartillerianldggning. Men ocksa i sadana fall kan det
finnas mojligheter att kompromissa med andra intressen, t. ex. naturintres-
set, genom att ndgot justerd placeringen av férsvarsanlaggningen. Vilken del
av On har storst naturvarde? '

Om olika intressen skall kunna vigas mot varandra far inte ett samhillsin-
tresse redan fran borjan ges totalt évertag. Utskottet delar darfor uppfatt-
ningen i motion 89 (fp) att det ir orimligt att ctt visst riksintresse i alla
situationer automatiskt skall prioriteras i forhallande till §vriga riksintressen.
Andra meningen i lagforslagets 2 kap. 10 § forsta stycket bor uteslutas ur
luglc.xtcn.



Kulturutskottets yttrande
1985/86:2 y

om ny plan- och bygglag samt lag om hushéllning med
naturresurser m. m. (prop 1985/86:1 delvis och 1985/
86:3 delv1s)

BoU 1986/87:3
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Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har beslutat inhimta yttrande fran kulturutskottet Gver
proposition 1985/86:1 med forslag till ny plan- och bygglag samt proposition
1985/86:3 med forslag till lag om hushéllning med naturresurser m. m. jamte
de med anledning av propositionerna vickta motionerna samt de under
allmanna motionstiden 1985 vickta motionerna 1984/85:548, 664, 783, 785,
1478, 2135, 2146, 2152 yrkande 5, 2217, 2319, 2674, 2676, 2677, 2684, 2707
yrkande 20, 2801 yrkandena 10 och 12 samt 2878 yrkande 13.
Utskottet har inhdmtat information frdn Svenska kommunforbundet.
"Vidare har utskottet uppvaktats i drendet av foretridare for Sveriges
Jordiagareforbund.

Utskottet
Inledning

Det forslag till plan- och bygglag (PBL) som laggs fram i prbhposition 1utgdr

frdn principen att mark skall provas fran allmdn synpunkt limplig for
dndamaélet for att den skall fa anviandas for bebyggelse och darmed
sammanhingande anordningar. Om man vill frimja en pa lang sikt limplig
utveckling ir det viktigt att behovet av en langsiktig hushalining med
naturresurserna beaktas vid beslut som rér markanvéndning. Den i proposi-
tion 3 foreslagna lagen om hushdllningen med naturresurser m. m. (NRL)
utgdr darfor ett viktigt komplement till PBL. Forslaget till PBL bygger pé att
dven NRL antas.

PBL bygger pa4 nu gillande byggnadslagstiftning. Den skall ersitta
byggnadslagen (1947:385), byggnadsstadgan (1959:612) och lagen
(1976:666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande. Reformen
kinnetecknas av strivan att decentralisera beslutsfattandet och att ge
medborgarna 6kat inflytande och ansvar. Det plansystem som introduceras i
PBL innebar i huvuddrag foljande.

Alla kommuner skall ha en 6versiktsplan som i stort anger hur mark- och
vattenomraden skall anviindas och hur riksintressen enligt den nya naturre-
surslagen skall tillgodoses. Oversiktsplanen har inga direkta rattsverkningar.

Dagens stadsplan och byggnadsplan ersitts med detaljplan. Andra planty-
per ar regionplan och fastighetsplan. Utanfér omradde med detaljplan kan
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kommunen anta’ omridesbestimmelser {Or att t.ex. sikerstalla syftet med
(")versiklspla'n-en eller tillgodose ett riksintresse. .

Planbesluten decentraliseras til kommunerna. Linsstyrelsernas faststil-
lelseprovning slopas. Kommunerna fir maéjlighet att bade inskrinka och
utvidga bygglovplikten. .

De nuvarande n\b\gg,naddorhuden awecklas Enligt PBL skall en
ansokan om bygglov i princip bifallas om vissa i lagen angivna forutsittningar
foreligger. 1 fraga om bygglov skall kommunerna kunna minska bygglovplik-
ten i vissa fall. A andra sidan vidgas b\;,glmpllkten till att omfalm t.ex.
Lmldgg_,mngjar for idrotts- och fritidsindamal.

Rivningslov skall normalt kritvas inom omriden med detaljplan. Rivnings-
lov skall kunna vigras bl.a. for att kulturhistorisk eller miljomassigt
virdefull bebyggelse skall bevaras. Kommunen far inom detaljplaneomrade
féreskriva marklovplikt for tradfillning ellér skogsplantering.

I omradesbestimmelser kan krivas marklov for samma afgiirder om det
behavs for att skydda bcbvg elseommdcn cllcr vissa forsvars- och energian-
liggningar m. m. b Co

Fastighetsiigare har ritt till ersiittning av kommunen for skada i vissa
angivna fall. Ersiittning kan utgd dels oberoende av'skadans storlek, dels vid
viss kvalifikationsgriins. Markiigare har ritt till ersiittning om pigiende
markanvindning avseviirt férsviras: Fastighetsiigare har riitt till erséittning
om skadan ir betydande”i forhallande till virdet av berdrda “delar av
fastigheten.

Forslaget till ny PBL avvisas av moderata samlingspartiet i motion
1985/86:66. bl. a. med hinvisning till att lagraddet har funnit att forslaget
strider mot grundlagen. Partict anser att den nuvarande byggnadslagstift-
ningen bor revideras genom delreformer inom angeligna omraden. Aven
folkpartiet féreslir i motion 198*"86'8() att propositionen skall avvisas och att
regeringen bor ligga frdm ctt nvtt forslag. Centerpartiet yvrkar i motion
1985/86:69 | forsta hand att nl\sdagen skall avsla lagforslaget. I andra hand
féreslis en rad dndringar i forslaget till PBL.

Enligt forslaget till NRL skall mdrl\n.n vattnet och den fysiska miljon i
Gvrigt anviindas sd att en frin cl\ologlﬁ]\ social och 5amhdllsgkonoml\k
synpunkt god hushdllnmg fl'ade\ Syftet med NRL ir att f4 till stand en
samordnad syn pd mark- och \dttcnhushallmngm i samhillet. Lagen’ 4r
dérfor évergripande i forhallande till ett antal andra lagar. Dess bestimmel-
ser skall iakttas nir beslut fattas enlig PBL och vissa andra lagar sisom
miljoskyddslagen (1969:387). vattenlagen (1983:291) och naturvardslagen
(1964:822). o o o

De av riksdagen fastlagda riktlinjerna i den fysiska. riksplaneringen skall
upphdra att gilla nir NRL 4r 1987 hdr trit i'l\lldft I stillet limnas i lagen
vissa grundliggande hu~hallmnubesmmmel\cr bl. a. for vissa ELOLI‘dflS]\d
omraden av riksintresse.

I motion 1985/86:88 fmeslar modemm mmlmpparmt att for\IdLet till
naturresurstag skall avslas,

Som skiil for att regeringens forsldg om en ny plan- och bygglag bor avvisas
anférs i motionerna 66, 69 och 80 att forslaget strider mot grundlagen. De
konstitutionella aspekterna 'pz"\ lagférslage-t_. behandlas av konstitutionsut-
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skottet. Kulturutskottet tar i det foljande upp endast frigor med en niira
anknytning till utskottets beredningsomrade, namligen betraffande forslaget
om plan- och bygglag, stadsférnyelse- och bevarandefrigor samt betriffande
forslaget till NRL fragor om i vilken utstriickning hiinsyn bér tas till
kulturvirdena, turismen och friluftslivet i den fysiska miljon.

Bestimmelser i PBL rérande stadsfornyelse- och l
bevarandefragor

I propositionen redovisas i ett sirskilt avsnitt (s. 432-448) PBL:s tillimpning
pa stadsfornyelse- och bevarandefriigor. Departementschefen uttalar inled-
ningsvis att lagforslaget har utformats sa att det skall kunna tiligodose dels
Onskemalen att framja och styra dnskvarda fordandringar av byggnader och
bebyggelseomriden, dels behovet av att bevara kulturhistoriskt och miljo-
miissigt viirdefull bebyggelse. '

Nir det giller studsforn\else bér enligt pmposltlonen ny planlaﬂs,mnu

ombyggnad och kompletteringar utgd fran befintliga kvaliteter och resurser
sit att husens och omradets goda egenskaper utnyttjas. Oversiktsplanen
kommer att fa stor betydelse i stadsférnyelsesammanhang. Den kan och bor,
siigs det. ocksa utnyttjas som ett samordningsinstrument i den kommunala
verksamhetsplaneringen. Detaljplanen motsvarar i allt visentligt dagens
stadsplan och byggnadsplan. Den forutsitter en tydligare reglering och
redovisning av allmiinna platsers funktion och utformning. Detaljplaneinsti-
tutet innebiir vidgade styrmojligheter i svfte att skapa och befista trvgga.
funktionclla och trivsamma miljéer. En nyhet i byggnadsregleringen ir den
mojlighet som nu infors attutfirda skvddsbestimmelser for sirskilt virdeful-
la hus. 0 .
Bestimmelserna rorande bevarandefragor tar sikte pa att de g Lrundl iggan-
de kraven pé bevarande av kulturmiljén i planerings- och byggnadsverksam-
heten skall stirkas och att kommunerna skall ges ett 6kat ansvar och bhiittre
instrument for att hiivda dessa krav. I propositionen framhalls att upptatt-
ningen om vad som iir viirt att bevara under senare ar har vidgats fran att avse
enstaka viirdefulla kulturminnen till att glla samlade kulturmiljoer.

I 3 kap. PBL stills upp vissa generella regler for krav pa varsamhet och
hinsvn betriffande kulturvdardena i den fysiska miljon. For uppforande av
nya byggnader giller att de skall placeras och utformas pa ett siitt som ir
lampligt med hinsvn till-stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturviirdena pi platsen. Motsvarande krav giller i tillimpliga delar for
indring och underhall av byggnader. Tillbyggnader. ombyggnader och andra
indringar av en byggnad skall utforas varsamt sd att byggnadens sirdrag
beaktas. Vidare bor dess byggnadstekniska. historiska. kulturhistoriska.
miljomissiga och konstnérliga varden tas till vara. De allmiinna reglerna om
varsamhet och hiinsyn kompletteras med forbud-att fdrvanska byggnader
som dr sirskilt viirdetullasfran historisk. kulturhistorisk. miljomassig eller
Konstniirlig svnpunkt cller som ingar i en samlad bebvggelse av sadan
karaktir. .

Departementschefen undcrstl\ku att det mcd hiinsvn.till dessa regleri 3
kap. PBL ir viktigt att kommunerna pa forhand kan ge besked om vilka
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viirden som man vill sld vakt om och hur de¢ generella bestimmelserna
kommer att tillampas inom olika bebyggelseomraden. En visentlig del av
planeringen férbevarande kommer att utgoras av information till fastighets-
agare och brukare med nidrmare beskrivningar av omridets kvaliteter och
med rad om hur dessa kvaliteter kan tas till vara vid byvggnadsatgarder av
olika slag. Med hinsyn till de befogenheter och det ansvar som liggs pa
kommunerna har i PBL inforts en foreskrift om att byggnadsniamnden skall
ha tillgang till minst en person med arkitektutbildning. Samtidigt slopas
kravet i 4 § byggnadsstadgan pé att byggnadsnimnd i kommuner med en
planliggnings- och byggnadsverksamhet av stdrre omfattning skall ha
tillgéng till stadsarkitekt.

I tre motioner foreslas olika tillagg till och modifieringar av férslagen i
propositionen. : . )

Vissa synpunkter pa bvggnadsnimndernas behov av kulturhistorisk sak-
kunskap fors fram 1 motion 1985/86:71 (s). Motionaren noterar med
tillfredsstiillelse att dcpartementschéfen podngterar ldnsmuscernas roll som
bl. a. serviceorgan at den statliga och den kommunala kulturminnesvarden.
Hon anser att det ir viktigt att den kulturhistoriska sakkunskapen regelmis-
sigt kan medverka i byggnadsnamndernas tillstindsprovning i de fall da

. kulturhistoriska aspekter dr av betydelse for prévningen. Med héansyn till den
visentligt utvidgade betydelse som den kommunala kulturminnesvarden
kommer att f& bor det sarskilt betonas att byggnadsndmnderna skall ha
tillgang till kulturhistorisk sakkunskap i sitt 10pande arbete. Motioniiren
onskar att riksdagen skall gora en framstillning till regeringen i enlighet med
vad som anforts i motionen.

Utskottet konstaterar att bestimmelserna i PBL-forslaget stimmer vl
éverens med de riktlinjer som giller for den statliga kulturpolitiken. Enligt
dets. k. bevarandemdlet skall kulturpolitiken verka fér att aldre tiders kultur
tas till vara och gors levande. Kulturminnesvarden skall inriktas pa att bevara
aven samlade miljoer vid sidan av den traditionella monumentvarden. Enligt
PBL riiknas till kulturviirden inte bara byggnader utan dven gator, torg,
triadgardar och inhiignader. Genom PBL kommer kommunerna att fa ékade
befogenheter och visentligt stérre ansvar for bebyggelseplanering och
diarmed dven for att tillpodose kulturminnesvardsaspekterna. Det finns

" diarfor anledning “att rakna med att kommunernas behov av tillgang till
kulturhistorisk sakkunskap i det I6pande arbetet kommer att 6ka. Motioni-
ren har salunda aktualiserat en angeligen fraga. [ propositionen framhils
ocksd att lansmuseerna har en betydelsefull roll som basinstitutioner for
kulturhistorisk dokumentation och information och som serviceorgan for
den statliga och kommunala kulturminnesvarden. Speciellt for kommuner
som inte har tillgang till egen kulturhistorisk sakkunskap kommer linsmuse-
erna att-f betydelse som viktiga expertorgan. Detta kommer otvivelaktigt
att fora med sig 6kade ansprak pa insatser fran linsmuseernas sida.

I detta sammanhang vill kulturutskottet aktualisera fragan om kultur-
nimndens roll i den kommunala planeringsprocessen. Enligt PBL skall
b_\-‘ggnudsnﬁmngleh sirskilt verka for en god byvggnadskultur samt en god
stads- och landskapsmiljo. Dessa mal samt de kulturhistoriska aspekterna pit
markanvindning och byggande som kommer till uttryck i PBL motiverar
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enligt utskottets mening att kulturnimnden pa ett mer aktivt siitt an hittills
engageras i kommunernas planerings- och byggnadsverksamhet.

Med hiinsyn till vad som anforts utgir utskottet frin att de synpunkter som
motioniren fort fram kommer att beaktas utan nagot sérskilt uttalande frin
riksdagens sida. Nagon dtgiird med anledning av motionen ir dirfor inte
péakallad.

Forslaget 1 motion 1985/86:74 (c) syftar till att fdrhindra rivningar av daldre
hus. Motioniren anser att rivningslov endast skall fa limnas om den sékande
kan visa tungt vigande skal.

Enligt 8 kap. 16 § skall ansdkningar om rivningslov bifallas, om inte
byggnaden eller byggnadsdelen behdvs for bostadsforsorjningen eller bor
bevaras pi grund av byggnadens eller bebyggelsens historiska, kulturhistoris-
ka. miljomissiga cller konstnérliga virde.

Utskottet vill erinra om att enligt propositionen (s. 289) bor rivningsregle-
ringen omfatta inte bara sddana byggnader som ar sarskilt virdefulla fran
historisk. kulturhistorisk, miljomiissig eller konstnarlig svnpunkt utan dven
byggnader som inte har detta kvalificerade virde fran bevarandesynpunkt.
Att goéra nigot allmitngiltigt uttalande om vad som idr kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse ér, sigs det, givetvis inte mojligt. Lokala dvervaganden
bor hiir tillmitas den storsta betvdelse. [ propositionen (s. 290) redovisas
dock vissa synpunkter pa vad som avses med miljomissigt virdefull
bebyggelse. I detta sammanhang anfors bl a. foljande:

Med miljémassigt virdefull bebyggelse avses inte bara byggnader som i sig dr
virda att bevara. Miljon behdver inte vara resultatet av ctt medvetet
konstnirligt skapande for att vara skyddsvird. Aveniandraslags miljéer kan
det bli aktuellt att tillimpa denna provningsgrund. Det rivningshotade huset
kan t.ex. ingd i en enhetlig grupp med tidstvpiskt byggnadsskick eller ligga i
en husrad eller vid ett torg av miljoméssigt varde. dir bortfallet av ett hus
skulle medfora stor skada pé stadsbilden. En skyddsvird milj6é kan ocksé
utgdras t. ex. av en stadsdel med viil sammanhallen och tilltalande bebyggelse
eller med andra pétagliga trevnadsviirden i den yttre miljon.

Utskottet vill ocksa papeka att en viktig princip i PBL ér att de boende skall
ha ett betydande inflytande. Enligt lagforslaget skall rivningslov inte fi
lamnas sd lange en ansdkan - av kommunen eller en organisation av
hyresgiister — om upprustningsaliggande enligt bostadssancringslagen inte
har slutligt avgjorts. Vidare skall rivningslov inte fa meddelas om ett
upprustningsdliggande har utfirdats och aliggandet inte har forfallit.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att — s& som foreslas i motionen -
& kap. 16 § bor omarbetas.

I frdga om ombyggnader foreskrivs i 3 kap. 10§ att tillbvggnader,
ombyggnader och andra indringar av en byggnad skall utféras varsamt sé att
byggnadens siirdrag beaktas och dess byggnadstekniska. historiska, kultur-
historiska. miljomissiga och konstnirliga virden tas till vara.

Motiondren menar att normerna for ombyggnad och finansieringsbestam-
melserna maste utformas si att det allud stiller sig mer fordelaktigt for en
husigare att varsamt renovera ctt virdetullt dldre hus an att pa ett
genomgripande sitt forindra eller riva det. For att tillgodose dessa synpunk-
ter bor bestimmelserna i 3 kap. 10 § dndras.

7 Riksdugen 1986:87. 19 saml. Nr3
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Departementschefen framhéaller da det giller fornyelse av bebyggelsen att
denna bér genomforas pd ett sadant satt att den svarar mot behoven hos dem
som bor och arbetar inom ett omrade. Kommunerna fir riitt att genom
bestimmelser i detaljplan eller omradesbestimmelser modifiera standard-
kraven vid ombyggnad. En forutsittning harfor ar dock att bebyggelsen far
langsiktigt godtagbara egenskaper.

Med hiinvisning till vad som anférts konstaterar utskottet att de kulturmin-
nesvirdande och miljémissiga synpunkterna i rimlig grad far anses tillgodo-
sedda 1 lagforslaget. Utifran de aspekter som utskottet har att bevaka anser
utskottet darfor inte att motionen bor foranleda niigon riksdagens atgiird.

Enligt 14 kap. 8 § PBL skall agare och innehavare av sirskild ratt till
fastigheter ha rar iill ersiittning av kommunen i vissa fall, bl. a. om ekonomisk
skada uppkommer till foljd av att bygglov viigras till att ersiitta en riven eller
pa annat sitt forstord bvggnad med en i huvudsak likadan byggnad. Vidare
kan fastighetsiigare fd ersittning av kommunen om rivningslov vigras med
hiinsyn till att byggnaden behovs for bostadsforsérjningen eller bor bevaras
pa grund av byggnadens cller bebyvggelsens speciella virden (8 kap. 16 §).

Viinsterpartict kommunisterna motsétter sig i motion 1985/86:73 dessa
ersittningsregler. Motionirerna anser att det inte skall finnas nagon
principicll ritt for fastighetsiigare att-alltid erhdlla sarskild ersiittning da han
alaggs att riva eller skvdda séirskilt virdefulla byggnader. De anfor att dven
en fastighetsigare skall kunna tdla ctt visst matt av férandringar som kan
medfdra viss forlust i ekonomisk mening.

Bestimmelserna i PBL som anknyter till nu gitllande innebir att kommu-
nen blir ersdttningsskyldig gentemot fastighetsigaren om skadan till foljd av
att rivning vigrats eller att langtgdende skyddsbestimmelser utfirdats ar
betvdande i forhallande till viirdet av den berdrda delen av fastigheten.
Utifran de svnpunkter kulturutskottet har att bevaka kan de hir behandlade
bestiimmelserna i lagfOrslaget anses godtagbara. De aktuella erséttningsprin-
ciperna kommer att ingd som en del i de dverviiganden som bostadsutskottet
fran ett dvergripande perspektiv kommer att gora. Utskottet avstyrker alltsd
bifall till yrkande 17 i motion 73.

Vissa ersittningsfragor aktualiseras dven i motion 1985/86:92 (¢). Motio-
nidren aberopar att linsstyrelsen i Gotlands lin i yttrande éver forslag till
NRL anfort att kompensation skall kunna utgd till i forsta hand de areella
niringarna om de asamkas skador eller inskrinkningar pa grund av
markunviindningsregler som ger foretritde for turism och friluftsliv. Vidare
antdr motioniren att det pa Gotland finns problem som beror pa tillimpning-
en av fornminneslagen i markanvindningsfrigor. Hon foreslar en utredning
av forutsittningarna for ekonomisk ersdttning for inskrinkningar som
asamkas markégare vid de i motionen namnda fallen.

Bestiimmelser om skyvdd av fasta fornlimningar finns i lagen (1942:350) om
fornminnen. Skvddet for fornlimningarna grundas dirckt pi fornminnesla-
gen. Det kritvs inte beslut eller registrering av en'myndighet for att en fast
forntimning skall vara skvddad. Enligt 1 § andra stvcket far-ej niigon utan
tillstand utgriva, rubba eller eljest genom plantering eller bebyggelse eller pa
annat sitt forindra eller skada eller ta bort fast fornlamning. Till de fasta
fornlimningar som rdknas upp i 2 § hor bl. a. gravar och gravfalt. domarring-
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ar, resta stenar etc. men dven limningar av fordom Overgivna bostider,
boplatser eller arbetsplatser samt bildningar som uppkommit vid bruket av
dylika bostider eller platser. Lagskyddet omfattar dven tidigare inte kiinda
fornlimningar med eller utan synligt mirke ovan jord samt bevarade
kulturlager under befintliga byggnader.

Aven omridet kring en fornlimning atnjuter skydd (3 § forsta stycket).
Detta omrade ir sa stort som krivs for att fornliimningen skall kunna bevaras
pé ett meningsfullt satt. Omréadets storlek avgors med hinsyn till fornlim-
ningens art och betydelse. Linsstyrelsen kan genom grinsbestimning
faststalla hur stort det lagskyddade omradet kring en fornlimning skall vara
(3 § andra stycket). Grundprincipen bakom fornminnestagen ér att fornlim-
ningar skall bevaras pa platsen.

Ersattning till markdgare kan utgd i vissa fall. Enligt 7 § kan skiilig
ersittning utgd om tillstdnd att ta bort fornlimning vigras betriffande
fornlimning som varit helt okind och utan synligt mérke ovan jord och som
villlar betydande hinder och oldgenhet. 19 § regleras hur kostnaderna for
arkeologiska undersokningar skall tas ut.

I betankandet (SOU 1985:13) har arkeologiutredningen lagt fram forslag
rorande fornminneslagens bestammelser om kostnadsansvaret for arkeolo-
giska undersékningar. Betinkandet bereds inom regeringskansliet.

Principerna for ersittning for skada kommer, som Kulturutskottet ovan
papekat. att inga i bostadsutskottets 6verviganden. Med hinsyn hirtill och
tillvad som i det foregacnde anforts om fornminneslagen finner kulturutskot-
tet inte att en utredning enligt motion 92 iir pakallad. Utskottet avstyrker
alltsd yrkande 2 i motion 92.

Forslagi NRL rorande omréden av riksintresse

Syftet med forslaget till NRL ir som framgatt ovan (s. 2) att frimja en fran
ekologisk, social och samhillsekonomisk synpunkt god hushallning med
marken, vattnet och den fysiska miljon i Gvrigt. Bestimmelserna grundas pd
erfarcnheterna fran den fysiska riksplaneringen och den praktiska tillimp-
ningen av riksdagens riktlinjer for hushallningen med mark- och vattenomra-
den av riksintresse, Bestimmelserna skall tillimpas vid beslut enligt olika
forfattningar i frigor som ror anvindningen av mark- och vattenresurser.

I fraga om NRL:s inriktning anfér departementschefen att lagen bor
utgora ett skydd av 1angsiktiga och for landet visentliga viirden som inte kan
vintas bl tillrackligt beaktade utan stéd av lagen. Denna inriktning innebir
enligt propositionen inte att en sddan lag ensidigt bor frimja bevarandein-
tressen och langsiktiga férsoérjningsbehov. Lagens grundliggande syfte bor
vara att framja en anvindning av naturrcsurserna som ir fornuftig for
samhillet vid en allsidig, samlad bedémning bade i ett langsiktigt och i ett
kortsiktigt perspektiv.

Utskottet kommer i det foljande att begransa framstillningen till fragor
om bestammelser som ersitter de geografiska riktlinjerna 1 den fysiska
riksplaneringen. Dessa bestimmelser kritiseras i tvA motioner.

I3 kap. 2 § NRL limnas sirskilda hushallningsbestimmelser for vissa
omraden av riksintresse. Samtliga omraden som anges i lagen har saskilt
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stora varden niir det giller naturvard, kulturminnesvard. turism och frilufts-
liv. Staten far ett starkt inflytande &ver mark- och vattenanviandningen i
omradena, anfors det i propositionen. Bland de omriden som sirskilt niimns
ir skiirgdrdarna och kustomrédena fran griansen mot Norge till Forsmark,
Hoga kusten i Angermanland, Norrbottens skirgird med angrinsande
kustomride. Oland och Gotland, hela fjillvirlden, dlvar och ilvstriickor som
undantas frin vattenkraftsutbyggnad och dessa dlvars dalgingar samt vissa
omraden i dvrigt som har sirskilt stora virden for turism och friluftsliv.

Bestimmelserna innebér att inom de angivna omridena turismens och

friluftslivets. framst det rorliga friluftslivets, intressen sérskilt skall beaktas
da det giller att ta stillning till om exploateringsfoéretag eller andra-ingrepp i
miljon kan tillatas. [ stor utstrickning sammanfaller omridena med de 25
omradenilandet som i enlighet med statsmakternas beslut ar 1975 har pekats
ut som s. K. primiira rekreationsomraden.

Centerpartiet foreslar i motion 1985/86:85 att 3 kap. 2 § NRL skall utgd.
Som skiil hirfor anférs bl. a. foljande:

I3kap. 2 § sker en upprikning av vad som i huvudsak betecknats som de s. k.
primira rekreationsomradena. Har skall vid bedémningen av exploaterings-
foretag sarskilt beaktas turismens och friluftslivets intressen.

Dessa s. k. primdra rekreationsomraden torde vid detta laget ha spelat ut
sin roll. Det har pa kommun- och ldnsplan skett en planering for turism och
friluftsliv inom de aktuella omradena sa ur den synpunkten ir ett sarskilt
omniamnande i naturresurslagen inte behévligt. Bevarandedtgirder inom
behovliga delar av de aktuella omridena torde ske med stdd av andra
paragrafer i naturresurslagen.

De uppriiknade omradena dr heller inte sadana till sin karaktir eller sa

klart avgrinsade att just dessa ar sjilvklara for speciella atgarder enligt
naturrcsurslagen.
Med anledning av motiondrernas forslag vill utskottet erinra om att syftet
med beslutet om primira rekreationsomraden har varit bl a. att f4 till stand
erforderlig planeringssamverkan inom omradena samt att ange hur staten
avser att prioritera stod till utbyggnad av anliggningar for turism och
friluftsliv. Enligt riktlinjerna fér de primira rekreationsomradena skall
planeringen av omradena utga fran syftet att dc pa ett dndamalsenligt satt
skall kunna anvindas for friluftsliv och turism. Det innebér bl. a. att sdrskilda
hinsyn kan behdva tas till friluftslivet men &ven till naturvarden och
kulturminnesvarden. Fritidsbebyggelse bér medges bara om naturvardens,
kulturminnesvardens och friluftslivets intressen samtidigt kan tillgodoses och
om bebyggelsen mojliggor ett allsidigt utnyttjande av omradena for rekrea-
tion.

Syftet med de hir aktuella bestimmelserna i NRL ar att skydda de
omridden som beddms vara av riksintresse mot exploateringsféretag och
andra ingrepp i miljén som patagligt kan skada omradenas bevarandevirden.
Detta ligger i linje med den allmanna utgdngspunkten for lagstiftningen som
anges i 2 kap. 6 §. nimligen att mark- och vattenomraden som har betydelse
fran ailmin synpunkt pa grund av omridenas naturviirden eller kulturviirden
eller med hinsyn till friluftslivet sa langt mojligt skall skyddas mot atgirder
som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.
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Avsikten med att ange vissa omrdden av riksintresse dr alltsd inte att—som  BoU 1986/87:3
forhallandet 4r med de priméra rekreationsomradena - turismens och  Bilaga 4
friluftslivets intressen i forsta hand skall beaktas. Det ar den langsiktiga  KrlU 1985/86:2 y
hushallningen med naturresurserna som star i férgrunden.

Med hinsyn till det anforda avstyrker utskottet bifall till yrkande 5i motion
85.

Oland och Gotland omfattas enligt 3 kap. NRL av sirskilda bestimmelser
som grundas pa de speciella hansyn som bor tas till 6arnas unika virden nir
det galler naturen, landskapet och bebyggelsen.

I friga om Gotland féreskrivs i 3 kap. 4 § vissa inskrdnkningar 1 rdtt till
utbyggnad av fritidsbebyggelsen. Utmed Gotlands kust. pa Ostergarn och
Storsudret samt pa Faro skall fritidsbebyggelse f3 komma till stind endast
som komplettering till befintlig bebyggelse. Om det finns siirskilda skiil kan
dock fritidsbebyggelse komma till stind i annan form dn som komplettering-
ar till befintlig bebyggelse. Departementschefen framhaller (s. 182) att med
sarskilda skal avses bl. a. att bebyggelsen ingdr som ett led i att forbittra
omrédenas attraktivitet for turism och friluftsliv.

[ motion 92 (c) kritiseras bestiimmelserna i propositionen bl. a. utifrin
synpunkten att dessa skulle komma att forsvara mojligheterna att utveckla
turismen. Motionédren framhaller att turistniringen har stor betydelse for
linet. Hon anser dirfor att 3 kap. 4 § bér omarbetas sé att Fard, Ostergarn
och Storsudret inte kommer att omfattas av restriktioner fér nytillkommande
fritidsbebyggelse.

Nar det giller att bedéma hur de hir aktuella omradena pa Gotland bor
utnyttjas idr det enligt utskottets mening viktigt att ta hdnsyn till NRL:s
grundliaggande syfte, namligen att frimja en i ett langsiktigt perspektiv god
hushallning med naturrcsurserna. Faro, Ostergarn och Storsudret har
speciellt stora bevarandevirden. De ar ocksa sarskilt attraktiva for turism.
Natur och vixtlighet i dessa omraden ar kiinsliga for slitage. Det ar darfor
nodvandigt att noga planera lokalisering och utformning av boendeanligg-
ningar for turism och friluftsliv, bl. a. pa grund av att markomradena omkring
sddana anliaggningar kommer att utnyttjas intensivt.

Med anledning av motionérens synpunkter pa betydelsen for Gotlands del
av att turismen kan utvecklas vill utskottet peka pa att enligt propositionen
(s. 178) den mark péa Fare, Ostergarn och Storsudret som bedéms lamplig for
fritidsboendc i férsta hand bor anviindas for anliggningar som ar dnskvarda
for turismens och friluftslivets utveckling. Bestammelserna i NRL innebiér -
alitsd inte ett hinder for en viss utbyggnad av anlaggningar for turism och
friluftsliv, endast att omradena bor utnyttjas med stor varsamhet och efter
noggrann planliggning.

Med hinsyn till vad som anforts avstyrker utskottet yrkande 3 i motion 92.

Stockholm den 15 januari 1986
P4 kulturutskottets vagnar

Ingrid Sundberg
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Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Catarina Ronn-  BoU 1986/87:3
ung (s), Jan-Erik Wikstrom (fp). Karl Boo (c). Lars Ahlmark (m). Anders Bilaga 4
Nilsson (8). Sylvia Pettersson (s), Gunnel Liljegren (m). Torgny Larsson (s). KrlU 1985/86:2 v
Kerstin Gothberg (¢). Alexander Chrisopoulos (vpk). Mats O Karlsson (s), .
Muaud Bjornemalm (s) och Margareta Fogelberg (fp).

Avvikande meningar

1. Behandling av forslag till ny plan- och bygglag samt lag om
hushallning med naturresurscr

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Gunnel Liljegren (alla m) anfor:

I motion 66 avvisar moderata samlingspartiet forslaget i proposition 1 till ny
plan- och bygglag (PBL). 1 sin motivering anfér motioniirerna att forslaget
vasentliga avseenden strider mot grundlagen. De hinvisar till lagradets
bedomning att forslaget i vad avser kommunernas befogenheter att i
plunbestimmelser reglera markanviindning och bebyggelse knappast torde
vara forenligt med grundlagen. Enligt lagradet éir det iven tveksamt om delar
av forslagets bestimmelser om ersittning ir forenliga med Europakonven-
tionen om minskliga rittigheter.

Med i huvudsak samma motivering avvisas forslaget till PBL av folkpartict
i motion 80 och centerpartiet i motion 69.

Med hiinvisning till vad som anforts om lagforslagets grundlagsenlighet
finner utskottet liksom motionirerna att proposition 1 bor avstyrkas.

Utskottet delar dven motioniirernas uppfattning att behovliga forbittring-
ar inom detta lagstiftningsomride bor astadkommas genom att nuvarande
lagstiftning successivt revideras. Darvid bor behovet av ett vil fungerande
skydd for kulturbyggnader och kulturmiljoer beaktas. Sjilvfallet maste
samtidigt gilla att ersittningsregler vid eventuellt intrang dr forenliga med
grundlagen och Europakonventionen.

I motion 66 anfors att den i proposition 3 foreslagna lagen om hushilining
med naturresurser (NRL) d@r obchdvlig. Motionidrerna menar att det
lagskydd som ir nodviindigt for en fornuftig hushalining med Sveriges
naturresurser och for ett bevarande av virdefulla naturomriden kan
inrymmas i byggnadslagstiftningen och angrinsande lagar. t. ex. naturvards-
lagen och miljoskyddslagen. Utskottet delar motionérernas uppfattning och
tillstyrker alltsd yrkandet om avslag pa proposition 3.

Med denna instiillning anser sig utskottet inte ha anledning att behandla
forslag i motionerna som syftar till indringar i forslaget till PBL.

2. Behandling av forslag till ny plan- och bygglag

Jan-Erik Wikstrém och Margareta Fogelberg (bdda fp) anser att den del av
utskottets vttrande som pd s. 94 borjar “Som skil”™ och pd s. 95 slutar
“fvsiska miljéon™ bort ha foljande Ivdelse:
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Utskottet har i det foregiende redovisat att moderata samlingspartiet,
folkpartict och centerpartiet i resp. partimotioner foreslar att proposition 1
bor avslas. Som skil anges att det ar tveksamt om PBL:s plansystem stir i
dverensstimmelse med grundlagen. 1 motion 80 papekas att om det nu
foreliggande forslaget genomfors kommer det att uppstd osikerhet om
planen ér giltig eller ej. Mot denna bakgrund finner utskottet att det nu
foreliggande forslaget till PBL bor avvisas. Regeringen bor dterkomma med
forslag till PBL som &r forenligt med grundlagen. Utgangspunkten for ett
nytt forslag bor vara att den enskildes stillning skall stirkas gentemot stat och
kommun. :

En viktig friga med hénsyn till kulturutskottets beredningsomrade ir
utformningen av regler for ersattning vid bebyggelsereglerande ingrepp. Vid
utformningen av ett nytt forslag till PBL bor synpunkterna harvidlag i motion
80 beaktas.

3. Behandling av forslag till ny plan- och bygglag

Karl Boo och Kerstin Githberg (bada c) anser att den del av utskottets
vttrande som pa s. 94 borjar "Som skal™” och pd s. 95 slutar “fysiska miljén™
bort ha foljande lvdelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att riksdagen inte kan godta det
nu foreliggande forslaget till PBL. Det avgorande skilet for detta stillnings-
tagande iir lagradets bedomning att forslaget i vissa delar knappast torde vara
forenligt med grundlagen. Enligt utskottets mening bor forslaget darfor
omarbetas. Det far inte rida delade meningar om PBL:s grundlagsenlighet.

Vid omarbetning av PBL bor dven forslag som fors fram i motion 69
beaktas. En viktig utgdngspunkt for lagstiftningen bor vara att samhiillet
organiseras pa ett sadant sitt att det ger den enskilde medborgaren dkade
mdojligheter att pAverka sin livssituation och att tillvarata sina rittigheter. Ett
Overgripande syfte med den framtida planeringen maste vara att ge
forutsiittningar for en balanserad utveckling inom landet som helhet. inom
olika regioner och inom de enskilda kommunerna, dvs. frimja en decentra-
listisk samhillsutveckling. Planeringen pa riksniva bor darfor vara oversiktlig
och utgdra en resurs- och ramplanering. Det dr vidare enligt utskottets
mening nddvindigt att bestimmelserna i PBL utformas sa att hansyn tas till
att byggandet under 1980- och 1990-talen till stor de! kommer att bestd av
ombyggnad och fornyelse av befintlig bebyggelse.

4. Fastighetsdgares rétt till ersdttning

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som
pas. 98 borjar "Bestaimmelserna i™ och slutar “"motion 73" bort ha fdljande
lvdelse:

Utskottet anser liksom motionirerna inte att ndgon sirskild ersiittning i
princip alltid skall utga till fastighetsigare som aliiggs att riva eller skvdda
sirskilt virrdefulla bvggnader. Det iir rimligt att fastighetsigare skall kunna
biira sina ckonomiska forluster ull f6ljd av forindringar i fastighetsinneha-
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vet. Utskottet vill fiven peka pa att ett eventuellt fordvrat underhall torde
Kompenseras av att fastighetens ckonomiska viirde okar. Denna viirdesteg-
ring tillfaller helt dgaren. Med hinsyn till vad som anférts finner utskottet att
14 kap. 8 § PBL bor dndras i enlighet med forslaget i motion 73,

Forstaginaturresurslagen rorande omraden av riksintresse

Karl Boo och Kerstin Gothberg (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande som pas. 100 borjar "Med anledning™ och pas. 101 slutar "motion
85" bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer 1 motionirernas kritik av bestimmelserna i NRIL
betriffande vissa omriden som anges vara av riksintresse. De i NRL
uppritknade omradena dverensstimmer i huvadsak med de s k. primiira
rekreationsomradena. Som motionirerna papekar torde de primiira rekrea-
tionsomradena ha spelat ut sin roll nitr det giller planering for turism och
friluttsliv. Bevarandeatgirder inom de aktuella omradena torde — som anfors
1 motion 85 - kunna ske med sod av o andra paragrafer 1 NRL. Enligt
utskottets mening hor alltsa 3 kap. 2 § i forslaget till NRL utga.

6. Utbyggnad av fritidsbebyggelse pa Gotland

Karl Boo och Kerstin Gothberg (bada ¢) anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 101 bérjar "Nir det™ och slutar "motion 92'" bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening har motioniiren anfort goda skil for att 3kap. 4 §
NRL bor omarbetas. De i den aktuella paragrafen uppritknade omradena pa
Gotland bor inte beliggas med siirskilda restriktioner betriiffande nytillkom-
mande fritidsbebvggelse. Vid en eventuell utbyggnad bor dock hitnsvn tas till

omradenas natur- och kulturviirden.
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Jordbruksutskottets yttrande g;:: 86/87:3

1986/87:3 y JoU 1985/86:3 v

om forslag till lag om hushallning med naturresurser
m. m.

Till bostadsutskottet

Genom beslut den 5 november 1985 har bostadsutskottet berett jordbruksut-
skottet tillfalle att avge yttrande dver proposition 1985/86:3 om en lag om
hushéllning med naturresurser m. m. (NRL) jaimte motioner.

Utskottet har funnit lampligt att i sitt vttrande behandla delar av
partimotionerna 1985/86:86 (c¢). 1985/86:88 (m). 1983/86:89 (fp) och 1985/
86:93 (vpk) samt av motion 1985/86:92 av Gunhild Bolander (¢). vilka
samtliga viickts med anledning av propositionen. Utskottet yttrar sig dven
dver den fristdende motionen 1984/85:2146 av Paul Jansson m. fl. (s) vilken
hénvisats till bostadsutskottet for beredning. Slutligen dverlaimnas ctt antal
till jordbruksutskottet hinvisade fristiende motioner med utskottets yttran-
de till bostadsutskottet for behandling i samband med propositionen,
ndmligen motionerna 1984/85:2237 av Sven Munke (m) och 1984/85:2244 av
Thorbjorn Falldin m. fl. (c). yrkande 3 samt motionerna 1985/86:J0301 av
Bengt Kronblad (s), 1985/86:J0727 av Sven Munke (m) och 1985/86:J0799 av
Karin Soder m. fl. (¢) yrkande 22.

Uppvaktningar. hearings m. m.

Enligt dverenskommelse mellan jordbruksutskottet och bostadsutskottet har
jordbruksutskottet mottagit uppvaktningar och anordnat hearings angacnde
NRL-forslagets verkningar for de areella niringarna och samordningen med
naturvirds- och miljdintressen m. m. Ett tlertal skrifter och andra opinions-
vttringar i angivna dmne har inlimnats till uiskottet.

Foretridare for Lantbrukarnas rikstorbund, Sveriges Skogsagarefdrening-
ars riksforbund och Svenska Cellulosa- och Pappersbruksféreningen har
lamnat synpunkter pa bl. a. bestimmelserna i NRL-forslaget om skyddet av
jordbruks- och skogsmark di friga uppkommer om markanviindning for
andra indamal samt pa vissa fragor i proposition 1985/86:1 om en ny plan-
och bygglag (betr. plan- och bygglagen, se JoU 1985/86:1y).

Ocksa fran Sveriges Jordidgareférbund och Sveriges Héradsallmanningars
forbund har synpunkter limnats pd NRL-forslagets effekter fér markéigandet
m. m.

Svenska Samernas riksfoérbund har anfért synpunkter pa renniringens
stillning i det kommande planarbetet m. m.
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verk och dominverket har lamnat ingdende information om de aktuella
lagforsiagens verkningar inom sina resp. ansvarsomriden.

Enligt lagforslaget skall naturresurslagens bestimmelser tillimpas enligt
vad som ar foreskrivet i bl. a. plan- och bygplagen (PBL). Forslag till ny plan-
och bygglag har framlagts i proposition 1985/86:1. Aven den propositionen
har av bostadsutskottet overlamnats till jordbruksutskottet for yttrande.
Hérvidlag hanvisas till JoU 1985/86:2 .

Négra huvuddrag i propositionen

I propositionen foreslds en lag om hushillning med naturresurser m. m.
Lagen foreslas trada i kraft vid samma tidpunkt som plan- och bygglagen.
dvs. den 1 januari 1987,

Bostadsministern framhaller inledningsvis att forslaget till en ny plan- och
bygglag (prop. 1985/86:1) har som ett av sina viktigaste syften att decentrali-
sera ansvaret for planlaggning och for den lokala miljon till kommunerna.
Staten skall kunna ingripa mot kommunala planer endast om vissa i lagen
angivna intressen, frimst riksintressen och fragor som berdr flera kommu-
ner, inte blivit tillgodosedda. PBL-forsluget forutsitter att dessa statliga
intressen preciseras genom lagbestimmelser. Sddana bestimmelser medde-
las i NRL dir en 6vergripande lagreglering sker om hushallning med
naturresurser. :

Den nya lagen innebéar att den nuvarande fysiska riksplaneringen (FRP)
lagfasts for att ligga till grund vid beslut enligt PBL m.fl. lagar. varvid
beslutsritten i stor utstrickning decentraliseras till kommunal niva. Riksda-
gens riktlinjer i den fysiska riksplaneringen skall upphéra att gilla nir NRL
triader i kraft. Den nya lagen reglerar till skillnad frin FRP éven intressen
som icke upphdjs till riksintressen.

Enligt lagens inledande paragraf skall marken, vattnet och den fysiska
miljon i Gvrigt anvandas sd. att en fran ekologisk, social och samhillsekono-
misk synpunkt god hushallning frimjas (1:1).

Genom lagen vill man dstadkomma en samordnad syn pd mark- och
vattenhushéilningen i sambaillet. Lagen ar diarfor enligt forslaget Overgripan-
de i forhallande till ett antal andra lagar. Dess bestimmelser skall tillimpas
nir beslut fattas enligt PBL och vissa andra lagar, bl. a. miljoskyddslagen
(ML), vattenlagen (VL) och naturvardslagen (NVL). Daremot ar lagen inte
overordnad skotsellagar som skogsvardslagen (SkvL) och lagen om skétsel
av jordbruksmark (1:2).

I 2 kap. anges de grundliggande hushallningsbestimmelserna. Utgangs-
punkten ér att mark- och vattenomraden skall anvindas for andamal som
omradena idr mest limpade for. Foljande kriterier anvinds: omradenas
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Enligt propositionen inryms
i formuleringen dven behovet av att reservera mark- och vattenomréiden for
framtida aktiviteter. Forctride skall ges for allménna intressen (2:1).

Siirskilt skydd ges
- mot exploatering av stora mark- och vattenomriden som dir relativt
opiverkade (2 kap. 2 §).
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— fran ekologisk synpunkt sirskilt kdnsliga omraden (2:3),

— brukningsvird jordbruksmark (2:4).

— skogsmark som har betydelse for skogsniringen (2:4),

—mark och vatten av sdrskild betydelse for renniringen. yrkesfisket,
vattenbruket (riksintresse) (2:5),

—omrdden av betydelse med avseende pd naturvarden, kulturvirden,
friluftslivet (riksintresse) (2:6),

— omraden som innehaller virdefulla dmnen eller material (riksintresse)
(2:7),

— omriden sirskilt lampliga f6r anliggningar for industriproduktion, vatten-
forsorjning, avfallshantering m. m. (riksintresse) (2:8).

Vid konkurrens mellan riksintressen enligt 5—8 §§ i ctt omrade skall

foretrade ges at dndamal som pd lampligaste sétt frimjar en langsiktig

hushéllning. Forsvarsintresset ges allmént foretrade (2:10).

I3 kap. ges hushédllningsbestammelser for vissa geografiska omraden vilka
i sin helhet beddms vara av riksintressc i ndgot visst hinseende (3 kap. 1 §).
— Vissa angivna kust-, sjo-, fjill- och andra omréiden. T dessa skall turismens

och - framst det rorliga — friluftslivets intressen sérskilt beaktas vid

beddmningen av miljdingrepp genom exploateringsféretag m. m. (3:2),
- Kustomradena lings norra Bohuslin, Smaland — Ostergétland fran Simpe-

varp till Arkésund, Hoga kusten i Angermanland samt Oland skall hallas

fria fran stora miljostérande anldggningar som kriiver regeringsbheslut

(3:3).

- Vid 6vriga kustavsnitt och skédrgardar i viistra, s6dra och 6stra Sverige
soder om Forsmark infors restriktioner for fritidsbebyggelsen samt for
stora anlidggningar pa platser som hittills varit fria frin sddana (3:4),

- Inom vissa fjallomraden tillats bebyggelse och anlidggningar endast om det
behdvs for rennédringen, den bofasta befolkningen, den vetenskapliga
forskningen och det rorliga friluftslivet (3:5),

— Alvar och ilvstrickor som enligt tidigare riksdagsbeslut skall undantas frin
utbyggnad (3:6).

1 4 kap. ges toreskrifter om att regeringen skall besluta om tillsténd till
nybyggnad av viss miljostorande industri, motsvarande bestimmelserna i
136 a § byggnadslagen. _

Med hinvisning till bestimmelserna i PBL meddelas i 5 kap. vissa
bestammelser om samspelet mellan staten och kommunerna vid beslut i
naturresursfragor. Bl. a. foreskrivs att myndigheter som har att tilliimpa
lagen skall se till att planer och planeringsunderlag foreligger i maélet.
Vederborande kommun &r skyldig att tillhandahalla planer. Lansstyrelsen
har ansvar for att stéilla samman utredningar och annat material av betydelse.
Den skall dven tillhandahélla planeringsunderlag (53:1).

Regeringen far i visst fall begéra in redovisning av kommun betriaffande
tillgodoseende av intresse som ror naturresurshushaliningen (5:2).

Tillsynsmyndighet enligt lagen ar ldnsstyrelsen, medan de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna har uppsikt éver naturresurshushallningen, var och en
inom sitt verksamhctsomréde. Statens planverk har den allméinna uppsikten
over hushallningen med naturresurser (5:3).
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Utskottet

Forutsittningar for en god hushéllning—inledande
bestdimmelser

Bostadsministern anfor i propositionen att det enligt hans mening finns ett
klart behov av en lagreglering med vars hjilp kraven pa hushallning med och
omsorg om naturresurscrna kan stéllas. Sambhillet har visserligen sedan lang
tid stillt upp regler for hur olika intressen och 6nskemal skall viigas mot
varandra i konfliktsituationer om markens och vattnets anvandning. Grund-
synen priglas dock i manga fall av att det dr ett scktoriellt intresse som i forsta
hand skall tillgodoses. Mot den bakgrunden ar det enligt féredraganden
angeliget att skapa en for olika lagar gemensam grund for att avgdra
konkurrensfrdgor om mark- och vattenanvindningen.

Bestimmelserna i en naturresurslag bor uttrycka samhillets grundlaggan-
de synsatt nir det giller vad som ar en god hushallning med marken, vattnet
och den fysiska miljon i ¢vrigt. De bor vara tillampliga i mal och drenden
enligt speciallagar som reglerar mark- och vattenanviindningen. En naturre-
surslag bor komplettera sadana speciallagar och fi betydelse t. ex. nér det dr
fraga om att ett visst omrade helt eller delvis behdver tas i ansprik for ett nytt
andamal cller nir nigon vill starta en ny verksamhet som kan ogynnsamt
paverka mojligheterna att anvinda mark- eller vattenomridena i grann-
skapet.

Forutsittningarna fér en god bostads- och arbetsmiljo, for friluftsliv och
rekreation och for jord- eller skogsbruk kan pdverkas negativt t.ex. av en
olimplig lokalisering eller utformning av anlaggningar av skilda slag, av
utsldpp av giftiga cller férsurande Amnen och av bullerstérningar. Omvéant
kan moéjligheterna att etablera eller utveckla industriell produktion eller
energiproduktion i ctt omrdde begrinsas av bostadsbebyggelse m.m.
Skyddszoner kan behdva inrittas for riskdimpning. Vissa industriella och
andra anliaggningar har ocksa sadan storlek att inverkan pé landskapsbilden
blir betydande.

Naturresurslagen bor enligt propositionen fa en inriktning mot skydd av
langsiktiga och for landet vasentliga viirden som inte kan véantas bli tillrickligt
beaktade utan stod av en lag. Lagens grundlidggande syfte bor vara att framja
en anviindning av naturresurserna som ar fornuftig for samhillet vid en
allsidig, samlad beddmning. bdde i ett langsiktigt och ctt kortsiktigt
perspektiv. Den valda inriktningen innebar att det skapas en for olika lagar
gemensam grund for att avgdra konkurrensfragor i samband med beslut som
rér dndrad anvindning av mark- och vattenresurserna. Lagen édr diremot
inte avsedd att utgora grunden for ingripande mot pigéende anvindning av
dessa resurser, anfor bostadsministern.

I propositionen erinras om naturresurs- och miljokommitténs utredning
vilken sammanfattas i betankandet (SOU 1983:56) Naturresursers nyttjande
och hivd. Enligt kommittén bor en naturresurshushallning omfatta alla led i
naturresursutnyttjandet. Darvid bér string sparsamhet iakttas med icke
fornybara resurser. Ett hushéliningsmal av detta slag innebiir enligt kommit-
tén att krav behdver stillas p& exploateringstakt, utvinnings- och produk-
tionsmetoder, konsumtions- och resthanteringspolitik samt pd aterbruk i
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storsta mdjliga utstrackning.

Bostadsministern framhaller att det inte dr majligt att i detta sammanhang
anligga ett sa brett perspektiv pd hushallningsfrigorna som kommittén har
gjort. Det skulle medféra ett mycket omfattande arbete med Gversyn av
lagregler och andra handlingsregler av olika slag.

I partimotioner har tagits upp frigor om behovet 6ver huvud taget av en
naturresurslag resp. om lagens omfattning och allmédnna inriktning.

Enligt motion 66 (m) ér naturresurslagen s& vagt skriven att den blir till
ringa stod for beslutsfattarna. Motionirerna anser lagen vara obehdvlig. Det
lagskydd som dr nodviindigt for en fornuftig hushallning med Sveriges
naturresurser och for ett bevarande av viirdefulla naturomrdden kan
inrymmas i byggnadslagstiftningen och angriansande lagar, t. ex. naturvirds-
lagen och miljoskyddslagen. Med den motiveringen yrkas i motion 88 (m) att
riksdagen avslar propositionen och hos regeringen begir forslag om ett
starkare skydd for bevarandeviirda naturomraden (yrkandena | och 2).

Enligt motion 85 (c¢) borde en lag om hushallning med naturresurser
innchilla 6vergripande miljoaspekter och utgora ram fér miljolagstiftning
och inte enbart for fysisk planering. Det behovs en Gvergripande malsiittning
for hur vi skall hantera vara naturresurser inom ramen for en ckologisk
helhetssyn, anser motiondrerna. I stillet har regeringen presenterat en
restriktionslista for ett samhille som inte ir i balans med naturen. Centern ar
dock beredd att priva lagforslaget frin de forutsittningar som nu géller.
Motiondrerna anser att det inledande stadgandet i lagen ger uttryck for en
grundinstillning som inncbir ett kraftigt forsvagande av bevarandeaspekten
jimfort med den instillning som priglade arbetet med den aktuella
lagstiftningen under center—folkparti-regeringens tid. En lag som har som
ambition att ge ramen for att skydda unika natur- och kulturvirden maste ha
en relativt precis utformning. En definitiv inriktning som skall ligga fast
maste dirfér vara att vi skall hushalla med naturresurser, vara aktsamma
med vir natur och skydda unika naturviirden for varje ingrepp. Kortsiktiga
ckonomiska intressen far inte foranleda en omprovning av denna grundin-
stillning (yrkande 2).

I motion 89 (fp) markeras uppfattningen att det nu framlagda forslaget ger
frimst naturvarden en alltfor svag stillning. Av storsta betvdelse dr att lagens
tillimpningsomrade inte géller for jord- och skogsbruk. Detta innebér enligt
motionirerna en allvarlig forsvagning fran naturvirdssynpunkt. 1 kap. 2 §
bor dirfor kompletteras sé att NRL skall tillimpas dven cnligt fagen om
skotsel av jordbruksmark resp. skogsvardslagen (yrkande 1).

Enligt motion 93 (vpk) bér ett bredare perspektiv pd hushillningen med
naturresurserna anliggas éin det som kommer till uttrvck i lagforslagets 1 kap.
[ §. Motioniircrna hinvisar till 1975 drs riksdagsbeslut dd kravet pd en
ekologisk inriktning och forindring av varuproduktionen lades fast som ett
viktigt och langsiktigt mal (prop. 1975:32. JoU 1975:10). Ett liknande
hushéllningsmal anges ocksa i naturresurs- och miljokommitténs betinkande
(SOU 1983:56) Naturresursers nyttjande och hivd. Vpk anser att det nu ir
ritt tillfille att anligga det bredare perspektivet pa hushallning som pa sikt
leder till att produktionens inriktning och metoder inrittas cfter ekologiska,
sociala och samhiillsekonomiska intressen (yrkande 1).
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Utskottet far for sin del anfora foljande.

Utskottet vill forst erinra om att det nu foéreliggande regeringsforslaget ar
resultatet av tlerdriga dverviiganden. Den 9 september 1982 remitterade den
divarande regeringen (c. fp) ett forslag till lag om hushallning med mark- och
vattenomraden av riksintresse till lagradet. Lagradsremissen dterkallades av
den senare tilltridda socialdemokratiska regeringen med hiinvisning till att
denna lagstiftning limpligen borde behandlas samtidigt med den planerade
plan- och byggnadslagstiftningen. Riksdagen hade samma dr att ta stillning
till en motion (s) om #ndring av naturvirdslagen. I det sammanhanget
anférde utskottet bl. a. féljande:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att omsorgen om vara begrinsade
naturresurser maste vara utgngspunkten for all verksamhet som kriver
utnyttjande av sddana resurser. Dirfor dr det nddvindigt att allt utnyttjande
av dessa tillgdngar forcgds av en noggrann plancring. Vid den miste
omsorgen om naturviirdena beaktas. Innan en icke fornyelsebar naturresurs
tas i ansprak maste det klarliiggas om den kan ersiittas i produktionen med
annat material. Det giller att stimulera en dvergdng tran icke fornyelsebara
till férnyelsebara naturresurser. [ det sammanhanget miste mojligheterna till
ateranvindning belysas. Som riksdagen | samband med behandlingen av
foérslagen om dtervinning och omhandertagande av avfall 1975 anslutit sig till
bor det innan en produktionsprocess siitts i gang klarldggas hur det avfall som
blir en foljd av produktionen skall tas om hand och dteranviindas pa nytt.
Enligt utskottets uppfattning finns det, som motionidrerna framhéller. skil
att utreda frigan om behovet av en Overgripande lagreglering med vars hjalp
kraven pa hushéllning med och omsorg om naturresurserna kan stéllas. (JoU
1982/83:4.)

Riksdagen féljde utskottet.

Utskottet finner det angeliget att hanteringen av hushillningen med
naturresurserna nu lagregleras. Naturresurserna utgdr en av de grundliggan-
de forutsattningarna for vart valstand. Ett fortsatt utnyttjande av dessa
resurser ar nodvandigt for att vi skall kunna férverkliga sidan centrala mal
som ekonomisk balans och tillvixt. en riittvis fordelning av viilfirden. full
sysselsiattning och regional balans. T det linga tidsperspektivet beror
kommande generationers vilfard i hdg grad pa hur vil vi formar hushalla
med naturrcsurserna och sla vakt om markens och vattnets produktionsfor-
maga. Som utskottet tramhall hdsten 1982 ir det dirfor nddvindigt att allt
utnyttjande av vira naturresurser foregds av en noggrann planering., att en
dverging frinicke férnyelsebara till fdrnyelsebara resurser stimuleras och att
mojligheterna till ateranviindning belyses. Mot den bakgrunden avstyrker
utskottet moderata samlingspartiets yrkanden i motion 88 om avslag pa
regeringens forslag kompenserat endast av vissa naturvardsinsatser (vrkan-
den 1 och 2).

Vid de intresseavviigningar som dr ofrdnkomliga innan beslut fattas i
fragor om hushillning med naturresurser ar det som bostadsministern
framhaller de ekologiska, sociala och samhillsckonomiska intressena av
lingsiktig karaktiir som behover fa stéd i en naturresurslag. De far
darigenom okad tyngd i avvilgningssammanhang. Det sagda innebir inte att
en sadan lag ensidigt bor frimja bevarandeintressen och langsiktiga forsorj-
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ningsbehov. T centerns partimotion 85 understryks angeldgenheten av att
viisentliga bevarandeintressen far ett effektivt stdd genom den nya lagen.
Utskottet finner liksom motionirerna att den inriktningen bor ligga fast, att
vi skall hushlla med vira naturresurser, vara aktsamma med vér natur och
skydda unika natur- och kulturvarden for ingrepp. Kortsiktiga samhillseko-
nomiska skl skall inte fi foranleda att skyddet omprovas eller naggas i
kanten. Det 4r 4 andra sidan angeldget att ambitionen niir det giller
skyddsvirda objekt icke stracker sig lingre én till vad som iir en realistisk
nivd. En begrinsning av skyddsvirda omraden kan i vissa fall vara
nddviindig. Sedan ett objekt vil har forklarats skyddsvirt bor emellertid
samhallet ocksa ta de ekonomiska konsekvenserna. Utskottet finner siledes
skal foreligga att riksdagen preciserar riktlinjerna for tilliampningen av 1 kap.
1§ i cnlighet med vad utskottet anfért om en starkare betoning av
bevarandeintressena och en avgrinsning av de skyddsvirda omriadena, med
anledning av motion 85 sdvitt nu ir i fraga (vrkande 2).

Utskottets stillningstagande innebar i viss man dven att syftet med
viinsterpartiet kommunisternas yrkande i motion 93 om ett vidgat hushall-
ningsperspektiv tillgodoses (yrkande 1). Som bostadsministern framhaller
skulle det dock fora for langt att 1 detta sammanhang anligga ett s brett
perspektiv pd hushillningsfrigorna som naturresurs- och miljékommittén
gjort. De grundlaggande synsitten i kommitténs foérslag bor bilda utgings-
punkt for det mer begrinsade reformarbete som nu pigar for att istadkom-
ma en battre hushallning med vara naturresurser.

I 1 kap. 2§ anges de lagar vid vilkas tillimpning naturresurslagens
samordnande hushéllningsbestammelser skall gilla, namligen PBL. vatten-
lagen, miljoskyddslagen. naturvardstagen m.fl. lagar. Enligt folkpartiets
partimotion 89 (yrkande 1) bér dven skogsvardslagen och lagen om skotsel av
jordbruksmark inordnas under den nya lagen for att sikerstilla att natur-
vardshinsynen tillborligen uppmiarksammas inom skogs- och jordbruksni-
ringarna. Utskottet finner icke de skil motionérerna anfort dvertygande. De
i motionen niimnda lagarna ér till sin grundkaraktir skétsellagar som den
enskilde skogs- och jordagaren har att félja under pagdende markanviind-
ning. Representanter for skogsstyrelsen har for utskottet framhallit att
exempelvis ett inférande av tillstindsplikt for all slutavverkning, vilket skulle
bli en konsckvens av ett bifall till motionsyrkandet betriffande skogsvardsla-
gen, skulle 6ka skogsvardsstyrelsernas arbetsborda alldeles orimligt, utan att
namnovirt hdja skogsvardens kvalitet. Utskottet noterar vidare att det i bada
lagarna finns regler om hiinsyn till naturvardens intressen. Som bostadsmi-
nistern papekar bdér man kunna utgl frin att savil skogsiigarna som
jordbrukarna frivilligt medverkar till en god efterlevnad av de bada lagarnas
regler om naturvardshinsyn. Uppkommande fragor om dndrad markan-
vindning torde komma att bli bedémda enligt ndgon, eventuellt flera, av de
lagar som enligt 2 § ir underkastade naturresurslagens hushifiningsbestam-
melser. Mot den angivna bakgrunden saknas enligt utskottets mening
anledning att bitrida motioniirernas forslag att naturresurslagens regler skall
tillimpas fven enligt skogsvirdslagen och enligt lagen om skotsel av
jorbruksmark.
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Grundliggande hushéllningsbestimmelser

NRL innehdller en grundliggande bestimmelse — i 2 kap. 1§ - om
avvigningar i friga om den framtida anviindningen av marken och vattnet.
Bestimmelsen uttrycker att mark- och vattenomraden skall anvindas for det
cller de dndamél som omriddena &r mest limpade fér med hinsvo till
beskaffenhet. lige samt foreliggande behov. Foretride skall ges sddan
anvindning som frimjar en frin allman synpunkt god hushillning. Utskottet
har ingen invindning mot bestiimmelsens utformning. Dock mé framhillas.
att vad som i det forgdende sagts om angeligenheten av att viisentliga
bevarandeintressen fir ett effektivt stod givetvis i hog grad berdr de
avviigningar som regleras genom lagens andra kapitel.

I2kap. 3 § féreskrivs att mark- och vattenomraden som adrsirskilt kiinsliga
frin ekologisk synpunkt skall si langt méjligt skyddas mot tgirder som kan
skada naturmiljén. Bostadsministern anfér i propositionen att bestimmelsen
syftar till att skvdda framst omraden med instabila produktionsforhallanden
och ogynnsamma dtervaxtférutsiittningar, omraden som inrymmer vixt- och
djurarter som ar utrotningshotade samt omraden i Ovrigt som dr sérskilt
omtaliga och som samtidigt inrymmer sérskilda ekologiska virden och som
har betydelse som genbank e. d. Dessutom skall paragrafen anvéndas for att
skydda omraden som ir speciellt kinsliga for férsurning. .

Enligt motion 85 (c) dr den aktuclla paragrafen oprecis till sin utformning.
Den kan darfor komma att ges mycket skiljaktiga tolkningar i olika
kommuner och lin. Ett sadant resultat dr givetvis inte acceptabelt. De
negativa cffekterna bor dirfor begriinsas, excmpelvis genom att linsstyrel-
serna cfter samradsskedet i kommunernas 6versiktsplanering redovisar till
regeringen hur kommunerna avser att tillimpa paragrafen. anser motionii-
rerna.

I propositionen framhills att det ankommer pé lansstyrelser och kommu-
ner att bl. a. genom planliggning enligt PBL ange inom vilka omraden som
sirskild hinsyn behover tas med tanke ph markens och vattnets kinslighet
frin ckologisk synpunkt. Statens naturvardsverk bor efter samrad med
fiskeristyrelsen, lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen limna underlag i friga
om vilka ckosystem och vilka vixt- och djurarter som hor uppméarksammas i
lansstyrelsernas och kommunernas arbete.

Enligt vad utskottet inhamtat fran naturvardsverket har ett projektarbete
numera utférts inom lansstyrelsen i Ostergdtlands lin for att sammanstilla
underlag for tillimpningen av 2 kap. 3§ NRL inom linet. Projektet
genomfors i samrad med planverket och naturvdrdsverket och utgdr ett av
flera utvecklingsprojekt som initierats av planverket vid lansstyrelsernas
planeringsavdelningar infor naturresurslagens och plan- och bygglagens
genomfdrande. Genom projektet avser man visa hur ekologiskt sirskilt

kinsliga omraden kan avgriinsas och redovisa de metodfragor och dvervi- -

ganden som uppkommit.

Tanken ar att liansstvrelsens rapport skall forses med ctt férord av
planverket och naturvardsverket gemensamt. Rapporten beriknas fore
sommaren kunna spridas till frimst linsstyrelserna som information om det
genomforda arbete. Rapporten bér ocksd kunna vara en enkel. preliminir
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viigledning till lansstyrelscrna om hur ett underlagsmaterial kan tas fram och
redovisas.

Naturvardsverket planerar att ge rapporten en granskning fran vetenskap-
liga utgangspunkter. Med ledning av de synpunkter som d& kommer fram
avser verket att i samrdd med skogsstyrelsen, lantbruksstyrelscn, fiskeristy-
relsen samt planverket under hdsten sammanstéilla en samlad viigledning om
underlag m. m. for tillimpning av 2 kap. 3 § NRL.

Genom de foresiagna bestimmelserna i 2 kap. 3 § stalls formella krav pa
att kommunerna skall géra ekonomiska 6verviganden bl. a. i sin planering
enligt PBL. Med hénsyn till att det for de flesta kommuner ar ctt nytt
problemomride dir kommunerna oftast saknar egen kompetens, att meto-
derna for paragrafens tillimpning ar outvecklade och att kunskapsunderlaget
ar bristfalligt ar det angelaget att naturvardsverket noga f6ljer hur paragrafen
tillimpas och dverblickar de skilda problem som tillimpningen aktualiserar.
Inom naturvardsverket bedoms dirfor tillimpningen av 2 kap. 3 § NRL vara
en av de frigor som bor ges en hog prioritet inom ramen for sdvil
naturvardsverkets som lansstyrelsens tillsynsansvar enligt 5 kap. 3 § NRL.

Utskottet faster for sin del stor vikt vid att de bedémningar ldnsstyrelser
och kommuner har att gora vid avvigningar enligt 2 kap. 3 § redan fran
borjan sker efter enhetliga riktlinjer och med en metodik som har vetenskap-
lig férankring. Utskottet instaimmer saledes med motionirerna att tillimp-
ningen av lagrummet méaste beaktas sirskilt av de centrala myndigheterna
och linsmyndigheterna. Som framgar av den limnade redovisningen for det
projektarbete som utférs och naturvardsverkets planering av en uppfoljning
av projektet, har de ansvariga myndigheterna i hog grad sin uppmirksamhet
inriktad pd frigan. De synpunkter som anforts i motionen ingér i det
pagicnde arbetet. Nagon ytterligare riksdagens &tgird med anledning av
motionen sévitt nu r i friga synes mot den bakgrunden icke pakallad.

Jordbruksmark och skogsmark

[2kap. 4 § NRL anges att brukningsvird jordbruksmark far tasi ansprak for
bebyggelse eller anliggningar endast om det behdvs for att tillgodose
vasentliga samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allmin synpunkt tillfredsstiillande siitt genom att annan mark tas i ansprak.

Vad ror skogsmarken anges i samma paragraf, andra stycket, att sadan
mark som har betydelse for skogsniringen sa langt mojligt skall skyddas mot
atgirder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

Promemoricforslaget har vickt stort intresse hos remissinstanserna. Vissa
av dem anser att staten bor ha ett avgdrande inflytande 6ver kommunens
tillimpning av de nu diskutcrade bestimmelserna vid planliaggning och
beslut enligt PBL medan andra remissinstanser anser att promemoricforsla-
get ar val avvigt.

Betriffande promemoriefarslaget att skyddet av jordbruksmark vad giller
PBL:s beslutsomride blir en renodlat kommunal angeligenhet anfors i
propositionen att kommunernas hantering av riksdagens riktlinje om jord-

8 Riksdagen 1986/87. 19saml. Nr3
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bruksmark i allt viasentligt ar god. I propositionen anfors att kommunerna —
om de anser sig tvingade att ta i ansprak brukningsvird jordbruksmark for
utbyggnadsindamal —i en 6versiktsplan bor redovisa alternativa utbyggnads-
omriden och diirvid belysa konsekvenserna frin allmiin synpunkt av de olika
alternativen. Slutsatscn i propositionen i denna del ér sélunda att jordbruks-
mark inte bor anscs som ett riksintresse i NRL:s mening.

Aven betriffande skogsmarken har delade meningar framférts om limp-
ligheten att ta in en bestimmelse i NRL om att skogsmarken skall anses vara
ctt riksintresse.

Skogsbruk bedrivs pd mer 4n hélften av landarealen. En bestimmelse om
att skogsbruk skulle klassas som riksintresse med den innebord begreppet
givits i NRL-forslaget skulle enligt propositionen innebira att staten skulle f4
stort inflytande 6ver kommunala planer och dvriga beslut enligt PBL inom
storre delen av landets yta. Detta skulle, fortfarande enligt propositionen,
strida mot stravanden till 6kad sjilvstandighet for kommunerna i forhallande
till staten i markanvéndningsfrigor.

Betriffande jord- och skogsbrukets stillning i forhallande till andra
intressen sdsom t.ex. renndringens, friluftslivets och den vetenskapliga
naturviardens har farhdgor framforts att dessa intressens stilining i1 NRL
skulle vara ett hot mot ett rationellt bedrivet jord- och skogsbruk.

I motionerna 85 (c) yrkande 4 och 92 (¢) yrkande 1 hemstills att jord- och
skogsbruket skall ha stillning som riksintresse enligt NRL. I den forstnidmn-
da motionen anférs att den nu diskuterade paragrafen har en betydande
tyngd och i och for sig borde kunna innebiira ett tillrackligt hinsynstagande
till viktiga néringar men att kommunerna sjalva avgdér om man lever upp till
lagtextens mal. I motion 89 (fp) yrkande 2 forordas att brukningsvird
jordbruksmark skall betraktas som ett riksintresse. I denna motion anférs att
skyddet av jordbruksmark skall anses vara ett riksintresse medan det
daremot inte anses lampligt att klassa skogsmark som riksintresse mot
bakgrund av att skogsbruk bedrivs p4 mer 4n halva landets yta och da det
enligt motiondrerna inte dr mojligt att peka ut vissa begransade omraden av
sarskilt stort intresse for skosgbruket. Det vore enligt motiondrerna darfor
inte limpligt att hinféra skogsmarken till riksintressen eftersom begreppet —
pd grund av skogsbrukets geografiska omfattning — da skulle bli helt
meningslost.

Utskottet delar den uppfattning som hivdas savil i propositionen som i
motioncerna om vikten av att jord-'och skogsbruket far ctt tillfredsstillande
skydd. Vad i propositionen fOreslagits om de avviigningar som skall goras
mellan jord- och skogsbruket 4 ena sidan och konkurrerande intresse & andra
har inte heller moétt invindningar i-motionerna. Som framgatt ovan har
motiondrerna strukit under vikten av att de areella niiringarna inte ges ett
samre skydd @n vissa andra i och for sig beaktansviirda intressen. Motionérer-
na anser ocksa att tillracklig hansyn tagits till néiringarna i NRL.

Utskottet far vidare anféra att jord- och skogsbruket i NRIL. savitt avser de
grundlaggande hushallningsbestimmelserna bér behandlas inbordes lika.
Utskottet ir icke berett att, s som foreslagits i motion 89 (fp) ge
jordbruksmark stillning som riksintresse utan att ge skogsmarken samma
stallning. Om de bada niringarna skulle behandlas olika i detta hinseende
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torde inte sillan griinsdragningsproblem bli féljden och skapa osakerhet for
den enskilde markégaren, for kommunen, lansstyrelsen och dvriga myn-
digheter m. fl. som deltar i planprocessen.

Utskottet finner att det — mot bakgrund av vad ovan anforts — finns
tillrickliga skl att utdver vad som gors i propositionen ytterligare betona
vikten av att vederborlig hiinsyn, inom ramen for ett decentraliserat synsiitt,
tas till jord- och skogsbrukets intressen och att <& lingt mojligt niringarnas
berittigade intressen kan tillgodoses. For att ge uttryck at de ytterligare
motiv som bdr viigleda lagstiftningen i denna del bor ett nytt forsta stycke
inforas 1 2 kap. 4 §. Detta stycke bor ges foljande lydelse: “Jord- och
skogsbruk dr naringar av nationell betydelse.” Vad nu {6rordats innebir att
dessa niiringars stillning icke bor tillmatas mindre vikt dn de néringar och
intressen vilka enligt 2 kap. 2-9 §§ kan ges stéllning av riksintresse, dock utan
att principen om ett till kommunerna decentraliserat plancringsansvar
avstas. Det torde rada stor enighet om att ett sddant decentraliserat ansvar
bér vara en av de birande utgdngspunkterna for ett reformerat plansystem. |
motioner har heller inga avgdrande invindningar riktats mot propositioner-
na om en plan- och bygglag och om en naturresurslag i dessa delar. Inte heller
imotionerna 66 och 88 (m)— vari avslag yrkats pa lagkomplexet i dess helhet -
har ndgon annan mening yppats hirvidlag. Utskottet, som finner det
betydelsefulit att denna i PBL.- och NRL-férslagen grundlaggande princip
icke fringas, anser emecllertid att vad nu forordats innebir en icke ringa
anslutning till den uppfattning som kommit till uttryck i de ovan nimnda
motionerna (c). Enligt utskottets mening har riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen avseende jord- och skogsbruk i allt visentligt visat sig
laimpliga. De bor diarfor, som ocksa anforts i propositionen, i princip finnas
med dven i en NRL. Med det tillagg till 2 kap. 4 § som utskottet foreslagit
ovan boér avvigningarna mellan jord- och skogsbruket och med dessa
néringar konkurrerande intressen kunna goras inom ramen {6r det decentra-
liserade planeringsansvar pd vilket visentliga delar av PBL- och NRL-
forslagen vilar. Den betydelse som jord- och skogsbruket har i manga
kommuner inncbir att det finns goda skal for uppfattningen attkommunerna
i sin planering beaktar dessa néringars intressen och att med dessa intressen
konkurrerande ansprik behandlas sd att de positiva erfarenheterna avseende
jord- och skogsbrukets behandling i den fysiska riksplancringen kan bibehal-
las. For att ge uttryck for vad nu anforts bor riksdagen alltsd med anledning
av propositionen och de nu behandlade motionerna komplettera 1 kap. 4 §
NRL i enlighet med vad ovan forordats.

Utskottet har i detta sammanhang dven uppmirksammat bestimmelsen i S
kap. 2 § lagforslaget enligt vilken regeringen har ritt atti visst fall besluta att
en eller flera kommuner skall redovisa till regeringen cller den myndighet
som regeringen bestammer hur kommunen avser att ta hinsyn till en viss
fraga som ror hushaliningen med naturresurser. Bestimmelsen har tillkom-
mit som ett led i striivanden att garantera att kontakt uppritthélls mellan
linsstyrelser och kommuner genom émsesidig information om den planering
som pagar pa olika hall hos kommunerna. Bostadsministern anfér i
propositionen att det kan bli aktuellt att dverviiga-bl. a. om nya mark- och
vattenanvandningsfragor som bedéms viktiga fér hushallen med naturresur-
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serna bor foras in i NRL. Det kan ocksa uppkomma tveksamhet huruvida en
viss mark- eller vattenanvandningsfriga omfattas av de regler som giller
riksintressen eller om de nationella intressena kan anses vara tillvaratagna pa
ett tillfredsstallande sitt i planeringen.

Med det tillagg till 2 kap. 4 § som utskottet féreslagit i det féregdende blir

det mojligt for regeringen att om s befinns nédvindigt utvidga kontakten
mellan staten och kommunerna till att omfatta aven planering som inverkar
pé jord- och skogsbruket som néringar, med stéd av bestammelsen i 5 kap.
28.
Bostadsministern framhaller i propositionen att en méngsidig anviindning av
mark- och vattcnomraden ofta dr bdde mdjlig och lamplig. Nir det sarskilt
giller skogen har skogsstyrelsens foretradare vid utskottets hearing framhal-
lit att skogsniringens virkesmil i allminhet ar mycket vl férenligt med vad
man kallat naturmélet, och att man genom mangbruk av skogen dven kan
tillgodose allminhetens intresse av skogen som killa till rckreation och
friluftsliv. I motion Jo301 (s) framhalls att trycket p& skogen har 6kat i och
med att tillviixten stindigt forvintas 6ka. Det finns enligt motionaren risk for
att skogen enbart uppfattas som virkesproducent, och att ekonomiska
hinsyn i allt storre utstrickning far foretrade framfor elementira ekologiska
hiansyn. I den storskaliga omvandlingen av den svenska skogen, franeni alla
former vil utvecklad diversitet till stora omraden av monotona produktions-
landskap, blir kraftfulla juridiska styrmedel allt viktigare fOr att bevara
skogens mangfald. Skogen ar en intrikat viv av beroendeforhallanden
mellan djur, vixter och den icke-levande miljon. I motionen framhalls vidare
att det framdeles blir allt viktigare att betona skogens fulla betydelse som
producent av, inte bara virke, utan dven bir, svamp, kott och som en alldeles
unik rekreations- och trivselfaktor. Motionéren erinrar om att de scnaste
decenniernas nyttjande av skogen inneburit en fortskridande utarmning av
skogens fauna och flora. Mot den angivna bakgrunden yrkas i motionen pa
atgarder for att fraimja ett bredare resursutnyttjande av skogen. Motionéren
tinker sig i forsta hand informationsinsatser och utbildning, eventucllt dven
kompensation till cnskilda skogségare i titortsnira omraden i form av nagot
lagre skogsbeskattning.

Utskottet instimmer i motionarens uppfattning att vi maste finna former
for en skotsel av hela ekosystemet med en verksamhet som helhetsmissigt
anpassar samhdllet till naturens funktioner och som stréavar till att uppratthal-
la produktionen, artsammanséattningen och foérnyelsefdrmagan hos naturens
olika enheter. Skogen har under senare &r — liksom marken och vattnet —
utsatts for allvarligt hot genom forsurningen och genom andra luftférore-
ningar som uppenbarligen skadar traden och inverkar menligt pa tillviixten.
Detta hot bor i forsta hand métas genom en minskning av luft- och
vattenfororenande utslidpp. Forsurningens och luftféroreningarnas skadliga
verkan torde emellertid kunna lindras om skogsvarden bedrivs forstklassigt
med stort hinsynstagande till ekosystemets krav. Mot denna bakgrund samt
med hénsyn till den av skogsstyrelsens foretridare hivdade uppfattningen att
skogsnidringens virkesmal mycket vil later sig forenas med naturmalet,
ansluter sig utskottet till motiondrens 6nskemal om framjande av ett brett
resursutnyttjande av skogen. Ett mangbruk i skogen innebir att det bereds
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utrymme béade for de arcella niringarna och for jakt, fiske, svampplockning,
bérplockning, bad och annan rekreation. Det r {or dvrigt, som bostadsmi-
nistern framhéller, icke blott skogen som kan utnyttjas f6r manga dndamal.
Motsvarande giller i allménhet vattenomraden och dven andra markomra-
den som faller under allemansritten. Omsesidig hansyn behovs i fraga om
verksamheter som bedrivs inom ett och samma omréde cller i det omedelba-
ra grannskapet. Vad utskottet anfOrt synes dgnat att i det vésentliga
tillgodose motionens syfte. Denna pakallar siledes icke nigon ytterligare
riksdagens atgard.

I 2 kap. lagforslaget ges dven bestimmelser om skydd for vissa andra
niringar och intressen som berdr jordbruksutskottets beredningsomrade,
nimligen skydd av renndringen samt av yrkesfiske och vattenbruk (5 §),
skydd av omréden som har betydelse fran allmédn synpunkt p& grund av
omréadenas naturvirden eller kulturvirden m.m. (6 §) samt skydd av
omréden som ér sdrskilt lampliga for anlaggningar for bl. a. vattenf6rsérjning
och avfallshantering (8 §). Utskottet har ingen erinran mot regeringens
forslag i dessa delar.

Geografiskt inriktade bestimmelser

I3 kap. NRL ges bestimmelser som ersitter de geografiska riktlinjerna i den
fysiska riksplancringen. Samtliga berorda omréden har sirskilt stora virden
nir det galler naturvard. kulturminnesvard, turism och friluftsliv. Omradena
ar darfor i sin helhet av riksintresse. Staten far darmed ett starkt inflytande
6ver mark- och vattenanvindningen i omradena. Det framgér direkt av lagen
vilka omraden som omfattas av bestimmelserna.

De geografiska bestimmelserna i 3 kap. 2 § behandlar skargardarna och
kustomrddena fran grinsen mot Norge till Forsmark, Hoéga kusten i
Angermanland, Norrbottens skirgird med angransande kustomrade, Oland
och Gotland, hela fjillvirlden, élvar och dlvars dalgngar samt vissa
omraden i 6vrigt som har sarskilt stora virden for turism och friluftsliv.

Bestiammelserna i 2 § beror endast i begrinsad utstrackning jordbruksut-
skottets kompetensomrade. Utskottet vill dock i detta sammanhang erinra
om vad som anforts i samband med behandlingen av lagférslagets inledande
bestimmelsce. Som darvid framhallits bor en fastare betoning av bevarande-
aspekterna nir det giller verkligt skyddsvirda omraden f4 som konsekvens,
att antalet och omfattningen av omradena som ges skydd begrénsas. Det
finns med hiinsyn hartill enligt utskottets mening anledning att éverviga en
koncentrering av skyddet enligt 3 kap. 2 § till farre omréden.

1 motion 1984/85:2146 foreslar Paul Jansson m.fl. (s) att det utfirdas
riktlinjer fér hur Vinerns vattenresurser skall disponeras i framtiden och
vilka &tgirder som behover vidtas for att fa fram en god hushéllning.
Motionirerna pekar bl. a. pa sjons betydelse som vattentikt, som resurs for
insjofiske och vattenbruk samt pad dess naturvirden. Enligt motionen ar
Vanern mycket kanslig for fororeningar. Dessa har pa sina hall ocksa varit
mycket omfattande vilket bl. a. medfért svartlistning av fisket i delar av
Vinern. Plancringsliget ar kartlagt genom samordnade insatser av berdrda
lansstyrelser och kommuner.
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Utskottet delar motionirernas asikter att utvecklingen av vattenmiljon i
Vinern bor styras genom planering. Enligt utskottets uppfattning kommer
forutsittningarna hirfor att forbittras genom de regler som ges i PBL och
naturresurslagen. 1 3 kap. 2 § forslaget till NRL ir Vinern med &ar och
strandomraden upptagen bland de omridden inom vilka turismens och
friluftslivets intressen sirskilt skall beaktas. T andra kapitlet aterfinns regler
om skydd for yrkesfisket — fraimst lek- och uppviixtomraden samt landnings-
och fangstplatser — och vattenbruket, vidare for omradden med naturviirden
samt omraden av betydelse for vattenférsdrjningen. Samtliga dessa regler
kan tillimpas i samband med plancringsarbetet for vattenkvaliteten i
Vanern. Motionens syfte synes saledes i viisentlig utstrickning tillgodosett
genom regeringens forslag. Négon ytterligare riksdagens atgiird med anled-
ning av motionen synes med hénsyn hiirtill icke pékallad.

Skogsbruketide fjillndra omradena

I3 kap. 5 § meddelas bestimmelser till skydd for den obrutna fjillkedjan.
Starka restriktioner liggs pd bebyggelse och anliggningar. Undantagna ar
bl. a. bebyggelse och anliggningar som behdvs for renniringen.

Niir det giiller skogsvirden i dessa omriden forordar bostadsministern att
skogsbruk. nar det kan tillatas enligt skogsvirdslagen. skall bedrivas si att
omriadenas karaktir inte paverkas. Enligt propositionen kommer det om
nigra ar att finnas ett betydligt bittre kunskapsunderlag in nu for att riktiga
beslut skall kunna fattas bdde vad giller skogsbrukets bedrivande och
‘samordningen mellan skilda intressen i dessa omraden. Bostadsministern
aviscrar dven att han senare kommer att ta upp fragan om lampliga former for
en samordnad markanvindningsplanering for berérda omriden inom hela
fjallvéarlden.

I motion 93 (vpk) yrkas att en diskussion om skogsbruket i fjillomradena
tas upp i samband med behandlingen av paragrafen om obrutna fjillom-
raden. '

Riksdagen har under de senaste aren vid upprepade tillfallen granskat
skogsbruket i de fjillniira trakterna. Den 16 januari 1985 gav riksdagen som
sin mening regeringen till kiinna vad jordbruksutskottet anfért om nddviin-
digheten av att iaktta stor aterhallsamhet med bedrivande av skogsbruk i de
s. k. fjillniira skogarna, om utveckling och effektivisering av samridsférfa-
randet mellan skogsbruk och renniring samt om ett mera standsortsanpassat
skogsbruk och skonsammare skogsskotselmetoder' m.m. i de fjillnéra
omridena (JoU 1984/85:20, rskr. 114). Riksdagens stilllningstagande grun-
dades pa ett ingdende och omfattande beredningsarbete inom utskottet och
fattades i stor enighet. De rekommendationer utskottet framférde har letttill
motsvarande kompletteringar av skogsstyrelsens foreskrifter och aliminna
rad till skogsvardslagen samt till mera utvecklade former for samrad med
renniiringens foretriidare i olika fragor.

Isitt betinkande 1985/86:9 om skogsbruk hosten 1985 understrok utskot-
tet dnyo de uttalanden riksdagen gjort om vikten av att stor dterhallsamhet
iakttas vid bedrivande av skogsbruk i de fjillnira skogsomridena i avvaktan
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pé resultatet av pagdende planeringsarbete rérande den framtida markan- -

vindningen. Utskottet pafordrade i det sammanhanget ingen ytterligare
dtgird frin riksdagens sida vad géller den hir aktuella frigan. Riksdagen
anslot sig till utskottets utlatande. '

Av utskottets bada yttranden i fragan framgar bl. a. fojande.

Langs den ca 100 mil langa svenska fjillkedjan fran Dalarna till nordligaste
Lappland stridcker sig ett nastan oavbrutet bélte av s. k. fjallnara barrskogar.
Dessa skogar har tidigare ansetts sakna biologiska forutsittningar for ett
ekonomiskt acceptabelt skogsbruk. Skogarna., som i allt visentligt ar
koncentrerade till omréden ovan doménverkets tidigare skogsodlingsgrins —
extrapolerad over andra dgargruppers mark — omfattar drygt 2 miljoner ha
skogsmark, varav 1,5 miljoner ha bestdr av produktiv skogbevuxen mark.
Resten betraktas som s. k. impediment. Staten ir den dominerande dgaren
av skogsmarken ovan skogsodlingsgrinsen i alla berdrda [dn utom i
Jimtlands 14n. Fordelat i procent av arcalen hiinglavbirande barrskog utgdr
statens dgoinnehav i sistndmnda ldn 26 . I Visterbottens lin dger staten
92 % och i Norrbottens lin 93 9, savitt avser fjillbyar. och 89 % inom
skogsbyarna.

Ett Okat intresse for att utnyttja de fjillnira skogarna i det gingse
skogsbruket har under senare &r visats frin skogsnéringens sida. Orsakerna
hirtill 4r flera. Kraven pa tryggade sysselsattningsmdjligheter i Norrlands
inland i férening med skogsindustrins behov av fortsatt forsérjning med
virkesravara har salunda blivit alltmer framtridande. Effektivare skogsfor-
yngringsmetoder samt mojligheten att anviinda nya, for mark- och klimatfor-
hallandena limpade tridslag har ocksd medverkat till att gora de fjallnira
skogarna intressanta fran skogsbrukssynpunkt.

Det statliga ekonomiska stodet till bl. a. skogsvard har ocksd bidragit
hartill. En dndrad prisséttning pd skogsbrukets produkter torde dven vara en
bidragande orsak.

I sitt forstnimnda betiinkande redovisade utskottet ett antal inventeringar
och andra utredningar som under senare ar utférts betriiffande forhdllandena
i de aktuella omradena. En inventering av urskogsartad fjillnira barrskog
hade under dren 1981-1982 utforts i naturvardsverkets och skogsstyrelsens
regi (SNV PM 1511). Domiinverket hade avsatt ca 800 000 ha skogsmark som
domdnreservat langs fjillkedjan. Doménreservatet skulle samordnas med de
naturreservat som blir féljden av urskogsinventeringen. En inventering av de
héiinglavbirande barrskogarna inom det fjillndra omradet hade utforts
genom berorda lantbruksnimnders férsorg. (Lantbruksstyrelsens meddelan-
de 1984:4.) En undersékning av kvantiteten tridlav hade pébérjats av
renforsoksavdelningen vid Sveriges lantbruksuniversitet. Metoder for fram-
stillning av markanvindningsplaner i fjillniira skogar prévades i ett program
som startat under &r 1984. Ett antal forskare hade sommaren 1984 studerat
forvngringsméjligheterna inom vissa av doméanverket indelade omraden ovan
den tidigare skogsodlingsgriinsen. (Forskarrapporten Skogsforyngring i
fjallnira skogar, skogsvetenskapliga fakulteten 1984.) Slutligen erinrades
om den fjillutredning som naturvirdsverket bedrivit pd regeringens uppdrag
under aren 1974— 1984 syftande till en naturviirdsplan for hela fjallregionen.
Resultatet av fjallutredningen har numera publicerats i verket Naturvard i
fjallen (Naturvardsverket informerar, mars 1986).

BoU 1986/87:3
Bilaga 5
JoU 1985186:3 ¥

119



Utskottet understrok att omrédden som innecfattas i vad som allmint kallas
fjallndra skogar och som i huvudsak ir beligna ovanfor doméinverkets gamla
skogsodlingsgrians eller dess {orlangning Over icke statlig mark hor till de
vardefullare omradena i vért land. Omradenas viirde dr mangskiftande. De
utgdr exempel pa en storslagen, i ménga fall forhallandevis orérd och unik
natur. De vicker till foljd hidrav ett 0kande intresse, bl. a. pd forskningens
omréade. Omréidena har ocksa avgorande betydelse for den befolkning som
skall tjana sitt uppehille hir. Det géller sdrskilt inom skogsbruket och den
lokala skogsindustrin samt inom renniiringen. Dessa néringar ger inte bura
sysselsittning i sig utan medverkar ocksd till att stirka underlaget for annan
sysselsittning och for nédvandig service i de glesbygder det har r fraga om.
Det dr mot denna bakgrund naturligt att intressemotséttningar uppstar. Loch
for sig dr detta inte ndgot unikt for det fjallndra skogsomridet.

Utskottet erinrade om att skogsvardslagens inledande paragraf uttryckli-
gen stadgar att hansyn skall tas inte bara till naturvirdens utan ocksa till
andra allmanna intressen. Skogsniiringen skall ocksé verka i samspel med
andra samhallssektorer. I enighet hirmed skall hidnsyn tas till bl. a. renni-
ringen. Utskottet uttalade sig i detta sammanhang bl. a. for utveckling och
effektivisering av samriadsforfarandet mellan skogsbruk och renniring.

Enligt utskottets mening fanns det alltjiimt anledning att iaktta stor
aterhallsamhet med bedrivande av skogsbruk i de s. k. fjillndra skogarna.

Utskottet anforde i anslutning till vissa motionsvis framforda forslag om
s. k. bladning samt om provning av sméaskogsbrukets skogsskotselmetoder i
fjallnara skog att foryngring av skog stillde stora krav pa kunskaper och
noggrannhet beroende pd markforhallanden, klimat, geografisk belidgenhet,
bestandshistorik m. m. i det cnskilda fallet. Intc minst krivdes ingdende
kunskaper om klimatfaktorernas inverkan i sammanhanget. Allmén enighet
syntes nu rdda om behovet av ett mera s. k. standortsanpassat skogsbruk.
Hari l4g t. ex. en anpassning av hyggesstorleken, hinsyn aven till lokalklima-
tet, val av riitt foryngringsmetod, tridslag och plantsort m. m.

Utskottet understrok for sin del skogsvardslagens stadgande om att
avverkning inte far ske pa annat sitt dn genom rdjning eller gallring som
framjar skogens utveckling cller genom slutavverkning som ir indamalsenlig
for anliggning av ny skog. Utskottet anslig i enlighet hirmed att vissa
uttalanden fran den tidigare omnimnda forskargruppen borde bli vigledan-
de for skogsbruket i hir ifrigavarande omraden. En minskning av hygges-
storleken (till maximalt 40 ha) och fullstindig hyggesrensning samt tillska-
pandet av en mosaik med skog i olika utvecklingsfaser skulle ocksa starkt
gynna spridningen av de f6r renndringen si viktiga hidnglavarna i detta
omréade.

Forskarna hade framhillit i sammanhanget att ctt bladningsskogsbruk
naturligtvis skulle ha ¢n positivare inverkan pé hinglavsproduktionen.
Utskottet delade denna uppfattning men ville starkt understryka att denna
avverkningsform borde anviindas endast om den medgav godtagbar {6ryng-
ring. Som lantbruksstyrelsen bl. a. framhdllit utgjorde hinglavsinventering-
cn. liksom den i det foregiende redovisade urskogsinventeringen, en viktig
del i det beslutsunderlag som skall ligga till grund for hur skogsbruket bor
bedrivas med hinsyn till andra markanvindningsintressen i det fjillnira
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omréidet. Enligt lantbruksstyrelsens mening borde det foér omraden ovanfor
skogsodlingsgrinsen dar motstridiga markanvandningsintressen foreligger
vara mojligt att avvakta med ingripande skogsbruksatgarder intill dess sddan
planering genomforts. T anslutning héirtill ville utskottet for sin del férorda
storsta mojliga aterhéllsamhet med skogsbruksatgarder i de av samebyarna i
hianglavsinventeringen utpekade sérskilt viktiga omrddena i avvaktan pa
resultatet av den markanvindningsplanering som igingsatts inom olika delar
av renskotselomrédet.

Till foljd av riksdagens beslut har skogsstyrelsen foretagit en omarbetning
av sina foreskrifter och allminna rad till skogsvardslagen. Skogsstyrelsen har
ocksd gjort en Oversyn av vissa bestimmelser om statsbidrag m. m. Nya
bestammelscr i dverensstimmelse med de av riksdagen gjorda uttalandena
har dérefter nyligen utfirdats (SKSFS 1985:2 och 3). .

Pa grundval av en inventering av urskogsartad fjéllnira barrskog som
utforts i naturvardsverkets och skogsstyrelsens regi har regeringen givit
naturvardsverket i uppdrag att utarbeta skydds- och férvaltningsformer for
55 urskogsomriden. Sammanlagt handlar det om urskogsomraden pé
tillsammans ca 600 000 ha som nu skall f ett permanent skydd och darmed
sparas for framtiden. Omradena dr belidgna i Kopparbergs, Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens ldn. 52 av omridena har avsatts efter
6verenskommelse mellan naturvirdsverket och dominverket. Dirutdver
ingdr de tre omrddena Kirjesalandet, Pirlilven och Dellikilven som
regeringen hosten 1984 beslutade undanta frin skogsavverkningar.

For en narmare redogérelse for bakgrunden till riksdagens beslut hinvisas
till utskottets bada betinkanden (JoU 1984/85:20. JoU 1985/86:9).

For fortsatta dverviganden om skogsbruket i de fjéillnira omrédena
kommer resultaten av den nu pigdende markanvindningsplaneringen att bli
avstort virde. Under dret 1984/85 disponerade skogsvardsstyrelserna i de tre
nordligaste linen 0,75 milj. kr. for att tillsammans med berdrda myndigheter
och skogsbrukets foretridare utveckla och préva metoder for framstillning
av markanvindningsplaner i fjallnira skogar. Under innevarande budgetar
har denna verksamhet nagot utdkats. Planeringsunderlaget i Jamtlands lin
kommer cnligt uppgift frin skogsstyrelsen att kunna avslutas under en niira
framtid. Det bereds nu i bostadsdepartementet. 1 Visterbottens och
Norrbottens lan har man provat olika modeller i Vilhelmina resp. Jokk-
mokks kommuner. Arbetet beriknas piga under étskilliga ar och torde
forutsitta fortsatt resurstilldelning, bl. a. for framstallning av vegetationskar-
tor dver de vidstrickta renbetesomridena.

Utskottet far med hdanvisning till den ldamnade redovisningen framhélla, att
beslutsunderlaget for skogsbruket i de fjillndra omradena torde ha forbitt-
rats genom de bestut om undantag av stora omraden frin skogsbruk som
fattats av berorda myndigheter och regeringen samt genom riksdagens
uttalanden om 6kad aterhallsamhet i skogsbruket parat med rekommenda-
tioner om stindortsanpassat skogsbruk och skonsammare skogsskotselmeto-
der samt med ett effektivt samradsférfarande med rennéringen. Riksdagens
uttalanden har ju ocksa formaliserats genom att skogsstyrelsen inarbetat dem
i sina foreskrifter och allménna rid till skogsvardslagen. Enligt utskottets
mening bor kunskapsunderlaget for det fortsatta utnyttjandet av de stora
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arealer som berdrs ytterligare kunna forbéttras genom forskningsinsatser och
framfor allt genom att det nu inledda arbetet pd markanvandningsplanering
av de fjallndra omradena och renbeteslandet i dvrigt fortsdtter och fullfoljs.
Med hinsyn till de klimatiska forhallanden med viktiga temperaturskillnader
som konstaterats under olika decennier och sekel 1 dessa subarktiska
omraden torde det dven framdeles, sedan markanvandningsplaneringen
fullbordats, féreligga anledning att iaktta stor forsiktighet med skogsbruket i
omradet. Det statliga inflytandet i omradet kommer enligt NRL att siikras
redan ddrigenom att plancringen i hithdrande frigor kommer att angé flera
kommuner, men iven med hinsyn till lagens bestimmeler om rennéringen.
fisket och den vetenskapliga naturvarden samt friluftslivet som riksintressen.

Kunskapsforsorjning

I propositionen framhalls att det krivs ctt vl utvecklat system for kunskaps-
forsorjning for att de allmiint hallna reglerna i NRL skall fi avsedd verkan.
En nira samverkan mdste upprétthallas mellan kommun och ldnsstyrelse
som i sin tur har att utnyttja det material som kan tillhandahéilas av centrala
myndigheter och regionala specialiserade organ. I sammanhanget limnas
dven en redogorelse for en diskussion som pagltt i vart land om s. k.
miljokonsckvensbeskrivningar for storre exploateringsforetag efter en mo-
dell som har tillampats i bl. a. USA. Enligt propositionen har det amerikan-
ska systemet medfort en viss tungroddhet i hanteringen. Anledning saknas
enligt bostadsministern att nu frangd den svenska utredningsmodell som
tillampas 1 vart land.

[ motion 1984/85:2244 av Thorbjérn Fiilldin m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
begir forslag till inrattande av ctt system for bl. a. konsekvensbeskrivningar
(yrkande 3 dclvis). Avsikten bor vara att miljokonsekvensbeskrivningarna
skall vara en del av underlaget vid beslut enligt exempelvis miljoskyddslagen
och 136 a byggnadslagen. De kan da bidra till att kunskapsluckor upptiicks
och till att man genom cn allmént 6kad kunskap far insikt om naturresurs-
och miljofragor i samhéllet. Dirfor bér de konsekvensbeskrivningar som
redan gors i samband med prévning enligt de nimnda lagarna utvidgas till att
aven omfatta alternativa projekt som dr nddviindiga (inkl. s. k. O-alternativ).
Samma yrkande framstiills i motion 1985/86:J0799 av Karin Séder m. fl. (c).

Utskottet far i anslutning till propositionen framhalla att det enligt det
system som traditionellt titlampas i Sverige i forsta hand ankommer pé den
som soker tillstand till ett exploateringsforetag att belysa verkningarna av
foretaget pd ett sddant sitt att forutsittningarna for tillstand kan bedémas,
och att provningsmyndigheterna sedan genom remissforfarande skaffar
kompletterande upplysningar frin berdrda myndigheter och intressenter.
Som bostadsministern framhéller ir erfarenheterna frin detta system i
huvudsak positiva. Nagon anledning att i normalfallet fringd den modellen
finns enligt utskottets beddmning icke.
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Det miljorittsliga systemet

Utskottet har funnit limpligt att i detta yttrande ta upp tvd motioner viickta
av Sven Munke under allminna motionstiden 1985 resp. 1986, niamligen
motionerna 1984/85:2237 och 1985/86:J0727. Den forstnamnda ar foljdmo-
tion till motion 1984/85:2236 vilken behandlats av konstitutionsutskottet.
Enligt sistndmnda motion borde f6rslaget till ny naturresurslag upphéjas till
grundlag. Motionen avslogs av riksdagen hosten 1985 (KU 1985/86:5). 1
foljdmotionen yrkas dels att miljokvalitetsnormer infors for luften med
avseende pd vissa halter av luftféroreningar, dels att olika miljélagar
kompletteras och inordnas under naturresurslagen. I motion Jo727 begirs
utredning i syfte att reformera det miljorittsliga systemet. Motioniiren
framhaller att ménniskans vilfard delvis ir beroende av hur hon lyckas
tillgodogdra sig naturens resurser. Om dessa resurser tar slut, blir otillgingli-
ga for minniskan cller forstors genom forgiftning férsdmras oundvikligen
minniskans livsbetingelser. Vilfirden forsvinner och i virsta fall gar hon
under som art. Sammanfattningsvis anser motioniren att det miljorattsliga
systemet behover reformeras. Riksdagen bor sld fast att de langsiktiga
miljémalen ir dverordnade andra mal och bygger pd en ekologisk grundsyn.,
De langsiktiga miljdméilen bér ges grundlagsskydd. Det miljérittsliga
rcgelsystemet bor samordnas till en enhetlig miljobalk. Lagstiftningsarbetet
bor utgd ifrin miljons kinslighet. Andra aspekter som ekonomiska frigor
och sysselsattningsfrigor bor underordnas de langsiktiga miljomalen.

Utskottet finner att de synpunkter som fors fram i de bida motionerna i
stora delar bygger pd samma grundsyn som den i det féregiende berorda
naturresurs- och miljokommitténs betankande. Som utskottet dérvid fram-
héllit iar det icke mojligt att i det nu aktuella reformarbetet vidta dtgérder av
sa omfattande natur som dir foreslagits. Utskottet avstyrker siledes
motioncrna.

Stockholm den 18 mars 1986
P4 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (¢), Hakan Stromberg (s). Arne Andersson i
Ljung (m). Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp). Martin Segerstedt (s).
Sven Eric Lorentzon (m), Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s). Kerstin
Gellerman (fp). Jens Eriksson (m), Ake Selberg (s). Lennart Brunander (¢),
John Andersson (vpk) och Leif Marklund (s).
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Avvikande meningar
1. Avslag pé lagforslaget, m. m.

Arne Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson {alla m)
anfor: .

1 forsta hand hanvisar vi till konstitutionsutskottets yttrande over forslaget
till PBL (KU 1985/86:8 y). Som diri framhdlls bor bostadsutskottet féreta en
Overarbetning av forslaget med hinsyn till regeringsformens stadganden om
normgivningsmakten. Enligt var mening bor jordbruksutskottet icke avlata
sitt yttrande innan PBL:s grundlagsenlighet klarlagts. Vi motsatter oss alltsa
att jordbruksutskottet avger sitt yttrande redan nu.

I andra hand anser vi, med instimmande i motion 66 (m), att naturvardsla-
gen ir s& vagt skriven att den blir till ringa stod for beslutsfattarna. Lagen ar
obehovlig. Det lagskydd som ér nédvindigt for en fornuftig hushallning med
Sveriges naturresurser och for ett bevarande av virdefulla naturomréden kan
inrymmas i byggnadslagstiftningen och angrinsande lagar, t. ex. naturvards-
lagen och miljoskyddslagen. De skyddsvirda omradena bér begransas och
ges ett effektivt skydd. Bostadsutskottet bor sdledes avstyrka propositionen i
enlighet med motion 88 yrkande 1 samt foresla riksdagen att med bifall till
yrkande 2 i samma motion rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om ctt
starkare skydd for bevarandevirda naturomraden.

2. Ett vidgat hushéllningsperspcktiv

John Andersson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 111 som
bérjar med "Utskottets stéllningstagande™ och slutar med “vara naturresur-
ser” bort ha foljande lydelse:

Som anférts i motion 93 bdr en naturrcsurslag vila pad en ckologisk
grundsyn i enlighet med vad naturresurs- och miljokommittén skisserat i sitt
betinkande (SOU 1983:56) Naturresursers nyttjande och hidvd. Vpk anser
att det nu ar rétt tillfalle att anldgga det bredare perspektivet pa hushillning
som pa sikt leder till att produktionens inriktning och metoder inréttas efter
ekologiska, sociala och samhallsekonomiska intressen. Bostadsutskottet bor
dirfor tillstyrka motion 93 yrkande 1.

3. Jordbruksmark som riksintresse

Lars Ernestam och Kerstin Gellerman (bada fp) anser att den del av
utskottets yttrande som borjar pd s. 114 med “Utskottet far vidare™ och
slutar pa s. 116 med i 5 kap. 2 §" bort ha féljande lydelsec:

Utskottet anser att skyddet av jordbruksmark mot bebyggelse och annan
exploatering liksom hittills bor anses vara ctt riksintresse. Som framhalls i
motion 88 (fp) visar crfarenheterna att det dr nodviindigt med strikta
hushéllningsbestammelser och mojlighet till direkt statligt ingripande for att
detta intresse skall kunna hiivda sig i omriden dir 6ppet landskap enligt var
uppfattning dr ett riksintresse.

Bostadsutskottet bor saledes enligt utskottets mening tillstyrka motionen
savitt nu ar i fraga (vrkande 2).
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4. Miljokonsekvensbeskrivningar

Karl Erik Olsson och Lars Brunander (bada ¢) anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 122 som borjar "Utskottet far™ och slutar "bedémning icke™
bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det finns anledning beakta
de mojligheter som kan erbjudas att forbiittra kunskapsférsorjningen i
miljoskyddsmal. Utskottet bitriider siledes forslaget i de bada motionerna
om 6kad anvindning av miljokonsekvensbeskrivningar i Sverige. Bostadsut-
skottet bor saledes tillstyrka motionerna i nu berdrt avseende.

Sérskilt yttrande

Lars Ernestam och Kerstin Gellerman (bada fp) anfér:

I motion 89 foreslog folkpartict att komplettera 1 kap. 2 § s att NRL skall
tillaimpas édven enligt lagen om skotsel av jordbruksmark och skogsvirdsla-
gen (yrkande 1).

Med hinsyn till vad som anférs i yttrandet (s. 111) om den befarade extra
arbetsbelastning ett bifall till yrkandet skulle fa inom framfér allt skogsvard-
sorganisationen avstar vi fran att yrka bifall till motionen i denna fraga. Viir
dock intc helt Gvertygande om att bifall till motionsyrkandet skulle medféra
den omfattande prévning av drenden som utskottsmajoriteten forutsiitter.
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Naringsutskottets yttrande

1985/86:3 y

om forslag till plan- och bygglag ochlag om
hushéllning med naturresurser m. m.
(prop. 1985/86:1, prop. 1985/86:3)

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett niringsutskottet tillfalle att yttra sig Over
proposition 1985/86:1 med forslag till ny plan- och bygglag och proposition
1985/86:3 med forslag till lag om hushallning med naturresurser m. m. jamte
motioner.

En motion frdn allmdnna motionstiden &r 1985 rérande kommunal
varuforsorjningsplanering har tidigare hanvisats till ndringsutskottet. Ut-
skottet behandlar i detta sammanhang dven denna motion och dverlimnar
den, under forutsattning av bostadsutskottets medgivande, till bostadsut-
skottet med detta yttrande.

Foretradare for Folkkampanjen mot karnkraft har infér niringsutskottet
framfort synpunkter pa beslutsordningen vid tillatlighetsprévningen av stora
industrianlaggningar m. m.

Ifrdgan om mojlighet for kommunerna att styra utvecklingen av detaljhan-
deln har synpunkter limnats infor néaringsutskottet av foretrddare for
konsumentverket, Svenska kommunfdrbundet, Sveriges kopmannaférbund,
Detaljinvest AB, ICA AB. Kooperativa forbundet och Petroleumhandelns
riksforbund. Sistnimnda organisation har didrjamte ingett en skrivelse i
fragan.

Kopmannaférbundet har 1 en till lagutskottet stilld skrivelse, som
overlamnats till naringsutskottet, tagit upp fragan om tillimpningen av
byggnadslagstiftningen pa sddan forsvaret tilthérig mark som anvinds for
forsiljning av 6verskottsmateriel m. m.

Lantbrukarnas riksférbund, Svenska cellulosa- och pappersbruksfor-
eningen, Sveriges jordagareforbund och Sveriges skogsdgarefOreningars
riksfédrbund har i en skrivelse, stalld ocksa till jordbruksutskottet och
bostadsutskottet, lamnat vissa synpunkter pa propositionerna med hénsyn
till skogsniringens intressen.

I likhet med vad som gors i de aktuella propositionerna anvander niringsut-
skottet i det foljande forkortningarna PBL (forslag till plan- och bygglag) och
NRL (férslag till lag om hushallning med naturresurser m. m.).
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Motionerna

Motioner med anledning av proposition 1985/86:1

Av de motioner som har viackts med anledning av proposition 1985/86:1 ar
det foljande som niringsutskottet kommenterar:

1985/86:73 av Lars Werner m.fl. (vpk), sdvitt avser hemstillan (1) att
riksdagen med édndring i regeringens forslag 2 kap. 4 § beslutar att dven
behovet av markreservationer fér sol- och vindenergianliggningar skall
tillgodoses.

1985/86:80 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). sdvitt avser hemstéallan (3) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att forslaget till PBL bor
omarbetas [sd) ——— (J) att detaljplaner inte far anvindas till att styra
utvecklingen av handeln pé det sitt som anges i proposition 1985/86:1.

Motioner med anledning av proposition 1985/86:3

Av de motioner som har vickts med anledning av proposition 1985/86:3 ar
det foljande som niringsutskottet kommenterar:

1985/86:83 av Elving Andersson m.fl. (c), vari hemstills att riksdagen
beslutar att andra stycketi4 kap. 3 § i lag om hushallning med naturresurser
m. m. utgar.

1985/86:84 av Birgitta Hambracus m. fl. (c). vari hemstalls att riksdagen
beslutar att fértydliga och dndra lagen om hushéllning med naturresurser pa
sa sitt att

1. det kommunala vetot skall omfatta alla led i kdrnkraftsbrinsleverksam-
heten,

2. regeringen inte skall kunna ge tillstdnd enligt 4 kap. mot kommunens
veto.

1985/86:85 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c), sdvitt avser hemstallan (7) att
riksdagen beslutar att 4 kap. 3 § andra stycket angdende inskrankning i det
kommunala vetot utgar.

1985/86:88 av Ulf Adelsohn m.fl. (m), savitt avser hemstillan — med
motivering i motion 1985/86:66 — (3) att riksdagen beslutar 4ndra 136 a §
byggnadslagen (1947:385) i enlighet med vad som i motionen anférts.

1985/86:89 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), savitt avser hemstallan (5) att
riksdagen besiutar att i 3 kap. 1 § [andra stycket] sista meningen utgér.

1985/86:93 av Lars Werner m. fl. (vpk), savitt avser hemstillan

3. att riksdagen med andring i regeringens forslag beslutar att 3 kap. 1 §
andra stycket skall utga,

6. att riksdagen med dndring i regeringens forslag beslutar att 4 kap. 3 §
andra stycket ——— skall utgd.
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Motioner fran allminna motionstiden ar 1985

Den motion fran allminna motionstiden som har hiinvisats till niiringsutskot-
tet och som med detta yttrande 6verldmnas till bostadsutskottet ir féljande:

1984/85:1097 av Kurt Ove Johansson (s) och Lars-Erik Lévdén (s), vari
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts betriffande kommunala varufdrsoérjningsplaner inom
ramen for en total serviceplanering.

De till bostadsutskottet hanvisade motioner frin allmiinna motionstiden som
kommenteras har ar foljande:

1984/85:548 av Kjell A. Mattsson m. fl. (c). vari hemstiills att riksdagen
beslutar att 136 a § byggnadslagen dindras s att provningen av forbrukning-
en av trifiberrvara utgir.

1984/85:785 av Kjell A. Mattsson m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen
beslutar att 136 a § andra stycket punkterna 5 och 6 byggnadslagenienlighet
med motionens forslag dndras si att de omfattar samtliga led i uranhante-
ringen.

1984/85:2677 av Ingrid Hemmingsson (m). vari hemstills att riksdagen
beslutar att upphiva 136 a § byggnadslagen.

1984/85:2801 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). savitt avser hemstillan (12) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférs om
ny plan- och bygglag.

1984/85:2878 av Thorbjorn Falldin m. fl. (¢), savitt avser hemstillan (13) att
riksdagen som sin mening uttalar att den kommunala vetoriitten skall gélla
anliiggningar i hela kirnbriinslecykeln med dess olika led i enlighet med vad
som anférs i motionen.

Uppgifter i anslutning till motionerna
Atgirdsprogram i friga om anvint kirnbréinsle m. m.

Enligt 12 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet skall innchavare av
karnkraftsreaktor uppriitta eller lata uppritta ctt digdrdsprogram i fraga om
anvdnt kirnbrinsle m. m. Programmet skall omfatta dtgarder for hantering
och slutforvaring av uppkommet kdrnavfall, for avveckling av anliggningar
som inte lingre skall drivas och fér erforderligt forsknings- och utvecklingsar-
bete. Med borjan ar 1986 skall programmet vart tredje ar insiindas till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen har foreskrivit att programmet skall insdndas till statens
kirnbrinslenamnd for att granskas och utvirderas, varefter det skall
éverlimnas till regeringen med nimndens yttrande. Genom beslut den 12
december 1985 har regeringen angett vissa riktlinjer for kiirnbrinslenimn-
dens granskning i form av en till beslutet fogad promemoria. I denna lamnas
bl. a. féljande uppgifter om de allmidnna forutsittningarna for programmet.
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Den politik for omhindertagande av utbrint kirnbransle och radioaktivt
avfall fran det svenska kirnkraftprogrammet, som statsmakterna har beslu-
tat och som kommer till uttryck bl.a. i lagen (1984:3) om kéarnteknisk
verksamhet (kiirntekniklagen). innebdr att slutlig férvaring skall ske i
Sverige med utnyttjande av bista tillgingliga teknik med hiinsyn till
siikerhet, miljé6 och vart lands ataganden vad galler forhindrande av
spridning av karnvapen. Tiden fram till dess att konkreta beslut skall tas om
hur och var slutférvaring skall verkstillas skall utnyttjas for att fortsitta att
utveckla metoder och teknik samt for att finna en eller flera ldmpliga platser
for stutforvar.

I denna strategi spelar mellanférvaringen av anvént kirnbrinsle — som har
inletts under &r 1985 —en viktig roll. Den ger handlingsfrihet i valet av metod
for slutligt omhiindertagande av brinslet och mojligheter att vidareutveckla
hanterings- och slutférvarsmetoderna under ytterligare nagra artionden. 1
lagstiftningen har foreskrivits att dessa mojligheter skall tas till vara.

Slutlig stallning i friga om val av hanteringsmetod for anviéint kirnbrinsle
kommer att tas forst sedan erfarenheter vunnits och slutsatser kunnat dras
frin den kunskap och forbittrade teknik som svenskt och internationellt
utvecklingsarbete ger. Under den tid som forsknings- och utvecklingsarbetet
pégdr skall inte nagon bindning ske till en viss férvaringsmetod. Alternativ
till den s. k. KBS-3-metoden skall darfor studeras dven fortsidttningsvis.

I promemorian hinvisas till att programmet enligt 12 § kiarntekniklagen skall
dels innehalla en Oversikt 6ver samtliga atgirder som kan bli behovliga, dels
niarmare ange de atgarder som avses bli vidtagna under en tidrymd av minst
sex r, dvs. fram till 1990-talets forsta ar. Sistnamnda atgarder kan vintas till
stor del galla fortsatt uppbyggnad av grundliggande kunnande i friga om
bl.a. geologi, hydrologi, geokemi, materialegenskaper och radioaktiva
amnens spridning i biosfdren liksom metodutveckling fér berggrunds- och
grundvattenundersokningar. Harefter anfors:

Under den nimnda sexdrsperioden torde den nu pigiende etappen av
berggrundsundersokningar ~ som alltsd ar av grundlaggande teknisk-veten-
skaplig natur och inte syftar till platsval - slutféras och forberedelser goras for
téljande faser av faltundersokningar. Den nu paglende fasen. som hér
80-tatet till, fir inte innebira bindningar i friga om metoder eller lokalisering
tor framtida slutforvar. Av yttrandet bor framga vilka ytterligare berggrunds-
undersokningar, som avses genomforas under 1980-talet och vilka platser
som berérs.

I nasta etapp. dvs. i huvudsak under 1990-talet, fir man rikna med att
fortsatta platsundersdkningar dven kommer att bli underlag for det successi-
va urvalet av lampliga platser for framtida siutférvar. I yttrandet Gver
forsknings- och utvecklingsprogrammet i denna del bor ingé forslag till ett
samlat program for fortsatta provborrningar och vidgade platsundersokning-
ar, som bygger pa de resultat som erhallits under nuvarande provborrningar.
I granskningsyttrandet bor belysas en dndamdlsenlig ordning for hur
statsmakterna pa grundval av vunna erfarenheter, resultat frén berggrunds-
undersékningarna och andra delar av forsknings- och utvecklingsprogram-
met, m. m. skall fatta beslut i platsvalsfragor. Vidare bor forslag lidggas fram
om hur information pa berérda orter skall ordnas och vem som bor svara for
den.

I kiirnbrinsleniimndens uppgifter ingdr - forutom att dvervaka genomféran-
det av atgirdsprogrammet enligt kdrntekniklagen — bl. a. a*t svara for viss
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kompletterande forsknings- och utredningsverksamhet. Nimnden har ocksé
att foresld regeringen storleken pa den avgift som reaktorinnehavarna skall
erligga till staten for finansiering av verksamheten pa omradet.

Karnkraftsforetagens arbete med fragor om anvint kiarnbrinsle bedrivs i
huvudsak inom ramen for det av foretagen samigda bolaget Svensk
Kdrnbrinslehantering AB (SKB), tidigare.bendmnt Svensk Karnbréanslefor-
sorjning AB (SKBF). SKB svarar bl.a. for uppforande och drift av
lagringsanlaggningar, for transporter samt for forsknings- och utvecklingsar-
bete. Ett centralt lageg for anvint bransle (CLAB) vid Oskarshamnsverket
har tagits i bruk &r 1985. For narvarande uppfors ett slutférvar for
reaktoravfall (SFR) i Forsmark. Denna anldggning, som ar avsedd enbart for
lag- och medelaktivt avfall, berdknas kunna tas i bruk ar 1988. Vidare har
SKB gjort omfattande undersékningar av en metod for slutférvaring i berg av
anviint kirnbrinsle utan foregiende upparbetning, den s. k. KBS-3-meto-
den. Som ett led hiri har bolaget utfort provborrningar pé olika platser i
landet.

Pd uppdrag av kédrnkraftsforetagen svarar SKB for genomférandet av det
Atgirdsprogram som foreskrivs i kidrntekniklagen. Enligt’ en av bolaget
avgiven preliminar tidplan skulle val av plats for ett slutférvar for anviant
bransle kunna ske omkring sekelskiftet. Anlaggningen antas kunna borja
byggas omkring ar 2010 och tas i drift ca tio &r senare.

Det kan namnas att tillatligheten av avfallsanldggningarna CLAB och SFR
har provats - forutom enligt kdrnenergilagstiftningen - dven enligt 136 a §
byggnadslagen i vad avser hushéllningen med mark och vatten. Tillstand har
lamnats av regeringen efter tillstyrkan av resp. kommun.

Utredning om butiksetablering och butiksstruktur inom
dagligvaruhandeln

Statens pris- och kartellndamnd (SPK) har i en nyligen publicerad rapport,
Butiksctablering och butiksstruktur inom dagligvarudetaljhandeln - en
problembeskrivning och analys, limnat en 6versiktlig redovisning av vissa
frégor kring butiksetablering och butiksstruktur inom dagligvaruhandeln.
Sarskilt beskrivs och analyseras de effekter pa priser och konkurrens som en
nyctablering for med sig.

Av rapporten framgér bl. a. att antalet dagligvarubutiker och varuhus har
minskat fran ca 30 000 &r 1950 till ca 8 900 ar 1983. Den storsta minskningen —
med ca 17 000 enheter — skedde under perioden 1950-1970, medan nedlagg-
ningstakten dimpades under &ren 1970-1983. Da minskade butiksantalet
med ca 4 000 enheter. Flera faktorer har medverkat till den kraftiga
nedgangen och till omstruktureringen mot bl. a. nya butiksformer sasom
stormarknader, servicebutiker och s. k. lagprisbutiker. SPK framhiller bl. a.
befolkningsomflyttningarna och olika stordriftsférdelar. Vidare har 6kning-
cn av hushéllens ckonomiska resurser, férbittrade forvaringsmojligheter,
okad forvirvsfrekvens hos kvinnorna och 6kad tillgang till bil medfért att
Konsumenternas inkdpsvanor har férindrats.

SPK redovisar i rapporten de medel som stat och kommun férfogar 6ver
for att paverka utvecklingen av distributionsstrukturen inom dagligvarude-
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taljhandeln. Hit hor frimst de olika stdd som finns for dagligvarubutiker i
glesbygd och den majlighet att pAverka nyetableringar som kommunerna har
genom tillimpning av byggnadslagstiftningen.

I sammanfattningen av SPK:s rapport pdpekas att kommunerna i fragor
om nyetablering stills infér svara avvigningsproblem. Som underlag for

besluten skulle behdvas bl. a. kunskab om effekterna av olika typer av’

nyctableringar inom dagligvaruhandeln pa priser och konkurrens for befintli-
ga butiker. Rapporten utmynnar i slutsatsen att det inte med nagon stérre
sakerhet gar att i kvantitativa termer uttrycka effckterna av olika paverkans-
faktorer vid en nyetablering och inte heller att generalisera vad giller
kombinationen av péverkansfaktorer och dessa faktorers inbordes styrka.
Darav foljer att det inte heller gér att bygga upp ndgon modell for att méta de
effekter som olika typer av nyetableringar inom dagligvarudetaljhandeln har
pé priser och konkurrens. Vidare anfors:

Samtidigt har kommunerna av statsmakterna tilldelats ett ansvar for den
lokala serviceforsérjningen. Genom planmonopolet beslutar kommunerna i
fragor av omedelbar betydelse for denna f6rsorjning. I avsaknad av generella
modeller for beddmning av hur struktur-, pris- och konkurrensférhallandena
paverkas i olika etableringssituationer, far varje enskilt etableringsfall
analyseras utifran sina egna forutsittningar. Aven om en sadan diskussion far
foras 1 mera kvalitativa an kvantitativa termer, dr det viktigt att ett adekvat
beslutsunderlag tas fram som mdjliggoér for kommunerna att beakta olika
paverkansfaktorers effekter pa butiksstrukturen. Exempel pa sddana paver-
kansfaktorer ar konsumtionsunderlagets storlek och fordelning pa olika
hushéllstyper samt befintliga forsaljningsstillens storlek och lokalisering i
berdrda omraden. For att kommunala planbeslut skall fa avsedd effekt kravs
saledes en Overblick dver serviceférhallandena och en genomgripande analys
i anslutning till de enskilda arendena. Somliga kommuner finner det
andamélsenligt med mera dvergripande varuférsorjningsplaner. Andra kan
vilja andra vagar. Gemensamt for alla torde dock vara att de vill férsakra sig
om att servicestrukturen utvecklas dndamélsenligt fran olika hushallsgrup-
pers utgdngspunkt. Darvid méste man ocksa beakta behovet av att butiks-
strukturen skall kunna anpassas tillrickligt flexibelt till de fortldpande
férandringarna i samhallet, vilket i det langre tidsperspektivet dr nédvéndigt
for att konsumenternas krav och 6nskemal pa ett differentierat utbud av
dagligvaruservice skall uppfyllas.

Etableringshinder inom dagligvaruhandeln

Naringsfrihetsombudsmannen (NO) har under de tvé senaste dren behandlat
ett tjugotal drenden rérande etableringshinder inom dagligvaruhandeln.
Anledningen har i regel varit att en naringsidkare har begiirt NO:s prévning
av ett kemmunalt beslut i en etableringsfraga med hdnvisning till att beslutet
skulle strida mot konkurrenslagen (1982:729). I flertalet fall har NO uttalat
sig till forman for att kommunen skall tillata ifrigavarande etablering.

I ett beslut den 28 oktober 1983 med anledning av ett drende i Orebro
utvecklar NO sin principiella syn pé dessa fragor. NO papekar att detaljhan-
delns nyctableringar ar starkt beroende av den kommunala markanviand-
ningsplancringen. Genom andamalsbestammelser for olika omréden kan
kommunen tillata eller hindra tillkomsten av butiker osv. I nya bostadsomra-
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den forsoker man hiirigenom skapa garantier for att servicearrangemang  BoU 1986/87:3
m. m. skall fungera under bebyggelsens livstid. Emellertid kan hushillen pd  Bilaga 6

relativt kort tid édndra sina inkdpsvanor. Detaljhandeln har alltsa en annan NU 1985/86:3 v
tidshorisont dn bostadsbebyggelsen. Hérav foljer enligt NO att det ursprung-

liga mélet att infrastrukturen skall anpassas till invanarnas preferenser kraver

att planeringen ar flexibel fran borjan och att myndigheterna tilliter sadana

foriandringar som motiveras av att sektoriella ansprak forindras. Detta giller

sirskilt sddana ansprik som arbetar under kommersiella férhdtanden, dar

kraven pa forindringar ofta dr stora. Vidare anfors:

Nir det giller fordelarna av en lagprisetablering maste man beakta att det
inte bara tillkommer en butik med extra 1aga priser. Effekterna sprider sig
dven till annan handel. Denna svarar kanske med prissiinkningar men ibland
ocksd med andra konkurrensmedel sdsom bittre service.

Av stor betydelse ar att effektiviteten stirks. Inom industrin brukar man
forvinta sig en produktivitetsdkning pa ett par procent drligen. Denna
produktivitetsokning kan i allt viisentligt tillskrivas konkurrensens betyvdelse.
I detaljhandeln har tillkomsten av nya butiksformer en stor betydelse for
konkurrensen och darmed for produktivitetsékningen. Vill man ha en god
produktivitetsdkning i handeln pi en ort och mot produktivitetsékningen
svarande fordelar for konsumenterna far man saledes inte hindra tillkomsten
av nya konkurrenskraftiga butiksformer pé orten.

Viger man saumman for- och nackdelar blir slutsatsen att konsumenterna
inte har rid att avstd frin fornyelsen och att denna foljaktligen maste
accepteras. Frigan reduceras dirmed till i vilken takt som det med hinsyn till
overgangssvirigheter ar forsvarbart att lata fornyelsen ske.

Kommunen bor i dessa och liknande situationer efterleva den i 1§

konkurrenstagen (1982:729) knésatta principen att frimja en frin allmin
synpunkt énskvird konkurrens inom néringslivet. Detta innebiir att konkur-
rensen bor ges ett sd fritt spelrum som mojligt. De mdéjligheter som
kommuner har att hindra etablering av nya butiker bor inte anviindas annat
in da det kan pavisas klara nackdelar som inte uppvigs av fordelar for
konsumenterna. Niir det galler nya butiksformer med klar lagprisprofil maste
man presumera att fordelarna pd lang sikt ar sa stora att de uppviiger
nackdelarna.
Aven om NO i regel uttalar sig for fri etablering kan avviigningen av fordelar
och nackdelar i det enskilda fallet leda till ett annat stdllningstagande.
Sélunda har NO i ett fall i Pited, dir konsumenterna redan hade tillgang till
ett [agprisalternativ, gjort den beddmningen att ctableringen av ytterligare
en lagprisbutik skulle kunna vara till nackdel for kommunen och konsumen-
terna.

Naringsutskottet

Inledning

Niringsutskottet behandlar 1 det féljande de aktuella lagférslagen och
motionerna i de delar som rér utskottets beredningsomrade. Vad som diirvid
tilldrar sig siirskilt intresse ir skyddet fér vissa exploateringsintressen,
regeringsprovningen av stora industrianliiggningar, inkl. frigan om in-
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skriinkning i det s. k. kommunala vetot, och regleringen av detaljhandeln BoU 1986/87:3
genom kommunala planbeslut. Utskottet tar inte stillning till frigan om  Bilaga 6
lagforslagen som helhet. I partimotionerna 1985/86:66 (m), 1985/86:69 (¢)  NU 1985/86:3 v
och 1985/86:80 (fp) har yrkats avslag pd PBL bl.a. pa den grunden att, '
forslaget skulle vara oférenligt med regeringsformens bestimmelser om
normgivningsmakten. I partimotionen 1985/86:88 (m) vrkas avslag dven pa

NRL. Niringsutskottet, som utgdr friin att dessa principtragor behandlas i

annat sammanhang, tar darfér upp endast frigor om sakinnehallet i den

aktuella lagstiftningen.

Lag om hushdllning med naturresurser m. m.
Hushallningsbestimmelser

I 2 kap. NRL anges vissa s. k. grundliggande hushdllningsbestimmelser om
anviindningen av mark- och vattenomraden. Omraden som édr sirskilt
limpade for ett antal niirmare angivna iindamal skall enligt dessa bestimmel-
ser sd Iingt mojligt skvddas mot atgiirder som kan patagligt forsvira
anviandning av omridena for ifrdgavarande indamal. Omriden som ir av
s. k. riksintresse for vissa indamal ges enligt forslaget ett sarskilt starkeskydd
genom bestimmelser i PBL om ritt for linsstyrelsen att upphilva ett
kommunalt planbeslut som innebir att ett riksintresse enligt NRL inte
tillgodoses. '

Betriffande skogsbruk, som ingér bland de dndamdl som anges i 2 kap.
NRL. saknas dock enligt férslaget sadant sirskilt skvdd. Skilet hiirtill ér
enligt propositionen (s. 55) att skogsbruk bedrivs pd mer {in hillften av
landarealen och att en mojlighet for linsstyrelsen att ingrips mot kommu-
nens planbeslut med dberopande av riksintresse for skogsbruket skulle strida
mot stravandena till 6kad sjiilvstandighet for kommunerna gentemot staten i
markanviindningsfragor.

Niaringsutskottet vill frin sina utgadngspunkter understryka betvdelsen av
skogsbruket som underlag savil for skogsindustrins verksamhet som {0r en
viixande del av landets energiforsorjning. Utskottet utgar emellertid fran att
fragan om skogsmarkens stilllning i NRL - som har berérts i flera motioner -
kommer att behandlas i yttrande av jordbruksutskottet. till vars berednings-
omrade frigan i forsta hand hor.

Betriffande 2 kap. NRL noterar niringsutskottet 1 dvrigt att mark- och
vattenomriaden som innehaller viirdefulla imnen eller material omfattas av
de grundliaggande hushillningsbestimmelserna och dven kan vara av riksin-
tresse, vilket innebir att bl a. mincralunvinning ges et kvalificerat skydd.
Samma géller omraden som ar siirskilt Yampade f0r vissa typer av anliggning-
ar, t.ex. for industriell produktion och for produktion eller distribution av
energi. Regeringens forslag i dessa delar har inte vickt ndgon gensaga i
motionerny.

I 3 kap. NRL finns sdrskilda hushdllningsbestammelser fér vissa omriden i
lander. Dessa bestimmelser avses ersittta de s k. geografiska riktlinjerna |
den fysiska riksplaneringen. Innebdrden av bestimmelserna dr att ett antal
niirmare angivia omraden - framst vissa kustomraden och skirgardar, de
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s. k. obrutna fjillomradena och vissa dlvar eller alvstriickor - forklaras i sin
helhet vara av riksintresse med hiinsyn till de natur- och kulturviirden som
finns i omradena. Sirskilda begrinsningar foreslis gilla for exploateringsfé-
retag och andra ingreppi miljon 1 dessa omraden. 13 kap. | § andra stycket
sista meningen stadgas dock att bestiimmelserna, om det finns sarskilda skil,
inte utgor hinder for anliggningar for utvinning av fyndigheter av viirdefulla
imnen eller material som ir av riksintresse. T propositionen (s. 93) anfors att
syftet med denna undantagsbestimmelse dr att mineraltillgdngar m. m. skall
kunna utvinnas i sdrskilt angeliigna fall — t. ex. nér fyndigheten har stor
samhillsekonomisk betydelse - dven om utvinning skulle strida mot syftet
med de geografiska bestiimmelserna. Vad siirskilt giller mineralutvinning i
de obrutna fjillomridena hinvisas (s. 103 £.) tll gillande riktlinjer i den
fysiska riksplaneringen fér dessa omraden, som ger uttryck for stor restrikti-
vitet till mineralbrytning inom omradena. Riktlinjerna innebir dock inget
absolut hinder for sidan brytning di exploateringsintresset viiger tungt. inte
ens om verksamheten medfor betvdande skador pd naturmiljon. Det
forutsatts att brytningstillstand i sddana fall i regel skall &tféljas av beslut om
andring av det obrutna fjillomradets grinser. Samma bor enligt propositio-
‘nen gilla dven i fortsitiningen. Vidare féreslas att tillatligheten av nya
utvinningsanliggningar inom de obrutna fjallomradena alltid skall provas av
regeringen och att en uttrycklig féreskrift hiirom skall tas in i NRL 4 kap.

[ tvda motioner framfors kritik mot den foreslagna undantagsbestimmelsen
for utvinning av mineral m. m. Denna innebar att skyddet for de omriden

som omfattas av de sirskilda geografiska bushallningsbestimmelserna’

urholkas, sigs det i folkpartiets motion 1985/86:89. Bestimmelsen borde
diarfor utgd. Samma yrkande framférs i vinsterpartiet kommunisternas
motion 1985/86:93 med avseende siirskilt pa de obrutna fjallomradena. Om
mineralbrytning inom dessa omriiden i ett visst fall bedoms angelidgen av
sirskilda skil bor fragan understiillas riksdagens provning, anser motionirer-
na. Med hansyn till att riksdagen i princip inte far fullgdra en forvaltnings-
uppgift torde sistnimnda motionsyrkande béra tolkas s& att riksdagens
stillningstagande skall ske genom sarskild lagstiftning.

Niringsutskottet finner det fran sina utgdngspunkter rimligt att mineralut-
vinning och gruvdrift i sirskilda fall skall kunna tillatas i omriden som
atnjuter skydd enligt 3 kap. NRL. Sasom framgér av propositionen ir tanken
att sddan verksamhet i de obrutna fjillomradena skall kunna komma i friga
endast om mycket starka samhiillsintressen talar harfor. varmed avses t. ex.
for landet starka niringspolitiska eller sysselsittningsmaissiga skil eller
forsorjningsberedskapsskil. Det kan i framtiden uppsté fall di exploatering
av mineralfyndigheter inom de berérda omradena ter sig utomordentligt
angeligen saviil for de ndrmast berdrda bygderna som fran allmiin samhiills-
synpunkt. Avvigningen mellan exploateringsintresset och bevarandeintres-
sct —som bada har karaktidren av riksintresse — far da ske i varje sérskilt fall i
samband med den féreslagna prévningen enligt 4 kap. NRL. Krav pa ¢n
sirskild provning av riksdagen, sasom foreslas i motion 1985/86:93 (vpk),
skulle enligt néringsutskottets mcnihg i praktiken kunna innebira att all
prospektering inom de berérda omridena upphorde. vilket givetvis skulle
drastiskt minska mojligheterna till framtida fynd. ’
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Med hénsyn till det nu sagda ansluter sig ndringsutskottet till regeringens
forslag. Motionerna 1985/86:89 (fp) och 1985/86:93 (vpk) avstyrks i berérda
delar.

Tillatlighetsprévning av industrianléggningar m. m.

Enligt regeringens forslag skall 4 kap. NRL innehdlia bestaimmelser om att
vissa industrianliggningar m. m. inte fir utféras utan tillstdnd av regeringen.
Bestimmelserna ersitter 136 a § byggnadslagen om regeringsprévning av
sddana anliggningar i vad avser hushallningen med landets samlade mark-
och vattentiligingar.

I 6verensstimmelse med vad som nu giller skall enligt 4 kap. 3 § NRL
tillstyrkan av fullmiktige i den berérda kommunen utgdra en forutsittning
for tillstand av regeringen. En viss forsvagning av detta s. k. kommunala veto
foreslds emellertid genom en undantagsbestimmelse i paragrafens andra
stycke. Salunda skall regeringen “om det fran nationell synpunkt ar
synnerligen angelaget att en viss anliggning kommer till stand inom landet
och omingen annan i tekniskt, ckonomiskt eller annat hanscende lampligare
plats for anldggningen har statt att finna dn den som ansokningen avser”
kunna lamna tillstdnd dven om kommunfullmaktige inte har tillstyrkt det.
Som exempel anges i propositionen (s. 137) anldggningar av betydelse for
rikets forsvar och sdkerhet, anliggningar f6r karnavfall eller annat avfall
samt mycket betydelsefulla mineralfyndigheter. Det fOrutsitts att stora
anstrangningar skall géras for att vid ett kommunalt veto finna alternativa
lokaliseringar som kan tillstyrkas.

Fragan om inskrdnkning i det kommunala vetot har uppmérksammats i ett
antal motioner. 1 moderata samlingspartiets motion 1985/86:88 tillstyrks
regeringens forslag i sak. Mot bakgrund av att motionarerna yrkar avslag pa
NRL i dess helhet foreslis emellertid att bestimmelserna om provning av
industrianldggningar skall std kvar i byggnadslagen. En viss dndring i
provningsordningen begars dock. Folkpartiet avvisar i motion 1985/86:89
utan nagot sarskilt yrkande forslaget till inskriankning i det kommunala vetot.
Beslut om en lokalisering som inte har tillstyrks av den berérda kommunen
bor fa fattas endast av riksdagen och detta endast i extrema undantagsfall.
anser motiondrerna. Aven centerpartiet avvisar, i motion 1985/86:85,
regeringens forslag i denna del. BI. a. anfors att partiet inte kan acceptera att
kommunernas ratt att sjialva bestimma om miljofarlig verksamhet i den egna
kommunen inskrinks. Yrkanden av samma innebdrd framfors i motionerna
1985/86:83 (c) och 1985/86:84 (c). En liknande instdllning redovisas i
vinsterpartiet kommunisternas motion 1985/86:93. De nidrmast berérda
manniskorna maste fa behalla rittigheten att siga nej till miljoférstéring
genom det kommunala vetot. Finns det anliggningar av sadan art att ingen
ménniska vill ha dem isin nirhet bor nationen avsta fran dem helt och héllet,
sager motionarerna.

Niringsutskottet tar upp frigan om inskrankning i den kommunala
vetoritten med hinsyn enbart till de intressen som faller inom utskottets
omrade. Foljaktligen avstar niringsutskottet fran att berdra andra aspekter
pé regeringens forslag, t.ex. dess forenlighet med striavandena mot gkat
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sjalvbestimmande for kommunerna. Utskottet gir heller inte in pé de fragor
om prévningsordning m. m. som tas upp i motion 1985/86:88 (m).

Niringsutskottets bedomning av friagan utgdr alltsd friin cn diskussion av
tankbara fall di ett oinskrankt kommunalt veto skulle kunna komma i
konflikt med mycket starka nationella intressen inom néringspolitikens eller
encrgipolitikens omraden. Erfarenheterna av det kommunala vetot sedan
det infordes ar 1973 synes inte tyda pé att det har uppstatt ndgra sddana
konflikter. Hittills har ett nittiotal stora projekt som rort verksamheter av
visentlig betydelse for hushdllningen med mark och vatten provats av
regeringen. Den kommunala vetoriitten har utnyttjats i fyra fall. Av dessa
har tva avsett virmekraftstationer. Ovriga fall har gillt en oljelagringsan-
laggning och viss provbrytning m. m. av uranhaltigt skiffer i Ranstad. Ide tre
forstnimnda fallen torde ifragavarande utbyggnadsbehov ha kunnat tillgo-
doses pa annat sitt. Fragan om provbrytning i Ranstad blev inaktuell sedan
det klarlagts att det saknades forutsittningar f6r kommersiell uranutvinning
dir.

Naringsutskottet tolkar propositionen sa att den foreslagna undantagsbe-
stimmelsen ar avsedd att utnyttjas ytterst restriktivt. Enbart det férhéllandet
att ett veto far stora negativa ekonomiska konsekvenser for det berorda
foretaget och for samhillet skulle inte utgdra grund for regeringen att
anvinda sig av bestimmelsen. Det skall finnas tvingande nationella skl till
att verksamheten bedrivs inom landet och det skall ocksa ha klarlagts att
lampligare alternativ saknas till den valda lokaliseringen av anldggningen.
Enligt niringsutskottets beddomning skulle undantagsbestammelsen knap-
past vara tillamplig pa s&ddana drenden i vilka den kommunala vetoritten
hittills har utnyttjats. I sammanhanget kan hianvisas till uttalandet i proposi-
tionen (s. 137) om att uranutvinning inte kan betraktas som en nationell
angeliagenhet av sidan karaktir att det skulle kunna bli aktuellt att inskrinka
det kommunala vetot.

I propositionen anges lager for kiarnavfall och annat avfall som exempel pé
anlaggningar som maste kunna lokaliseras inom landet. [ flera av de
motioner som behandlar fragan hivdas att den foreslagna undantagsbestam-
melsen tar sikte framst pd anlaggningar for forvaring av karnavfall, sirskilt
anvint kidrnbransle. I syfte att belysa denna frdga har utskottet i det
foregaende lamnat en kortfattad redogérelse for gallande riktlinjer for sddan
forvaring i Sverige.

Av redogorelsen framgér att all lagring och slutforvaring av olika slags
karnavfall frdn den inhemska kiirnenergiverksamheten forutsitts ske inom
landet. Omfattande forberedelser i form av forskning och utvecklingsarbete
rorande olika férvaringsmetoder m. m. pagér under statligt overinseende.
Val av plats for en anlaggning for slutforvaring av anvant kirnbrinsle kan
behdva triaffas omkring sekelskiftet.

Mot den angivna bakgrunden finner néringsutskottet att regeringens
forslag om viss inskrankning i den kommunala vetoritten bor godtas. Nir det
galler forvaring av karnavfall méste uppenbarligen principen om nationellt
ansvar for avfallet kunna havdas. Detta giller i synnerhet fOrvaringen av
hogaktivt avfall fran kdrnkraftsreaktorer. Savitt niringsutskottet kan bedd-
ma finns det i dag inget annat omréade dér lika tvingande skl for lokalisering
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inom landet av anliiggningar {or utvinning, tillverkning eller avfallsférvaring
kan férutses. Det kan emellertid inte uteslutas att det i framtiden uppstar
flera fall di en oinskrinkt kommunal vetoritt skulle kunna 4 orimliga
konsekvenser. Det synes alltsd befogat att mojligheten for regeringen att
limna tillstind utan tillstyrkan frin kommunen skall gilla alla slag av
anliggningar som kan bli féremal for provning enligt 4 kap. NRL. En saddan
maojlighet bor emellertid anviindas ytterst restriktivt.

Av det sagda foljer att niringsutskottet avstyrker motionerna 1985/86:83
(c), 1985/86:84 (¢), 1985/86:86 (c) och 1985/86:93 (vpk) i berorda delar.
Utskottet kan inte instimma i vad som anférs om den kommunala vetoritten
i motion 1985/86:89 (fp).

I anslutning till frigan om den kommunala vetoritten behandlar nirings-
utskottet tva motionsyrkanden av innebérd att regeringsprovningen av
industrianliggningar m. m. skall omtatta alla led { hanteringen av kirnbrins-
le. Motionirernas syfte ar att ifrdgavarande verksambet inte skall kunna
komma tll stiind utan tillstyrkan av berérd kommun.

Tva av motionerna ir frin allminna motionstiden dr 1985, dvs. innan
propositionen om NRL hade lagts fram. I partimotionen 1984/85:2878 (¢) om
riktlinjer f6r energipolitiken anfors att den kommunala vetoriitten vid
lokalisering av anliggningar avsedda for verksamheter inom kdrnbriinslecy-
keln maste omfatta alla led i denna. Fragan utvecklas ndrmare i motion
1984/85:785 (c¢). i vilken pdpekas att uranbrytning och anldggningar {or
lagring och slutforvaring av utbrint kiirnbrénsle skall provas enligt 136 a §
byggnadslagen endast om regeringen beslutar detta.

Regeringens nu foreliggande forstag innebir att provningsplikten for
anliggningar inom kirnbrinslecykeln genom 4 kap. 1§ NRL vidgas
betydligt i férhallande till vad som nu galler enligt byggnadslagen. Den skall
gilla dels anldggningar som provas av regeringen enligt lagen (1984:3) om
kdrnteknisk verksamhet (kiarntekniklagen), dels anlidggningar fOor brytning
av uranhaltigt material eller andra dmnen som kan anvindas for framstall-
ning av kirnbransle. Provningen enligt kirntekniklagen omfattar bl. a.
anliiggningar for hantering, bearbetning, lagring och slutlig férvaring m. m.
av kiirnamne och kiirnavfall. Genom den féreslagna utformningen av 4 kap.
1 § NRL blir alltsi anliggningar inom alla led av Kirnbranslecykeln frin
uranbrytning till avfallsférvaring underkastade provningsplikt enligt denna
lag. Regeringens forslag svnes darmed tillgodose motionarernas dnskemdl
betriffande provningens omfattning.

I motion 1985/86:84 (c), som har viickts med anledning av den nu aktuella
propositionen, framférs mer langtgaende krav. Motionirerna vill att prov-
ningsplikt enligt NRL skall gilla ocksd prospektering efter uran och
provborrning for kirnavfallsforvaring. Som redan framgatt yrkas i samma
motion #dven pd att det kommunala vetot skall gidlla oinskrinkt vid
provningen, varigenom alltsd prospektering och provborrning skulle bli
avhiingig av att kKommunfullmiktige tillstyrker verksamheten. Som motiv for
en utvidgad prévningsplikt anfors bl. a. att en provborrning for ett avfallsla-
ger dr meningstos om en majoritet 1 fullmaktige stiller sig avvisande till
lokalisering av en sddan anldggning inom kommunen.

Naringsutskottet vill forst pipeka att syftet med de av regeringen
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foreslagna bestimmelserna i 4 kap. NRL, liksom med nuvarande bestimmel-
seri 136 a4 § byggnadslagen, dr att mojliggdra en Overgripande provning av
lokaliseringen av sddana stora anliiggningar som har betydelse for hushall-
ningen med mark och vatten. De verksumheter som enligt motionen skulle
omfattas av provaingsplikten har en annan karaktir. De innebir i sig
obetydliga ingrepp | miljén. Har ma erinras om att motionsyrkandena frin
centerpartict och viinsterpartict kommunisterna om forbud mot uranpro-
spektering och uranbrytning har forekommit vid ett flertal tillfallen., senast &r
1985 (NU 1984/85:30 s. 62). Yrkandena har avslagits av riksdagen sedan
niiringsutskottet - med reservation frin de tva partiernas sida —avstyrkt dem.
Betriiffande  provborrning for kirnavfallslager har av den foregiende
redogorelsen frampatt att de borrningar som hittills har utforts och de som
planeras f6r de néirmaste dren ingar i ett forsknings- och utvecklingsprogram
som foreskrivs 1 kiirntekniklagen. Det ir fraga om allminna berggrundsun-
dersokningar som inte syftar till platsval.. Aven fran denna synpunkt synes
det omotiverat att lata verksamheten provas enligt NRL sisom motionirerna
toreslir. Niiringsutskottet avstyrker alltsi motion 1985/86:84 (¢) i berdrd del.

Till skillnad frdn 136 a § byggnadslagen innehaller 4 kap. NRL inga
bestimmelser om tillatlighctsprovning av industrianliaggningar m. m. med
avseende pa hushallningen med energi och med tréifiberrdvara. Av propositio-
nen (s. 123) framgér att frigan om behovet av en prévning med hinsyn till
dessa hushaliningsaspekter dverviigs i sirskild ordning inom regeringskan-
sliet. Forslag till lagstiftning viintas komma att understallas riksdagen hosten
1986.

Friagor om provning av anliggningar i vad avser hushdllningen med
trafiberrdvara tas upp i motionerna 1984/85:548 (c¢) och 1984/85:2677 (m)

frdn allmdnna motionstiden ar 1985. 1 bdda motionerna yrkas pa att -

byggnadslagens nuvarande bestimmelser om siddan provning skall upphivas.
Med hiinsyn till vad som nyss har anforts avstir niringsutskottet fran att
kommentera motionerna i sak. De synes lampligen kunna behandlas i
samband med det aviserade forslaget till sarskild lagstiftning.

Plan- och bygglag
Reglering av mark och byggnader for handelsindamal

12 kap. PBL anges allménna intressen som skall beaktas vid planliggning och
vid lokalisering av bebyggelse. Dar siigs bl a. (2 kap. 4 §) att det inom eller i
nira anslutning till omradden med samlad bebyggelse skall finnas mojligheter
att anordna kommersicll service. En precisering av kravet pa planliggning
for kommersiell service gors sedan i S kap.. som innehéller bestimmelser om
detaljplan. 1 sddan plan skall (5 kap. 3 §) anges anviindningen av kvarters-
mark m.m. Dirutover far i detaljplan meddelas bestimmelser om bl. a.
byggnaders anviindning (5 kap. 7 §). Planen far inte géras mer detaljerad an
som dr nédvindigt med hansyn till syftet med den.

I specialmotiveringen anfors (s. 576 f.) att det i vissa full kan finnas behov
av en mer preciserad angivelse av byggnaders anviindning, t.ex. fér
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handelsandamal, 4n som sker i dag. Foredraganden, bostadsminister Hans
Gustafsson, forutsitter att dessa frigor kommer att nirmare behandlas i
allminna rad till kommunerna. Han utvecklar dock i ssmmanhanget sin egen
syn pa preciseringen av handclsindamdlet. Dirvid understryker han att
konkurrensen — inom ramen fér kommunens planering — bor ges ctt sa fritt
spelrum som mojligt for att priserna skall héllas nere och foretagens
effektivitet Okas till konsumenternas fordel. Detaljplanen maste, uttalar
han, utformas s att den mojliggor forandring och férnyelse, t. ex. etablering
av nya butiksformer. Frin dessa utgangspunkter bor handelsindamadlet inte
preciseras i detaljplan, om det inte finns sirskilda skal. Ett sddant skil kan
vara att en for konsumenterna lamplig butiksstruktur skall mojliggoras.
Andra skal for en precisering kan vara hansyn till omgivningen samt

kvartersmarkens och bebyggelsens lampliga utformning i det aktuella fallet. 1 -

detaljplan bor da kunna meddelas bestammelser i syfte att séirskilja vissa
iandamal, anfors det. )

En skarp grans skall sdlunda kunna dras mellan handelsomriden och
industriomraden. En huvudsaklig anvandning av kvartersmark for partihan-
del eller detaljhandel skall ocksa kunna bestammas liksom att detaljhandel
far eller inte far avse skrymmande varuslag. Inom kategorin detaljhandel,
anfors det vidare, kan livsmedelshandeln med hinsyn till kravet pd cn
lamplig samhallsutveckling i vissa lagen bchova begriinsas eller helt forbju-
das, vilket i enlighet med praxis bor kunna ske genom en bestimmelse i
detaljplan som anger maximal yta som sammantaget far anvindas for handel
med livsmedel. Som exempel pa fall d& en begriansning kan bli aktuell nimns
stormarknader och bensinstationer. Det frutsétts att sddana begrinsningar
meddelas endast om kommunen har gjort en utredning om serviceforhéllan-
dena 1 berérda omrdden och utredningen visar att begrinsningarna ir
noédviandiga for en totalt sett dndamalsenlig handelsstruktur. Sidana utred-
ningar sigs normalt ingd i kommunala varuférsorjningsplaner.

Enligt 8 kap. 1 § PBL krivs det bygglov bl. a. for att man skall fa ta i
ansprak eller inreda byggnader helt eller till viss del f6r viisentligen annat
dndamal an det for vilket byggnaden senast har anvints cller for vitket
bygglov har lamnats. 1 specialmotiveringen hértill (s. 678) sdgs att det skall
krivas bygglov for en 6vergang mellan olika former av handel, férutsatt att
dessa dr preciserade genom detaljplanebestimmelser om handelsindamil. |
sadant fall anses det namligen vara fraga om ett visentligt dndrat anviind-
ningssatt for byggnaden eller lokalen. Av ett motivuttalande till 5 kap. 7 §
(s. 576) framgdr 4 andra sidan att ndgon ytterligare precisering i forhallande
till detaljplanen inte far laggas till grund foér provningen av bygglov.
Kommunen kan alltsd inte vigra lov till en atgdrd som ir forenlig med
detaljplanen.

Mot de silunda foreslagna mdéjligheterna for kommunerna att genom
bestimmelser i detaljplan paverka utvecklingen av handeln vénder sig
folkpartiet i motion 1985/86:80. Bestimmelserna kan i realiteten skapa
inskrankningar i etableringsritten. hivdar motionirerna. I den marknads-
ekonomi de efterstravar ingér etableringsfrihet. konkurrens och niringsfri-
het. Nir det giiller omfattning och lokalisering av handel ar det konsumenter-
na som skall avgdra vad som ar en lamplig samhéllsutveckling. Detaljplaner
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skall inte fa anviindas till att styra utvecklingen av handeln pa det sitt som
anges i propositionen, menar motionirerna.

I en motion frdn allminna motionstiden ar 1985, 198
folkpartiet ett yrkande av liknande innebord. Forslaget
med hansyn till att regeringens forslag vid den da aktuella tidpunkten
fortfarande behandlades av lagradet.

I motion 1985/86:66 (m) finns uttalanden som ligger i linje med det som
sdgs i motion 1985/86:80 (fp), utan att ddarmed nigot sirskilt yrkande
framfors.

Naringsutskottet vill férst erinra om bakgrunden till den aktuella frégan.
niamligen den genomgripande omvandlingen av detaljdistributionen i Sveri-
ge under de senaste artiondena. Det har skett en snabb utveckling mot fiirre
men storre butiker. samtidigt som — sirskilt under senare ar - nya former av
distribution har uppstatt. t. ex. trafikbutiker och ligprisbutiker av olika slag.
Denna utveckling — som for dagligvaruhandelns del har beskrivits 1 SPK:s

35:2801, tframfor
ar dir formulerat

forendmnda rapport — ar ett resultat av dndrade samhillsférhallanden i ett
marknadsekonomiskt system med i huvudsuk fri etablering och fri konkur-
rens. Kommunerna har dock givits vissa mojligheter att genom byggnads-
lagstiftningen styra utvecklingen av framst dagligvaruhandein. Syftet har
varit att behovet av en allsidig service skall kunna tillgodoses. Samtidigt har
statsmakterna genom bl. a. konkurrenslagstiftningen sokt att frimja en
effektiv konkurrens inom handein. Niringstrihetsombudsmannen (NO) har
lagts att fran konkurrenssynpunkt granska olika slags ctableringshinder -
dven sddana som ir en f6ljd av samhillsdtgirder - vilket har lett till ett antal
uttalanden om kommunala beslut i frigor om etableringar inom dagligvaru-
handel. Det kan alitsé hir uppsta konflikter mellan olika allminna intressen.

Naringsutskottet har tidigare vid ett flertal tillfillen behandlat fragan om
kommunernas inflytande 6ver etableringar inom varudistributionen. Senast
skedde detta i yttrandet NU 1983/84:7 v tll bostadsutskottet. varmed
nédringsutskottet éverlamnade fyra motioner om kontroll av detaljhandels-
ctablering. I tre av motionerna — alla fran soctaldemokratiskt hall - foreslogs
att kommunerna skulle ges vidgade befogenheter pd omréidet. bl. a. genom
andringar i byggnadslagstiftningen. Niringsutskottet avstvrkte motionerna
med hinvisning till att forslaget till nv plan- och bygglag — som da forelig som
lagrédsremiss — tillgodosag flera av dnskemalen i motionerna och till att
fragorna skulle komma att vtterligare dvervigas vid riksdagens behandling
av lagforslaget. Bostadsutskottet (BoU 1983/84:13) avstyvrkte med samma
motivering motionerna, vilka avslogs av riksdagen. Foretriidarna for mode-
rata samlingspartiet och folkpartiet gav vid behandlingen i resp. utskott
uttryck for uppfattningen att det inte behovs nigon kontroll av detaljhandels-
etablering.

Niringsutskottet konstaterar nu att PBL. bygger i)fl nuvarande byvggnads-
lagstiftning i vad avser kontroll av detaljhandelsetablering. Dock innchir
PBL négot vidgade majligheter for kommunerna att styra ctableringar inom
handeln. Som framgatt skall markens anviindning for olika handelsindamal i
detaljplan kunna preciseras narmare. varigenom kommunen ges dkade
mojligheter att vigra bygglov for atgirder som innebir dverging mellan
olika slag av handel.
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Niringsutskottet har att ta stéllning till den aktuella frigan frimst i vad
avser cffckterna av ifragavarande bestimmelser i PBL pa utvecklingen av
detaljhandeln. Foretridare for denna har for utskottet redovisat olika
meningar i fragan. Fran bl. a. kooperationens sida har framforts stod for
PBL, som anses kunna bidra till en ordnad utveckling pa omridet.
Foretradare for de stora privata blocken inom dagligvarahandein har
daremot hivdat att en lasning av markanviindningen till olika kategorier av
detaljhandel kan komma att hindra innovationer inom branschen. Fran
petroleumhandelns sida har anforts att det nyss dtergivna motivuttalandet
(prop.s. 578) om begriansning av handeln med livsmedel i bl. a. bensinstatio-
ner kan komma att medféra en diskriminering av denna bransch som
forsvarar dess pigacnde strukturomvandling. Det har ocksd gjorts gillande
att uttalandet innebir en avvikelse fran hittillsvarande praxis.

Mot bakgrund av bl. a. petroleumhandelns synpunkter vill niringsutskot-
tet niigot niarmare belysa frigan om mojligheterna {6r kommunerna att
genom planinstrument reglera handeln med livsmedel. Denna fraga har
diskuterats under en foljd av &r. Man har darvid pekat pa de risker som foljer
av att bensinstationer och externt lokaliserade butiksenheter. t.ex. stor-
marknader, borjar salufora livsmedel i betydande omfattning och darigenom
underlaget for livsmedelsbutiker i nirbeligna bostadsomraden forsvagas.
Farhdgor for att servicen for stora konsumentgrupper skulle forsiiniras vid en
sddan utveckling 13g bakom ett forslag fran distributionsutredningen — i
betiinkandet (SOU 1975:69) Sambhiillet och distributionen — om kommunal
tillstandsprévning av detaljhandel med livsmedel. Forslaget avvisades i
proposition 1977/78:8, varvid foredraganden. handelsminister Staffan Bu-
renstam Linder, hinvisade till att de styrmedel som kommunerna férfogar
over inom ramen for det kommunala planmonopolet i allt visentligt gjorde
det mojligt att undvika ndmnda negativa verkningar.

De styrmedel som asyftades dr - enligt den nuvarande byggnadslagstift-
ningen — i forsta hand de av kommunerna upprittade stads- och byggnadspla-
nerna och till dessa knutna bestimmelser. som i regel grundas pé statens
planverks detaljplaneanvisningar (senaste utgiva ar 1976). 1 anvisningarna
anges planbeteckningar for olika omraden med atfoljande planbestammel-
ser. Exempel hirpd ar Bensinstation (Gt). som far anvindas endast for
bensinférsiljning och dirmed samhdrigt bilservicedndamal, Handel (H).
som far anvindas endast for handelsindamal. och Handel med viss begriins-
ning (Hj). som far anvindas for samma andamal, dock att lokaler for
livsmedeishandel ej far anordnas. Det forckommer dven att kommun i
stadsplan for ett omrdde betecknat for handelsindamal anger en hogsta
tilliten lokalyta for livsmedelshandel. Flera stadsplaner med sddana bestim-
melser avseende bl.a. stormarknader har faststilits av regeringen. En
detaljplanebestimmelse om markanvindningen ér styrande fér beslut om
byggnadslov. Sadant lov krivs for sivil nvbyggnad — vilket innefattar dven
inredande av byggnad — som ianspriktagande av byggnad for visentligen
annat idndamal dn det som byggnaden tidigare har anviints for.

Av det tidigare atergivna motivuttalandet till 5 kap. 7 § PBL framgér att
kommande rad till kommunerna avses skola ange mojligheten av planbe-
stammelser om att forsiiljning av livsmedel inom omraden for handelsinda-

11 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr3

BoU 1986/87:3
Bilaga 6
NU 1985/86:3 v

141



mal skall kunna sévil begrinsas — exempelvis genom att en viss hogsta tilldten
yta for sddan férsiljning anges — som helt forbjudas. Detta ligger i linje med
hittillsvarande praxis. Motivuttalandet synes dirjamte innebira att motsva-
rande bestimmelser om begrinsning av livsmedclshandel skall kunna anges
dven for omriaden som i detaljplan avsiitts for andra indamal an handel, t. ex.
bensinforsiljning.

Savitt bekant har planbestimmelser om forséljning av livsmedel i bensin-
stationer hittills inte forckommit. Utvecklingen inom branschen har lett till
att manga bensinstationer har utvidgat sitt tidigare sortiment av kioskvaror
till att omfatta olika slags paketerade livsmedel. Det rader viss oklarhet om
kommunernas mojlighcter att genom krav pa byggnadslov for dndrad
anviindning hindra cller begrinsa forsaljningen av livsmedel i bensinstatio-
ner i fall da den anses vara olimplig fran plansynpunkt. Det synes namligen
innu inte ha kommit till stind en enhetlig rittspraxis betriffande omfattning-
en av den livsmedelsforsaljning som skall kunna ske i ett omrade med
beteckningen Bensinstation utan att det blir friga om sidant ianspraktagan-
de f6r visentligen annat idndamal for vilket byggnadslov krivs.

Niringsutskottet vill for sin del anfora foljande betraffande regleringen av
handel genom planbestimmelser enligt PBL. 1 propositionen betonas starkt
att den kommunala planeringen méste ge mdjlighet till fordndring och
fornyelse. Detta anges som en forutsittning for en rationell utveckling av
handeln. Niaringsutskottet har samma uppfattning.

Den foreslagna utformningen av bestimmelserna om detaljplan och
bygglov i PBL ir ocksa enligt niringsutskottets mening fullt férenlig med
kravet pd fornyelse. Det kan knappast hitvdas att PBL - som néra ansluter till
nuvarande lagstiftning och praxis — medfor risk for stagnation och ineffektivi-
tet. For foretagen innebir bestimmelserna bl.a. O0kad férutsebarhet,
eftersom bygglov i princip inte kan vagras for ett dndamdl som har
specificerats i detaljplan.

Vad sarskilt giiller handeln med livsmedel anser naringsutskottet rimligt att
kommuner skall kunna begrinsa eller helt forbjuda etableringar som antas
kunna fa fran plansynpunkt starkt ncgativa effekter pa butiksstrukturen.
Sésom anfors i1 propositionen bor atgirderna grundas pd en utredning om
servicefdrhillandena i berérda omrdden, t. ¢x. 1 en kommunal varuforsorj-
ningsplan. Utskottet aterkommer till frdgan om sidana planer. Givetvis bor
ocksd 1 varje enskilt drende goras en noggrann provning av den aktuella
lokaliseringens effekter.

Av den foregdende redogérelsen har framgatt att kommunerna redan i dag
har vissa moéjligheter att med stod av sirskilda bestimmelser i detaljplan
reglera forsiljning av livsmedel i omraden som dr avsedda fér handelsinda-
mal. Nir det giller omriden avsedda for andra andamdl, t. ex. bensinforsilj-
ning. har det emellertid i avsaknad av planbestimmelser varit oklart i vilken
utstrackning livsmedelsforsaljning skall kunna ske utan bygglov frdn kom-
munen. i

Niringsutskottet anser det £6r sin del naturligt att kommun nir.detaljplan
uppriittas eller dndras skall kunna meddela bestimmelser som reglerar
forsiljning av livsmedel dven i bensinstationer m. m. Som bostadsministern
har anfért kan det hiir bli friga om att begriinsa forséljningen till en viss
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maximal vta. Niringsutskottet utgdr frin att forsiljning av sddana varor som
ingdr i det giingse kiosksortimentet -~ och som delvis utgdrs av livesmedel enligt
livsmedelslagens (1971:511) definition — alltid skall tillatas som komplement
till bensinforsiljningen.

Niringsutskottet kan alltsa ansluta sig till motivuttalandet i propositionen
angdende majlighet for kommunerna att begrinsa livsmedelsforsiljning i
vissa full. Med de tortydliganden som nu har gjorts synes uttalandet vl dgnat
attskapa klarhet i den framtida riittstillimpningen, vilket ar av betydelse inte
minst tor berorda branschforetag. Niringsutskottet vill i sammanhanget
understryka vad som i propositionen siigs om forutsiittningarna for att en
kommun skall fi begrinsa ritten att silja livsmedel. Sddana begriinsningar
skall 1 normalfaliet inte forekomma. Utskottet rilknar ocksd med att NO
liksom hittills kommer att bevaka utvecklingen pd omradet och dirvid verka
for att inslag som onddigtvis begriinsar konkurrensen undviks.

Avslutningsvis i detta avsnitt tar néringsutskottet upp frigan om etable-
ringar av stormarknader. Sidana etableringar inom en kommun kan paverka
butiksstruktur och varuférsorjning dven i angriinsande kommuner. Nirings-
utskottet vill understryka vikten av att det i sidana fall gdrs en regional
avviigning och att samtliga berdrda kommuners intressen darvid beaktas.
Bestimmelserna 1 12 kap. 1-3 §8% PBL. om lansstyrelsens dverprovning av
kommunala planbeslut i vissa fall synes skapa méjligheter for en saddan
regional sumordning av bl a. stormarknadsetableringar.

Med det sagda ansluter sig niringsutskottet till regeringens forslag.
Motionerna 1984/85: 2801 (fp) och 1985/86:80 (fp) avstyrks.

Kommunala varuférsorjningsplaner

[ motion 1984/85:1097 (s) foreslas att kommuncrna skall ges ett vidgat
plancringsansvar nir det giller detaljhandeln. Det borde vara obligatoriskt
for kommunerna att uppritta varuforsérjningsplaner som anger riktlinjer for
strukturen pi handeln. Planerna borde uppriattas med viss regelbundenhet
och inarbetas i en total serviceplanering. Som motiv for forslaget anger
motioniirerna behovet av stabilitet f6r redan etablerad handel och bittre
tryvgghet for de unstillda. Frin konsumentsynpunkt ar det viktigt att
utvecklingen av handeln inte sker okontrollerat, anférs det. Priserna kan
paverkas negativt, och servicen i bostadsomraden och i glesbygd kan
forsimras.

Riksdagen har vid flera tillfillen tidigare behandlat fragor om kommunala
varuforsorjningsplaner. Hirvid har frivilliglinjen stillts mot férslag om
obligatoriska planer. Att upprittandet av varufdrsérjningsplan skulle vara
en frivillig uppgift for kommunerna férordades av distributionsutredningen
ar 1975, sumtidigt som utredningen féreslog kommunal tillstandsprévning
for detaljhandel med livsmedel. Som framgatt avvisades detta forslag i
proposition 1977.78:8. medan tanken pi kommunala varuforsorjningsplaner
fick visst gehor. Foredraganden. handelsminister Staffan Burenstam Linder,
ville emellertid inte. generellt tororda uppriittandet av sddana planer. Han
funn det heller inte mojligt att ange nigon viss limplig ambitionsnivd eller
nagon viss form for planeringen. For statligt stdd till kommersiell service i
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glesbygd skulle dock liksom tidigare kriivas att den berérda kommunen hade
genomfort den varuforsorjningsplanering som behovdes for att stodet skulle
komma till bdsta anvindning. I motioner av foretridare for socialdemokra-
terna och vinsterpartiet kommunisterna foreslogs att det skulle bli ¢n
obligatorisk kommunal uppgift att uppritta varuférsorjningsplan. Nirings-
utskottet (NU 1977/78:14) tillstyrkte regeringens forslag och avstyrkte
sdlunda motionerna. Dessa fick emellertid stéd 1 en socialdemokratisk
reservation, som utmynnade i att riksdagen skulle anta det forslag till en lag
om kommunal planering av varuforsérjningen som var fogat till reservatio-
nen. Riksdagen féljde utskottet. '

Motioner om lagstadgad skyldighet for kommuner att uppritta varufor-
sorjningsplaner aterkom dr 1979. De avslogs av riksdagen pd forslag av
ndringsutskottet med samma motivering som tidigare och med tilliigget att
erfarenheterna av det ar 1977 beslutade systemet var goda. Aven nu forelag
en socialdemokratisk reservation.

Enligt uppgift frin konsumentverket finns varuforsorjningsplan i néigon
formi 235 av landets 284 kommuner. Kommunerna avgor sjilva inrikining av
och omfattning pa planerna. Dessa édr dirfor innehallsmissigt mycket olika.
De flesta ar begriinsade till dagligvaruservice. Fi ticker tatorter, och de som
ror landsbygden avser mnga ganger bara delar av denna.

PBL innehdller ingen foreskrift om att varuférsorjningsplan skall uppriit-
tas av kommunerna. I ett par sammanhang gors emellertid i propositionen en
hdnvisning till sddana planer. Bostadsminister Hans Gustafsson anfor
(s. 576) bl. a. att kommuncrna har ett ansvar fér att markens anviindning
planeras si att konsumentens valfrihet sa lingt mojligt skall kunna uppritt-
hallas. Det giller t. ex. valet mellan liga priser, nirhet till butiken och hog
servicegrad. Han hanvisar till att dtskilliga kommuner anger riktlinjer i dessa
fragor i form av varuforsorjningsplaner. Om en kommun genom bestimmel-
se i detaljplan vill begrinsa eller forbjuda livsmedelshandel skall det - som
redovisats i foregdende avsnitt —finnas en utredning om serviceforhiltandena
av det slag som normalt ingdr i underlaget for kommunala varuforsorinings-
planer.

PBL inncbir att kommunerna fir okade mojligheter att besluta om
markanvindningen och dirigenom i stort paverka butiksutvecklingen. De
motivuttalanden om ett ansvar for kommunerna nér det giller konsumenter-
nas behov av kommersiell service som finns i propositionen ligger enligt
néringsutskottets mening vil i linje med vad som sigs i motion 1984/85:1097
(s). Behovet av mark for bl. a. kommersiell service skall salunda beuktas i
den fysiska planliggningen. Handelsindamalet i detaljplan skall kunna
preciseras i syfte t. ex. att en for konsumenterna lamplig butiksstruktur skall
kunna dstadkommas. Niringsutskottet har i det foregiende uttalat site stod
for regeringens forslag i denna del.

Med hansyn till det ansvar och de mojligheter som genom PBL ges
kommunerna nir det giller att planera for en dndamalsenlig kommersicll
service finns enligt niringsutskottets mening inget behov av niirmare
foreskrifter om hur kommunerna skall arbeta for att fylla sin uppgift.
Upprittandet av varufdrsérjningsplaner kan vara ett Limpligt arbetssitt —
och det skall enligt lagforslaget i vissa fall ocksa anviindas. Nagot generellt
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krav pa kommunerna, i enlighet med 6nskemaélet i motion 1984/85:1097 (s),
att de skall lata uppritta varufoérsérjningsplaner inom ramen for en total
serviceplanering bor sdlunda enligt naringsutskottets mening inte stillas.
Utskottet avstyrker alltsd motionen.

Markreservation for sol- och vindenergianlaggningar

12 kap. PBL finns det bestimmelser om allmanna intressen som skall beaktas
vid planlaggning och vid lokalisering av bebyggelse. Syftet med bestimmel-
serna ar, enligt vad som sgs i propositionen (s. 96), att ge vigledning i fraga
om mal och inriktning vid bade planlaggning och prdovning om lov.
Bestimmelserna skall ses som ett uttryck for de samlade krav som
statsmakterna staller pA kommunerna i samband med markanvindningsbe-
slut. 1 2 kap. 1 § &r i detta syfte uppriknade en rad allméinna intressen som
skall beaktas av kommunerna. Dessutom har i 2 kap. 4 § tagits in vissa
grundliggande bestammelser av allman karaktir om bebyggelsemiljons
utformning.

I motion 1985/86:73 (vpk) foreslas ett tillagg till sistnimnda paragraf av
innebord att Aven behovet av markreservationer for sol- och vindenergian-
laggningar skall tillgodoses vid planliggningen.

Utvecklandet av nya energikillor och ny teknik for elproduktion sdsom
t.ex. vindenergi och solceller ingdr i den strategi fér avveckling av
karnkraften som riksdagen har stillt sig bakom (prop. 1984/85:120. NU
1984/85:30, rskr. 1984/85:362). Statligt stéd kan ldmnas for att introduktio-
nen av nya energikallor, t. ex. de nu ndmnda, skall fraimjas. De riktlinjer som
riksdagen har godkédnt innebédr nir det galler vindkraft vidare att den
fortsatta utvecklingen skall genomforas i flera steg, i vilka ytterligare
generationer av stora vindkraftsaggregat — utéver de nu befintliga vid
Maglarpi Skane och Ndsudden pa Gotland —successivt byggs och utvirderas.
Parallellt med den fortsatta tekniska utvecklingen skall férutséttningarna for
lokalisering av vindkraftsanldggningar studeras narmare.

Riksdagen var inte enig i sitt stillningstagande till frigan om fortsatt
utveckling av vindkraften. I reservationer till utskottets betinkande NU
1984/85:30 (s. 178 f.) utvecklade samtliga oppositionspartier sina olika
synpunkter i fragan.

Niringsutskottet uppfattar forslaget i motion 1985/86:73 (vpk) som ¢n
uppfdljning av den instillning till vindkraften som vinsterpartiet kommunis-
terna redovisade i sin reservation. Den byggde pa att ett stort inslag av
vindkraft i energiforsérjningen dr 6nskvért. En av samhallet planerad och
stodd introduktion ansigs nodvindig for att en utbyggnad av vindkraften
verkligen skulle komma till stand. Darfor borde regeringen tata utarbeta ett
statligt vindkraftsprogram, ansag reservanterna.

I detta sammanhang bGr ndmnas att den i proposition 1984/85:120 (s. 157)
aviserade utredningen om lokalisering av vindkraftsanliggningar numera har
blivit tillsatt. En sirskild utredare har tillkallats. Denne skall enligt sina
direktiv (Dir. 1985:42) foresla var i Sverige det ar lampligt att placera stora
vindkraftsaggregat i grupp. Forslaget skall innehdlla alternativa mojligheter
till lokalisering. I sitt arbete skall utredaren bl. a. kartligga de motstiende
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intressen nar det giller mark- och vattenanviindning och milj6 som kan finnas
i de omraden som ar tinkbara for lokalisering. Redovisningen skall vara s
genomarbetad att den senare kan utnyttjas som underlag for provning av
gruppstationer i de lagen som foreslas.

Av vad niringsutskottet nyss anfért framgar att riksdagen genom sina
beslut varen 1985 har stillt sig positiv till utvecklandet av nya energikallor,
bl. a. vindkraft och solcellsteknik.

Att det, som forordas av motiondrerna, i 2 kap. PBL skulle foreskrivas att
behovet av markreservationer for sol- och vindenergianliggningar skall
tillgodoses vid den kommunala planlaggningen anser emellertid utskottet
inte nodvandigt for att ett utnyttjande av de nya encrgikéllorna skall bli
mdojligt. Niringsutskottet stdder sig hiarvid pa att det finns bestimmelser i
bide PBL och NRL som syftar till att energiforsorjningsintressena skall
tilgodoses i samband med planldggningen.

Niringsutskottet vill bl. a. erintraom 2 kap. 8 § NRL. Innebérden av denna
pura-graf ar att mark- och vattenomrdden som pé grund av sin beskaffenhet
eller sitt lage ar sdrskilt lampliga for anliggningar for samhillsbyggandeti vid
mening - déribland anldggningar {or energiproduktion ~ ges ett visst skydd
mot konkurrerande intressen. Som ett exempel pd ligesbundna naturresur-
ser som dr starkt styrande for lokaliseringen av vissa anlidggningar ndmns i
specialmotiveringen (s. 167) sddana som ger sarskilt gynnsamma fOrutsitt-
ningar for vindkraftsproduktion. Det forutses vidare i NRL att det for vissa
omraden kan bli aktuellt med det mera kvalificerade skydd som ligger i att
omridena anses vara av riksintresse for de ifrigavarande anlaggningarna.
Med hiénsyn till kopplingen mellan NRL och PBL finns enligt utskottets
mening forutsattningar for att de sirskilda planintressen som motionirerna
avser skall kunna bli tillgodosedda.

Med hiinvisning till det nu sagda avstyrker naringsutskottet motion
1985/86:73 (vpk) i1 har aktuell del.

Stockholm den 12 februari 1986
P& naringsutskottets vignar

Nils Erik Waag

Nirvarande: Nils Erik Wadag (s), Lilly Hansson (s)**. Lennart Pettersson
(s)**. Rune Jonsson (s)*, Erik Hovhammar (m)*, Wivi-Anne Radesjo (s).
Birgitta Johansson (s), Hadar Cars (fp)., Sten Svensson (m)**, Ake
Wictorsson (s), Ivar Franzén (c), Bo Finnkvist (s)*. Per Westerberg (m),
Gudrun Norberg (fp). Per-Ola Eriksson (¢)*, Per-Richard Molén (m)*. Lars
Ahlstrom (m)**, Goran Magnusson (s) och Paul Lestander (vpk)**.

* Avsnitten Reglering av mark och byggnader f6r handelsandamal och Kommunala
varuforsoryningsplaner.

** Utom avsnitten Reglering av mark och bvggnader for handelsiindamat och -

Kommunala varuférsorningsplaner.

BoU 1986/87:3
Bilaga 6
NU 1985/86:3 v

146



Avvikande meningar
1. Mineralutvinning inom de obrutna fjillomradenam. m.

Hadar Cars (fp). Gudrun Norberg (fp) och Paul Lestander (vpk) anser att
den del av utskottets yttrande — under rubriken Hushéallningsbestimmelser —
som borjar med “Niringsutskottet finner™ och slutar med “berdrda delar”
bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet finner det fran sina utgdngspunkter inte motiverat att
mineralutvinning till f61jd av den féreslagna undantagsbestimmelseni 3 kap.
1§ NRL skall kunna komma till stind dven i de omriden som &tnjuter
sirskilt skydd mot exploateringsforetag. Av propositionen framgér att den
toreslagna bestimmelsen syftar frimst till att mojliggdra mineralutvinning i
de obrutna fjallomradena. Det ligger i sakens natur att sddan verksamhet i
regel innebdr allvarliga ingrepp i naturmiljon. Enligt néringsutskottets
mening har regeringen inte i propositionen redovisat tillriickliga skal for att
de utomordentligt starka bevarandeintressena i fjallomradena skall kunna
asidosattas. Det finns inget som tyder pa att nya utvinningsprojekt i dessa
omriden skulle kunna fi ndgon avgdrande betydelse t.ex. for landets
férsorjning med vissa mineral. Om man i framtiden skulle komma till en
annan bedémning finns givetvis mdjligheten att genom en lagindring skapa
forutsattningar for viss exploateringsverksamhet inom de obrutna fjillomra-
dena. Niringsutskottet anser inte att det bor forekomma nagon gencrell
undantagsbestammelse i NRL till forméan for mineralutvinning. Den fore-
slagna bestimmelsen bor allts enligt utskottets mening utgd. Darmed skulle
de berdrda yrkandena i motionerna 1985/86:89 (fp) och 1985/86:93 (vpk)
tillgodoses, det sistnamnda i ifragavarande del.

2. Inskrdnkningiden kommunala vetoritten

Hadar Cars och Gudrun Norberg (bada fp) anser att den del av utskottets
yttrande — under rubriken Tillatlighetsprovning av industrianliggningar
m. m. —som bodrjar med Mot den™ och slutar med "motion 1985/86:89 (fp)”
bort ha féljande lydelse:

Mot den angivna bakgrunden finner niringsutskottet att det saknas skl att
inskrinka den kommunala vetoritten i enlighet med regeringens férslag.

Sasom anfors i motion 1985/86:89 (fp) bor lokalisering av miljostdrande
industri mot den berérda kommunens avstyrkan kunna komma till stand
endast 1 sddana fall da det totalt saknas alternativ till den foreslagna
lokaliseringen. Det maste da ocksd vara fraga om projekt av sarskilt stort
allmént intresse. Tillstand till sadana projekt bor dock inte kunna limnas av
regeringen med stdd av en undantagsbestimmeise i NRL. Besluten bér i
stallet fattas efter sirskild provning av riksdagen i form av lagstiftning.

Niringsutskottet tar alltsd avstand fran forslaget om inskrinkning i det
kommunala vetot med hiinvisning till folkpartiets nimnda motion. Genom
avslag pa regeringens forslag skulle dven motionerna 1985/86:83 (c).
1985/86:84 (c), 1985/86:86 (c) och 1985/86:93 (vpk) tillgodoses i berorda
delar.
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3. Inskréankning i den kommunala vetorétten

Ivar Franzén (c) anser att den del av utskottets yttrande — under rubriken
Tilldtlighetsprévning av industrianliggningar m. m. — som borjar med "Mot
den” och slutar med 'motion 1985/86:89 (fp)” bort ha foljande lydelse:

Mot den angivna bakgrunden finner niringsutskottet att det saknas skl att
inskranka den kommunala vetoritten i enlighet med regeringens férslag.
Inte ens de sarskilda forhallanden som riader pa kdrnenergiomradet utgér
enligt utskottets mening et godtagbart motiv for forslaget.

Inférandet av en undantagsbestimmelse i NRL skulle inbjuda till tolkning-
en att forvaring av anvant kdrnbransle dr férknippad med oacceptabla risker.
Séa kan ocksé vara fallet. Enligt naringsutskottets uppfattning maste emeller-
tid alla mojligheter provas for att dstadkomma en sakerhetsmissigt fullgod
l16sning som kan godtas av berérd kommun. Om regeringen ges ratt att
genomdriva en lokalisering mot kommunens vilja skulle féljden kunna bli
forsamrad sakerhet i forvaringen av kirnavfall. '

Naringsutskottet tar alltsd avstand fran forslaget om inskriankning i det
kommunala vetot. Motion 1985/86:83 (c) tillstyrks, liksom motionerna
1985/86:84 (c) och 1985/86:86 (c) i berorda delar. Genom avslag pa
regeringens forslag skulle dven motionerna 1985/86:89 (fp) och 1985/86:93
(vpk) tillgodoses savitt har ar i fraga.

4. Inskrankning i den kommunala vetoritten

Paul Lestander (vpk) anser att den del av utskottets yttrande — under
rubriken Tilldtlighetsprovning av industrianldggningar m. m. — som bdérjar
med "Mot den™ och slutar med "motion 1985/86:89 (fp)"" bort ha foljande
lydelse:

Mot den - — - (=avvikande mening 3) — - — for forslaget.

Sasom anfors i motion 1985/86:93 (vpk) bor fradgan om férvaring av avfallet
fran den svenska karnenergiverksamheten specialbehandlas. Fragan fér inte
aberopas som motiv for att ta bort en visentlig kommunal rittighet.
Naringsutskottet tar alltsd avstind fran forslaget om inskriankning i det
kommunala vetot. Den ndmnda motionen tillstyrks i denna del. Genom
avslag pd regeringens forslag skulle dven motionerna 1985/86:83 (c),
1985/86:84 (c). 1985/86:86 (c) och 1985/86:89 (fp) tiligodoses i berorda delar.

5. Etableringshinder inom detaljhandeln

Erik Hovhammar (m), Hadar Cars (fp), Per Westerberg (m), Gudrun
Norberg (fp) och Per-Richard Molén (m) anser att den del av utskottets
yttrande — under rubriken Reglering av mark och byggnader {61 handelsin-

damal - som bérjar med “"Den foreslagna”™ och slutar med *"1985/86:80 (fp)

avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Bostadsministerns allmidnna bekannelse till ctableringsfriheten inom han-
deln motsiags emellertid av de foljande uttalandena om kommunernas
mojligheter att genom planbestimmelser m. m. hindra olika etableringar,

BoU 1986/87:3
Bilaga 6
NU 1985/86:3 y

148



sarskilt inom handeln med livsmedel. Dessa uttalanden Sppnar viagen for en
okad reglering, vilket ndringsutskottet anser olyckligt. Enligt utskottets
uppfattning har tillkomsten av nya konkurrenskraftiga butiksformer stor
betydelse for att Oka produktiviteten inom handeln, vilket. ocksd har
framhallits av NO i samband med uttalanden om olika kommunala beslut pa
omridet. Det stir klart att forsoken att bromsa detaljhandelns utveckling
genom regleringar gynnar varken branschens eller konsumenternas intres-
sen. Ett belysande exempel hirpd utgér kommunernas forsok att pa grundval
av nuvarande byggnadslagstiftning begransa forsiljningen av livsmedel i
bensinstationer. :
Naringsutskottet ansluter sig alltsa till kravet i motionerna 1984/85:2801
(fp) och 1985/86:80 (fp) pa att detaljplaner inte skall kunna anvéndas for att
styra utvecklingen av handeln. Motionerna tillstyrks i denna del. Utskottet
instimmer dven i de uttalanden i fradgan'som gors i motion 1985/86:66 (m).

6. Kommunala varuférsorjningsplaner

Erik Hovhammar (m), Hadar Cars (fp). Per Westerberg (m), Gudrun
Norberg (fp) och Per-Richard Molén (m) anser att den del av utskottets
yttrande — under rubriken Kommunala varuférsérjningsplaner - som bérjar
med "PBL innebar” och slutar med “alltsd motionen’ bort ha féljande
lydelse:

Niringsutskottet har i det foregdende stallt sig avvisande till de bestimmelser
i PBL som ger kommunerna mojlighet att genom utnyttjande av planinstru-
mentct styra detaljhandelns utveckling. En sddan mdjlighet till konkurrens-
inskriankande ingrepp bor inte finnas. Férslaget i motion 1984/85:1037 (s) om
att det skall vara en obligatorisk uppgift for kommunerna att upbrétta
varuf6rsdrjningsplaner inom ramen fér en total serviceplanering staller sig
néringsutskottet med hinsyn hartill naturligtvis inte heller bakom. Nirings-
utskottet avstyrker sdlunda motionen.

7. Markreservation for sol- och vindenergianldggningar

Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrom (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande - under rubriken Markreservation for sol- och
vindenergianliggningar — som borjar med " Av vad’ och slutar med "aktuell
del” bort ha foljande lydelse:

Enligt niringsutskottets mening bor forslaget i motion 1985/86:73 (vpk)
avvisas. Det ar pad nuvarande stadium inte realistiskt att rikna med
anviindning av vindkraft for storskalig energiproduktion. Som har framhal-
lits i annat sammanhang (NU 1984/85:30) i en reservation av moderata
samlingspartiets foretriadare i niringsutskottet ar det darfor inte motiverat
att nu inleda en mycket dyrbar teknisk utveckling och skapa forvéntningar
om c¢n omfattande utbyggnad av vindkraften. Utifrin denna grundliggande
instéllning finner ndringsutskottet att motionarernas forslag om skyldighet
fér kommunerna att tillgodose bchovet av markreservationer for bl. a.
vindkraftsanliggningar saknar forankring i verkligheten. Skulle sidana
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anlaggningar eller andra energianldggningar dér ny teknik. t. ex. solcellstek-
nik. utnyttjas bli aktuella torde markbechovet kunna tillgodoses inom ramen
for nuvarande lagstiftning.

Naringsutskottet avstyrker med hansyn till det nu sagda motion 1985/86:73
(vpk) i hér aktuell del.

8. Markreservation for sol- och vindenergianldggningar

Ivar Franzén (c) anser att den del av utskottets yttrande — under rubriken
Markreservation for sol- och vindenergianliggningar — som borjar med "Av
vad” och slutar med aktuell del” bort ha féljande lydelse:

Av vad - - — (= utskottet) - — — och solcellsteknik.

Naringsutskottet finner syftet med forslaget i motion '1985/86:73 (vpk) i
och for sig vallovligt. Det ligger i linje med den positiva installning till de nya
energikdllorna som riksdagen har gett uttryck for och som, med an storre
eftertryck, har redovisats och konkretiserats i en reservation av centerpar-
tiets foretradare i ndringsutskottet till betinkandet NU 1984/85:30 (s. 179).

Att det — — — (= utskottet) — — — aktuell del.

9. Markreservation for sol- och vindenergianldggningar

Paul Lestander (vpk) anser att den del av utskottets yttrande - under
rubriken Markreservation for sol- och vindenergianldggningar — som bérjar
med “Av vad™ och slutar med "aktuell del™ bort ha foljande lydelse:

Av vad - — — (= utskottet) — — — och solcellsteknik.

Naringsutskottet anser emellertid att introduktionen av nya energikillor
maste stodjas ytterligare for att den skall kunna ske i nskviird omfattning. I
dagens energisituation, dar den alltmer utbyggda karnkraften blockerar
varje alternativ utbyggnad av elkapacitet, dr det uppenbart att t.ex.
vindkraften inte kommer att kunna utnyttjas i 6nskvird omfattning utan en
avsamhaillet planerad och stodd introduktion. Ett genomférande av forslaget
i motion 1985/86:73 (vpk) om en foreskrift i PBL av innebdrd att behovet av
markreservationer for sol- och vindenergianlaggningar skall tiligodoses vid
kommunernas planlidggning skulle frimja en sddan introduktion. Ett ytterli-
gare skil for en foreskrift av detta slag ér att flertalet kommuner med storsta
sannolikhet pa sikt kommer att beh&va ta i ansprak sol- och vindenergi for sin
energiférsodrjning. Naringsutskottet tillstyrker alltsa motion 1985/86:73 (vpk)
i hir aktuell del.
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Motionsyrkandenas behandling

Motion Yrkande Utskottets Utskottets Reservation
nr nr yttrande s, hemstéllan nr
mom.
1984/85: 548 42 45 22
785 46 48
2146 24 18 8
2237 1 49 54
2 49 54
2244 3 48,49 53,55 2324
2677 42 45 22
2878 13 46 48
1985/86: 82 32 26
83 44 46
84 1 46,47 48,49
2 44 46
85 1 10 2 8
2 11 3
3 15 8
4 16 9
5 24 17
6 34-40 31, 32,33, 11,12, 13
34, 35,37 15
7 44 46
8 14 7. 20
86 1 38 37 15
2 34 32 11
87 39 39.40 17, 18, 19
88 1 9 1
2 10,32 4,27
3 42 44
4 9 1
89 1 13 6
2 16 9
3 21 14 5
4 20 12
5 22 16 7
6 34-40 31, 32, 33, 11,12, 13,
34, 35, 37. 16,17, 18
38, 39, 40 19
90 34,38 32,37 11,15
91 20 12
92 1 16 9
3 26 22
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Motion Yrkande Utskottets Utskottets Reservation Bilaga 7
nr nr yttrande s. hemstéllan nr
mom.
1985/86: 93 1 13 5 3
2 20,21 13, 14 4,5
3 22 15, 16 6,7
4 29 24
5 34-40 31,32, 34 11,12, 13
35, 37, 38, 15, 16, 17
39, 40, 41 18, 19, 20
6 44 46, 47
580 2 42 45 22
Bo305 2 31 25
Bo402 8 27,28 21,23
Bo501 32 30
BoS07 42 45 22
Bo509 34 31
Bo511 44 46
Bo512 2 44 46 46, 48
Bo513 32 30
Bo514 18 10
Bo515 25 19 9
Bo519 33 28,29 10
Jo301 19 11
Jo727 49 54
Jo776 13 32 30
Jo799 22 48,49 53,55 23,24

Anm. reservation 1 (m) och 2 (fp) omfattar samtliga motionsyrkanden.
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