Prop. 1975/76: 37
Regeringens proposition

1975/76: 37
om éindring i lagen (1970: 939) om forvaltning av kyrklig jord, m. m.

beslutad den 23 oktober 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

PAa regeringens vagnar

G. E. STRANG HANS GUSTAFSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds vissa fortydliganden och #ndringar av lagar-
na om forvaltning av kyrklig jord och om kyrkliga kostnader. Forslag
framlaggs om talerdtt for stiftsnimnd vid arrendendamnd och domstol.
Vidare framliggs forslag om vidgad mojlighet att fora Over ett slag av
kyrklig jord till annat slag samt om lan ur kyrkofonden fér inkdp av
sjdlvstindig brukningsenhet. Andring foreslas ocksid av vissa besvirs-
bestimmelser. Slutligen foreslds vissa dndringar i biskopsvalslagen och
prastvalslagen.

1975 ars kyrkomote har for sin del godkint lagférslagen.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 37
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1 Forslag till

o

Lag om &ndring i lagen (1970: 939) om forvaltning av kyrklig jord

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1970: 939) om fSrvaltning

av kyrklig jord

dels att i 5, 6, 12, 13, 16, 21—23, 25, 26 och 28 §§ samt i punkterna
2, 3 och 5 i Overgingsbestimmelserna ordet "Konungen” i olika boj-
ningsformer skall bytas ut mot “regeringen” i motsvarande form,

dels att 1—3, 9—11, 15, 17, 18, 24, 27, 31 och 32 §§ skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Med kyrklig jord forstds i denna lag 1onebostille, pristgird, forsam-
lingskyrkas fastighet, prastlonefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, dom-

kyrkas fastighet och biskopsgard.

Lonebostille dr fast egendom
vars avkastning dr avsedd till av-
16ning &t forsamlingsprast i1 visst
pastorat.

Pristgdrd ir fast egendom pa
vilken tjinstebostad dr anvisad at
forsamlingsprist. Ar tjdnstebostad
cj langre anvisad pa egendomen,
blir egendomen I6nebostille.

Forsamlingskyrkas fastighet ar
fast egendom vars avkastning &r
avsedd till forsamlingskyrkas be-
hov.

Pristlonefondsfastighet ar fast
egendom som forvirvats for me-
del ur prastionefonder fran flera
pastorat och vars avkastning &r
avsedd till avléning &t forsamlings-
prister i dessa pastorat.

Kyrkofondsfastighet ar fast
egendom vars avkastning tillfores
kyrkofonden.

Kyrklig jord dr fast egendom eller
tomtriitt.

8

Lonebostille ar kyrklig jord vars
avkastning dr avsedd till avloning
at forsamlingsprist i visst pastorat.

Pristgard ar kyrklig jord pa vil-
ken tjanstebostad dr anvisad at or-
dinarie forsamlingsprast i anled-
ning av att pastorat skall tillhan-
dahdlla sdadan  forsamlingsprdst
tjidnstebostad enligt beslut som av-
ses i 15 § lagen (1970:940) om
kyrkliga kostnader eller mot-
svarande dldre bestimmiser. Ar
tjinstebostad ej lingre anvisad pa
egendomen, blir egendomen 16ne-
bostille.

Forsamlingskyrkas fastighet ar
kyrklig jord vars avkastning ir av-
sedd till forsamlingskyrkas behov.

Priistlonefondsfastighet dr kyrk-
lig jord som forvirvats for medel
ur pristlonefonder fran flera pas-
torat och vars avkastning ar avsedd
till avloning at forsamlingsprister
i dessa pastorat.

Kyrkofondsfastighet ar kyrklig
jord vars avkastning tillfores kyr-
kofonden.
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Nuvarande lydelse

Domkyrkas = fastighet #r fast
egendom vars avkastning ir av-
sedd till domkyrkas behov.

Biskopsgard dr fast egendom pa
vilken tjinstebostad dr anvisad at
biskop.

Foreslagen lydelse

Domkyrkas. fastighet ar kyrklig
jord vars avkastning dr avsedd till
domkyrkas behov.

Biskopsgard ar kyrklig jord pa
vilken tjdnstebostad #r anvisad at
biskop.

38

Bestammelse i lag eller annan
forfattning om fast egendom som
tillhor staten ir ej tillamplig pa
kyrklig jord.

Bestimmelse 1 lag eller annan
forfattning om fast egendom eller
tomerdrt som tillhGr staten 3r ej
tillamplig pa kyrklig jord.

9§
Lénebostille, med undantag av tillhorande skog, och pristgard for-

valtas av pastoratet.

Forsamlingskyrkas fastighet forvaltas av forsamlingen.

Lonebostilles skog, prastlonefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, dom-
kyrkas fastighet och biskopsgard férvaltas av stiftsnimnden. Lunds
domkyrkas fastigheter forvaltas dock av ett sirskilt domkyrkorad.

Konungen kan efter framstill-
ning av den som forvaltar fastig-
heten besluta om forvaltning i an-
nan ordning i friga om viss sadan
fastighet som avses i andra eller
tredje stycket.

Regeringen kan efter framstall-
ning av den som forvaltar den
kyrkliga jorden besluta om for-
valtning i annan ordning i friga
om viss sddan kyrklig jord som av-
ses i andra eller tredje stycket.

10 §

Om prastgdrd skall finnas, an-
kommer det pd pastoratet att an-
ordna pristgdrden. Pastoratet skall
underhdlla och vid behov nybygga
husen pd pristgdrden.

Pastoratet svarar for pristgdr-
dens skotsel, i den médn detta ej
enligt bestdmmelser som Konung-
en meddelar eller enligt avtal an-
kommer pd innehavaren av tjins-
tebostaden.

Skall pastorat enligt beslut som
avses i 15 § lagen (1970: 940) om
kyrkliga kostnader eller motsva-
rande dldre bestimmelser tillhan-
dahdlla ordinarie fiorsamlingspriist
tjidnstebostad och har i beslutet e¢j
angetts att bostaden skall tillhan-
dahdllas pd pristgdard, ankommer
det pd pastoratet att avgdra om
tjidnstebostaden skall anvisas pa
prdstgdrd.

11§

Behovs ny prdstgdrd, skall prist-
garden efter stiftsnimndens be-
stimmande ldggas pa lonebostille
eller pA annan fast egendom som
pastoratet stdller till forfogande.

Om tjdnstebostad dr anvisad or-
dinarie forsamlingsprdst pa prést-
gdrd, ankommer det pd pastoratet
art anordna pristgdrden. Om pas-
toratet ej redan har prastgard, skall
pristgirden efter stiftsnimndens
bestimmande ldggas pa 16nebostil-
le eller p4 annan mark som pasto-
ratet stdller till forfogande. Det-
samma giller om pastoratet vill
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

ersitta pristgdrd med annan priist-
gard.

Pastoratet skall underhdlla och
vid behov nybygga husen pad prist-
gdrd. Pastoratet svarar for prist-
gdrds skotsel, i den mdn detta ej
enligt bestdimmelser som regering-
en meddelar eller enligt avtal an-
kommer pd innehavaren av tjins-
tebostaden.

15 §

Kyrklig jord som avses i 14 §
och som ej fOrvaltas av stifts-
nimnd fir av forvaltaren upplitas
pa arrende for jordbruk endast pa
de arrendevillkor som bostills-
nimnden bestimmer.

Kyrklig jord som avses i 14 §
och som ej forvaltas av stifts-
nimnd far av forvaltaren upplatas
pa arrende for jordbruk endast pa
de arrendevillkor som bostills-
nimnden bestimmer. Ndr arren-
dendmnd eller domstol behandlar
frdga om vilka villkor for jord-
bruksarrende som skall gdlla for
sddan kyrklig jord foretrides den
kyrkliga jorden av stiftsndmnden.

17 §

Stiftsnamnden beslutar om upp-
ldtelse av foljande rittigheter i sd-
dan kyrklig jord som avses 1 14 §
dven om den ej forvaltas av stifts-
niamnden, nimligen

1. upplatelse av nyttjanderatt
for forsamlingsindamil, kommu-
nalt behov, bostadsbebyggelse, in-
dustri eller annat liknande inda-
mal,

2. upplatelse av tomtriitt,

Stiftsnimnden foretrider kyrk-
lig jord som avses i 14 §, dven
om den ej forvaltas av stiftsnimn-
den, i drende om uppldtelse av
foljande rdttigheter, nimligen

1. upplatelse av nyttjanderitt till
mark for forsamlingsindamal,
kommunalt behov, bostadsbebyg-
gelse, industri eller annat liknande
indamal,

3. upplatelse av ritt till annan naturtiligang in vattenkraft,

4. upplatelse av servitut,

18 §

Upplatelse av ritt till vatten-
kraft pa kyrklig jord som avses i
14 § beslutas av kammarkollegiet.

I drende som ror naturreservat,
naturminne eller bestimmelser till
skydd for djurlivet foretrides
kyrklig jord som avses i 14 §
av stiftsnamnden, om ej Konungen
bestaimmer annat.

I drende som ror upplatelse av
ratt  till  vattenkraft foretrddes
kyrklig jord som avses i 14 § av
kammarkollegiet.

I drende som ror ledningsrdrt
eller vigrdnt foretrades kyrklig
jord som avses i 14 § av stifts-
nimnden dven om den ej forval-
tas av stiftsndmnden. Detsamma
giller drende som ror naturreser-
vat, naturminne eller bestimmel-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ser till skydd for djurlivet, om ej
regeringen bestimmer annat.

24 §

Tillstand till forséljning eller by-
te av kyrklig jord far lamnas for
att tiligodose bostadsbehovet i or-

ten eller bildandet av limpliga en-
heter fér jordbruk eller skogsbruk
eller for att frimja annat liknande
syfte. Tillstdind far ocksd liamnas,
nir kyrklig jord i annat fall be-
hovs for Andamal som avses i I §
lagen (1917:189) om expropria-
tion eller nir jorden pa grund av
sirskilda omstdandigheter ej lamp-
ligen bdr behillas for sitt Znda-
mal.

Tillstdind till avhindelse far
limnas endast om avhindelsen
kan ske utan oldgenhet for det all-
minna och endast mot vederlag
som motsvarar fastighetens virde
med hidnsyn sdrskilt till ortens
pris och fastighetens avkastning.

Tillstand till forséljning eller by-
te av kyrklig jord far lamnas for
att tillgodose bostadsbehovet i or-

ten eller bildandet av limpliga en-
heter for jordbruk eller skogsbruk
eller for att frimja annat liknande
syfte. Tillstind far ocksa limnas,
nar kyrklig jord i annat fall be-
hovs for andamél som anges i 2
kap. expropriationslagen (1972:
719) eller nidr jorden pa grund av
sirskilda omstindigheter ej lamp-
ligen bor behallas for sitt andamail.

Tillstand till avhdndelse enligt
forsta stycket far lamnas endast
om avhindelsen kan ske utan ola-
genhet for det allmdnna och en-
dast mot vederlag som motsvarar
fastighetens viarde med hinsyn
sarskilt till ortens pris och fastig-
hetens avkastning.

Om sdrskilda skal foreligger,
kan tillstdnd ges till sadan forsdlj-
ning eller sddant byte av kyrklig
jord, varigenom denna erhdller na-
tur av kyrklig jord av annat slag.

27 §
Medel som skall fonderas enligt 26 § och som hirror fran lonebostille
eller priastgird skall utgora pristlonefond for pastoratet. Aven annan
fond vars avkastning 4r avsedd for avioning at forsamlingsprist utgor

pristlonefond.

Pristlonefond. forvaltas av pas-
toratet. Den skall goras rintebi-
rande pa sitt som foreskrives om
omyndigs medel. Stiftsndmnden
kan medge, att fondens tillgangar
placeras pd annat sitt enligt be-
stimmelser som meddelas av Ko-
nungen.

Prastlonefond forvaltas av pas-
toratet. Den skall goras rinteba-
rande pa satt som foreskrives om
omyndigs medel. Stiftsnimnden
kan medge, att fondens tillgangar
placeras pa annat sitt enligt be-
stimmelser som meddelas av rege-
ringen.

Av medel ur pristlonefonder fran flera pastorat kan bildas pristione-
jordsfond for inkSp av pristionefondsfastighet. Pristlénejordsfond for-

valtas av stiftsndmnden.

Om inkop av fast egendom for
medel! ur pristlonefond eller prist-

Om inkop av fast egendom eller
forvdry av tomtritt for medel ur
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I6nejordsfond meddelas bestim-  pristloncfond eller prastlonejords-
melser av Konungen. fond meddelas bestimmelser av
regeringen.
31§
Talan mot stiftsnamnds eller Talan mot stiftsnimnds eller
kammarkollegiets beslut enligt kammarkollegiets beslut enligt

denna lag fores genom besvir hos
Konungen. Besvirhandlingen skall
inges till den myndighet som med-
delat beslutet.

Mot stiftsnimnds beslut i fraga
som fullfdljts dit far talan foras
endast om sadant ir tillatet enligt
bestimmelser som meddelas av
Konungen.

denna lag fores genom besvir hos
regeringen. Talan mot beslut en-
ligt 21 § om fordelning av vinst
eller forlust som avses dir fires
dock genom besvir hos kammar-
ritten.

Mot stiftsnimnds beslut i fraga
som fullféljts dit far talan foOras
endast om sadant ar tilldtet enligt
bestimmelser som meddelas av
regeringen.

32 §

Om domkyrkorddet i Lund
meddelas bestimmelser av Ko-
nungen.

Nirmare foreskrifter for till-
ldmpningen av denna lag meddelas
av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer.

Om domkyrkoradet i Lund
meddelas bestimmelser av rege-
ringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976. Besvir Gver beslut som
har fattats fore ikrafttrddandet skall handldggas enligt de dldre bestdm-

melserna.

2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1970: 940) om kyrkliga kostnader

Hirigenom foreskrives 1 fraga om lagen (1970: 940) om kyrkliga

kostnader

dels att i 2, 4—6, 8, 10—12 och 15 §§ samt i punkt 8 i Overgings-
bestimmelserna ordet “Konungen” i olika bojningsformer skall bytas
ut mot “regeringen” i motsvarande form,

dels att 1 12 § ordet “’statsdepartement” skall bytas ut mot “departe-

ment’',

dels att 13 och 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Pastorat kan fé lin ur kyrko-
fonden for

Lan ur kyrkofonden kan lim-
nas for atgird som syftar till ratio-
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Nuvarande lydelse

1. atgird som syftar till ratio-
nalisering av driften av l6nebo-
stalle,

2. kostnad for lonebostille till
folid av fastighetsbildningsforrite-
ning eller féretag enligt vatten-
lagen (1918:523) eller lagen
(1939: 608) om enskilda vigar.

Stiftsndmnd kan fd upptaga lin
ur kyrkofonden fér motsvarande
dndamdl.

Nirmare bestimmelser om lin
ur kyrkofonden meddelas av Ko-
nungen. .

Foreslagen lydelse

nalisering av driften av 16nebo-
stille eller pristionefondsfastighet
eller fér sidant forvirv av jord-
bruksfastighet sdasom lénebostiille
eller pristiénefondsfastighet, vilket
syftar till rationalisering av det
kyrkliga jordinnehavet i stiftet.

Kostnad for lbnebostille eller
prastlonefondsfastighet till foljd av
fastighetsbildningsforrittning eller
foretag enligt vattenlagen (1918:
523), lagen (1939: 608) om enskil-
da vigar eller anliggningslagen
(1973: 1149) skall i fraga om mdj-
lighet till lan vara likstilld med
kostnad fér sadan rationaliserings-
dtgird som anges i forsta stycket.

Nirmare bestimmelser om lan
ur kyrkofonden meddelas av re-
geringen.

16 §

Néirmare foreskrifter for till-
ldmpningen av denna lag medde-
las av Konungen.

Talan mor beslut i fréga om av-
rikning mellan pastorat och kyr-
kofond enligt 8—10 §§ fores ge-
nom besvdr hos kammarriitten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976. Besvar over beslut som
har fattats fore ikrafttradandet skall handlidggas enligt de dldre bestim-

melserna.

3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1963: 633) om biskopsval

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1963: 633) om biskopsval

dels att 20 § skall upphora att gilla,

dels att i 1, 6, 9 och 19 §§ ordet "Konungen” i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot “regeringen” i motsvarande form,
dels att 3 och 18 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38
Val av drkebiskop forrittas dels 1 Uppsala stift av en valkorporation,
som #r sammansatt pa sitt stadgas i 2 §, dels i dvriga stift av dom-
kapitlen, var och ett sdsom en valkorporation.

I Uppsala stift ingd i valkorpo-
rationen dirjamte dels prister, vil-

I Uppsala stift ingd i valkorpo-
rationen dirjimte dels prister, vil-
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Nuvarande lydelse

ka vid tidpunkten f6r valet inne-
hava tjinster sasom kyrkoherde i
svensk forsamling i utlandet eller
ock enligt forordnande uppehélla
obesatta sddana tjinster, dels
prist, som vid namnda tidpunkt 4r
anstilld sasom  direktor for
svenska kyrkans missionsstyrelse
eller svenska kyrkans diakonisty-
relse eller sasom generalsekretera-
re vid svenska kyrkans sjomans-
vardsstyrelse.

Féreslagen lydelse

ka vid tidpunkten foér valet inne-
hava tjinster sisom kyrkoherde i
svensk forsamling i utlandet eller
ock enligt forordnande uppehalla
obesatta sadana tjdnster, dels
prist, som vid nimnda tidpunkt dr
anstilld sasom  direktor for
svenska kyrkans missionsstyrelse
eller svenska kyrkans centralrad
for evangelisation och forsamlings-
arbete eller sasom generalsekrete-
rare vid svenska kyrkans sjomans-
vardsstyrelse eller svenska kyrkans
diakoninimnd.

18 §

Besvdr anforas hos Konungen.
Besvdren skola ingivas till dom-
kapitlet och hava inkommit dit
inom tre veckor frin den dag for-
slaget blivit kungjort genom an-
slag.

Besvir anforas hos kammarrdt-
ten. Besvirshandlingen skall ha
kommit in inom tre veckor fran
den dag forslaget blivit kungjort
genom anslag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.

4 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1957: 577) om priistval

Harigenom foreskrives i friga om lagen (1957: 577) om pristval’

dels att 44 § skall upphora att gilla,

dels att i 1, 35, 10, 15, 19, 30, 31, 33, 35, 38 och 39 §§ samt i
punkterna 4 och 5 i Svergingsbestimmelserna ordet "Konungen” skall

bytas ut mot “’regeringen”,

dels att 7, 11 och 42 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

78

Sarskilda villkor fér behorighet
dro

a) i frdga om domsprost- eller
kyrkoherdetjinst: att hava fyllt
trettio dr och att under minst tre
dar hava fullgjort prdasterlig tjinst-
goring inom svenska kyrkan;

b) i fraga om komminister-
tjdnst: att under minst aderton ma-

I fraga om sarskilda villkor for
behérighet till tjdnst som dom-
prost, kyrkoherde eller komminis-
ter gilla de bestimmelser som re-
geringen meddelar.

1 Senaste lydelse av 15, 19 och 33 §§ 1970: 755.
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Nuvarande lydelse

nader hava fullgjort tjinstgoring
som nyss sagts.

Frdn dessa behdrighetsvillkor
ma dock Konungen medgiva un-
dantag.

Foreslagen lydelse

11 &

Domprost, som ej under minst
fem ar innehaft den tjinst till vil-
ken han senast blivit utnimnd, md
ej utan Konungens tillstaind pa
grund av egen ansdkan komma
i fraga till annan pristerlig tjanst.

Vad i forsta stvcket sdgs skall
dven gilla kyrkoherde, utom ndr
frdga idr om tillsitining av prdaster-
lig tjdnst i hogre lonegrad.

Vad i forsta stycket sdgs skall
dven gdlla komminister, ndr friga
dr om tillsdttning av komminister-
tjidnst i annat pastorat. Minsta ti-
den skall dock vara tre dr.

I bestimmelser som regeringen
meddelar kan foreskrivas att dom-
prost, kyrkoherde eller kommi-
nister, som €] innehaft den tjinst,
till vilken han senast blivit ut-
namnd, viss minsta tid, ej utan
regeringens tillstind ken komma
i friga till annan pristerlig tjinst
pa grund av egen ansokan.

42 §

I domkapitlets beslut i fraga om
tillsdttning av prasterlig tjinst ma
andring sokas genom besvidr hos
Konungen.

Besviren skola hava inkommit
till domkapitlet inom tre veckor
fran den dag, da beslutet tillkén-
nagavs genom anslag i domkapit-
lets lokal.

Talan mot domkapitlets beslut
enligt 40 och 41 §§ fores hos
kammarrdtten genom besvir. Ta-
lan mot annar beslut av domka-
pitlet i fraga om tillsdttning av
pristerlig tjanst fores hos regering-
en genom besvir.

Besvdrshandlingen skall hava in-
kommit inom tre veckor frin den
dag, da beslutet tillkdnnagavs ge-
nom anslag i domkapitlets lokal.

Over beslut om forslag sa ock 6ver beslut om forord, som i 35 § sags.
eller om utnimning jamlikt 36 § mi besvir anfbras endast av sokande:
dock ma besvar &ver beslut, varigenom prast, som kallats att uppforas
pa forslag, forklarats obehorig dirtill, anforas av den kallade och av

rostberittigad.

Denna lag tréder i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt upp-
gift pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

* Senaste lydelse 1970: 755.
3 Senaste lydelse 1963: 500.
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S Forslag till

Lag om upphiivande av lagen (1926: 104) angicnde lindring i
arrendevillkoren for vissa arrendatorer av till ecklesiastikt indamail
anslagen jord

Hirigenom foreskrives att lagen (1926: 104) angiende lindring 1 ar-
rendevillkoren for vissa arrendatorer av till ecklesiastikt Andamal an-
slagen jord skall upphora att gilla dagen efter den, di denna lag enligt
uppgift pd den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

6 Forslag till

Lag om upphiivande av lagen (1932: 465) om iindring i arrende-
villkoren for vissa arrendatorer av ecklesiastika lonebostillen

Hirigenom foreskrives att lagen (1932:465) om #ndring i arrende-
villkoren for vissa arrendatorer av ecklesiastika 16nebostillen skall upp-
hora att gilla dagen efter den, d& denna lag enligt uppgift pid den ut-
kommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Bilaga

Nr 7

Regeringens skrivelse till kyrkomotet med forslag till lag om énd-
ring i lagen (1970: 939) om forvaltning av kyrklig jord, m. m.;

beslutad den 24 juli 1975.

Regeringen overlamnar till kyrkomotet bifogade utdrag av regerings-
protokollet for det yttrande som foredraganden hemstillt om.
Pa regeringens vignar

ERIC HOLMQVIST
HANS GUSTAFSSON
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1 Forslag till

12

Lag om iindring i lagen (1970: 939) om forvaltning av kyrklig jord

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1970: 939) om forvaltning

av kyrklig jord

dels att i 5, 6, 12, 13, 16, 21—23, 25, 26 och 28 §§ samt i punkterna
2, 3 och 5 i Overgingsbestimmelserna ordet “Konungen” i olika b6j-
ningsformer skall bytas ut mot “regeringen” i motsvarande form,

dels att 1—3, 9—11, 15, 17, 18, 24, 27, 31 och 32 §8§ skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

g

Med kyrklig jord forstas i denna lag 16nebostille, prastgdrd, forsam-
lingskyrkas fastighet, pristionefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, dom-

kyrkas fastighet och biskopsgérd.

Lonebostille ar fast egendom
vars avkastning ir avsedd till av-
16ning at forsamlingsprist i visst
pastorat.

Pristgdrd dr fast egendom pa
vilken tjinstebostad dr anvisad at
forsamlingsprist. Ar tjinstebostad
ej lingre anvisad p& egendomen,
blir egendomen I8nebostiille.

Forsamlingskyrkas fastighet ar
fast egendom vars avkastning ir
avsedd till forsamlingskyrkas be-
hov.

Pristlonefondsfastighet &r fast
egendom som forvirvats for me-
del ur pristlonefonder fran flera
pastorat och vars avkastning 4r
avsedd till avioning at forsamlings-
praster i dessa pastorat.

Kyrkofondsfastighet #r fast
egendom vars avkastning tillfdres
kyrkofonden.

Kyrklig jord dr fast egendom eller
tomtriitt.

§

Lonebostille ar kyrklig jord vars
avkastning dr avsedd till avidning
at forsamlingsprast i visst pastorat.

Pristgard dr kyrklig jord pa vil-
ken tjinstebostad Ar anvisad it or-
dinarie forsamlingsprast i anled-
ning av att pastorat skall tillhan-
dahdlla sidan  forsamlingsprdst
tjanstebostad enligt beslut som av-
ses [ 15 § lagen (1970: 940) om
kyrkliga kostnader eller mot-
svarande é&ldre bestimmelser. Ar
tjinstebostad ej lingre anvisad pa
egendomen, blir egendomen 16ne-
bostille.

Forsamlingskyrkas fastighet &r
kyrklig jord vars avkastning ir av-
sedd till férsamlingskyrkas behov.

Pristlonefondsfastighet ir kyrk-
lig jord som forvirvats for medel
ur pristlonefonder fran flera pas-
torat och vars avkastning ar avsedd
till avidning at forsamlingspraster
i dessa pastorat.

Kyrkofondsfastighet dr kyrklig
jord vars avkastning tillfdres kyr-
kofonden.
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Nuvarande lydelse

Domkyrkas fastighet &r fast
egendom vars avKkastning &ar av-
sedd till domkyrkas behov.

Biskopsgard dr fast egendom pa
vilken tjinstebostad 4r anvisad &t
biskop.

Bestimmelse i lag eller annan
forfattning om fast egendom som

tillhér staten ar ej tillamplig pa

kyrklig jord.

13

Foreslagen lvdelse

Domkyrkas fastighet dr kvrklig
jord vars avkastning ir avsedd {ill
domkyrkas behov.

Biskopsgard ar kyrklig jord pa
vilken tjinstebostad dr anvisad at
biskop.

38

Bestimmelse i lag eller annan
forfattning om fast egendom eller
tomtriti som tillhdr staten 4r ej
tillimplig pa kyrklig jord.

93

Lonebostille, med undantag av tilih6rande skog, och pristgard for-

valtas av postoratet.

Forsamlingskyrkas fastighet forvaltas av forsamlingen.

Lonebostilles skog, pristlonefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, dom-
kyrkas fastighet och biskopsgird fOrvaltas av stiftsnimnden. Lunds
domkyrkas fastigheter forvaltas dock av ett sdrskilt domkyrkorad.

Konungen kan efter framstill-
ning av den som fOrvaltar fastig-
heten besluta om forvaltning i an-
nan ordning i fraga om viss sadan
fastighet som avses i andra eller
tredje stycket.

Regeringen kan efter framstill-
ning av den som fOrvaltar den
kyrkliga jorden besluta om for-
valtning i annan ordning i friga
om viss sadan kyrklig jord som av-
ses i andra eller tredje stycket.

10 §

Om pristgdrd skall finnas, an-
kommer det pa pastoratet att an-
ordna pristgarden. Pastoratet skall
underhdlla och vid behov nybygga
husen pd prastgdrden.

Pastoratet svarar for prdstgdr-
dens skotsel, i den madn detta ej
enligt bestimmelser som Konung-
en meddelar eller enligt avtal an-
kommer pd innehavaren av tjéns-
tebostaden.

Skall pastorat enligt beslut som
avses i 15 § lagen (1970: 940) om
kyrkliga kostnader eller motsva-
rande aldre bestimmelser tillhan-
dahdlla ordinarie férsamlingsprdst
tjdnstebostad och har i beslutet ej
angetts att hostaden skall tillhan-
dahdllas pa pristgdard, ankommer
det pd pastoratet art avgbra om
tjdnstebostaden skall anvisas pd
pristgdrd.

11 §

Behovs ny pristgdrd, skall prist-
garden efter stiftsnimndens be-
stimmande liggas pa 10nebostille
eller pa annan fast egendom som
pastoratet stiller till forfogande.

Om tjdnstebostad idr anvisad or-
dinarie forsamlingsprist pd prdst-
gdrd, ankommer det pd pastoratet
att anordna pristgdrden. Om pas-
toratet ej redan har pristgdrd,
skall pristgarden efter stiftsnimn-
dens bestimmande liaggas pa Ione-
bostdlle eller pd annan mark som
pastoratet stiller till forfogande.
Detsamma gdller om pastoratet vill
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ersdtta prdstgdrd med annan prist-
gdrd.

Pastoratet skall underhdlla och
vid behov nybygga husen pd prist-
gdrd. Pastorater svarar for prist-
gards skotsel, i den madn detta ej
enligt bestimmelser som regering-
en meddelar eller enligt avial an-
kommer pa innehavaren av tjins-
tebostaden.

15 §

Kyrklig jord som avses i 14 §
och som ej fOrvaltas av stifts-
nimnd fir av forvaltaren upplatas
pa arrende fér jordbruk endast pa
de arrendevillkor som bostills-
namnden bestimmer.

Kyrklig jord som avses i 14 §
och som ej forvaltas av stifts-
namnd far av f6érvaltaren upplatas
pa arrende fOr jordbruk endast pa
de arrendevillkor som bostills-
nimnden bestimmer. Ndr arren-
dendmnd eller domstol behandlar
fraga om vilka villkor for jord-
bruksarrende som skall gilla for
sddan kyrklig jord foretrides den
kyrkliga jorden av stiftsndmnden.

17 §

Stiftsnamnden beslutar om upp-
ldtelse av foliande rittigheter i sd-
dan kyrklig jord som avses i 14 §
dven om den ej forvaltas av stifts-
nimnden, nimligen

1. upplatelse av nyttjanderdtt
for forsamlingsindamal, kommu-
nalt behov, bostadsbebyggelse, in-
dustri eller annat liknande @nda-
mal,

2. upplatelse av tomtritt,

Stiftsndmnden féretrider kyrk-
lig jord som avses i 14 §, iven
om den ej forvaltas av stiftsnimn-
den, i drende om upplitelse av
foljande rittigheter, nimligen

1. upplatelse av nyttjanderétt till
mark  for forsamlingsindamal,
kommunalt behov, bostadsbebyg-
gelse, industri eller annat liknande
andamal,

3. upplatelse av ritt till annan naturtillgang dn vattenkraft,

4. upplatelse av servitut.

18 §

Upplatelse av ritt till vatten-
kraft pa kyrklig jord som avses i
14 § beslutas av kammarkollegiet.

I drende som rOr naturreservat,
naturminne eller bestimmelser till
skydd for djurlivet foretrides
kyrkiig jord som avses i 14 §
av stiftsnimnden, om ej Konungen
bestimmer annat.

I drende som rér upplatelse av
rdtt till vattenkraft foretrddes
kyrklig jord som avses i 14 § av
kammarkollegiet.

I Zrende som rir ledningsrdtt
eller vigrin foretrades kyrklig
jord som avses i 14 § av stifts-
namnden dven om den ej forval-
tas av stiftsndmnden. Detsamma
gdller drende som ror naturreser-
vat, naturminne eller bestimmel-
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Nuvarande lydelse

15

Féreslagen lydelse

ser till skydd for djurlivet, om ej
regeringen bestimmer annat.

24 §

Tillstand till forsiljning eller by-
te av kyrklig jord far ldmnas for
att tillgodose bostadsbehovet i
orten eller bildandet av ldmpliga
enheter for jordbruk eller skogs-
bruk eller for att framja annat
liknande syfte. Tillstand far ocksa
limnas, nar kyrklig jord i annat
fall beh6vs for dndamal som av-
ses i 1 § lagen (1917: 189) om ex-
propriation eller nir jorden pa
grund av sarskilda omstandigheter
¢j limpligen bor behallas for sitt
andamal.

Tillstand till avhiindelse far lim-
nas endast om avhindelsen kan
ske utan oldgenhet for det allmin-
na och endast mot vederlag som
motsvarar fastighetens varde med
hinsyn sirskilt till ortens pris och
fastighetens avkastning.

Tillstand till forsédljning eller by-
te av kyrklig jord far limnas for
att tillgodose bostadsbehovet i or-
ten eller bildandet av ldmpliga en-
heter for jordbruk eller skogsbruk
eller for att frimja annat liknande
syfte. Tillstdnd far ocksa ldmnas,
nir kyrklig jord i annat fall be-
hovs for andamal som anges i 2
kap. expropriationslagen (1972:
719) eller nir jorden pa grund av
sarskilda omstindigheter ej lamp-
ligen bér behéllas for sitt Andamal.

Tillstind till avhindelse enlig:
forsta stycket far limnas endast
om avhindelsen kan ske utan oli-
genhet for det allminna och en-
dast mot vederlag som motsvarar
fastighetens virde med hansyn sir-
skilt till ortens pris och fastighe-
tens avkastning.

Om sdrskilda skdl foreligger,
kan tillsténd ges till sddan férsdlj-
ning eller sddant byte av kyrklig
jord, varigenom denna erhdller na-
tur av kyrklig jord av annat slag.

27 §
Medel som skall fonderas enligt 26 § och som h#rror fran I6nebostille
eller pristgard skall utgora pristlonefond for pastoratet. Aven annan
fond vars avkastning &r avsedd for avloning at forsamlingsprist utgor

pristlonefond.

Pristlonefond forvaltas av pas-
toratet. Den skall goras rinte-
barande pa sdtt som foreskrives
om omyndigs medel. Stiftsnimn-
den kan medge, att fondens till-
gangar placeras pa annat sitt en-
ligt bestimmelser som meddelas
av Konungen.

Prastlonefond fGrvaltas av pas-
toratet. Den skall gOras rantebi-
rande pa sitt som foreskrives om
omyndigs medel. Stiftsndmnden
kan medge, att fondens tillgingar
placeras pa annat sitt enligt be-
stimmelser som meddelas av re-
geringen.

Av medel ur pristlonefonder frin flera pastorat kan bildas pristléne-
jordsfond for inkOp av pristlonefondsfastighet. Pristlonejordsfond for-

valtas av stiftsnamnden.

Om inkop av fast egendom for
medel ur pristlénefond eller prist-

Om inkop av fast egendom eller

forvirv av tomtritt for medel ur
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Nuvarande lydelse

I6nejordsfond meddelas bestim-
melser av Konungen.

16

Foreslagen lydelse

prastionefond eller pristlonejords-
fond meddelas bestaimmelser av
regeringen.

31 §

Talan mot stiftsnamnds eller
kammarkollegiets beslut enligt
denna lag fores genom besvir hos
Konungen. Besvirshandlingen skall
inges till den myndighet som med-
delat beslutet.

Mot stiftsndmnds bestut i friga
som fullfoljts dit far talan fGras
endast om sadant &r tillatet enligt
bestimmelser som meddelas av
Konungen.

Talan mot stiftsnimnds eller
kammarkollegiets beslut enligt
denna lag fores genom besvir hos
regeringen. Talan mot beslut en-
ligt 21§ om fordelning av vinst
eller forlust som avses dir fores
dock genom besvir hos kammar-
rdtten.

Mot stiftsnimnds beslut i fraga
som fullféljts dit far talan foras
endast om sadant dr tillatet enligt
bestimmelser som meddelas av
regeringen.

32 §

Om domkyrkoradet i Lund med-
delas bestimmelser av Konungen.

Ndrmare foreskrifter for till-
ldimpningen av denna lag meddelas
av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer.

Om domkyrkoradet i Lund med-
dclas bestimmelser av regeringen.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1976. Besvir 6ver beslut som
har fattats fore ikrafttridandet skall handlaggas enligt de dldre bestim-

melserna.

2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1970: 940) om kyrkliga kostnader

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1970: 940) om kyrkliga kost-

nader

dels att punkten 6 i 6vergangsbestimmelserna skall upphora att gilla,

dels att i 2, 4—6, 8, 10—12 och 15 §§ samt i punkt 8 i Gvergangs-
bestimmelserna ordet “Konungen” i olika bdjningsformer skall bytas
ut mot “regeringen” i motsvarande form,

dels att i 12 § ordet “statsdepartement” skall bytas ut mot “departe-

ment”,

dels att 13 och 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Pastorat kan fa lin ur kyrko-
fonden for

Ldn ur kyrkofonden kan ldm-
nas for atgard som syftar till ratio-
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Nuvarande lydelse

I. dtgird som syftar till ratio-
nalisering av driften av 1onebo-
stille,

2. kostnad for lonebostdlle till
folid av fastighetshildningsforritt-
ning eller foretag enligt vatten-
lagen (1918:523) eller lagen
(1939: 608) om enskilda vigar.

Stiftsndmnd kan fd upptaga lan
ur kyrkofonden fér motsvarande
dndamal.

Nirmare bestimmelser om lan
ur kyrkofonden meddelas av Ko-
nungen.

Foreslagen lydelse

nalisering av driften av 16nebo-
stille eller prdstlonefondsfastighet
eller for sidant forvirv av jord-
bruksfastighet sdsom Iénebostille
eller pristlonefondsfastighet, vilket
syftar till rationalisering av det
kyrkliga jordinnehavet i stiftet.

Kostnad for lonebostille eller
prastlonefondsfastighet till f6ljd av
fastighetsbildningsférritining eller
foretag enligt vattenlagen (1918:
523), lagen (1939: 608) om enskil-
da vdgar eller anliiggningslagen
(1973: 1149) skall i frdga om mdj-
lighet nll ldan vara likstilld med
kostnad for sadan rationaliserings-
dtgird som anges i forsta stycket.

Nérmare bestimmelser om 1an
ur kyrkofonden meddelas av re-
geringen.

16 §

Ndrmare foreskrifter for till-
limpning av denna lag meddelas
av Konungen.

Talan mot beslut i fraga om av-
rikning mellan pastorat och kyr-
kofond enligt 8—10§§ fores ge-
nom besvir hos kammarriitten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976. Besvir Over beslut som
har fattats fore ikrafttridandet skall handliggas enligt de &dldre bestdm-
melserna. Bestimmelserna i punkt 6 i Gvergingsbestimmelserna till la-
gen (1970: 940) om kyrkliga kostnader giller fortfarande i fraiga om
sidan ansokan som har kommit in till utbildningsdepartementet fore

ikrafttradandet.

3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1963: 633) om biskopsval

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1963: 633) om biskopsval

dels att 20 § skall upphora att gilla,

dels att i 1, 6, 9 och 19 §§ ordet ’Konungen” i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot “’regeringen” i motsvarande form,
dels att 3 och 18 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Foreslagen lydelse

Val av drkebiskop fOrrittas dels i Uppsala stift av en valkorporation,
som Hr sammansatt pd sitt stadgas i 2 §, dels i Ovriga stift av dom-
kapitlen, vart och ett sisom en valkorporation.

? Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 37
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Nuvarande lydelse

I Uppsala stift ingd i valkorpo-
rationen dirjaimte dels prister, vil-
ka vid tidpunkten for valet inneha-
va tjanster sdsom kyrkoherde i
svensk forsamling i utlandet eller
ock enligt forordnande uppehalla
obesatta saddana tjinster, dels prist,
som vid nimnda tidpunkt ir an-
stilld sasom direktor for svenska
kyrkans  missionsstyrelse  eller
svenska kyrkans diakonistyrelse
eller sdsom generalsekreterare vid
svenska kyrkans sjomansvardssty-
relse.

18

Besvir anforas hos Konungen.

Besviren skola ingivas till dom-

kapitlet och hava inkommit dit

inom tre veckor fran den dag for-

slaget blivit kungjort genom an-
slag.

18

Foreslagen lydelse

I Uppsala stift ingd i valkorpo-
rationen dirjamte dels prister, vil-
ka vid tidpunkten for valet inne-
hava tjinster sdsom kyrkoherde i
svensk forsamling i utlandet eller
ock enligt forordnande uppehalla
obesatta sddana tjinster, dels prist,
som vid ndmnda tidpunkt ir an-
stalld sdsom direktor for svenska
kyrkans  missionsstyrelse  eller
svenska kyrkans centralrad for
evangelisation och forsamlingsar-
bete eller sdsom generalsekretera-
re vid svenska kyrkans sjémans-
vardsstyrelse eller svenska kyrkans
diakonindmnd.

§

Besvir anforas hos kammarrit-
ten. Besvirshandlingen skall ha
kommit ir inom tre veckor fran
den dag forslaget blivit kungjort
genom anslag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.

4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1957: 577) om priistval

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1957: 577) om préstval'

dels att 44 § skall upphora att gilla,

dels att i 1, 3—5, 10, 15, 19, 30, 31, 33, 35, 38 och 39 §§ samt i
punkterna 4 och 5 i dvergingsbestimmelserna ordet “Konungen™ skall

bytas ut mot "regeringen”,

dels att 7, 11 och 42 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Sarskilda viltkor for behorighet
dro

a) i fraga om domprost- eller
kyrkoherdetjinst: att hava fyllt
trettio dr och att under minst tre
dr hava fullgjort prdsterlig tjdnst-
goring inom svenska kyrkan;

b) i fraga om komminister-

I fraga om sarskilda villkor for
behorighet #ill tjdnst som dom-
prost, kyrkoherde eller komminis-
ter gilla de bestimmelser som re-
geringen meddelar.

t Senaste lydelse av 15, 19 och 33 § 1970: 755.
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Nuvarande lydelse

tjdnst: att under minst aderton md-
nader hava fullgjort tjinstgoring
som nyss sagts.

Frin dessa behorighetsvillkor
md dock Konungen medgiva un-
dantag.

Foreslagen lydelse

11 §

Domprost, som ej under minst
fem dr innehaft den tjénst till vil-
ken han senast blivit utnimnd, ma
ej utan Konungens tillstind pi
grund av egen anstkan komma
i fraga till annan prasterlig tjdnst.

Vad i forsta stycket sidgs skall
dven galla kyrkoherde, utom ndr
frdga dr om tillsittning av prister-
lig tjdnst I hogre lonegrad.

Vad i forsta stycket sdgs skall
iven gilla komminister, nir frdga
dr om tillsittning av komminister-
tjdnst i annat pastorat. Minsta ti-
den skall dock vara tre ar.

I bestimmelser som regeringen
meddelar kan foreskrivas att dom-
prost, kyrkoherde eller kommi-
nister, som ej innehaft den tjinst,
till vilken han senast blivit ut-
nimnd, viss minsta tid, ej utan
regeringens tillstaind kan komma
i fraga till annan prasterlig tjinst
pa grund av egen ansokan.

42§

I domkapitlets beslut i friga om
tillsdttning av prasterlig tjanst ma
andring sokas genom besvir hos
Konungen

Besviren skola hava inkommit
till domkapitlet inom tre veckor
frin den dag, da beslutet tillkén-
nagavs genom anstag i domkapit-
lets lokal.

Talan mot domkapitlets beslut
enligt 40 och 41 §§ fores hos
kammarrdtten genom besvir. Ta-
lan mot annat beslut av domka-
pitler i friga om tillsittning av
prasterlig tjinst fores hos rege-
ringen genom besvdr.

Besvirshandlingen skall hava
inkommit inom tre veckor frin
den dag, da beslutet tillkinnagavs
genom anslag i domkapitlets lokal.

Over beslut om forslag s& ock over beslut om forord, som i 35 § sigs,
eller om utndmning jamlikt 36 § m& besvar anforas endast av sdkande:
dock ma besvir Over beslut, varigenom prist, som kallats att uppforas
pa forslag, forklarats obehdrig dartill, anféras av den kallade och av

rostberittigad.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt upp-
gift pd den utkommit fran trycket i Svensk f6érfattningssamling.

2 Senaste lydelse 1970: 755.
3 Senaste lydelse 1963: 500.

t2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 37
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5 Forslag till

Lag om upphiivande av lagen (1926: 104) angiende lindring i
arrendevillkoren for vissa arrendatorer av till ecklesiastikt Gindamal
anslagen jord

Hirigenom foreskrives att lagen (1926: 104) angaende lindring i ar-
rendevillkoren foér vissa arrendatorer av till ecklesiastikt dndaméal an-
slagen jord skall upphdra att gilla dagen efter den, da denna lag enligt
uppgift pa den utukommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

6 Forslag till

Lag om upphiivande av lagen (1932: 465) om iindring i arrende-
villkoren for vissa arrendatorer av ecklesiastika lonebostillen

Hirigenom foreskrives att lagen (1932: 465) om &ndring i arrende-
villkoren f6r vissa arrendatorer av ecklesiastika 16nebostillen skall upp-
hora att gilla dagen efter den, da denna lag enligt uppgift pd den ut-
kommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-07-24

Nirvarande: statsridet Holmqvist, ordférande. och stadsrdden Aspling.
Carlsson, Feldt, Gustafsson

Foredragande: statsrddet Gustafsson

Skrivelse till 1975 ars allminna kyrkomite med forslag till lag om ind-
ring i lagen (1970: 939) om forvaltning av kyrklig jord, m. m.

1 Inledning

Sedan den 1 januari 1972 giller en helt ny lagstiftning pa det kyrk-
ligt ekonomiska omradet. Den omfattar lagen (1970: 939) om forvalt-
ning av kyrklig jord (ForvL) och lagen (1970: 940) om kyrkliga kost-
nader (KostnL) samt kungdrelsen (1971: 860) om forvaltning av kyrklig
jord (ForvK) och kungorelsen (1971:861) om kyrkliga kostnader
(KostnK).

Under tiden efter den 1 januari 1972 har i skilda sammanhang ak-
tualiserats olika frigor om fortydliganden och kompletteringar av den
nya lagstiftningen. Sdlunda foreligger framstéilningar om andringar i
lagstiftningen fran

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund (pastoratsfor-
bundet) i skrivelse den 13 april 1972 angéiende placering av pristlone-
fondsmedel,

stiftsndmnden i Uppsala i skrivelse den 3 september 1974 angdende
Oversyn av lagstiftningen om forvaltning av kyrklig jord m. m.,

stiftsndmnden i Lund i skrivelse den 17 september 1974 angiende
dndring i FOorvL,

stiftsndmnden i Lund i skrivelse den 17 december 1974 angiende
mdijlighet for pastorat att erhilla 1&n ur pristidnefond for virdebestin-
dig rationalisering pa l6nebostille och

pastoratsforbundet i skrivelse den 15 januari 1975 angiende andringar
i ForvL.

Inom utbildningsdepartementet har vidare upprittats tvd promemo-
rior med forslag till &ndringar i samma lagstiftning, namligen
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promemorian (DsU 1974: 17) Forslag till vissa dndrade bestammelser
om forvaltning av kyrklig jord, m. m. (1974 ars promemoria) och

promemorian (DsU 1975: 05) Forsamlings ritt till ersittning av kyr-
kofondsmedel {or byggnadsvirke (1975 ars promemoria).

Efter remiss har yttranden avgetts Gver skrivelsen den 17 september
1974 fran stiftsndmnden i Lund av kammarkollegiet, stiftsnimnderna i
Uppsala, LinkOping, Skara, Visteras, Vaxjo och Goéteborg, pastorats-
forbundet och foreningen Sveriges jordbruksarrendatorer. Over &vriga
skrivelser och Over departementspromemoriorna har yttranden efter
remiss avgetts av kammarkollegiet, samtliga stiftsnimnder och pasto-
ratsforbundet, i fraga om skrivelserna med undaantag for det organ som
gjort vederbdrande framstillning. Yttranden har dessutom avgetts av
stiftsjigmistareforeningen Gver skrivelsen den 15 januari 1975 fran
pastoratsforbundet och 6ver 1974 &rs promemoria.

Vissa av de fragor som berdrs i skrivelserna och promemoriorna bor
kunna behandlas utan hinder av pagaende dverldggningar om det fram-
tida forhallandet mellan staten och svenska kyrkan. Detta giller fragor
om dels sddana fortydliganden som kan behdvas for att nid de resultat
som asyftades med den nya lagstiftningen, dels vissa sprakliga for-
tydliganden och dels vissa dndringar pa grund av ny lagstiftning. Si-
dana fragor som skulle innefatta reformer av den aktuella lagstiftning-
en bor diremot inte foranleda nigon atgird. I det foljande kommer jag
att behandla de fragor som saledes enligt min mening nu bor kunna
foranleda dndringar i lagstiftningen. Jag behandlar dirvid i princip
forst ForvL och tar da frigorna i den ordning som de bor foranleda
indringar och tilligg i lagens olika paragrafer. Direfter tar jag upp
forslag om dndringar och tilldgg i KostnL.

I ett sdrskilt avsnitt avser jag att behandla vissa frigor av mindre
betydelse, daribland fragor om dndringar i lagen (1963: 633) om biskops-
val och lagen (1957: 577) om pristval.

2 Andringar och tilligg i lagarna om forvaltning av kyrklig jord
och om kyrkliga kostnader

2.1 Tomtriitt

ForvL avser endast fast egendom. P& grund hirav kan tomtritt aldrig
fa karaktir av kyrklig jord enligt lagen. Det &r siledes inte mojligt
for exempelvis ett storstadspastorat att anordna prisigird genom att
forvirva en tomtratt. 1 1974 ars promemoria har dirfor foreslagits att
ForvL dndras si, att detta blir mojligt. Forslaget har lamnats utan erin-
ran i remissbehandlingen.

Aven jag finner det limpligt att tomtritt kan forvirvas som kyrklig
jord. 1 ForvL bor dirfér anges att kyrklig jord dr fast egendom eller
tomtritt. En mening av denna innebord bor {oras in i 1 § som ett nytt
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andra stycke. 1 dvrigt krivs formella &ndringar i 2, 3, 9 och 27 §§
ForvL.

2.2 Pristgard

Av framstillningen fran stiftnimnden i Uppsala och yttranden dir-
over framgar, att viss osikerhet rider om beslutsordningen i frigor ro-
rande pristgird. Bl a. har den uppfattningen kommit till uttryck, att
bestimmelserna i 11 § ForvL forutsitter att fraga om behovet av ny
prastgard skall provas av regeringen.

Enligt 15 § KostnlL ankommer det pa regeringen att bestimma, om
pastorat skall vara skyldigt att tillhandahélla tjanstebostad &t ordinarie
férsamlingsprist. Beslut i detta hiinseende, som har meddelats {ére den
1 januari 1972, giller enligt 39 § KostnK dven direfter tills regeringen
forordnar annorlunda. Regeringen kan ocksa foreskriva att tjinstebo-
stad skall finnas i form av pristgard eller bostadslagenhet. Har deita
senare inte skett, dr det pastoratet sjilvt som bestimmer, om tjinste-
bostad skall tillhandahillas pd pristgird eller i bostadsligenhet pa an-
nan fastighet. Vill pastorat anordna ny pristgard, tillkommer det enligt
11 § ForvL stiftsnimnden att avgora var den skall laggas.

Med anordnande av ny pristgard avses hidrvid anordnande av prist-
gard pa plats dir sddan inte tidigare har funnits. Fraga om exempelvis
ett dteruppforande av en nedbrunnen pristgéardsbyggnad pa den gamla
platsen behdver diremot inte understillas stiftsnimnden.

For att sammanhanget mellan de olika beslutsleden skall framsti
klarare bor bestimmelserna om pristgard i 2, 10 och 11 §§ ForvL for-
tydligas. Av 2 § bor framgd att pristgard ar kyrklig jord pa vilken
tiinstebostad dr anvisad it ordinarie férsamlingsprist i anledning av att
pastorat har alagts att, enligt 15 § KostnL eller motsvarande ildre be-
stimmelser, tillhandahdlla sddan forsamlingsprist tjinstebostad. [ 10 §
FOrvL bor anges att, om pastorat ar skyldigt att tillhandahilla tjinste-
bostad, beslutar pastoratet sjalvt om tjinstebostaden skall anvisas pa
pristgard eller i bostadsldgenhet. Detta giller dock endast om rege-
ringen inte i sitt beslut har angett att tjinstebostaden skall tillhandahalilas
pa pristgard. Skyldigheten att anordna pristgard, som nu féljer av 10 §,
bor foras over till 11 §. Denna bestimmelse bor tas forst i paragrafen.
Direfter bor de bestimmelser som nu finns i 11 § folja. Enligt dessa
skall ny pristgird forlaggas pa lonebostille eller annan fast egen-
dom. Beslut hiarom fattas av stiftsnimnden. I detta sammanhang bor
i 11 § goras en dndring i anledning av vad jag féreslagit om tomtritt
sdsom kyrklig jord. 1 11 § bor dirutdver finnas de bestimmelser om

skyldighet att underhdlla och nybygga husen pa pristgird samt om
skotsel som nu star i 10 §.
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2.3 Taleriitt for stiftsnimnd vid arrendenimnd och domstol

Av 15 § ForvL foljer att jordbruk pa ionestille, forsamlingskyrkas
fastighet eller Lunds domkyrkas fastighet inte far upplatas pa arrende
annat in pa de arrendevillkor som bostillsnimnden har bestimt. Sjilva
arrendeavtalet ingls emellertid mellan pastoratet, forsamlingen resp. det
sarskilda domkyrkoriddet for Lunds domkyrkas fastigheter och arren-
datorn. Vid bestimmande av arrendevillkoren skail bostillsnimnden
beakta den 1 14 § ForvL angivna grundsatsen att forvaltningen av den
kyrkliga jorden skall inriktas pa att egendomens avkastningsforméga
skall tillgodogiras pd ekonomiskt biista sitt. Arrendet skall saledes
bestdmmas till det belopp som &r skiligt med hinsyn till jordbrukets
storlek och kvalitet. Med inkomsterna fran sina pristlonetiligangar,
dvs. bl. a. fran ev. 1onebostillen, skall pastorat bestrida avloningsforma-
ner at forsamlingsprister (6 § KostnL). Om dessa inkomster och ett be-
lopp som motsvarar viss utdebitering av forsamlingsskatt inte ticker
kostnaderna for avloningsformanerna far pastoratet tillskott ur kyrko-
fonden (8 § KostnL). Arrendets storlek dr saledes av betydelse inte bara
for det berdrda pastoratet.

Forvaltare av 10nebostilles jordbruk, pastoratet, som #r missndjd
med bostillsnimnds beslut om arrendevillkor kan fora talan mot be-
slutet hos stiftsnamnden.

Arrendator som inte vill godta arrendevillkor kan vinda sig till arren-
dedmnd. 1 skrivelsen den 17 september 1974 redogdr stiftsndmnden i
Lund for ett fall dir detta skett. I drendet hade pastorat och arrendator
vid arrendenimnden forlikts om ctt lagre arrende dn det bostillsnamn-
den hade bestimt. Arrendenimnden faststillde dérefter denna {orlik-
ning. Stiftsnimnden OSverklagade da arrendendmndens beslut, forst till
tingsriatten och darefter till hovritten. Dessa domstolar fann emellertid
att stiftsnimnd inte har taleritt i sddant drende. Stiftsnimnden i Lund
finner det darfér angeliget att ForvL dndras si, att stiftsnimnd far fora
talan for kyrklig jord i mal om arrendevillkor. Sedan stiftsnimnden full-
foljt talan dven mot hovrittens beslut har numera ocksd hogsta dom-
stolen funnit att stiftsnimnden saknar taleritt.

Framstillningen fran stiftsndmnden i Lund tillstyrks av de stifts-
namnder som yttrat sig dirbver utom av stiftsndmnden i Visterds. Den
sist nimnda stiftsnimnden anser att pastoraten numera ar medvetna om
det n6dvindiga i att fi ut marknadsmassiga arrenden for bostillena och
att det #r viktigt att pastoraten far kinna ansvaret for forvaltningen av
dessa. Pastoratsforbundet anser att forarbetena till den nya lagstift-
ningen inte ger stod for att stiftsnimnd bor ha taleritt. Féreningen
Sveriges jordbruksarrendatorer anser att nuvarande lige dr uppenbart
otillfredsstidllande. Foreningen anser att beslutanderitten bor ligga hos
bostillsnimnderna som har den stdrsta sakkunskapen i friga om jord-
bruksskotsel.
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Det #r viktigt att enhetliga arrendeforhallanden och didrmed ocksé
enhetlig arrendesittning giller for alla slag av kyrklig jord. 1 bostills-
nimnderna finns sirskild sakkunskap i friga om jordbruksskotsel. Det
var darfor naturligt att i den nya lagstiftningen anfGrtro bostillsnimn-
derna att faststilla arrendevillkoren pa jorddgarsidan (jfr prop. 1970:
168 s. 124). Bestimmelserna hirom avsags ocksa innefatta en ritt for
bostillsnimnderna att vid tvist om arrendevillkoren foretrida uppléta-
ren.

Det torde inte vara limpligt att i detta sammanhang Overviga en
dndring som ger forvaltarna ritt att utan medverkan av bostdllsnamnd
bestimma arrendevillkoren. Diaremot bor nu i fortydligande syfte 15 §
ForvL kompletteras med en uttrycklig bestimmelse om vem som fore-
trider den kyrkliga jorden infor arrendenimnd och domstol i fragor
om vilka arrendevillkor som skall gilla. Av praktiska skidl bor upp-
giften anfortros stiftsnimnderna. Dessa har tillgang till den personal
och de resurser i Ovrigt som krdvs. Jag utgar frin som sjilvfallet att
stiftsnamnderna dirvid samarbetar med bostédllsnimnderna och forval-
tarna i alla fragor som ror arrendevillkor.

2.4 Bestimmelserna i 17 och 18 §§ ForvL

Enligt 17 § FOrvL beslutar stiftsndmnden om vissa upplatelser pa
kyrklig jord. Upplatelse av ritt till vattenkraft pd kyrklig jord beslutas
vidare enligt 18 § {Orsta stycket av kammarkollegiet. I friga om sadana
upplatelser skall den kyrkliga jorden vid domstol alltid foretridas av
den myndighet som beslutar om upplatelsen, dvs. stiftsnimnden resp.
kammarkollegiet. Som jag nyss har anfért (avsnitt 2.3) bor for tydlig-
hetens skull goras ett tilligg i 15 § av innebord att stiftsnimnd skall fora
talan vid arrendenimnd och domstol i vissa drenden. For tydlig-
hetens skull bor en motsvarande dndring ske i 17 § och 18 § forsta
stycket. [ dessa paragrafer bor anges att i drenden som ror ddr nimnda
upplatelser foretrids den kyrkliga jorden av stiftsnimnden resp. kam-
markollegiet.

Enligt 17 § 1 beslutar stiftsndmnd om upplatelse av nyttjanderitt j
vissa slag av kyrklig jord for forsamlingsindamil, kommunalt behov,
bostadsbebyggelse, industri eller annat liknande indamail. Av stifts-
namndens i Uppsala framstillning och yttrandena dirdver framgar, att
viss osidkerhet rider om vilka nyttjanderittsuppltelser som omfattas av
denna bestimmelse. Vissa remissinstanser anser att det efter ordalagen
skulle ankomma pé stiftsnimnden t. ex. att besluta om uthyrning tili
forsamling av hus som tidigare tillhGrt priistgdrd for nagot fSrsam-
lingens dndamal. Vidare har uttrycket “upplitelse av nyttjanderitt for
— — — — bostadsbebyggelse” pa sina hill tolkats s, att stiftsnimn-
den skulle ha ritt att besluta dven om hyresupplatelse till enskild per-
son av exempelvis en dvertalig pristgard eller en f. d. arrendatorsbostad.
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Avsikten med bestimmelserna i 17 § har cmellertid aldrig varit att
reglera hyresupplételser av ndgot slag. For att i fortsittningen undvika
missforstand bor bestimmelsen f6rtydligas. Det kan limpligen ske ge-
nom att efter orden “upplatelse av nyttjanderitt” tas in orden Ttill
mark”.

I 18 § andra stycket foreskrivs att i drenden som ror naturreservat,
naturminne eller bestimmelser till skydd for djurlivet foretrads kyrklig
jord som avses i 14 § av stiftsndmnden. I fraga om ett par nya tvings-
ratter, namligen ledningsritt enligt den nyligen tillkomna ledningsritts-
lagen (1973: 1144) och vagritt enligt viglagen (1971: 948), ar det —
sasom stiftsndmnden i Lund framhallit — motiverat att i ForvL ut-
tryckligen ange att den kyrkliga jorden foretriads av stiftsnimnden. Det
kan limpligen ske genom att dessa tvangsridtter nimns i 18 § andra
stycket. I paragrafen bor ocksd goras ett fortydligande av formell
karaktar.

2.5 Vidgad méjlighet att fora over ett slag av kyrklig jord till annat
slag av kyrklig jord samt 1an ur kyrkofonden for inkop av sjilvstindig
brukningsenhet

Enligt 24 § ForvL far tillstand till forsdljning cller byte av kyrklig
jord lamnas endast i vissa dar angivna fall. Vidare giller enligt 13 §
KostnL att pastorat kan fa lan ur kyrkofonden for atgiard som syftar till
rationalisering av driften pi lonebostille samt i Svrigt i tre sdrskilda fail
som inte ar av intresse i detta sammanhang. Behov av dndringar i dessa
tvi angivna paragrafer i ForvL resp. KostnL aktualiserades i ett prak-
tiskt fall en kort tid cfter det att den nya lagstiftningen hade tritt i kraft.

I det angivna fallet var forhéllandena i korthet féljande. Stiftsndmn-
den i Karlstads stift fick mojlighet att forvdrva ett storre fastighets-
komplex. Avsikten var att finansiera kopesumman om 18 milj. kr. dels
genom att fran olika pastorats pristlonefonder tillskots 3,2 milj. kr.,
dels genom att 1an upptogs fran kyrkofonden om ca 8 milj. kr. och dels
slutligen genom att kyrkofonden sjalv deltog i kdpet med ett belopp om
ca 6,8 milj. kr. Tanken var att lanen fradn kyrkofonden skulle avldsas
alltefter det pastoraten kundc silja I6nebostdllen som inte var rationella
brukningsenheter.

Bestimmelserna i 13 § KostnL medger emellertid inte att lan far utga
for annat dn kop som syftar till rationalisering av driften av ett redan
befintligt 1onebostalle. Det 4r alltsd mdjligt med nuvarande bestimmelse
att fa 1an for kop av ytterligare mark.till ett bostillc men ddremot inte
att f3 1an for kop av ett rationellt jordbruk i stillet for ett eller flera
orationella lonebostillen. I 1974 ars promemoria har denna fraga tagits
upp. Dir foreslas att lanemdiligheten skall utokas till att dven avse kop
av sjalvstindig brukningsenhet. Forslaget har tillstyrkts under remiss-
behandlingen.
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Ett av de viktigaste motiven for den nya lagstiftningen var att under-
latta strukturrationaliseringen av den kyrkliga jorden. For att astadkom-
ma en effektiv strukturrationalisering krivs att olonsamma 16nebostillen
kan ersittas av lonsamma sadana cller av prastlonefondsfastigheter.
I den mén pastorat inte omedelbart kan tillskjuta de medel som behovs
for forvdrvet av den nya brukningsenheten, bor pastoratet ha mgjlighet
att fa 1an fran kyrkofonden. Detta bor gilla oavsett om den nya bruk-
ningsenheten dr avsedd att bli 16nebostille eller prastlonefondsfastighet.
For ritt till 1an maste kridvas att den nya brukningsenheten i sig dr en
rationell brukningsenhet och att forvirvet av den syftar till en rationali-
sering av det kyrkliga jordinnehavet i stiftet. Om den forvirvas innan
det varit mojligt att sdlja ett olonsamt lonebostidlle, maste krdvas att
kopet sker i syfte att ndr det gamla l6nebostéllet kan siljas helt eller
delvis lyfta av lanet fran kyrkofonden. Den ut6kade lanemdjligheten bor
foranleda dandring i 13 § KostnL. 1 denna paragraf bor i fortsittningen
i forsta stycket anges att lan kan limnas ur kyrkofonden for atgiard
som syftar till rationalisering av driften av 16ncbostille eller pristlone-
fondsfastighet eller for sadant forvirv av jordbruksfastighet sésom
Ionebostille eller prastlonefondsfastighet, vilket syftar till rationalise-
ring av det kyrkliga jordinnehavet i stiftct. Denna skrivning ticker dven
nuvarande andra stycket, vilket foljaktligen kan utgd. Med jordbruks-
fastighet avses fastighet som #r taxerad som jordbruksfastighet. Det
bor siledes vara mdojligt att fi 1an for t. ex. fOorvarv av rcna skogsfas-
tigheter. Som redan framholls i 1970 ars proposition (prop. 1970: 168
s. 130) bor det intc komma i friga att anvinda fondmedel eller line-
medel for att i rent kapitalplaceringssyfte gora s. k. punktkép av jord-
bruks- och skogsbruksfastighcter som pa sikt inte dr barkraftiga.

Som jag tidigare har angett far enligt 24 § ForvL tillstdnd till for-
sdljning eller byte av kyrklig jord Iimnas endast i vissa fall. I det an-
givna fallet fran Karlstads stift koptes fastighetskomplexet trots att det
inte var mdjligt att fi 1an ur kyrkofonden. Kopet mdjliggjordes genom
att kyrkofonden triddc in som kopare inte endast till egendom vird
6.8 milj. kr. utan aven till den del av forvirvet till vilket den ursprung-
liga avsikten var att ta upp lin ur kyrkofonden pa 8 milj. kr. Avsikten
var att efter hand fora over denna del av fastighetskomplexet till pasto-
raten i stiftet. Detta dr emellertid inte mojligt med stéd av nuvarande
regler i 24 § ForvL om forsiljning och byte av kyrklig jord. Enligt min
mening bor det, om sirskilda skil foreligger, — vilket fir anses vara
fallet i det aktuella fastighetsforvirvet i Karlstads stift — vara mojligt
att tillata sddan forsiljning eller sddant byte varigenom kyrklig jord av
vigst slag erhaller natur av kyrklig jord av annat slag. Bestimmelser hir-
om bor foras in som ett nytt tredje stycke i 24 § ForvL. Genom att ett
nytt stycke fors in i 24 § krivs dven en formell #ndring i nuvarande
andra stycket. Vidare bor i forsta stycket goras en formell dndring i an-
ledning av att en ny expropriationslag tillkommit 1972,
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2.6 Viss fraga om anviindning av priistionefondsmedel

Enligt 27 § ForvL skall pristlonefond goras rintebarande pa sitt
som foreskrivs om omyndigs medel. Stiftsnémnden kan emellertid enligt
samma paragraf medge, att fondens tillgingar placeras pa annat sitt
enligt bestimmelser som Konungen meddelar. Enligt 87 och 88 §§
ForvK kan sadan placering av medel ur prastlonefond ske i den formen
att medlen anvinds for att bekosta annan virdebestindig rationalise-
ring pa pastorats lonebostille 4n inkOp av fastighet. Frigan om vilka
investeringar som skall anses uppfylla kravet pa virdebestindighet har
aktualiserats i olika sammanhang efter den 1 januari 1972. Bl. a. har
fragorna bchandlats i vissa av de skrivelser som jag tidigare har redovi-
sat. I diskussionen har under hanvisning till 57 § ForvK hivdats att
varje nybyggnad eller visentlig ombyggnad skulle uppfylla kravet pa
virdebestindighet. Detta dr sjilvfallet inte riktigt, vilket framgar bl. a.
av 27 § ForvL och 87 § ForvK. Enligt dessa bestimmelser skall nim-
ligen medel ur prastionefond fa anvéndas endast i den méan fraga ar
om placering. Vidare framgar av 87 § andra stycket F6rvK att medel
ur prastlonefond far anvindas fér vidrdebestindig rationalisering endast
om rationaliseringen leder till att den kyrkliga jorden och fonderna till-
sammantagna tillgodogdrs péa ett battre ekonomiskt sdtt. For att un-
danréja varje tvekan om innebdrden av begreppet virdebestindig ra-
tionalisering har regeringen tidigare denna dag beslutat om viss dndring
av 57 § ForvK.

Stiftsnimnden i Lund och pastoratsforbundet har foreslagit en ratt
att f3 1dna medel ur pristlonefond. En sidan regel kriver som kammar-
kollegiet papekat en ndrmare utredning.

2.7 Besviirsbestimmelserna i ForvL

Enligt 12 § forvaltningslagen (1971: 290) skall besvirshandling ges
in till den myndighet som har att prova besvdren. Forvaltningslagen
giller om inte regeringen eller riksdagen har meddelat andra bestim-
melser i lag eller annan forfattning. Av 31 § ForvL fOljer att besvirs-
handlingen skall ges in till den myndighet som har meddelat beslutet.
Nigon anledning att ha en sirskild avvikande besvérsregel i ForvL
finns inte. Med hdnsyn hirtill bér den nuvarande bestimmelsen i 31 §
forsta stycket FOorvL om var besvirshandling skall ges in utga.

Besvir mot beslut i drende enligt ForvL och ForvK far i den méan
talan kan fullféljas till hogsta instans foras hos regeringen. Fraga om
fordelning av vinst eller forlust pa stiftsndimndens forvaltning av bo-
stallsskogen i stiftet och av prastlonefondsfastighet dr av teknisk natur.
Besvir Over beslut i sidan friga bor didrfor inte provas av regeringen
utan i stillet av kammarritt och regeringsritt. En bestimmelse hirom
bor tas in i 31 § ForvL. Aven fragor om berdkning av pastorats andel
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i bostillsskogen och pristionefondsfastighet bor i sista instans provas
av regeringsriitten. Detta kriver en dndring i 110 § ForvK.

2.8 Tillampningsforeskrifter

Enligt 32 § ForvL meddelas foreskrifter for tillimpningen av lagen
av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer. Regeringen
har emellertid ritt att meddela verkstillighetsforeskrifter till lag utan
att detta sdrskilt anges i lagen. Med hdnsyn hirtill kan bestammelsen
hirom i 32 § utga.

Detsamma giller i friga om motsvarande bestimmelse i 16 § KostnL.

2.9 Besvir dver beslut i sirende om avrikning mellan pastorat och kyrko-
fond

Beslut om avrikning mellan pastorat och kyrkofond fattas av stifts-
nimnden eller, i fraga om Stockholms stift, av kammarkollegiet (17 §
KostnK). Sadant besiut kan Overklagas genom besvar till regeringen
(jfr instruktionen (1971: 862) for stiftsndmnderna resp. instruktionen
(1972: 643) for kammarkollegiet samt 18 § allmidnna verksstadgan
{1965: 600). Fragor om avrikning dr emellertid framst av teknisk natur.
Att prova besvir i sadan fraga bor darfor — liksom besvir i drenden
om férdelning av vinst eller forlust pa stiftsnimndens forvaltning av
bostéllsskogen och prastlonefondsfastighet (avsnitt 2.7) — ankomma pa
kammarritten och regeringsritten. Bestimmelse om sadan besvirsord-
ning bor tas in i KostnL. Som jag nyss har anfort (avsnitt 2.8) bdr be-
stimmelsen i 16 § KostnL utgd. Den nya besvarsbestammelsen bor
kunna tas in i dess stille.

2.10 Vissa forsamlingars riitt till ersiittning ur kyrkofonden for visst
byggnadsvirke

Enligt KostnL (punkt 6 i dvergangsbestimmelserna) har vissa forsam-
lingar en viss ritt till ersdttning ur kyrkofonden som kompensation fér
att de genom inforandet av KostnL forlorat en tidigare naturaférmén
som avsag ritt att under vissa forutsittningar ur 16nebostilles skog ta
ut visst virke for byggande och underhall av bl. a. kyrka.

1 1975 ars promemoria foreslas att denna ritt skall upphora.

2.10.1 Gédllande ritt

Punkten 6 i Overgangsbestimmelserna till Kostnl avser de forsam-
lingar som enligt 55 § ecklesiastik bostidllsordning (1932: 400) (EBO)
hade ritt att ur 16nebostilles skog fa ta ut det virke som behdvdes for
att bygga och underhalla kyrka, kapell och klockstapel samt inhdgnad
kring kyrkogard. Punkten 6 ger berorda forsamlingar ritt till kontant
ersittning ur kyrkofonden i stillet for ritten att tillgodogéra sig namn-
da naturafdrman, vilken férméan upphorde nir Kostnl infoérdes. Vida-
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re foreskrivs i punkt 6 att drenden om ersittning ur kyrkofonden skall
handliggas enligt bestimmelser som Kungl. Maj:t meddelar.

Enligt 55 § EBO hade forsamling, som jag nyss angav, kvar tidi-
gare ritt att ur lonebostilles skog fa ta ut det virke som beh&vdes f6r
att bygga och underhalla kyrka, kapell och klockstapel samt inhignad
kring kyrkogard. Denna ritt gillde endast om cch i den utstrickning
som det fanns avverkningsbart virke, sedan bostil.ets husbehov och pas-
toratets behov av virke till pristgard och inhignad kring pristgard
tillgodosetts.

Bestimmelserna i punkt 6 i Overgangsbestimmelserna till KostnL. om
ritt till ersdttning ur kyrkofonden for att vissa firsamlingar genom in-
forandet av Kostnl férlorat en tidigare férméin att ur I6nebostilics
skog ta ut visst virke saknadc motsvarighet i Kungzl. Maj:ts skrivelse till
1970 ars kyrkomate (skr 1970: 4) med forslag till lag om forvaltning av
kyrklig jord, m. m. Sadan motsvarighet finns iate heller 1 1960 ars
ecklesiastika bostillsutrednings betinkande (SOU 1968: 12) Fdrvalt-
ningen av kyrklig jord m. m. som lag till grund f5r forslagen i nimnda
skrivelse. Bestimmelserna inférdes av kyrkomotet utan foregidende be-
handling i berort utskott.

I prop. (1970: 168) till riksdagen med forslag till lag om forvaltning
av kyrklig jord, m. m., som avlimnades efter det att kyrkomdétet fattat
sitt beslut, ber6rde foredragande statsridet den av kyrkomdtet inforda
Overgangsbestimmelsen. Statsrddet fann — liksom tidigare 1960 éars
ecklesiastika bostillsutredning (SOU 1968: 12 s. 90) — att 55 § EBO
speglade en dldre tids hushalining och anforde.

I dagens samhille torde de i paragrafen nimnda virkesuttagen fore-
komma endast i mycket begrinsad omfattning. Den ersittning ur kyrk-
kofonden som kan komma i friga med den av kyrkomotet antagna
Overgangsbestimmelsen kan dessutom endast avse den beriknade netto-
vinst som forsamlingen kunnat erhalla genom att utnyttja lonebostilles
skog. Vid beriknandet av denna nettovinst maste hidnsyn tas till & ena
sidan vad det i det aktuella fallet faktiskt kostat fGrsamlingen att kopa
erforderligt virke i fardigt skick och & andra sidan samtliga utgifter
som forsamlingen skulle ha haft for att genom avverkning i lonebostil-
lets skog, genom transport och bearbetning m. m. a fram samma méngd
fardigt virke. I den man négon berdknad nettovinst i hdr angiven me-
ning uppkommer torde den i allmdnhect bli tdmligen obetydlig. Det
ir inte heller sikert att hela den beriiknade nettovinsten skall utga
ur kyrkofonden enligt kyrkomotets beslut. Det dr nidmligen att marka
att den ratt till virke, som enligt kyrkomotets beslut skall kompen-
seras med kyrkofondsmedel, inte &r ovillkorlig. Den giller endast i
den man den avverkningsbara virkesmiangden i lonebostilles skog lim-
nar tillgadng dirtill, sedan 10nebostillets husbehov och pastoratets behov
av byggnads- och hignadsvirke for prastgird tillgodosetts. Det admi-
nistrativa arbete som kommer att behdvas for att avgoéra om ersittning
skall utgd eller inte torde komma att bli mycket stérre &n som kan

anses rimligt med hiinsyn till drendenas ekonomiska betydelse. Sirskilt
bedémningen av om och i vad man Ionebostilles skog innehdller en
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tillrdckligt stor avverkningsbar virkesméngd torde bli ytterligt besvirlig.
Vad i 55 § ecklesiastik bostillsordning sidgs om lonebostilles avverk-
ningsbara virkesmingd kan dirvid inte tillimpas bokstavligen, eftersom
forslaget till lag om forvaltning av kyrklig jord bygger pa att samtliga
I6nebostillen i ett stift forvaltas gemensamt och att vinst eller forlust
av forvaltningen fordelas mellan pastoraten efter andelstal oavsett om
avverkningen under &ret skett pa ett visst pastorats fastigheter eller ej.
Mot denna bakgrund torde det vara riktigast att tillimpa den av kyrko-
motet antagna Gvergangsbestimmelsen sa att vad ett pastorat for ett
visst ar far ut som vinst for ett visst lonebostille anses utgora det eko-
nomiska nettovirdet av lonebostillets avverkningsbara virkesmingd.
Fran nimnda nettovirde skall dérefter dras av virdet av l6nebostillets
husbehov och av pastoratets behov av byggnads- och hignadsvirke for
prastgard. Viardet av dessa formaner maste dirvid berdknas enligt
ildre ordning, eftersom sidana fGrmaner inte skall finnas enligt for-
slaget till lag om forvaltning av kyrklig jord.

Statsradet ansag, att punkt 6 i Svergangsbestimmelserna skulle kom-
ma att leda till betydande tillimpningssvarigheter. Den kunde dock inte
viantas fa ndgon ndmnvird praktisk betydelse. Mot denna bakgrund och
da det fick anses vasentligt att lagforslagen i Ovrigt genomfordes hade
statsrddet ingen erinran mot att punkt 6 godtogs. Statsradet betonade
emellertid samtidigt vikten av att tillimpningen noga foljdes si att fra-
gan vid behov kunde tas upp till fornyad provning. Riksdagen hade inte
nigon erinran mot vad statsradct uttalat.

2.10.2 Forslag till bestammelser for handliggningen av drenden om fér-
samlings rdtt till erséttning ur kyvrkofonden fér visst by ggnadsvirke

I en promemoria. den 20 december 1971 (1971 ars promemoria),
framlade en sirskilt tillkallad utredningsman forslag om handliggning-
en av drenden om forsamlings ritt till ersittning av kyrkofondsmedel
for byggnadsvirke.

Forutsiattningarna for att en fOrsamling skall ha ritt till ersdttning
ur kyrkofonden for den forlorade naturaforrainen bOr enligt promemo-
rian kunna sammanfattas i tre punkter, namligen: !. De byggnadsar-
beten det giller skall avse byggande eller underhall av kyrka, kapell,
klockstapel eller hignad kring kyrkogard. Arbetcna skall utforas i tréd
eller atminstone vara av beskaffenhet att de med hinsyn till byggnadens
karaktir, gingse byggnadsskick och forhidllandena pa orten hade kunnat
utforas i trd. 2. Det skall finnas bostillsskog fran vilken forsamlingen
enligt dldre ratt skulle ha varit berittigad att uttaga kyrkobyggnadsvirke.
3. Pa ifragavarande skogsmark skall vid det aktuella tillfillet finnas
virke pa rot av de dimensioner, den sort och kvalitet som skaligen be-
riknas atga for byggnadsforetaget. Endast i den utstrickning s ir fallet
dger forsamlingen Atnjuta ersittning ur kyrkofonden. Finns endast en
mindre del av det virke som berdknas atgd, ager forsamlingen salunda
endast utfa ersdttning motsvarande rotvirdet av den delen.
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Enligt promemorian behdver, ndar friga om ritt till ersittning ur
kyrkofonden aktualiseras, hinsyn inte tas till 16nebostilles husbehov av
byggnads- och hignadsvirke, eftersom bestimmelserna i 55 § EBO och
10 § lagen (1932: 404) om kyrkofond upphivts genom bl. a. inférandet
av KostnL.

2.10.3 Remissyttranden dver forslaget till bestimmelser for handligg-
ningen av drenden om forsamlings rdrtt till ersédttning ur kyrkofonden
for visst byggnadsvirke

Over den av utredningsmannen avgivna promemorian avgavs, efter
remiss, yttranden av kammarkollegiet, statskontoret, samtliga stiftsndmn-
der samt Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund.

Betriffande den av utredningsmannen angivna forutsittningen att det
skall finnas bostilisskog fran vilken forsamlingen skulle ha varit be-
rattigad att uttaga virke anmirker nagra stiftsnimnder, att den nya
ForvL till stor del tillkommit for att Jimna mojlighet till rationalisering.
Darvid kommer pastoraten i stor utstrickning att avhinda sig sina bo-
stillen for att i stillet 2 andelar i prastlonefondsfastigheter. Fraga upp-
star da@ om ritten till virke bor flyttas Sver till att gilla andel i sadan
fastighet, om denna andel har forvirvats for medel som influtit genom
avyttring av bostille varifrin forsamling haft ratt till byggnadsvirke.

Mot det tredje av utredningsmannen angivna villkoret anméarker ett
flertal remissinstanser att det ar mindre vil forenligt med de nya reg-
lerna for forvaltningen av bostillsskog. Kammarkollegiet och statskon-
toret erinrar silunda om foredragande statsradets uttalande, att vad i
55 § EBO sdgs om lonebostilles avverkningsbara virkesmingd efter den
nya lagstiftningens genomfdrande inte lingre kan tillimpas bokstavligt.
Flertalet stiftsndmnder gor liknande papekanden om den nya férvalt-
ningsordningens konsekvenser. Det framhalls att utvecklingen med all
sannolikhet kommer att leda till en koncentration av avverkningarna pa
kyrkans skogar, innebdrande att atminstone pa smirre lonebostillen
den dldre skogen eller stora delar av densamma kommer att avverkas
i ett sammanhang. Detta kan medfdra att vissa forsamlingar under ratt
langa perioder inte kan fa ersittning for byggnadsvirke, om dc angivna
kraven skall uppritthallas. Samma sak kan intriffa, om skogsmark av
naturvirdsskil har undantagits fran avverkning. Ersittningsritten bor
dirfor inte anknytas till den aktuella virkestillgangen utan till de natur-
liga forutsittningarna for virkesproduktion pa den ifragavarande skogs-
marken. En stiftsnimnd anser att detta kan uttryckas si, att pa skogs-
marken skall finnas skogliga forutsittningar for produktion av virke av
de dimensioner, den sort och kvalitet som skiligen beriknas atgd for
byggnadsforetaget. En stiftsndmnd vill utforma villkoren si, aft det
l6nebostille till vilket ersdttningskravet i det sidrskilda fallet hinfor sig
skall vara av den omfattningen och ha sadana f6rutsittningar till skogs-
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produktion, att ifrdgavarande virkeskvantiteter kan produceras under
viss tidsperiod, t. ex. fem eller tio &r. om normalskog forekommer pa
bostillet.

2.10.4 1975 érs premomoria

I 1975 ars promemoria tas fragan om den i Svergingsbestimmelsen
angivna ersittningsrétten upp till fortsatt behandling. Det framhalls att
den 1971 gjorda utredningen och remissyttrandena darover bestyrker
riktigheten av den i 1970 &rs proposition av foredragande statsradet
gjorda bedomningen att bestimmelsen skulle komma att leda till be-
tydande tillampningssvarigheter.

Till visentlig del beror, enligt 1975 ars promemoria, svarigheterna
pd den omliggning av den kyrkliga jordférvaltningen som 1970 é&rs
lagstiftning innebar. Enligt ForvL skall skogen pa samtliga Ionebostillen
i ett stift forvaltas gemensamt och vinst eller forlust pa varje ars for-
valtning fordelas mellan pastoraten efter andelstal, oavsett pa vilka bo-
stillen skogsavverkning skett under aret. Med en sidan ordning dr det
mindre vil forenligt att lata ritten till ersdttning enligt Gvergangsbe-
stimmelsen bli beroende av den avverkningsbara virkesmingden pa ett
visst bostille vid den tidpunkt da ersiittningsanspraket framstills. Sisom
foredragande statsrddet framholl kan dirfor 55 § EBO i detta hénse-
ende inte tillimpas bokstavligen — i varje fall inte utan uppenbara
orattvisor som foljd. A andra sidan kan anmairkningar riktas ocksd mot
den anvisade 13sningen, dvs. att tillimpa Overgangsbestimmelsen sa att
vad ett pastorat for visst ar far ut som vinst for ett visst 16nebostille
anses utgdra det ekonomiska vidrdet av lonebostillets avverkningsbara
virkesmingd. Bl. a. forefaller begrinsningen till ett ars andel i vinsten
godtycklig med hidnsyn till att behov av virke for kyrkobyggnadsidnda-
mal i allménhet inte lir uppkomma varje ar. Om ersittningsritten,
sasom ett flertal stiftsnimnder foreslar, i stillet gérs beroende av de
skogliga fOrutsittningarna for virkesproduktion pa det bostille didr for-
samlingen tidigare haft ritt till virkesuttag enligt 55 § EBO, kan det
kanske i vissa fall vara uppenbart att man alltid kan rikna med tiligang
till virke for kyrkobyggnadsindamail i den omfattning som Sver huvud
kan komma i fraga. Om sa inte &r fallet, kommer man emellertid genast
in pa svarigheter. Det blir da nédvéndigt att 1ata beddmningen avse for-
utsattningarna for produktion av just den mingd virke av viss beskaffen-
het som behovs for det ifragavarande arbetet och att diarvid dven rdkna
med en tidsfaktor, exempelvis sa att virket skall kunna produceras under
en tidrymd av hogst fem eller tio ar eller under en tid motsvarande
triaarbetenas beriknade livslingd. Om forsamlingen erhéller den begéarda
ersittningen och sedan begir ersittning for virke till ytterligare bygg-
nadsarbeten innan tiden gatt till nda, maste hinsyn tas till att produk-
tionskapaciteten sa att siga graveras av det tidigare ersittningsbeslutet.
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Enligt premomorian ir en annan i detta sammanhang viktig sida av
1970 ars forvaltningsreform inriktningen pa strukturrationalisering av
den kyrkliga jorden. Behovet av en sddan rationalisering understryks
mycket starkt i forarbetena. Dect kan forutses att smirre, oldnsamma
bostidllen i stor utstrickning kommer att forsdljas och ersdttas med
stOrre, barkraftiga enheter, framfor allt skogsfastigheter. Ofta torde sa-
dana fastigheter komma att fOrvirvas for medel, tillskjutna av flera
pastorat. och alltsd fid karaktir av pristlonefondsfastigheter. 1 nigra
stift har redan betydande fordndringar i fastighetsbestandet dstadkom-
mits pd detta sdtt. Ett statiskt betraktelsesitt, som utgdr fran att de
sedan gammalt fOrefintliga lonebostillena kommer att finnas ocksé i
framtiden, dr alltsd verklighetsfrimmande. Frégan dr da hur tillamp-
ningen av ifrigavarande vergingsbestaimmelse skall kunna anpassas till
mer eller mindre omvélvande forindringar i fastighetsbestindet. Nagra
stiftsnimnder har i sina yttranden Over promemorian med férslag till
handlaggningsordning fast uppmirksamheten pa problemet, dock utan
att anvisa nagon lGsning.

Ett alternativ dr enligt 1975 ars promemoria att beddma tillgdngen
till virke for viss forsamlings kyrkobyggnadsbehov med hansyn till de
prastionetitlgdngar i form av skog — alltsé skog till I6nebostillen eller
pristlonefondsfastigheter — som finns ndr forsamlingen gor ansprak pa
ersittning. Om ett {Onebostille, dir forsamlingen enligt den gamla ord-
ningen haft ritt till virkesuttag, blivit salt och kopeskillingen anvints
till ink3p av annat l6nebostélle for samma pastorat eller tillsammans
med tillskott fran andra pastorat anvénts till forvarv av pristlonetonds-
fastighet., bor enligt detta alternativ skogen pa det nya I0nebostillet
resp. pa pristlonefondsfastigheten kunna utgdra grundval for ersattning.
Detta bor dock knappast gilla om fOrsdljningen skett fore den nya
lagstiftningens ikrafttridande och inkopet av den nya fastigheten forsi
efter denna tidpunkt. | sidant fall har ju forsamlingen vid tiden {06
ikrafttradandet inte kunnat &beropa nagon ritt till virkesuttag for
kyrkobyggnad. Om kopeskillingen for ett forsalt idnebostille inte in-
vesterats i annan fast egendom utan fortfarande forvaltas som prést-
I6nefond, skulle enligt ifrAgavarande alternativ den rétt, som en for-
samling kan ha haft att ta kyrkobyggnadsvirke pa bostillet. oavsett tid-
punkt for forsiljningen inte grunda ndgon ersdttningsritt.

Som ett annat alternativ anges i 1975 ars promemoria att man konse-
kvent hinfor bedomningen av tillgangen till virke for kyrkobyggnads-
andamal till den bostillsskog som fanns vid den nya lagstiftningens
ikrafttridande den 1 januari 1972. Om en forsamling vid nimnda tid-
punkt hade ritt till virkesuttag enligt 55 § EBO pa visst bostilles skog.
skulle alltsd forsamlingen kunna gora ansprik pa ersittning enligt over-
gangsbestammelsen dven om bostillet blivit salt oclh oavsett hur kope-
skillingen disponerats.
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I 1975 ars promemoria konstateras dock att bada alternativen siker-
ligen i tillimpningen skulle ge upphov till stora svarigheter. Enligt det
forra alternativet skulle exempelvis en forsamlings méjligheter att ba-
sera ett ersattningsansprdk pa en ny fastighets — IOnebostille eller
pristlsnefondsfastighet — skogstillgdng vara beroende av huruvida
i denna fastighet investerats medel som hidrrérde fran ett bostille, dar
forsamlingen vid den nya lagstiftningens ikrafttridande hade ritt att ta
virke for kyrkobyggnadsindamal. Medel som influtit vid olika forsdl;-
ningar eller dylikt torde emellertid ofta i prastlonefonderna ha blan-
dats samman pa ett sadant sitt, att man betriffande fondmedel som
anvints for visst andamal — t. ex. tiliskjutits till en pristlonejordsfond
— inte i efterhand kan faststilla varifran de harrért. Om en foérsam-
lings gamla ritt att ta kyrkobyggnadsvirke pa ett 1onebostille skall an-
ses ha blivit "dverflyttad” till en pristlonefondsfastighet — fortfarande
enligt de forra av de behandlade alternativen — och forsamlingen be-
gir ersittning enligt Overgangsbestimmelsen, ar det vidare troligt att
man maste rdkna med latenta ersittningsansprak av samma slag fran
forsamlingar inom alla de pastorat som har del i fastigheten. Det skulle
i ett sidant fall knappast finnas nagon verklig mojlighet att prova, huru-
vida det aktuella ersittningsanspraket kan tiligodoses utan att inkrikta
pa andra forsamlingars téatt. Vad betriffar det senare alternativet, en-
ligt vilket tillgingen till kyrkobyggnadsvirke skall bedomas med hinsyn
till den bostillsskog som fanns den 1 januari 1972, kan man i anslut-
ning till vad tidigare anforts till att borja med konstatera, att det vore
nddvéndigt att lita en bedomning av den davarande bostillsskogens
produktionsformaga trada i stidllet for en uppskattning av “den av-
verkningsbara virkesméngden” enligt 55 § EBO. P3 annat sitt kan nim-
ligen ersittningsritten inte fornuftigtvis sittas i relation till virkestill-
gangen pa bostillen som inte lingre finns kvar nir ersdttningsfragan
blir aktuell. Det dr emellertid tydligt att det maste mdta praktiska sva-
righeter att i ersdttningsirendena utreda forutsittningarna for produk-
tion av kyrkobyggnadsvirke pa mark, som inte ldngre stdr under kyrklig
forvaltning och kanske inte ens anvinds for skogsbord. Svirigheterna
kan antas bli storre ju langre tiden gar.

Forutom forandringarna inom den kyrkliga jordforvaltningen méste
ocksa enligt 1975 ars promemoria den allminna tekniska och ekono-
miska utvecklingen inom skogsbruket beaktas i detta sammanhang.

Sasom bostillsutredningen framholl, anfors det i 1975 ars prome-
moria, speglar bestimmelserna i 55 § EBO en ildre tids hushillning.
Forsamlingarna kunde forut for rimliga kostnader sjilva ombesorija
avverkning, transport och bearbetning av det erforderliga virket. Med
nuvarande I8neniva och lingt drivna mekanisering stiller sig en separat
avverkning av sd sma virkesmangder som det hir kan bli friga om i
allménhet oproportionerligt dyr. Det &r mot denna bakgrund man skall
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se foredragande statsrddets uttalanden (prop. 1970: 168) om att er-
siattning ur kyrkofonden endast kan avse den nettovinst forsamlingen
kunnat erhélla genom att utnyttja lonebostilles skog samt att vid berik-
ningen hirav hinsyn maéste tas till & ena sidan vad det i det aktuella
fallet faktiskt kostat forsamlingen att kopa erforderligt virke i fardigt
skick och a andra sidan samtliga utgifter som forsamlingen skulle ha
haft for att genom avverkning i lonebostillets skog, transport och bear-
betning f& fram samma mingd firdigt virke. Statsridet férmodade att
nettovinsten, i den mén nagon sidan skulle uppkomma, i allminhet
skulle bli obetydlig. I promemorian med fOrslag till handliggningsord-
ning togs denna tankeging inte upp. D#r angavs att ersittning skulle
utgd med rotvirdet av erforderligt virke. Rotvirdet per kubikenhet for
visst slag av virke kommer till uttryck vid forsdljning av rotposter for
avverkning. Sadana forsiljningar har i alliméinhet stor omfattning, och
kOparen kan vid avverkningen tillgodogéra sig stordriftens fordelar.
Vid avverkning av sidana forhillandevis smi virkesmingder som det
regelmassigt dr friga om vid kyrkobyggnadsarbeten maste den even-
tuella nettovinsten i nyss angiven mening i allminhet bli betydligt
mindre dn rotvirdet for samma virkeskvantitet. Undantagsvis kan for-
hallandet kanske vara ett annat. Ett 18nebostille, dar en forsamling en-
ligt dldre ordning haft ratt att ta kyrkobyggnadsvirke, kan ha si& myc-
ket skog att avverkning pa nagon del dirav forekommer praktiskt taget
varje ar. Det kan di vara befogat att rikna med att forsamlingen, nir
behov av kyrkobyggnadsvirke blir aktuellt, skulle ha haft mojlighet att
fa detta virke avverkat och transporterat fOr normala kostnader tillsam-
mans med annat virke. Sidana fall torde emellertid vara relativt sill-
synta, atminstone i landets sydligare delar.

Sévitt man kan utldsa av yttrandena Gver promemorian med forslag
till handliggningsordning utgar remissinstanserna i allménhet fran att
ersittning for kyrkobyggnadsvirke skall bestimmas pa grundval av rot-
virde i vanlig mening. Om man haller fast vid att ersittningen skall
motsvara det virde den mistade naturaférmanen skulle ha haft under
nuvarande forhallanden, maste emellertid det i propositionen forda re-
sonemanget om nettovinst vara det riktiga. Tydligt 4r att den praktiska
tillimpningen hidrav — med utredning i varje sirskilt fall om berikna-
de avverknings-, transport- och bearbetningskostnader — skulle bli i
hog grad tyngande f6r myndigheterna.

Vad som siledes har anforts i 1975 &rs promemoria visar enligt
promemorian att det till foljd av forandringar inom den kyrkliga jord-
forvaltningen och utvecklingen inom skogsbruket numera #r svart att
gora en nagorlunda realistisk uppskattning av vad rittigheten att ta
kyrkobyggnadsvirke ur bostillsskog, med det innehall den hade enligt
55 § EBO, i ett givet fall skulle vara vird. 1 en miangd fall — och alit
oftare i och med aft strukturrationaliseringen inom skogsbruket fort-
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sitter — maste det vara praktiskt taget omdijligt att finna underlag for
en sddan uppskattning.

Enligt 1975 ars promemoria skulle det i och for sig vara tinkbart att
ge riktlinjer for ersdttningsprovningen som skulle forenkla &drendena
och kunna bilda underlag for en nagorlunda fast praxis. Man skulle sa-
lunda kunna ge férsamlingar, som vid den nya bostillslagstiftningens
ikrafttridande kunnat iberopa ritt enligt 55 § EBO till virkesuttag pa
bostillsskog av viss, inte alltfor obetydlig storlek, en generell ritt till
ersittning for rotvirdet av virke som behdvs for kyrkobyggnadsarbe-
ten. Hirigenom skulle man bl. a. f2 en klar grins, ovanfor vilken —
savitt det beror pa virkestillgangen — full ersdttningsratt skulle fore-
ligga, och inte behdva berdkna t. ex. huruvida ett bostilles skog skuile
kunna producera viss kvantitet virke av visst slag under viss tid. Inte
heller skulle man behdva bekymra sig om #dndringar i det kyrkliga fas-
tighetsbestandet till foljd av strukturrationaliseringen eller eljest. Om
ersittningarna over lag fick bestimmas pa grundval av virkets rotvar-
de — i ordets vanliga mening — skulle slutligen detta naturligtvis in-
nebdra en mycket stor forenkling i jimforelse med utrdkning i varje
sarskilt fall av den nettovinst, som skulle ha uppkommit for forsam-
lingen om dess gamla ritt att ta kyrkobyggnadsvirke pa bostillsskog
funnits kvar och utnyttjats.

Hur riktlinjer for forenkling av erséttningsirendena an utformas
maste de, enligt 1975 &rs promemoria, visentligen innebdra, att man
efterger vissa krav som principiellt bor vara uppfyllda for att ersitt-
ning skall utga eller schabloniserar ersittningsberikningen till forsam-
lingarnas forman. En sédan liberal tillimpning av dvergangsbestimmel-
sen skulle méjligen kunna forsvaras, om ritten att ta virke pa bostills-
skog hade varit av stor ekonomisk betydelse for fGrsamlingarna. Sa har
cmellertid under senarc tid inte varit fallet. Mot slutet av EBO:s gil-
tighetstid torde rittigheten ha utnyttjats i mycket ringa utstrickning.
Forklaringen dr givetvis att det inte ldngre var I6nsamt att avverka s&
sma virkespartier som det i regel var friga om. Under sidana forhal-
landen bor praktikabilitetshdnsyn inte fa leda till att kyrkofonden be-
lastas med sakligt omotiverade ersittningar till sannolikt avsevirda be-
lopp.

Det kan tilliggas, anges det vidare i 1975 ars promemoria, att den
ersittning fOr byggnadsvirke som skulle kunna utgd enligt Svergings-
bestimmelsen alltid méste vara av underordnad betydelse i forhai-
lande till den totala byggnadskostnaden. Detta understryks ocksa i flera
yttranden Over 1971 ars promemoria. Enligt stiftsnimnden i Lund har
Overslagskalkyler visat, att 4ven vid de enklaste former av byggande i
trd rotvirdet av det anvinda virket aldrig torde overstiga 10 % av
totalkostnaden. Vid de typer av byggnadsarbeten som hir kan komma
i friga — med storre krav pd kvalitet och utformning — kan enligt

3 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 37
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stiftsnimnden rotvdrdesandelen antas falla inom ramen 1—5 % av to-
talkostnaden. Uppgifterna bor ses mot bakgrunden av att rotvirdet, si-
som fOrut har angetts, i aliminhet betecknar maximum for den vinst
som utnyttjande av den gamla rittigheten enligt 55 § EBO skulle kunna
ge.

Den mistade naturaférmanens ringa ekonomiska betydelse foér for-
samlingarna samt svarigheterna att praktiskt hantera ersittningsfrigor-
na leder enligt 1975 ars promemoria fram till att det limpligaste 4r att
upphiva den ifrigavarande Overgangsbestimmelsen. Med denna be-
domning har det i promemorian inte ansetts nddvindigt att nirmare in
som nyss redovisats ga in pa fragor som berorts i 1971 &rs promemoria
och remissyttrandena darover. I motsats till vad som anférdes i 1971
irs promemoria gdrs det gillande, att det inte finns anledning att fran-
ga viss mening som foredragande statsradet gav uttryck it. Denna me-
ning som limnades obestridd under riksdagsbehandlingen, innebar att
tillgAngen till kyrkobyggnadsvirke principiellt skall bedomas som om
citten till virkesuttag for 16nebostilles husbehov och till byggnader och
hiagnad pa pristgard, for vilka enligt 55 § EBO foretride gillde fram-
for forsamlingens ansprak, fortfarande dgde bestand.

Till sist ldmnas i 1975 ars promemoria vissa uppgifter om de fram-
stillningar om ersittning enligt Gvergangsbestimmelsen som under iren
1972—1974 kommit in till Kungl. Maj:t. Det framhalls att bestimmel-
sens upphidvande givetvis inte skall inverka pd provningen av redan
gjorda framstiliningar.

2.10.5 Remissyttranden over 1975 drs promemoria

Forslaget att upphdva Gvergingsbestimmelsen tillstyrks utan reserva-
tioner av kammarkollegiet samt av stiftsndimnderna i Linkoping, Skara,
Strdngnds, Visterds, Vidxjo, Lund och Karistad. Aven stiftsndmnden
i Gdreborg tillstyrker att si sker men antyder att det mojligen kundc
vara limpligt att tillskapa nagot annat system fOr att tillforsikra for-
samlingarna ritt till virke eller motsvarande gottgdrelse. Stifsndmnden
i Luled, som likaledes tillstyrker att den nuvarande bestimmelsen
upphivs, foreslar att forsamlingar i samband med byggenskap av det
avsedda slaget ges mojlighet att under vissa bestimda fOrutsittningar
fa bidrag av kyrkofondsmedel.

Avstyrkande yttranden foreligger fran stiftsnimnderna i Uppsala,
Hdrndsand och Visby samt fran pastoratsforbunder. Dessa remissinstan-
ser framhaller, att ritten till ersittning enligt Svergingsbestimmelsen
har pataglig ekonomisk betydelse for minga mindre férsamlingar, for
vilka det dr svart eller omdjligt att utan skattehdjningar utféra nod-
vindiga underhallsarbeten. Stiftsndmnden i Uppsala foreslar dock vissa
indringar i ersittningssystemet som skall gora det administrativa arbetet
mindre tyngande. Forsamlingar som vid den nya lagstiftningens ikraft-



Prop. 1975/76: 37 39

tridande kunde aberopa riitt enligt 55 § EBO till virkesuttag pa bo-
stillsskog foreslas salunda fa en generell rdtt till ersittning for rot-
virdet av virke som erfordras for kyrkobyggnadsarbeten. Ersédttningen
bor utgd av medel fran stiftets skogsforvaltning efter provning av stifts-
nimnden och grundas pa det rotvirde, som vid varje ansGkningstill-
fille kan bestimmas for pastoratet vare sig Ionebostilles skog finns
kvar eller har Gvergitt i annan form. En sidan utformning av ersiitt-
ningsforfarandet ter sig for stiftsnimnden mer naturlig &n nu gillande
bestimmelser, i synnerhet som rittigheten i fraga ursprungligen va-
rit knuten till I6nebostilles skog. Pastoratsforbundet, som i forsta
hand vill behdlla den nuvarande ersittningsregeln, med tillimpnings-
bestimmelser i huvudsak enligt 1971 ars promemoria, foreslar som al-
ternativ 10sning ersiittningsregler av den innebdrd stifsndamnden i Upp-
sala har angett. Stiftsndmnden i Hdrndsand uttalar att, om den prak-
tiska tillimpningen av nuvarande ersittningsbestimmelse i eénlighet
med forslaget i 1971 ars promemoria skulle visa sig medféra alltfor
stora svarigheter, ersittningsritten bor bli foremal for avidsning.

2.10.6 Féredraganden

1 prop. (1970: 168) med forslag till lag om forvaltning av kyrklig
jord, m. m. anforde foredragande statsrddet (s. 193 och 194) betink-
ligheter mot de av kyrkométet antagna bestimmelserna om ratt for
vissa forsamlingar att fa erséttning ur kyrkofonden som kompensation
fér att de genom inforandet av Kostnl forlorat en tidigare naturafor-
mén som avsag ritt att under vissa forutsittningar ur l6nebostilles skog
ta ut visst virke for att bygga och underhélla bl a. kyrka. Statsradet
ansig att bestimmelserna skulle leda till betydande tillimpningssvarig-
heter. Statsradet aviscrade darfor att det kunde uppstd behov av att
omprdva bestimmelserna.

Riksdagen anfGrde inte nagon erinran mot statsridets uttalanden.

De av kyrkomdtet antagna bestimmelserna (punkt 6 i Svergangsbe-
stimmelserna till KostnL) har som framgar av min tidigare redovis-
ning varit foremél for ett omfattande utredningsarbete. De har sa-
lunda behandlats dels i 1971 ars promemoria som ror frimst fragor om
handliggningsordningen, dels i en promemoria 1975 i vilken foreslas
att bestimmelserna skall upphivas, dels i ett antal remissyttranden
over promemoriorna. Promemoriorna och remissyttrandena dirover
bestyrker foredragande statsradets uttalande i 1970 ars prop. om att be-
stimmelserna skulle leda till betydande tillimpningssvarigheter.

Mot denna bakgrund anser jag det nddviandigt att nu omprova be-
hovet av bestimmelserna.

Innebdrden i bestimmelserna dr att de forsamlingar som fére ikraft-
tradandet av Forvl. och KostnL den | januari 1972, hade ratt till en
viss naturaférman skall f& kompensation i pengar for att ritten till na-
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turaférmanen upphorde genom inférandet av Forvl. och Kostnl. Na-
turaformanen avsag ratt for vissa forsamlingar att under vissa forutsitt-
ningar ur l6nebostilles skog ta ut virke som behévdes fér byggande
och underhall av bl a. kyrka. Kompensationen avses utgd varje ging
som behov av saddant virke uppkommer. Kompensationen skall utga ur
kyrkofonden.

Friga dr alltsi om att ge de forsamlingar som f6re den | januari
1972 hade ritt till naturaférménen ersittning i pengar for den forlust
som dessa forsamlingar faktiskt 3samkas genom att naturférmanen
upphort. For att kompensation skall kunna utgd till viss forsamling
fordras for det forsta att till forsamlingen hor ett 16nebostille med till-
ricklig skog i den mening som anges i 55 § EBO. Vad som krévs ar
att den avverkningsbara virkesmingden pa lonebostillet Eimnar tillging
till det virke som behdvs for det byggnads- och underhalisarbete som
utfors i trd. Dirvid skall fran den avverkningsbara virkesmingden forst
dras av den kvantitet virke som enligt tidigare bestimmelser skulle
utgd till 16nebostillets husbehov och pastoratets behov av byggnads-
och hidgnadsvirke for pristgard. For att kompensation skall kunna
utgd fordras for det andra att 16nebostiliets skog vid det aktuella till-
fillet faktiskt omfattar virke pd rot av de dimensioner, den sort och
den kvalitet som behovs. For det tredje fordras att den ritt att ta ut
virke som enligt det foregiaende tillkommer forsamlingen verkligen in-
nefattar ett ekonomiskt varde. Kompensationen kan alltsd avse endast
nettovirdet av naturaférménen. Detta nettoviarde dr inte identiskt med
rotvirdet i vanlig mening. Vid berdkningen av nettoviardet maste nim-
ligen hidnsyn tas till, & ena sidan, vad det i det aktuella fallet faktiskt
skulle ha kostat forsamlingen att i den allméinna marknaden kopa er-
forderligt virke i firdigt skick och transportera fram detta virke till
byggnadsplatsen samt, & andra sidan, samtliga utgifter som forsam-
lingen skulle ha haft for att genom avverkning i lonebostillets skog
genom transport och bearbetning m. m. fi fram samma miangd fardigt
virke. Dirvid har man att rikna med att kostnaderna for avverkning
och transport for en sd begrinsad virkeskvantitet som det i allminhet
ar friga om blir relativt sett mycket hogre dn vid en rationellt bedriven
avverkning. Endast om nagot nettovirde i har angiven mening upp-
kommer kan ersattning utgd enligt punkt 6 i Svergangsbestimmelserna
till KostnL.

Redan att faststilla om en forsamling har ett sidant l6nebostille
som avses i punkt 6 i Svergangsbestimmelserna till KostnL kan vara
forenat med betydande sviarigheter. Detta giller sarskilt forsamlingar
i flerforsamlingspastorat. Aven pa andra grunder finns svarigheter ait
faststilla om kompensation i ett fall skall utga. Dessa svirigheter beror
frimst pa den omldggning av den kyrkliga jordforvaltningen som ForvL
medfort. Dels har bostiillsskogen i varje stift sammanforts till en enda
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gemensam forvaltningsenhet for att mojliggdra en rationellare forvalt-
ning. Detta kan leda till att vissa lonebostillen under ling tid kom-
mer att sakna den avverkningsbara virkesmingd som avses i 55 § EBO,
under det att andra lOnebostillen kommer att fi behilla sin virkes-
mingd ordrd. Dels nodvindiggdr den strukturrationalisering av den
kyrkliga jorden, som var huvudsyftet med inférandet av ForvL, att bo-
stillsskogen fortgiende forandras genom forsiljningar och inkop. Nér
lonebostille siljs upphor ritten till kompensation.

Aven att avgdra huruvida naturformanen har ett nettovirde i den
mening som jag forut anfort torde i allminhet kriva ett forhéllandevis
orimligt stort administrativt arbete.

Fore ikrafttridandet av ForvL och KostnL, den 1 januari 1972, har
hir berord naturaférméan utnyttjats i ringa utstrickning uppenbarligen
pa grund av att den saknat ekonomisk betydelse och befunnits praktiskt
betungande att utnyttja.

Mot bakgrund av vad jag salunda anfort finner jag Overvigande skil
tala for att upphidva den ritt till kompensation som foreligger enligt
punkt 6 i dvergangsbestimmelserna till KostnL.

Vad vissa remissinstanser foreslagit om ett forenklat ersittnings-
system kan genomféras endast om punkt 6 i Gvergingsbestimmelserna
till KostnL #indras. Ett sddant system skulle, om det genomfordes, kun-
na leda till odverskadliga konsekvenser, som inte har nigot att goéra
med den ritt till kompensation som punkt 6 i Gvergangsbestimmelser-
na till KostnL avses ge. En stor del av alla byggnads- och underhills-
arbeten pa kyrkobyggnader skulle ndmligen komma att belasta kyrko-
fonden.

En stiftsnamnd har med tanke pa tillimpningssvarigheterna som ett
alternativ angett mojligheten att avlosa ersittningsritten. Enligt min
mening skulle detta inte vara nagon lamplig 16sning. Svérigheterna att
uppskatta den upphdrda naturaférménens vdrde blir inte mindre om
uppskattningen skall avse det tinkta utnyttjandet av formanen under
all framtid &n om den avser ett visst byggnadsarbete med kiind virkes-
atgang. Snarare finns risk for att man vid fors6k att rikna fram ett
diskonterat virde av framtida virkesuttag dnnu mer forlorar kontakten
med verkligheten.

Vid angivna forbdllanden forordar jag att punkt 6 i Overgings-
bestimmelserna till KostnL upphévs.

En uttrycklig foreskrift bor meddelas om att upphivandet av er-
sdttningsbestimmelsen inte skall inverka pd prSvningen av framstill-
ningar om ersittning som gjorts fore lagiandringens ikrafttridande.
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3 Andringar i andra lagar, m. m.
3.1 Biskopsvalslagen

I 3 § lagen (1963: 633) om biskopsval (biskopsvalslagen) anges att
vid val av drkebiskop ingir i valkorporationen bl. a. direktor fSr svens-
ka kyrkans missionsstyrelse, direktor fér svenska kyrkans diakonisty-
relse — numera svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och for-
samlingsarbete — samt generalsekreteraren vid svenska kyrkans sjo-
mansvardsstyrelse. Som central kyrklig styrelse finns numera Zven
svenska kyrkans diakoninimnd. Diakoninimnden har hemstillt att
dess generalsekreterare dven skall fa ingd i valkorporationen vid val av
irkebiskop. Kammarkollegiet har tillstyrkt framstillningen. Aven jag
finner att generalsekreteraren bor ingd i valkorporationen och féreslar
didrfOr att i 3 § biskopsvalslagen tas in en bestimmelse som gor detta
mojligt.

Besvar Over olika beslut enligt biskopsvalslagen skall enligt 18 §
anforas hos ”Konungen”. Enligt lagen (1971: 309) om behdrighet for
allmén forvaltningsdomstol att prova vissa mal ankommer dock numera
p2 kammarritten att handligga besviir enligt 18 § biskopsvalslagen. Be-
stimmelserna i 18 § bor nu @ndras sa att det av denna paragraf framgar
att kammarritten ar besviarsmyndighet. Enligt samma paragraf ges be-
svirshandlingarna in till domkapitlet. Som jag tidigare har angett (av-
snitt 2.7) finns numera i férvaltningslagen (1971: 290) vissa allménna
bestimmelser om besvir, vilka normalt bor gilla. Besvirshandling skall
salunda ges in till den myndighet som har att prova besviren. Nagon
anledning att ha en sérskild avvikande besvirsregel i biskopsvalslagen
finns inte. Den angivna regeln i 18 § biskopsvalslagen bor darfér utga.

Bestimmelsen i 20 § biskopsvalslagen bor med hinsyn till innehallet
i 8 kap. 13 § regeringsformen upphivas.

3.2 Prisstvalslagen

Enligt 7 § lagen (1957: 577) om pristval (pristvalslagen) giller som
sirskilt villkor for behdrighet till komministertjinst att under minst 18
méanader ha fullgjort pristerlig tjinstgdring inom svenska kyrkan.
Svenska prastforbundet har foreslagit att denna tid skall sdnkas till 12
méanader. Som skil hidrfor aberopar forbundet att aspiranttiden for
présterlig tjinstgdring inom svenska kyrkan som ursprungligen moti-
verade bestimmelsen har avkortats frin 18 till 12 manader. Kammar-
kollegiet har tillstyrkt indringen. Aven jag finner att kravet pd tjinst-
gbringstid bor forkortas till 12 manader.

Komminister far enligt 11 § préstvalslagen sjilv s6ka komminister-
tjanst i annat pastorat endast om han har innehaft sin senaste kommi-
nistertjinst i minst tre ar. Svenska prastférbundet har, med tillstyrkan
av kammarkollegiet, begirt att bestimmelsen &ndras sa att det blir mdj-
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ligt for komminister att Zven om han inte haft sin senaste tjédnst i tre ar
soka komministertjanst i hogre 16negrad. For kyrkoherde giller sedan
1970 att han alltid, utan krav pa att han innehaft sin senaste tjénst i
visst antal &r, kan sOka pristerlig tjinst i hogre 16negrad. I likhet med
pristforbundet finner jag att motsvarande bor gilla dven i friga om
komministertjinster. Jag foreslar darfor att 11 § pristvalslagen dndras
sa att detta blir mojligt.

Bestimmelser av det slag som f. n. dterfinns i 7 och 11 §§ prastvals-
lagen bor inte tas i lagens form. Det bOr ankomma pa regeringen att
med stod av fullmakt fran riksdagen och kyrkomotet meddela erforder-
liga bestimmelser pa sitt som brukar ske (jfr prop. 1970: 168 s. 134),

Besviir dver olika beslut enligt pristvalslagen skall enligt 42 § foras
hos "Konungen”. Enligt lagen (1971: 309) om behdrighet fér allmidn
torvaltningsdomstol att prova vissa mal skall det numera ankomma péa
kammarritten att prova besvir mot beslut som avses 1 40 och 41 §§
prastvalslagen. Mot Ovriga beslut av domkapitlet enligt pristvalslagen
fores talan genom besvidr hos regeringen. Bestimmelser hirom bor nu
tasini 42 § prﬁstvaislagen.

Som jag har anfort tidigare (avsnitt 2.7) finns numera i férvaltningsla-
gen (1971: 290) vissa allmédnna regler om besvir vilka normalt bor gilla.
Enligt 42 § pristvalslagen skall besvir 6ver domkapitlets beslut ha kom-
mit in till domkapitlet inom viss tid. Bestimmelsen om att besviren
skall ha kommit in till domKapitlet bor nu utga. Forvaltningslagens regel
om att besviiren skall ges in till den som har att besluta i anledning av
besviren, dvs. regeringen och i vissa fall kammarritten, kommer di i
stillet att gdlla.

Bestimmelsen i 44 § pristvalslagen bor med hinsyn till innehiliet
i 8 kap. 13 § regeringsformen upphivas.

3.3 Upphivande av tva fordldrade lagar

Lagen (1926: 104) angiende lindring i arrendevillkoren for vissa ar-
rendatorer av till ecklesiastikt indamal anslagen jord kan upphivas.
Detsamma giller lagen (1932: 465) om dndring i arrendevillkor for vissa
arrendatorer av ecklesiastika IOonebostillen. Bida lagarna avser lind-
ring i arrendevillkor enligt vissa arrendeavtal som har ingétts med stéd
av dldre lagstiftning. Nagra sddana arrendeavtal kan inte lingre vara
gillande.

4 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
inhamtar kyrkomotets yttrande huruvida kyrkomotet for sin del god-
kinner fo6ljande inom utbildningsdepartementet upprittade lagforslag,
ndamligen
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CCNSES

5.

. lag om #ndring i lagen (1970: 939) om fo6rvaltning av kyrklig jord.
. lag om dndring i lagen (1970: 940) om kyrkliga kostnader,

lag om dndring i lagen (1963: 633) om biskopsval,
lag om #ndring i lagen (1957: 577) om pristval,
lag om upphiivande av lagen (1926: 104) angaende lindring i ar-

rendevillkoren for vissa arrendatorer av till ecklesiastikt Andamail an-
slagen jord,

6.

lag om upphivande av lagen (1932: 465) om #ndring i arrendevill-

koren for vissa arrendatorer av ecklesiastika 16nebostillen.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens oOverviganden och be-
slutar att fran kyrkométet inhédmta det yttrande som foredraganden har
hemstillt om.
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Bilaga

KYRKOMOTETS SKRIVELSE

Nrd

Till REGERINGEN

Kyrkolagsutskottets betinkande nr 4 i anledning av dels regeringens
skrivelse med forslag till lag om #indring i lagen (1970: 939) om forvalt-
ning av kyrklig jord, m. m., dels ock i anslutning diirtill viickt motion

Med overlamnande av nimnda betinkande far jag anmila att kyrko-
mdtet den 18 september 1975 har bifallit reservationen.

Stockholm den 19 september 1975

OLOF SUNDBY
Bengt Tornell
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Bilagu

Nr 4

Kyrkolagsutskottets betinkande i anledning av dels regeringens
skrivelse med forslag till lag om Zindring i lagen (1970: 939) om for-
valtning av kyrklig jord, m. m. dels ock i anslutning dirtill viickt
motion

Regeringen har med skrivelse beslutad den 24 juli 1975, nr 7, till kyr-
komdtet Sverlimnat utdrag av regeringsprotokollet for yttrande huru-
vida kyrkomdtet for sin del godkdnner foljande inom utbildningsdepar-
tementet upprittade lagforslag, nimligen

1. lag om #ndring i lagen (1970: 939) om forvaltning av kyrklig jord

2. lag om dndring i lagen (1970: 940) om kyrkliga kostnader

3. lag om #ndring i lagen (1963: 633) om biskopsval
. lag om &ndring i lagen (1957: 577) om prastval

5. lag om upphdvande av lagen (1926: 104) angéende lindring i ar-
rendevillkoren for vissa arrendatorer av till ecklesiastikt andamal an-
slagen jord

6. lag om upphivande av lagen (1932: 465) om &ndring i arrende-
villkoren for vissa arrendatorer av ecklesiastika 16nebostillen.

Betriffande lagfdrslagens ordalydelse och motiveringen till férslagen
far utskottet hinvisa till skrivelsen s. 2 resp. till regeringsprotokoliet.

I motion nr 77 har herr Jinnegdrd m. fl. hemstillt, att kyrkométet
matte forklara sig for sin del inte kunna anta i skrivelsen foreslagen
indring av vissa forsamlingars ritt till ersittning ur kyrkofonden for
visst byggnadsvirke.

Skrivelsen och motionen har hiéinvisats till kyrkolagsutskottet.

B°N

1. Andringar och tiilligg i lagarna om forvaeltning av kyrklig jord och
om kyrkliga kostnader

Lagarna om forvaltning av kyrklig jord och om kyrkliga kostnader, i
det foljande liksom i regeringsprotokollet betecknade ForvL och KostnL.
promulgerades bada ar 1970 efter att ha antagits av detta ars kyrko-
moéte och hostriksdag. Nu foreslagna dndringar avser, enligt vad som ut-
tryckligen deklareras (skrivelsen s. 12), fortydliganden och forbittrad
praktisk hanterlighet, medan diremot forslag som skulle innefatta re-
former av den aktuella lagstiftningen inte tagits upp med hidnsyn till
pagiende Overldggningar om det framtida forhallandet mellan staten
och svenska kyrkan.

Forslagen innefattar att tomtritt skall kunna fa karaktdren av kyrklig
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jord enligt ForvL, att bestimmelserna om pristgird i 2, 10 och 11 §§
Forvl. omformuleras, att stiftsnimnd tilligges taleriitt vid arrende-
namnd och domstol sasom foretridare fér den kyrkliga jorden, att reg-
lerna om stiftsnimnds behorighet i 17 och 18 §§ ForvL preciseras, att
den i lagstiftningen efterstrivade rationaliseringen av den kyrkliga
jorden underlittas genom ndgot utvidgade lanemdijligheter frin kyrko-
fonden och genom att mdjlighet tillskapas att fora Over ett slag av
kyrklig jord till annat slag av kyrklig jord. Vidare foreslds pa nigra
punkter dndrade besvirsregler, si att kammarritt i stillet for regeringen
blir klagoinstans i forhdlande till stiftsnimnd eller kammarkollegiet.
Slutligen foreslas upphivande av den rift till ersidttning ur kyrkofonden
for visst byggnadsvirke, som enligt punkt 6 i Gvergangsbestimmelserna
till KostnL tillagts vissa forsamlingar som enligt dldre lagstiftning haft
mojlighet att utnyttja 16nebostilles skog for att uttaga sadant virke for
byggande och underhéll av bl. a. kyrka. Pa sistnimnda punkt yrkas av-
slag i motionen nr 77.

1. Ovriga lagar

Andringsforsiagen betraffande lagen om biskopsval innebidr att ge-
neralsekreteraren i svenska kyrkans diakoninimnd skall inga i valkorpo-
rationen for arkebiskopsval samt att kammarriatt gors till besviarsmyn-
dighet. Sistnimnda indring genomfGres dven i prastvalslagen, dar dess-
utom hittills gillande regler om behdorighet till sdrskilda pristtjanster
och om s. k. transportspiarrar upphivs och ersitts med en fullmakt for
regeringen att utfirda bestimmelser i dessa avseenden.

De lagar som foreslas upphivda reglerar enbart sidana dldre arrende-
avtal som numera upphort att gidlla. 1 flera av de aktuella lagarna
finns nu bestimmelser om ritt for "Konungen” att utfirda til'léimp—
ningsforeskrifter. Enligt 1974 ars regeringsform 8 kap. 13 § tillkom-
mer utan sirskilt stadgande siddan befogenhet regeringen, varfor sagda
bestimmelser foreslas upphivda.

Utskottet

Foreliggande skrivelse innefattar ett stort antal smirre jimkningar i

i en del andra forfattningar. Endast savitt angar overgangsbestimmelsen
punkt nr 6 till lagen om kyrkliga kostnader har forslaget foranlett me-
ningsskiljaktigheter, och betraffande Ovriga #ndringar konstaterar ut-
skottet endast att anledning torde saknas for kyrkométet att motsétta
sig dem.

Overgéangsbestammelsen i punkt nr 6 till lagen om kyrkliga kostnader
inférdes pé initiativ av 1970 ars kyrkomote och innebiir riitt for férsam-
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ling, som enligt den tidigare gillande 55 § eckiesiastik bostilisordning
kunnat erhalla erforderligt virke for byggande och underhdll av kyrka
m. m., att pd sirskild ansGkan tillerkinnas ersitining for sidana genom
den nya lagen mistade formaner. Vid anmélan av lagstiftningsdrendet
for beslut om proposition till riksdagen hinvisade foredragande stats-
radet till ett uttalande av ecklesiastika bostilisutredningen (SOU 1968:
12 s. 190), enligt vilket bestimmelserna i 55 § ecklesiastik bostillsord-
ning speglade en &ldre tids hushéllning, och hivdade att den riitt som
kunde tillkomma enskild férsamling enligt bestimmelsen i regel torde bli
timligen obetydlig och dessutom administrativt mycket svir att be-
stimma. Overgingsbestimmelsen kunde dirfSr enligt statsridet vintas
leda till betydande tillimpningssvarigheter. Eftersom den inte kunde
vintas fi nagon ndamnvird praktisk betydelse och lagférslagens genom-
forande i dvrigt ansigs visentligt fick den emellartid godtas. Vid behov
fick fragan upptas till férnyad privning.

Stiftssekreteraren Goran GoOransson har sisom tillkallad sakkunnig
utarbetat en promemoria, dagtecknad den 20 dezember 1971, angiende
ersittningsritten enligt dvergiangsbestimmelsen. Promemorian har varit
foremal for remissbehandling. Det sélunda féreliggande utrednings-
materialet bestyrker till fullo att ersittningsritien enligt Overgingsbe-
stimmelsen ir besvirlig att bestimma, bade svitt avser om ersittning
skall utgd och till vilket belopp den kan bestimmas. Den visentliga
svagheten med bestimmelsen #r att den fOrutsitter en uppskattning
efter de forhéllanden och den lagstiftning som gillde omkring ar 1970
och att detta efter hand som tiden gir blir en alltmera orimlig uppgift.

Av uppgifterna i den departementsutredning som ligger till grund for
skrivelsen pa denna punkt (Ds U 1975: 05 s. 16) framgar att antalet an-
sokningar om ersittning enligt dvergangsbestimmelsen under aren 1972
—1974 sammanlagt uppgick ftill 17, vilka alla dnnu ar beroende pa
provning. De av vederborande stiftsnimnd tillstyrkta ersattningsbelop-
pen varierar mellan under 1 000 kr. och ndgot &ver 20 000 kr. Det an-
mirkes, att det foreslagna upphédvandet av Overgingsbestimmelsen gi-
vetvis inte skall inverka pa provningen av framstillningar om ersittning
som gjorts fore lagandringens ikrafttridande.

Den enligt Svergingsbestimmelsen féreliggande ritten till ersittning
kan visserligen i enstaka fall vara av virde for en mindre forsamling
som fore 1970 hade tillgang till skogsmark av storre omfattning. Den
foreliggande utredningen visar emellertid klart, att kostnaderna fér er-
sittningsrittens faststillande blir orimligt hoga och de administrativa
tillimpningssvarigheterna betydande. Overgéngsbestimmelsen framstar
som en slumpmissig avvikelse fran ett efter helt andra principer upp-
byggt avrikningssystem och kommer, om den bibehilles, efter hand
att bli alltmer svartillimpad. Utskottet finner dirfér att det i regeringens
skrivelse framlagda forslaget dven i denna del bor godtagas.
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Utskottet hemstiller alltsa,
att kyrkométet matte med avslag & motionen nr 77 till rege-
ringen anmila, att kyrkomotet godkinner de till ifrigavarande
skrivelse, nr 7, fogade lagforslagen.

Stockholm den 9 september 1975

Pa kyrkolagsutskottets vignar
SIGVARD BALTER

[ detta drendes slutbehandling inom utsko!tet har deltagii: herr Bil-
ter, herr Strandberg, herrar David Svenungsson, Elving, Glimelius, herr
biskop Lindegard, herrar Johansson, Rappe, Oberg, Jonsson, Lindelow,
Petrén, Ytterbrink och Gibson.

Reservation

av herrar Glimelius, Johansson och Lindelow som anfért:

Ifrdgavarande erséttning dr av inte oviisentlig betydelse for de mindre
forsamlingarna. De i departementspromemorian 1975 angivna siffrorna
for hittills inkomna ansdkningar och tillstyrkta belopp #r missvisande
med hiinsyn till den korta tid som forflutit. I de flesta fall har nagon
ansOkan inte varit aktuell under denna tidsperiod. Stundom har for-
samlingarna inte ens varit informerade om foreliggande mojlighet.

Man behover inte heller vara bunden vid t.ex. det berdkningssitt,
som foreslagits i stiftssekreteraren Goran Goranssons promemoria 1971.
Om berédkningen sker pa grundval av den faktiska virkeskostnaden och
forsamlingens andelstal den 1 januari 1972, bor tillimpningen inte for-
anleda nagra svérigheter.

Enligt var mening borde kyrkolagsutskottet dirfor ha hemstilit,

att kyrkométet med bifall till motion nr 77 godkinner rege-
ringens skrivelse nr 7 utom i vad avser upphivandet av punkt
6 1 Overgangsbestammelserna til} lagen (1970: 940) om kyrkliga
kostnader.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1975-10-23

Nirvarande: statsraden String, ordforande, Andersson, Aspling, Lund-
kvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Lidbom, Carlsson, Gustafsson, Leijon,
Hjelm-Wallén

Foredragande: statsradet Gustafsson

Proposition om #Andring i lagen (1970: 939) om forvaltning av kyrklig
jord, m. m.

Kyrkomotet har anmilt sina beslut (KLU 1975: 4, kskr 1975:4) i
anledning av regeringens skrivelse till kyrkomdtet (skr 1975: 7) med for-
slag till lag om #ndring i lagen (1970: 939) om forvaltning av kyrklig
jord, m. m.

Kyrkomoétet har for sin del godkidnt de lagforslag som lagts fram i
skrivelsen utom savitt angar forslag om upphidvande av punkt 6 Gver-
gangsbestaimmelserna till tagen (1970: 940) om kyrkliga kostnader.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga lagfor-
slagen, savitt de har godkints av kyrkomdotet.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslu-
tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1975 750454



