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Vitbok om idrott

Sammanfattning

Kulturutskottet behandlar i detta utlaitande Europeiska kommissionens vit-
bok om idrott, daterad den 11 juli 2007, KOM(2007) 391.

Det overgripande syftet med vitboken &r att tillhandahalla en strategisk
végledning for idrottens roll i EU, att inleda en debatt om specifika fragor,
att gora idrotten synligare i EU:s beslutsprocess och att 6ka befolkningens
medvetande om de behov och sirskilda forhdllanden som kénnetecknar sek-
torn. Initiativet ska ocksé belysa viktiga fragor sdsom EU-rittens tillimp-
ning pé idrottsomradet och ange ytterligare idrottsrelaterade insatser pa EU-
niva.

Utskottet har den 2 oktober 2007 vid ett mote med Kulturdepartemen-
tets politiska ledning fatt information om vitboken. D& framkom att reger-
ingen planerar att avge ett informellt yttrande Over vitboken i samband
med det informella ministerrddsmétet om idrott den 25 oktober 2007.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att principen att idrotts-
politiken forst och frémst dr en nationell angeldgenhet maste vdrnas och
anser att stor forsiktighet bor iakttas nér det géller forslag som utdkar EU-
arbetet pa idrottsomrddet. Samtidigt patalar utskottet att det ar viktigt att
pa EU-nivd behandla idrottsrelaterade fragor samordnat och i ett brett per-
spektiv med tanke pa att idrotten &r av horisontell natur — dvs. spanner
6ver en rad olika omrdden — och inte omfattas av EG-fordraget. Utskottet
lyfter fram nagra omrdden som utskottet anser bor uppmérksammas sér-
skilt. Detta giller frigor om dopning, jamstilldhet, hélsofrdimjande fysisk
aktivitet, ideellt arbete, finansieringen av idrott pa grésrotsniva, homofobi
och diskriminering pd grund av sexuell ldggning samt sexualiseringen
inom idrotten.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vitbok om idrott
Riksdagen lagger utldtande 2007/08:KrU2 till handlingarna.

Stockholm den 23 oktober 2007

Pa kulturutskottets vagnar

Siv Holma

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Siv Holma (v), Cecilia
Wikstrom i Uppsala (fp), Cecilia Magnusson (m), Margareta Israelsson (s),
Anne Marie Brodén (m), Lars Wegendal (s), Mats Johansson (m), Anne
Ludvigsson (s), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Dan Kihlstrom (kd),
Olof Lavesson (m), Goran Persson i Simrishamn (s), Solveig Hellquist
(fp), Esabelle Reshdouni (mp), Goran Montan (m), Leif Pettersson (s) och
Solveig Ternstrom (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen antog den 11 juli 2007 vitboken “White paper
on sport”, KOM(2007) 391. En engelsk sprakversion av vitboken dverlam-
nades till kulturutskottet for kdnnedom den 12 juli 2007. I svensk sprak-
drékt inkom vitboken om idrott till riksdagen den 5 september 2007 och
overlamnades till kulturutskottet den 13 september 2007 for utlatande.

Utskottet har mottagit Regeringskansliets faktapromemoria 2006/07:
FPM112 Vitboken om EU och idrotten, daterad den 24 augusti 2007.

Under beredning av drendet har information ldmnats muntligen infor
utskottet den 2 oktober 2007 av kulturministern Lena Adelsohn Liljeroth,
statssekreteraren Ingrid Eiken och &mnesradet Tomas Johansson, bada fran
Kulturdepartementet.

Utskottet har inhdmtat att vitboken kommer att presenteras vid ett infor-
mellt ministerrddsmoéte om idrott den 25 oktober 2007 under Portugals
ordférandeskap. Regeringen planerar att avge ett informellt yttrande Gver
vitboken i samband med detta méte.

Vitbokens huvudsakliga innehéll

Vitboken om idrott &r kommissionens fOrsta Overgripande initiativ inom
idrott och syftar till att pa ett samlat sétt behandla idrottsrelaterade fragor
inom EU-arbetet. Syftet med vitboken dr att tillhandahélla en strategisk
vigledning for idrottens roll i EU, att inleda en debatt om specifika fragor,
att gora idrotten synligare i EU:s beslutsprocess och att 6ka befolkningens
medvetande om de behov och sérskilda forhdllanden som kénnetecknar sek-
torn. Initiativet ska ocksd belysa viktiga fragor sdésom EU-rittens tillimp-
ning pa idrottsomradet och ange ytterligare idrottsrelaterade insatser pa EU-
niva.

Vitboken inriktar sig pa tre omraden: idrottens roll i samhdéllet, idrottens
ekonomiska aspekter och idrottens organisation i Europa.

Konkreta forslag till insatser fran EU:s sida &r samlade i en handlings-
plan som innehéller verksamhet som ska genomfbras eller stodjas av
kommissionen.

Forslagen 1 handlingsplanen omfattar bl.a. annat f6ljande:

*  Att utarbeta nya riktlinjer for fysisk aktivitet och infora ett flerarigt EU-
nétverk for hilsofrimjande fysisk aktivitet.

* Att underlitta ett samordnat tillvigagangssitt for EU i kampen mot
dopning, t.ex. genom att stodja ett nidtverk av nationella antidopnings-
organisationer.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Att infora ett sérskilt EU-mirke som ska tilldelas de skolor som gor
en aktiv insats for att stodja och frimja fysisk aktivitet.

Att genomfora en undersdkning om ideellt arbete inom idrott.

Att forbattra mojligheterna att stddja social integration via idrottsaktivi-
teter genom anvindning av sddana EU-program och EU-medel som
Progressprogrammet, programmet for livsldngt ldrande, programmet
Aktiv ungdom och programmet Europa for medborgarna, Europeiska
socialfonden, Europeiska fonden for regionalutveckling och Europe-
iska integrationsfonden.

Att mellan rittsvardande myndigheter och idrottsorganisationer frimja
utbytet av operativ information och erfarenhet nir det giller forebyg-
gande av valdsamma och rasistiska incidenter.

Att frimja idrott som ett verktyg i EU:s bistandspolitik.

Att tillsammans med medlemsstaterna utarbeta en europeisk statistisk
metod for att méta idrottens ekonomiska effekter.

Att undersoka finansieringen i medlemsstaterna av idrott pa grisrots-
nivd och idrott for alla, badde fran offentliga och privata killor, och
den inverkan som de pagéende fordndringarna pa omradet innebér.

Att gora en bedomning for att f4 en klar dversikt Over spelaragenters
verksamhet i EU och for att avgdra om en insats pa EU-niva dr nod-
vandig.

Att mojliggéra en mer effektiv dialogstruktur pd EU-nivd om idrott,
inbegripet ett arligt europeiskt idrottsforum.

Att foresld medlemsstaterna att de forstirker det politiska samarbetet
kring idrott via en forstirkt 16pande dagordning, gemensamma priori-
teringar och regelbunden rapportering till EU:s idrottsministrar.

Att uppmuntra inrdttandet av kommittéer for den europeiska sociala
dialogen inom idrottssektorn och stodja arbetsgivare och arbetstagare i
detta.
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Utskottets granskning

Faktapromemorian

Regeringen har utarbetat en faktapromemoria (2006/07:FPM112, Vitboken
om EU och idrotten) med anledning av vitboken. Nir det giller regering-
ens standpunkt anges bl.a. foljande:

Regeringen vérnar principen att idrottspolitiken forst och frimst &r en
nationell angeldgenhet, och menar att stor forsiktighet bor iakttas kring
forslag som utdkar EU-arbetet pa idrottsomradet. Det finns strévanden
i vitboken som &r rimliga men det dr viktigt att kommissionen utifran
subsidiaritetsprincipen kan motivera och fora dialog med idrottsrorel-
sen om varje framtida forslag sa att de kan bedomas var for sig utifran
bl.a. dess utformning, bakomliggande behov och rittsliga grund.

Vitboken ger en genomlysande beskrivning av idrottsfrdgornas hori-
sontella kapacitet for utvecklingen inom EU. Det faktum att idrottsfra-
gorna saknar rittslig grund i EU-fordraget utesluter inte att vissa
atgdrder kan vidtas inom olika omréden dir idrottsfrigorna kan bidra
till att forverkliga politiken inom EU.

Det dr oklart hur kommissionen avser att g vidare med de dtgérder
som foreslds inom ramen for det brottsbekdmpande och straffrittsliga
samarbetet. Exempelvis saknas analys av behovet av en ny lagstiftning
for att forhindra att den allménna ordningen stors vid idrottsevenemang.

Det &r positivt att vitboken bidrar till att synliggéra idrottsorganisa-
tionernas betydelse inom EU. Vitboken kan &dven bidra till att skapa
bittre forstaelse for idrottsorganisationernas sdrdrag inom EU:s institu-
tioner samtidigt som idrottsorganisationernas forstielse for arbetet
inom EU forstérks. De olika initiativ som kommissionen tagit genom
vitbockerna om idrott, nya insatser for Europas ungdom samt en EU-
strategi for hilsofrdgor som ror kost, dvervikt och fetma forutses
komplettera varandra. Det &r sérskilt viktigt att kommissionen samarbe-
tar ndra med foretrddare for sdvil medlemsstaterna som idrottsorganisa-
tionerna i arbetet med att forverkliga vitbokens forslag.

Vitboken berér frdgan om sociala risker for minderdriga inom idrot-
ten. Det dr viktigt att betona barns och ungdomars rittigheter och hilsa
och att idrottslig tdvlingsverksamhet inte far medfora risk for att dessa
asidositts. Oavsett om det ror sig om tévlings- eller motionsidrott, har
barn och ungdomar ritt till ett verkligt inflytande Over sin idrottsutdv-
ning.

Kommissionen avser att jamstidlldhetsintegrera alla idrottsrelaterade
aktiviteter inom ramen for firdplanen for jamstdlldhet mellan kvinnor
och min 2006-2010. Jamstélldhetsperspektivet &r inte integrerat i vitbo-
ken om idrott i dvrigt. Regeringen anser att jdmstélldhetsperspektivet i
vitboken sammantaget dr daligt utvecklat och avser att patala detta for
kommissionen och foresla att kommissionen har jamstélldhetsintegrer-
ing som en generell metod i genomforandet av atgirderna i vitboken.

Subsidiaritetsprincipen och EG-ritten

I vitboken anfors att kommissionen i sina forslag till insatser tagit hdnsyn
till subsidiaritetsprincipen och EU:s nu géllande juridiska ram.



UTSKOTTETS GRANSKNING

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vilkomnar kommissionens Overgripande initiativ pa idrottsomra-
det. Med tanke pa att idrotten dr av horisontell natur — dvs. spénner &ver
en rad olika omraden — och dé idrotten inte omfattas av EG-fordraget, ar
det enligt utskottets uppfattning viktigt att pd EU-niva behandla idrottsrela-
terade fragor samordnat och i ett brett perspektiv.

Samtidigt vill dock utskottet liksom regeringen i linje med den s.k. sub-
sidiaritetsprincipen understryka att idrottspolitiken dr en nationell angeld-
genhet och att forsiktighet bor iakttas nér det géller forslag som utokar EU-
arbetet pa idrottsomréadet. Subsidiaritetsprincipen innebér att en atgird bara
far vidtas pd EU-nivd om de mal som ska uppnds med atgérden béttre kan
uppnds om den vidtas pa den nivdn dn av medlemsstaterna sjilva. Vitbo-
ken innehéller som ndmnts ovan inga formella forslag med omedelbara
konsekvenser for den svenska lagstiftningen. Dess innehall ger dock utskot-
tet anledning att i likhet med regeringen understryka vikten av att kommis-
sionen utifrdn subsidiaritetsprincipen kan motivera och med idrottsrorelsen
fora dialog om varje framtida forslag sé att forslagen var for sig kan bedo-
mas utifran bl.a. deras utformning, bakomliggande behov och rittsliga grund.

Som anges i vitboken ér idrott ett verksamhetsomrade som medborgarna
1 EU édr mycket intresserade av. Genom sin bredd och det engagemang
den skapar har idrotten en enorm styrka som enligt utskottets uppfattning
bor tas till vara. Vitbokens forslag i handlingsplanen &r ett led i denna
riktning. Forslagen dr enligt utskottets mening genomgéende vél avvigda.
Négra omraden som bor uppmérksammas sérskilt vill utskottet lyfta fram.
Det giller hélsofrimjande fysisk aktivitet, ideellt arbete samt balansen mel-
lan statlig och annan finansiering av idrott pa grisrotsniva.

Annu ett omrade som enligt utskottets mening bdr uppmirksammas sér-
skilt dr jamstélldheten. Regeringskansliet papekar i sin Faktapromemoria
att regeringen anser att jimstédlldhetsperspektivet i vitboken sammantaget
ar daligt utvecklat och avser att pétala detta for kommissionen och foresla
att kommissionen har jdmstilldhetsintegrering som en generell metod i
genomforandet av atgdrderna i vitboken. Utskottet stéller sig helt bakom
detta stillningstagande. I sammanhanget vill utskottet dessutom lyfta fram
HBT-personers (homosexuella, bisexuella och transpersoner) situation
inom idrottsvirlden och betona vikten av att bekdmpa homofobi och diskri-
minering pa grund av sexuell liggning. Aven sexualiseringen (klidregler,
patryckningar frén sponsorer m.m.) inom idrotten dr nagot som utskottet
tar avstand ifrdn och som boér uppmérksammas.

Ett forslag i vitboken som utskottet redan nu vill ifrdgasitta géller inrét-
tandet av ett ndtverk for medlemsstaternas nationella antidopningsorganisa-
tioner (punkt 5). Utskottets kan for ndrvarande inte se att det finns behov
av ett sddant nétverk. Det efterstrivade samarbetet &r enligt utskottet redan
etablerat dels genom medlemsstaternas nationella antidopningsorganisatio-
ners medlemskap i den internationella sammanslutningen ANADO (Associ-
ation of National Anti-Doping Organizations), dels genom arbetet med
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UTSKOTTETS GRANSKNING

Europaradets Antidopningkonvention inom ramen for Monitoring Group
och dess olika arbetsgrupper. Inférandet av ytterligare en plattform for sam-
verkan och diskussioner dr enligt utskottet inte forsvarbart fran kostnads-
och effektivitetssynpunkt. Det kan tilliggas nidr det géller dopningsfra-
gorna att det i Sverige bedrivs ett mycket aktivt antidopningsarbete, ett
arbete som enligt utskottets uppfattning bor ges hog prioritet.

Som framgétt ovan har idrottsfrigorna genom vitboken fétt en omfat-
tande belysning. Utskottet kommer att med stort intresse folja det fortsatta
arbetet med forslagen i handlingsplanen och dterkomma med mer defini-
tiva stdllningstaganden nér konkreta forslag presenteras.
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Kommissionens vitbok om idrott, KOM(2007) 391.
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