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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet varpropositionens forslag om tillaggsbud-
get jamte motioner som &dr vidckta med anledning hdrav. Dirtill behandlar
utskottet vissa forslag som regeringen valt att redovisa i samband med sina
forslag till tilldggsbudget och som beror forstirkt anstéllningsstod, arkivet
for ljud och bild, &ndringar i telelagen samt statlig garanti till Volvo Aero
AB. Inledningsvis redovisar utskottet uppfoljningen av budgetéret 1999.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag och avstyrker samtliga motion-
er.

Till betédnkandet har fogats 9 reservationer.

Inledning
I detta betdnkande behandlar finansutskottet

dels proposition 1999/2000:100, savitt avser avsnitt 5.4 Forslag till tilldggs-
budget (yrkandena 7-39)

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1999/2000:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) i vad avser yrkandena 10 och
20,

1999/2000:Fi16 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m),

1999/2000:Fi22 av Beatrice Ask m.fl. (m),

1999/2000:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m),

1999/2000:Fi29 av Per-Richard Molén m.fl. (m) i vad avser yrkandena 1
och 2,

1999/2000:Fi31 av Johnny Gylling m.fl. (kd),

1999/2000:Fi34 av Chris Heister m.fl. (m),

1999/2000:Fi38 av Margit Gennser m.fl. (m) i vad avser yrkandena 1 och
2,

1999/2000:Fi39 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) i vad avser yrkande 4,

1999/2000:Fi40 av Per Westerberg m.fl. (m) i vad avser yrkandena 14,

1999/2000:Fi41 av Dan Ericsson m.fl. (kd),

1999/2000:Fi42 av Mats Odell m.fl. (kd) i vad avser yrkandena 1-3 samt

1999/2000:Fi43 av Knut Billing m.fl. (m) i vad avser yrkandena 1-4.



Regeringens lagforslag

De av regeringen i proposition 1999/2000:100 (yrkandena 7-11) framlagda
lagforslag som behandlas i detta betinkande aterfinns i bilaga 1 till betén-
kandet, nimligen

— forslag till lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterara
och konstnérliga verk,

— forslag till lag om éndring i lagen (1990:886) om granskning och kon-
troll av filmer och videogram,

— forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pé tryck-
frihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden,

— forslag till lag om dndring i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av do-
kument,

— forslag till lag om éndring i telelagen (1993:597),

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottet har berett riksdagens dvriga utskott tillfdlle att avge yttrande
over de forslag i propositionen jimte motioner som ror respektive utskotts
omrade.

Yttranden har avldmnats fran

— skatteutskottet (1999/2000:SkU6y),

— justitieutskottet (1999/2000:JuU5y),

— utrikesutskottet (1999/2000:UU6y),

— forsvarsutskottet (1999/2000:F6U7y),

— socialforsdkringsutskottet (1999/2000:SfU8y),

— socialutskottet (1999/2000:SoU9%y),

— kulturutskottet (1999/2000:KrU6y),

— utbildningsutskottet (1999/2000:UbU7y),

— trafikutskottet (1999/2000:TU3y),

— miljo- och jordbruksutskottet (1999/2000:MJU4y),

— néringsutskottet (1999/2000:NU7y),

— arbetsmarknadsutskottet (1999/2000:AU4y) samt

— bostadsutskottet (1999/2000:BoU10y).

Yttrandena aterfinns i bilagorna 3—15 till betdnkandet.

Konstitutionsutskottet har beslutat att inte yttra sig i drendet.

Sammanstillning av tilliggsbudgetforslagen

I bilaga 2 aterges en sammanstillning av forslag i vérpropositionen och 1i
parti- och kommittémotioner om @ndrade och nya anslag pa tilliggsbudget
for budgetaret 2000.

Utfragning

Finansutskottet anordnade den 25 maj 2000 en offentlig utfrdgning om bud-
getpolitiken med statssekreterare Curt Malmborg, Finansdepartementet.
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Protokoll fran utfragningen aterfinns som bilaga 18 i utskottets betinkande
1999/2000:FiU20.

Propositionen

I proposition 1999/2000:100 foreslar regeringen savitt avser tilliggsbudget
till statsbudgeten for budgetaret 2000

7. att riksdagen antar regeringens forslag till

lag om &ndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konst-
nérliga verk (avsnitt 5.4.15),

8. att riksdagen antar regeringens forslag till

lag om &ndring i lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer
och videogram (avsnitt 5.4.15),

9. att riksdagen antar regeringens forslag till

lag om éndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden (avsnitt 5.4.15),

10. att riksdagen antar regeringens forslag till

lag om éndring i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument (av-
snitt 5.4.15),

11. att riksdagen antar regeringens forslag till

lag om &ndring i telelagen (1993:597) (avsnitt 5.4.20),

12. att riksdagen godkénner den foreslagna anvindningen av det under ut-
giftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda ramanslaget C3 Allménna val (avsnitt
5.4.2),

13. att riksdagen bemyndigar regeringen att for &ndamal som omfattas av
det under utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning uppforda
ramanslaget B4 Riksgédldskontoret: Vissa kostnader for upplaning och léne-
forvaltning under ar 2000 teckna eller forvarva aktier for hogst 2 000 000 kr i
bolag som driver verksamhet i syfte att tillhandahalla en elektronisk mark-
nadsplats primért for handel i statsobligationer (avsnitt 5.4.3),

14. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000 besluta om en
rorlig kredit i Riksgéldskontoret om hogst 500 000 000 kr for att tillgodose
Premiepensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med fondandelar
(avsnitt 5.4.3),

15. att riksdagen godkédnner att vissa avgifter i Tullverkets verksamhet
fr.oom. den 1 juli 2000 redovisas mot det under utgiftsomrade 3 Skattefor-
valtning och uppbord uppforda ramanslaget B1 Tullverket (avsnitt 5.4.4),

16. att riksdagen godkénner att avgifter 1 samband med att polismyndig-
heterna utfardar pass fr.o.m. den 1 juli 2000 redovisas mot det under utgifts-
omrade 4 Rittsvéisendet uppforda ramanslaget A1 Polisorganisationen (av-
snitt 5.4.5),

17. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det
under utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan upp-
forda ramanslaget B4 Fredsfrimjande verksambhet, ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebdr utgifter pa hogst
150 000 000 kr efter ar 2000 (avsnitt 5.4.6),
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18. att riksdagen godkanner den foreslagna anvéndningen av det under ut-
giftsomrade 6 Totalforsvar uppforda ramanslaget C5 Statens rdddningsverk:
Samhillets skydd mot olyckor (avsnitt 5.4.7),

19. att riksdagen godkénner vad regeringen anfort om reformering av det
forstarkta anstéllningsstodet (avsnitt 5.4.12),

20. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det
under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppforda ramanslaget
B3 Forskning, utveckling och utbildning m.m., inga ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pa hogst
250 000 000 kr under aren 2001-2004 (avsnitt 5.4.12),

21. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det
under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppforda ramanslaget
BS Finansiering av forskning och utveckling inom arbetslivsomrddet, ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 420 000 000 kr under &ren 2001-2005 (avsnitt 5.4.12),

22. att riksdagen bemyndigar regeringen att under dr 2000 besluta om en
rorlig kredit i Riksgéldskontoret om hogst 25 000 000 kr for att tillgodose
Statens pensionsverks behov av likviditet i pensionshanteringen (avsnitt
5.4.12),

23. att riksdagen godkénner att avgiften for uppldggning av 14n vid Cen-
trala studiestddsndmnden med verkan fr.o.m. 1 januari 2000 redovisas mot
det under utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning uppforda
ramanslaget C3 Centrala studiestddsndmnden (avsnitt 5.4.14),

24. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det
under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfoérsorjning och byggande
uppforda ramanslaget A8 Bidrag till atgdrder mot radon i bostider, besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pa hogst
7 000 000 kronor under ar 2001 (avsnitt 5.4.16),

25. att riksdagen godkénner vad regeringen foresldr om icke slutbehand-
lade drenden om bidrag till atgdrder mot radon i bostidder (avsnitt 5.4.16),

26. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det
under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfoérsorjning och byggande
foreslagna nya ramanslaget A12 Investeringsbidrag for anordnande av bosté-
der for studenter, besluta om stdd som inklusive tidigare gjorda ataganden
innebér utgifter pa hogst 400 000 000 kr under aren 2001 och 2002 (avsnitt
5.4.16),

27. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det
pa utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling uppforda ramansla-
get Al Allménna regionalpolitiska atgirder, besluta om ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebdr utgifter pa hogst
2 588 000 000 kr under aren 2001-2008 (avsnitt 5.4.17),

28. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det
under utgiftsomrade 20 Allmédn miljé- och naturvard uppforda ramanslaget
A2 Miljodvervakning m.m., ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pa hogst 46 000 000 kr under ar
2001 (avsnitt 5.4.18),

29. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det
under utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvérd uppforda ramanslaget
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A4 Sanering och aterstdllning av fororenade omraden, ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden innebdr utgifter pa
hogst 60 000 000 kr under ar 2001 (avsnitt 5.4.18),

30. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det
under utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvérd uppforda ramanslaget
AS Miljoforskning, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden innebér utgifter pa hogst 30 000 000 kr under ar 2001
(avsnitt 5.4.18),

31. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det
under utgiftsomradde 21 Energi uppforda ramanslaget BS Energiteknikstdd,
besluta om stdd till utveckling av ny energiteknik i foretag och branscher
som inklusive tidigare gjorda ataganden innebédr utgifter pd hogst
520 000 000 kr under aren 2001-2005 (avsnitt 5.4.19),

32. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det
under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer uppforda ramanslaget A2 Vig-
héllning och statsbidrag, besluta om bidrag till enskilda vigar som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 566 000 000 kr under ér
2001 (avsnitt 5.4.20),

33. att riksdagen godkénner den foreslagna anvéndningen av det under ut-
giftsomrade 22 Kommunikationer uppforda ramanslaget C1 Post- och tele-
styrelsen: Forvaltningskostnader for vissa myndighetsuppgifter (avsnitt
5.4.20),

34. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det
under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar
uppforda ramanslaget B10 Arealersittningar och djurbidrag m.m. besluta om
stod som inklusive tidigare gjorda ataganden innebdr utgifter pad hogst
4 300 000 000 kr under ar 2001 (avsnitt 5.4.21),

35. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det
under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar
uppforda ramanslaget D1 Frimjande av renndringen m.m., besluta om stéd
som inklusive tidigare gjorda &taganden innebdr utgifter pa hogst
8 000 000 kr under ar 2001 (avsnitt 5.4.21),

36. att riksdagen godkanner den foreslagna anvindningen av det under ut-
giftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar uppforda
ramanslaget D1 Fridmjande av renndringen m.m. (avsnitt 5.4.21),

37. att riksdagen godkénner den foreslagna anvéndningen av det under ut-
giftsomrade 24 Naringsliv uppforda ramanslaget ES Naringslivsutveckling i
Ostersjoregionen (avsnitt 5.4.22),

38. att riksdagen godkénner den foreslagna anvéndningen av det under ut-
giftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner uppforda reservationsansla-
get A2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting (avsnitt
5.4.23),

39. att riksdagen pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000
godkdnner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade och nya
anslag i enlighet med specifikation i efterfoljande tabell.
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Specifikation av dindrade ramar for utgiftsomriden samt éindrade och

nya anslag for budgetaret 2000

Belopp i 1 000-tal kronor
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Utgiftsomrade
Anslag

Belopp enligt

Regeringens forslag

statsbudgeten Fordndring av Ny ram /Ny

2000 ram /anslag anslagsniva

1 Rikets styrelse 4 460 583 +233 000 4693 583
Cl1 Regeringskansliet m.m., ramanslag 2497 155 +233 000 2730155
2 Sambhillsekonomi och finansférvaltning 1578 345 -6700 1571645
A2  Riksrevisionsverket, ramanslag 156 106 -7 542 148 564
A3  Ekonomistyrningsverket, ramanslag 60 960 -1289 59 671
A6 Statistiska centralbyran, ramanslag 384 772 +1 500 386272
A 10 Statens kvalitets- och kompetensrad, ramanslag 10 184 +631 10 815
4 Riittsviisendet 22 667 103 +76 882 22 743 985
Al Polisorganisationen, ramanslag 11 506 881 +100420 11607 301
B2 Ekobrottsmyndigheten, ramanslag 250933 +13 462 264 395
Fo Rattshjdlpskostnader m.m., ramanslag 802 396 -47 600 754 796
F7 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m., ram-

anslag 10 399 +10 600 20 999
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2 983 393 -175630 2807763
Al Utrikesforvaltningen, ramanslag 1 891 058 -175 630 1715428
6 Totalfoérsvar 46 648 614 +11 890 46 660 504
Al Forbandsverksamhet och beredskap m.m., ram-

anslag 19 543 954 =700 000 18 843 954
A3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknik-

utveckling, ramanslag 22 340 782 +700 000 23 040 782
B1 Funktionen Civil ledning, ramanslag 437983 +700 438 683
B3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjanst, 691 677 +4 931 696 608

ramanslag
D3 Forsvarets radioanstalt, ramanslag 428 494 +11 190 439 684
D6 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom

totalforsvaret, obetecknat anslag 93 196 -4 931 88 265
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Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag

Anslag statsbudgeten Fordndring av. Ny ram /Ny
2000 ram /anslag anslagsniva

9 Hilsovird, sjukvard och social omsorg 25362 652 +2125530 27488 182
A2  Bidrag for likemedelsformanen, ramanslag 14 137 000  +2 000 000 16 137 000
A9  Smittskyddsinstitutet, ramanslag 131224 +10 000 141 224
A 13 Ersittning till steriliserade i vissa fall, reservations-

anslag 90 000 +101 530 191 530
A 14 Personligt ombud, ramanslag 45000 -15 000 30 000
B1  Stimulansbidrag och atgirder inom dldrepolitiken,

ramanslag 260 000 -1 000 259 000
B2  Vissa statsbidrag inom handikappomradet, reserva-

tionsanslag 330 000 -55 000 275 000
B3  Statsbidrag till vardartjanst m.m., ramanslag 183 019 -24 450 158 569
B4  Bidrag till viss verksamhet for personer med funkt-

ionshinder, obetecknat anslag 78 394 +1 000 79 394
B 5  Bidrag till handikapp- och pensionirsorganisation-

er, obetecknat anslag 132 194 +20 500 152 694
B9  Bidrag till ungdomsvard och missbrukarvard m.m.,

obetecknat anslag 63 000 +2 000 65 000
B 12 Statens institut for sérskilt utbildningsstod, ram-

anslag 8 663 +1 500 10 163
B 15 Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor,

ramanslag 6908 -250 6 658
B 16 Statens institutionsstyrelse, ramanslag 557 032 +96 200 653 232

C1  Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskning,
ramanslag 117 655 -10 400 107 255

C2  Socialvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning,
ramanslag 9735 -1 100 8 635

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 92 470 469 +1 500 000 93 970 469

A1  Sjukpenning och rehabilitering m.m., ramanslag 31502036 +1500000 33002036
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 33618 800 +0 33618800
A2  Efterlevandepensioner till vuxna, ramanslag 12 988 000 -103 000 12 885 000
A4  Delpension, ramanslag 122 800 +103 000 225 800
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Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring av. Ny ram /Ny
2000 ram /anslag anslagsniva

12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 44 755 500 +12 500 44 768 000
A3 Underhallsstod, ramanslag 2 737 500 +12500 2750 000
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 46 130 042 -212920 45917 122
A1  Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader,

ramanslag 4527 565 -3000 4524565
A2  Arbetsmarknadspolitiska atgdrder, ramanslag 19 590 591 -100 000 19490 591
B 13 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av

sexuell laggning, ramanslag 3018 +80 3098
D2  Statliga tjinstepensioner m.m., ramanslag 7 755 800 -110 000 7 645 800
15 Studiestod 20 981 447 -539 805 20 441 642
A2  Studiemedel m.m., ramanslag 9 806 499 +195 9806 694
A3  Vuxenstudiestod m.m., ramanslag 8 195998 -540 000 7 655998
16 Utbildning och universitetsforskning 32572 588 -38 013 32534 575
A 16 Svenska EU-programkontoret for utbildning och

kompetensutveckling, ramanslag 17 163 +1 500 18 663
B 52 Enskilda och kommunala hogskoleutbildningar

m.m., ramanslag 1543 659 +487 1 544 146
B 53  Sirskilda utgifter inom universitet och hdgskolor

m.m., ramanslag 451293 -60 000 391 293
C3  Centrala studiestodsnamnden, ramanslag 343 250 +20 000 363 250
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7570 486 +18 000 7 588 486
A2  Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling

samt internationellt kulturutbyte och samarbete,

ramanslag 116 196 +12 500 128 696
E2  Ersdttningar och bidrag till konstnédrer, ramanslag 252 184 +7 500 259 684
N2  Lotteriinspektionen, ramanslag 28 459 -2.000 26 459
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Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring av. Ny ram /Ny
2000 ram /anslag anslagsniva

18 Sambhiillsplanering, bostadsforsorjning och byg-

gande 15592 068 -499 000 15093 068
A 10 Bostadsbidrag, ramanslag 5670 000 -500 000 5170 000
A 12 Investeringsbidrag for anordnande av bostader for

studenter, ramanslag Nytt +1 000 1 000
19 Regional utjiimning och utveckling 3310433 +175036 3 485 469
A1  Allménna regionalpolitiska atgarder, ramanslag 1303 850 -75 000 1228 850
A4  Ersdttning for nedséttning av socialavgifter, ram-

anslag 313734 -150 000 163 734
A7  Statens institut for regionalforskning, ramanslag 8 068 +36 8 104
A 13 IT-infrastruktur: Regionala transportnét, ramanslag Nytt +400 000 400 000
21 Energi 1 445 526 +434 870 1880 396
A1  Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader,

ramanslag 113 768 +4 870 118 638
B 10 Erséttning for vissa kostnader vid avveckling av en

reaktor i Barsebicksverket, ramanslag Nytt +430 000 430 000
22 Kommunikationer 25532 440 -13093 25519 347
C2  Upphandling av samhéllsataganden, ramanslag 157 484 -4 000 153 484
C4  Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for alarme-

ringstjanst enligt avtal, ramanslag 140 000 +4 000 144 000
D1  Erséttning till Statens jarnvagar i samband med

utdelning fran AB Swedcarrier, ramanslag 50 000 -17 000 33000
D2  Rikstrafiken: Administration, ramanslag 10 000 +542 10 542
E1l Statens vdg- och transportforskningsinstitut, ram-

anslag 30 099 +2 000 32099
E2  Kommunikationsforskningsberedningen, ramanslag 155 851 +1 365 157216
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Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring av. Ny ram /Ny
2000 ram /anslag anslagsniva

23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande né-

ringar 9726 327 +6 610 9732937
B 1  Statens jordbruksverk, ramanslag 249 096 +6 610 255706
B8  Miljo-, struktur- och regionala atgirder, ramanslag 2118 000 -15000 2103 000
C1  Fiskeriverket, ramanslag 65514 +2 560 68 074
F3 Kostnader for livsmedelsberedskap, ramanslag 16 518 -2 560 13 958
G3  Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning

samt kollektiv forskning, ramanslag 208 320 +15 000 223320
24 Niringsliv 2983313 +17522 3000 835
A1  Nirings- och teknikutvecklingsverket: Forvalt-

ningskostnader, ramanslag 223209 +300 223 509
A3 Stod till kooperativ utveckling, ramanslag 20 000 -300 19 700
A5  Sveriges geologiska undersokning: Geologisk

undersokningsverksamhet m.m., ramanslag 139714 +25 000 164 714
A 8  Fortsatt program for smaforetagsutveckling, forny-

else och tillvéxt, reservationsanslag 180 000 -14 100 165 900
B 6  Patent- och registreringsverket: Finansiering av viss

verksamhet (likvidatorer), ramanslag Nytt +6 100 6 100
F1 Marknadsdomstolen, ramanslag 4941 -500 4441
F2 Konsumentverket, ramanslag 84 340 +250 84 590
F4  Fastighetsmiklarnimnden, ramanslag 7 247 +522 7769
F7  Bidrag till miljomérkning av produkter, obetecknat

anslag 3600 +250 3850

Summa anslagsforindringar pa tilliiggsbudget +3 126 679




Motionerna

1999/2000:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

10. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om forandringar av an-
stdllningsstodet,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ett auktionsforfarande for UMTS-tillstanden,

1999/2000:Fi16 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
avslar forslaget om forlangning av forsoken med TeaterAlliansen inom ra-
men for utgiftsomrade 14 i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Fi22 av Beatrice Ask m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avsléar
regeringens forslag att medge att avgifter for uppldggning av 1én vid CSN i
fortsdttningen inte skall redovisas som statliga inkomster.

1999/2000:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar
regeringens forslag om reformering av det utokade forstarkta anstdllnings-
stodet i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Fi29 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om anslaget C1 under tilliggsbudgeten inom utgiftsomrade 22:
Kommunikationer,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om anslaget D2 under tilliggsbudgeten inom utgiftsomrade 22:
Kommunikationer.

1999/2000:Fi31 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om riskerna med en
Overreglering av den svenska telemarknaden.

1999/2000:Fi34 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar
regeringens forslag att inom utgiftsomrade 9 minska anslaget A14 Personligt
ombud, i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Fi38 av Margit Gennser m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring i sjukforsékring-
en, i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag att under utgiftsomrade 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp ge anslaget Al Sjukpenning
och rehabilitering m.m. 1 500 000 000 kr i tilldggsbudget.

1999/2000:Fi39 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om anslagen till Tullen under utgiftsomrade 3,

1999/2000:Fi40 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om anslaget A13 IT-infrastruktur: Regionala transportniit,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om anslaget A4 Ersittning for nedséttning av socialavgifter,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om anslaget F1 Marknadsdomstolen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om anslaget F2 Konsumentverket.

1999/2000:Fi41 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en teknisk juste-
ring av utgiftstaket for att mojliggora utbetalning av EU:s arealersittningar
snarast mojligt under 4r 2000.

1999/2000:Fi42 av Mats Odell m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget till utokat forstiarkt anstillningsstdd i en-
lighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag att ta 175 000 000 kr i ansprak
fran anslaget A2 Landsbygdslén,

3. att riksdagen pa tilldiggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000
godkdnner dndrade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar dndrade anslag i
enlighet med specifikation i tabell 5.1.

1999/2000:Fi43 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att utbetala bidrag for
atgdrder mot radon i bostdder om bidragen redan beviljats,

2. att riksdagen beslutar att i 6vrigt upphdra med beviljande och utbeta-
lande av bidrag for atgdrder mot radon i bostéder (A8),

3. att riksdagen beslutar att icke inrétta ett nytt anslag (A12) for investe-
ringsbidrag for anordnande av bostéder for studenter,

4. att riksdagen beslutar att inte bemyndiga regeringen att under ar 2000
bevilja investeringsbidrag for anordnande av studentbostéder for féljande ar.
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Utskottet
Statsbudgetens prelimindra utfall 1999

Med inforandet av budgetlagen foljde ett 6kat krav pa uppfoljning och redo-
visning av statsbudgetens inkomster och utgifter. Regeringen skall noggrant
folja hur statens inkomster, utgifter och uppldning utvecklas. Senast fyra
ménader efter budgetaret skall regeringen for riksdagen redovisa statsbudge-
tens preliminéra utfall. Regeringen skall forklara vésentliga skillnader mellan
budgeterade belopp och det preliminéra utfallet.

Propositionen

I varpropositionen redovisar regeringen ett preliminért utfall for 1999 (av-
snitt 5.2). Det slutgiltiga utfallet redovisas i skrivelsen Arsredovisning for
staten.

Det preliminéra utfallet for 1999 visar att budgetsaldot kommer att bli 82
miljarder kronor. I jamforelse med budgetpropositionen for 1999 innebér det
att utfallet kommer att bli 66 miljarder kronor battre &n berdknat. Jamfort
med utfallet 1998 har statsbudgetens saldo forbéttrats med 72 miljarder kro-
nor. Det stora budgetdverskottet for 1999 beror till stor del pa engéngseffek-
ter i form av overforingar frain AP-fonden, 45 miljarder kronor, och inbetal-
ningar av premiepensionsmedel till Riksgéldskontoret, 26 miljarder kronor.
Justerat for dessa storre engangseffekter uppgick statsbudgetens saldo for
1999 till 10 miljarder kronor.

Statsbudgetens inkomster beréknades i statsbudgeten till 696,4 miljarder
kronor. Det prelimindra utfallet blev 724,5 miljarder kronor, vilket ar 28,1
miljarder kronor hogre dn beriknat. Okningen forklaras frimst av hogre
skatteinkomster, som preliminért blev 41,9 miljarder kronor hdgre &n berak-
nat, se vidare avsnitt 6.6.

Det preliminédra utfallet for statsbudgetens utgifter blev 642,6 miljarder
kronor. Det dr 37,8 miljarder kronor ldgre dn budgeterat. Orsaken &r framst
att Riksgéldskontorets nettoutldning blev 45 miljarder kronor l4gre 4n berdk-
nat, varav den storsta delen forklaras av att starten av det nya premiepens-
ionssystemet forsenades. Darmed genomfordes inte den budgeterade overfo-
ringen pd 37 miljarder kronor till Premiepensionsmyndigheten under 1999.
Dessutom gjordes en extra overforing fran AP-fonden till Riksgéldskontoret
for att korrigera for att Premiepensionssystemet tillfordes for lite medel
under dren 1995-1997.

Utgiftstaket for 1999 uppgick till 753 miljarder kronor. Det prelimindra
utfallet for de takbegrinsade utgifterna blev 751,5 miljarder kronor. Det
innebér att budgeteringsmarginalen uppgick till 1,5 miljarder kronor. Statens
utgifter exklusive statsskuldsrdntor berdknas bli 1,5 miljarder kronor hogre
an vad som budgeterades i statsbudgeten. Det preliminéra utfallet for alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten &r 0,3 miljarder kronor hdgre &n
vad som berdknades i budgetpropositionen for 1999.

I propositionen redovisar regeringen vidare det prelimindra utfallet per ut-
giftsomrade och forklarar stora avvikelser.
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Utrikesutskottets yttrande

Enligt utrikesutskottets uppfattning som redovisas i yttrande 1999/2000:
UU6y ar uppfoljning av tidigare ars resultat av central betydelse for styr-
ningen av den statliga verksamheten. Uppfoljning utgdr ocksa en grund, om
dn icke den enda, for budgetering och andra typer av styrning infor kom-
mande ar.

Utrikesutskottet noterar att den verksamhet som finansieras over uigifis-
omrdde 5 bedrivits inom budget. Vid sitt arbete med uppf6ljning och utvér-
dering har utrikesutskottet dgnat sdrskild uppmarksamhet at verksamheten
inom utrikesforvaltningen under budgetéret 1999. Utrikesutskottet har harvid
erhallit drsredovisningsmaterial fran Utrikesdepartementet samt anordnat en
intern utfrdgning med departementets expeditionschef jimte medarbetare.
Vissa utestdende fragor har sedermera foljts upp med kompletterande redo-
visningar fran departementets sida.

Utrikesutskottet kan med anledning av den féretagna uppfoljningen kon-
statera att verksamheten, i de delar som blivit belysta, bedrivits vil i linje
med riksdagens intentioner. Utrikesutskottet vill ocksé framhélla att verk-
samhetsgenomgéangen i kombination med en framatriktad diskussion, framst
om den svenska utrikesrepresentationen, &r att se som ett vésentligt inslag i
riksdagens styrning inom det utrikespolitiska omradet.

Utrikesutskottet noterar ocksa den differens gentemot budget som redovi-
sas vad avser utgiftsomrdde 7 samt de forklaringar hértill som ges i proposit-
ionen.

Utskottet har med anledning av vad som i propositionen anfors om utgifts-
begriansande atgdrder samt mot bakgrund av vad som anfordes hdrom i pro-
position 1998/99:100 (s. 142) och i utskottets yttrande 1998/99:UUly (s. 11)
gjort en uppfoljning av konsekvenserna av utgiftsbegridnsningarna under
1999. Utrikesutskottet har dérvid, pd basis av en gedigen redovisning frn
Utrikesdepartementet, erfarit foljande.

Begrinsningsbeloppet sattes, enligt beslut av regeringen varen 1999, till
11 150 miljoner kronor, dvs. samma niva som anslaget. I forhallande till den
utgiftsprognos om 14 009 miljoner kronor som upprittades i borjan av febru-
ari innebar séledes utgiftsbegrinsningen en neddragning med 2 859 miljoner
kronor.

For det multilaterala utvecklingssamarbetet har utgiftsbegransningen i
stort sett kunnat hanteras utan storre negativa konsekvenser. Pa grundval av
det goda anseende Sverige dtnjuter har senareldggning av betalningar kunnat
goras 1 samforstand med berdrda internationella organisationer. Detta sam-
forstand bygger dock pa att senareldggningarna ar en engangsforeteelse.

Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet har de flesta samarbetsldnder
berdrts. En rad insatser har fatt instéllas eller senareldggas. Insatser inom
omradet demokrati och ménskliga rittigheter har drabbats hért — inte for att
de dr mindre prioriterade utan for att de i manga fall inte varit avtalsbundna
och ddrmed kunnat senareliggas. For de enskilda organisationerna innebar
begransningen att Sida inte kunde fullfolja avtal, och organisationerna drab-
bades i vissa fall hart. Inom forskningssamarbetet lyckades dock foresatsen
att varna om de svaga institutionerna. Trots svarigheterna att hantera utgifts-

1999/2000:FiU27
Utskottet

14



begransningen och att trovérdigheten i flera fall naggats i kanten pekar Sida
dock pé en positiv aspekt — den finansiella uppfoljningen har skérpts.

Mot bakgrund av vad som framkommit bedomer utrikesutskottet att ut-
giftsbegriansningen kunnat genomforas utan alltfor allvarliga men for Sveri-
ges utvecklingssamarbete. Forutsdttningen for detta har emellertid varit att
det rort sig om en engangsforeteelse. En eventuell upprepning pa bistandets
omrade av atgirder av det slag som vidtogs under budgetaret 1999 skulle
riskera att vara till betydande men for Sveriges fortroende internationellt
samt allvarligt urgropa den inhemska bistandsviljan.

Inom ramen for utrikesutskottets arbete med uppfoljning och utvérdering har
under riksmétet ocksd en granskning gjorts av Arsredovisning for staten
1998 (skr. 1998/99:150). Eftersom de uppgifter som ldmnas i skrivelsen &r av
betydelse bl.a. som beslutsunderlag for de stéllningstaganden som utskottet
har att géra med anledning av regeringens ekonomiska varpropositioner och
budgetpropositioner har, i tillimpliga fall, jimforelser gjorts med 1999 ars
ekonomiska vérproposition (prop. 1998/99:100) och den senaste budgetpro-
positionen (prop. 1999/2000:1). Utskottets granskning har omfattat statsbud-
getens utfall 1998 avseende utgifter pa utgiftsomradena 5 och 7 samt reser-
vationslaget inom utgiftsomrade 7. Utrikesutskottet har ocksa f6ljt upp Riks-
revisionsverkets iakttagelser betriffande revisionsberittelser med invénd-
ning. Utrikesutskottet vill till f6ljd av sin granskning i detta sammanhang
framfora foljande.

En central fraga inom utgiftsomrade 7 ar den s.k. bistandsramen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete, vars omfattning (uttryckt i procent av pro-
gnosticerad BNI), efter yrkande i budgetpropositionen, arligen faststélls av
riksdagen. Detta faktum jdmte den politiska vikt som fésts vid fragan gor att
det vore onskvirt att regeringen i Arsredovisning for staten redovisade utfal-
let betraffande bistdndsramen. Av intresse att erfara vore bistdndsramens
utfall i absoluta tal, i procent av prognosticerad BNI och i procent av verklig
BNI.

Under senare ar har informationen i budgetpropositionerna om reservat-
ionsldget blivit allt battre. S& redovisas exempelvis i budgetpropositionen for
2000 (prop. 1999/2000:1) reservationsliaget i manga fall ner pa delpostsniva
med angivande av fordelningen mellan intecknade och ointecknade reservat-
ioner. Ocksé i Arsredovisning for staten 1998 (skr. 1998/99:150) ingar upp-
gifter om reservationer (nedbrutet pa anslagsnivd). Vid en jamforelse av
siffermaterialet har utskottet noterat avvikelser mellan arsredovisningen och
budgetpropositionen, vilka for reservationerna pad Al-anslaget inom utgifts-
omrade 7 uppgar till 157 miljoner kronor.

Enligt vad utrikesutskottet erfarit bygger redovisningen i budgetproposit-
ionen pa de uppgifter som myndigheterna ldmnar i sina respektive arsredo-
visningar. Arsredovisningen for staten bygger diremot pé den s.k. Riksredo-
visningen som Ekonomistyrningsverket (ESV) hanterar. I det forsta fallet ror
det sig saledes om uppgifter fran de lokala ekonomisystemen pa myndighet-
erna. De lokala systemen skall 16pande stimmas av mot de uppgifter myn-
digheterna lamnar i Riksredovisningen.
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Enligt uppgift frain ESV, som &r medvetet om den av utskottet uppmark-
sammade diskrepansen, finns motsvarande misstdmning ocksa pa andra hall
inom statsbudgeten. Hur dessa fel uppkommit har hittills inte kunnat klarldg-
gas men dr foremal for utredning av ESV och, i hér aktuellt fall, UD.

Utrikesutskottet anser mot bakgrund av vad som framkommit att ingen riks-
dagens atgérd for ndrvarande &r pakallad.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet kan med tillfredsstéllelse konstatera att det preliminéra utfallet for
1999 innebér att de budgetpolitiska malen uppfylldes. Den offentliga sek-
torns finansiella sparande uppgick till 1,9 % av BNP, vilket 4r ca 30 miljar-
der kronor 6ver malet pa 0,5 % av BNP. Utgiftstaket klarades med en budge-
teringsmarginal pa 1,5 miljarder kronor. Regeringens budgetpolitik har dteri-
gen visat sig vara framgéngsrik.

Det preliminéra utfallet for statsbudgetens utgifter uppgick till 642,6 mil-
jarder kronor vilket dr ca 37,8 miljarder kronor ligre &n budgeterat. Det beror
framst pa Riksgildskontorets ldgre nettoutléning. Diaremot &r det preliminéra
utfallet for de 27 utgiftsomradena 6,9 miljarder kronor hégre &n budgeterat.
For utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor blev utfallet 5,3 miljarder kronor
hogre dn budgeterat. En storre forbrukning dn anvisade medel kan finansieras
genom att myndigheterna utnyttjar ingdende reservationer/anslagssparande
eller anslagskredit. I vissa fall sker det genom att regeringen beslutar om s.k.
medgivet overskridande.

For tre utgiftsomraden dér storre delen av utgifterna bestar av transfere-
ringar, utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp,
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn och utgiftsom-
rade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet, blev det prelimindra utfallet
sammanlagt 11 miljarder kronor hégre &n anvisat pa statsbudgeten.

Fyra utgiftsomraden redovisar utfall som underskrider budgeterade belopp
i statsbudgeten med mer &n 1 miljard kronor: utgiftsomrade 15 Studiestdd,
utgiftsomrade 18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande, ut-
giftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner och utgiftsomrade 27 Avgif-
ten till Europeiska gemenskapen. Tillsammans redovisar dessa utgiftsomra-
den ett preliminirt utfall som dr 8,1 miljarder kronor ldgre &n anvisat pa
statsbudgeten.

Bakom de olika budgeteringsavvikelserna inom utgiftsomradena ligger
bl.a. dkad bistandsverksamhet och ett storre utnyttjande av fordldraforsak-
ringen, dér bl.a. fader, som i genomsnitt har en hdgre erséttningsnivd, 6kade
sitt uttag av fordldraledighet. Mer problematiska framstér de stora avvikel-
serna nér det géller sjukpenning och rehabilitering och i viss mén bidrag for
lakemedelsforménen. Utskottet aterkommer nedan till regeringens forslag att
pé tilldggsbudget 6ka anslaget for sjukforsdkringen.

Utskottet instimmer i utrikesutskottets uppfattning att uppf6ljning av tidigare
ars resultat dr av central betydelse for styrningen av den statliga verksamhet-
en och vdlkomnar redovisningen av de iakttagelser som utrikesutskottet gjort
under sitt uppfoljningsarbete.
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Vad avser den diskrepans i redovisningen av reservationer som utrikesut-
skottet uppmirksammat vill finansutskottet betona betydelsen av att rutiner-
na for rapportering och redovisning forbéttras sa att denna typ av diskrepan-
ser inte uppstar.

Nér det slutligen géller utrikesutskottets dnskemél om en béttre redovis-
ning som underlag for uppfoljningen av bistindsmalet har finansutskottet
inget att invinda mot forslaget. I likhet med utrikesutskottet ser inte heller
finansutskottet nagot behov av ett riksdagsbeslut i denna fraga, utan forutsét-
ter att Regeringskansliet beaktar utrikesutskottets dnskemal.

Utgiftsprognos for 2000
Propositionen

I véarpropositionen redogérs for en aktuell prognos for innevarande ars stats-
budget (avsnitt 5.3).

I statsbudgeten berdknades budgetsaldot till 82,5 miljarder kronor for
2000. Aktuell prognos for statsbudgetens saldo uppgér till 95,5 miljarder
kronor, dvs. en forbéttring med 13 miljarder kronor. Det forbéttrade budget-
saldot forklaras av att inkomsterna dkar med 27,3 miljarder kronor. Samti-
digt okar dock utgifterna med 14,3 miljarder kronor. Inkomsternas okning
beror till storsta delen pé att fysiska personers inkomstskatt berdknas bli ca
14 miljarder kronor hogre och att mervéardesskatten beréknas bli ca 7 miljar-
der kronor hogre jaimfort med berdkningen i statsbudgeten.

Statsbudgetens utgifter exklusive statsskuldsrintor berdknas till 624,2 mil-
jarder kronor, vilket dr en Okning med 0,7 miljarder kronor jamfort med
statsbudgeten. Det dr framst utgifterna for sjukpenning och ldkemedel som
okar, samtidigt som utgifterna for bl.a. arbetsmarknadspolitiska program och
vuxenstudiestdd minskar.

Aktuell berdkning av statsskuldsrdntorna uppgar till 93,4 miljarder kronor.
Upprevideringen i forhallande till berdkningen i statsbudgeten pa 11,6 mil-
jarder kronor, beror huvudsakligen pa hojt rinteantagande, ldgre berdknade
overkurser vid emission och hogre kursforluster. De hogre kursforlusterna
beror pa att Riksgéldskontoret (RGK) nu berdknas genomfora en stérre for-
tidsinlosen av lan under 2000 jamfort med vad som antogs i berdkningen i
budgetpropositionen.

Prognosen for Riksgdldskontorets nettoutlaning m.m. uppgér till -3,5 mil-
jarder kronor, vilket innebédr storre inldning dn utlaning. I jamforelse med
statsbudgeten innebédr den aktuella prognosen for RGK:s nettoutlaning att
budgetsaldot forsdmras med 2 miljarder kronor. Forsdmringen beror till
storsta delen pa ett berdknat underskott, uppgéende till 1,6 miljarder kronor, i
det kommunala momssystemet. Dessutom berdknas nettot av utbetalningar
och inbetalningar av premiepensionsmedel dka utlaningen med 0,5 miljarder
kronor.

Regeringen anser att det av riksdagen beslutade uzgifistaket for 2000 pa 765
miljarder kronor skall ligga fast. I propositionen betonas att regeringen foljer
utgiftsutvecklingen under innevarande budgetér. Kontinuerlig utgiftsuppfolj-
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ning och granskning av prognoser dr nddvindig for att i tid kunna vidta
korrigerande atgérder.

De takbegréinsade utgifterna berdknades i statsbudgeten till 763,5 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen uppgick darmed till 1,5 miljarder kronor. I
den nu aktuella prognosen uppgar de takbegrinsade utgifterna till 764,1
miljarder kronor. Budgeteringsmarginalen beréknas darmed till 0,9 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalens minskning forklaras till storsta delen av
kraftigt 6kade utgifter for sjukforsakringen.

Som andel av BNP beréknas de takbegrinsade utgifterna uppga till 36,7 %.
Ar 1999 var motsvarande andel av BNP preliminirt 38,1 %. For att méjlig-
gora en rittvisande jamforelse over tiden bor emellertid utgifterna for 1999
justeras for de tekniska fordndringar som hojde utgiftstaket 2000 med 4
miljarder kronor. Efter en sddan korrigering blir de takbegrinsade utgifternas
andel av BNP 1999 i stillet 38,5 %, dvs. 1,7 procentenheter hogre dn 2000.
Jamfort med 1999 6kar nu de utgifter som omfattas av utgiftstaket for staten
med 12,7 miljarder kronor, varav 4,1 miljarder kronor forklaras av tekniska
justeringar. Realt minskar de takbegrénsade utgifterna med ca 0,6 % jamfort
med 1999.

I budgetpropositionen for 2000 meddelade regeringen att den forberedde
ett antal atgdrder for att begridnsa utgifterna for 2000. Regeringskansliets
utgiftsprognoser visade att utgiftstaket for staten riskerade att overskridas
2000 till f6ljd av att framfor allt utgifterna for sjukpenning och avgiften till
EU steg mer &n vad som tidigare berdknats.

Mot bakgrund av detta beslutade dérfor regeringen att senareldgga utgifter
uppgéende till 3,7 miljarder kronor, avseende arealersittning fran 2000 till
2001. Vidare redovisade regeringen i budgetpropositionen for 2000 att ett
antal utgiftsomrdden skulle komma att berdras av utgiftsbegrinsningar. I
budgetpropositionen preciserades emellertid inte ndrmare de vidtagna atgér-
dernas omfattning.

Regeringen har bestdmt att begransningsbelopp skall inforas 2000 pa
sammanlagt sex utgiftsomrdden. Begransningsbeloppens syfte ér att sdker-
stélla att anslagsforbrukningen inte overstiger en viss bestdmd niva.

Finansutskottets stillningstagande

Utgiftsprognosen for 2000 visar att budgetsaldot berdknas bli 13 miljarder
kronor starkare dn vad som budgeterats. Bakom detta ligger hdgre inkomster
pa 27,3 miljarder kronor. Samtidigt berdknas emellertid utgifterna kunna oka
med 14,3 miljarder kronor i forhéllande till statsbudgeten. De takbegransade
utgifterna pa statsbudgeten (dvs. exklusive statsskuldsridntorna) berdknas bli
0,7 miljarder kronor hogre dn budgeterat. Budgeteringsmarginalen beréknas
till 0,9 miljarder kronor.

Utgiftstaket ar ett allvarligt budgetpolitiskt atagande for regeringen. Om
det finns risk for att utgiftstaket for staten kommer att overskridas skall rege-
ringen for att undvika detta, enligt 42 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten,
vidta séddana atgidrder som den har befogenheter till eller foresla riksdagen
noddvindiga atgérder.
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I syfte att klara utgiftstaket har regeringen bl.a. beslutat om begransnings-

1999/2000:FiU27

belopp enligt tabell 1. Utskottet
Tabell 1 Begriinsningsbelopp 2000
Miljoner kronor

Nivéer som Ingédende reserva- Stats- Tillaggs- Skillnad begransnings-

ej far tion och ramover- budget budget belopp och budgeterat

overskridas ~ foringsbelopp  (SB) (TB) belopp
Utgiftsomrade/Anslag (prelimindr uppgift) (IB+SB+TB) SB
Uo 3, B1 Tullverket 1155 75 1127 0 -47 28
Uo 6 Totalforsvar 46 648 743 46 649 12 -755 -1
Uo 7, Vo A Bistand 14 185 5150 12487 0 -3452 1698
Uo 7, Vo B Central- och Osteuropa 975 1575 1 0 -600 974
Uo16 Utbildning och 32263 2100 32573 -38 -2372 -310
universitetsforskning
Uo18 E1 Stod till lokala investerings- 1 050 639 1758 0 -1347 -708
program for ekologisk héllbarhet
Uo 21 Energi 1959 2145 1 446 435 -2 066 513

Killa: Finansdepartementet, budgetavdelningen.

Utskottet vill betona vikten av att regeringen under aret noggrant foljer ut-
giftsutvecklingen och, om utgiftstaket for staten dr hotat, vidtar nédvéndiga

atgérder.

Tilldggsbudget for budgetaret 2000

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen pa tilldiggsbudget gora ny
berékning av statsinkomster samt &ndra anslag och anvisa nya anslag. Om
behov uppkommer avses regeringen i den nya budgetprocessen redovisa
forslag till tilldggsbudget vid tva tillfillen per ér, i den ekonomiska varpro-
positionen och i budgetpropositionen. I varpropositionen (avsnitt 5.4) redovi-
sar regeringen de fordndringar av géllande statsbudget som nu kan over-

blickas och andra fragor som regeringen anser bor tas upp.
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Propositionen

I varpropositionen foreslar regeringen anslagsfordndringar pa tillaggsbudget
och dirmed foranledda raméndringar (yrkande 39, avsnitt 5.4) som samman-
lagt innebér att anvisade medel okar med 3 127 miljoner kronor netto. De
foreslagna okningarna av anslagen uppgar till 5 867 miljoner kronor och de
foreslagna minskningarna uppgar till 2 741 miljoner kronor.

Regeringens ambition &r att 6kade utgifter skall finansieras genom motsva-
rande minskning av utgifterna samma é&r. Nar det géller de dkade utgifterna
for bidrag for lidkemedelsformanen och sjukpenning och rehabilitering har
emellertid detta inte varit mojligt. Efter de foreslagna atgédrderna uppgér
budgeteringsmarginalen till 0,9 miljarder kronor for ar 2000.

Okad medelstilldelning

Regeringen foreslar 6kad medelstilldelning for en rad dndamal for inneva-
rande budgetar.

Under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse foreslas Regeringskansliet fa 148
miljoner kronor i syfte att skapa ett effektivare IT-stdd till hela Regerings-
kansliet. Forslaget skall ocksd ses mot bakgrund av att Regeringskansliet
sedan den 1 januari 1997 ar en myndighet men att dess verksamhet finansie-
ras via tva anslag. Okningen finansieras genom att det andra anslaget, nimli-
gen till utrikesforvaltningen under utgiftsomrade 5, minskas i motsvarande
man.

For att tillforsdkra en tillforlitlig och heltickande statistik over vakanser
foreslas Statistiska centralbyran under utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi
och finansforvaltning fa 1,5 miljoner kronor pa tilldggsbudget.

I propositionen papekas att polisvdsendets ekonomiska situation dr bekym-
mersam. Polisen berdknas under innevarande &r komma att forbruka ca 440
miljoner kronor mer dn vad som anvisats pa statsbudgeten. Detta 10ses ge-
nom att utnyttja anslagssparande och anslagskredit. Regeringen menar emel-
lertid att ett resursutskott 4nda dr nddvéndigt redan innevarande ar for att inte
riskera att arbetet med att genomfora nirpolisreformen stannar av. Anslaget
till Polisorganisationen under utgiftsomrade 4 bor darfor okas med 110
miljoner kronor.

Med anledning av kostnadsokningar bl.a. till foljd av den nya lagen
(1998:714) om frihetsberovande och andra tvéngsatgédrder okar resursbeho-
vet for vissa skaderegleringar. Regeringen foreslar darfor att anslaget harfor
okas med 10,6 miljoner kronor.

Budgetéaret 1999 delades under utgiftsomrdde 6 Totalférsvar det tidigare
anslaget Al Férsvarsmakten i tva anslag, ndmligen anslaget A1 Férbands-
verksamhet och beredskap m.m. och anslaget A3 Materiel, anliggningar
samt forskning och teknikutveckling. Syftet var att ge béttre forutsittningar
att styra och folja upp verksamheten. Riksdagen har stillt sig bakom att en
avvigning mellan de olika verksamhetsomradena borde kunna ske infor varje
budgetar. Som en f6ljd av omstillningen av forsvaret har forskjutningar av
utgifter mellan verksamhetsomradden och budgetar skett, och regeringen
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foreslar déarfor en omfordelning mellan anslagen pa tilliggsbudget om 700
miljoner kronor.

Riksdagen har beslutat att det centrala lednings- och samordningsansvaret
for trossamfundens verksamhet inom totalforsvaret fr.o.m. 2000 skall Gvergé
fran Svenska kyrkan till Overstyrelsen for civil beredskap. En minskning
med 700 000 kr gjordes darfor av det under utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid uppforda anslaget K1 Stéd till trossamfund. Den av-
sedda 6kningen av anslaget B1 Funktionen Civil ledning kom dock inte att
ske, varfor regeringen anser att en justering nu bor goras.

Riksdagen har beslutat om en &ndrad uppgiftsfordelning mellan anslaget
B3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjinst och anslaget D6 Stod
till frivillliga forsvarsorganisationer (prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:F6US5,
rskr. 1998/99:224). Anslaget D6 Stéd till frivilliga forsvarsorganisationer
skulle ratteligen uppga till 88 245 000 kr och anslaget B3 Funktionen Be-
folkningsskydd och rdddningstjdnst till 696 608 000 kr. Sistndmnda anslag
bor dirfor enligt regeringens uppfattning 6kas med 4 931 000 kr och anslaget
D6 Stéd till frivilliga forsvarsorganisationer minskas med motsvarande
belopp.

Utéver utbetalning av ersittning till landstingen under 2000 kommer det
under utgiftsomrade 9 uppforda anslaget for ldkemedelsfGrmdnen att belastas
av en forlustdelning avseende 1999 ars likemedelskostnader. Statens andel
av forlustdelningen beréknas uppga till ca 1,2 miljarder kronor. Dessutom ar
anslaget belastat av ett underskott fran tidigare budgetar pa 828 miljoner
kronor. For att ticka utbetalningarna for forlustdelningen samt det ackumule-
rade underskottet foreslas att anslaget 6kas med 2 miljarder kronor.

For att mota Smittskyddsinstitutets ekonomiska svérigheter har verksam-
heten tillforts extra resurser, senast i statsbudgeten for innevarande ar. Rege-
ringen foreslér nu att myndigheten tillfors 6kade medel om 10 miljoner kro-
nor for att i forsta hand kunna vidta de atgérder som krivs for att fa kontroll
over ekonomin och forbittra styrningen av verksamheten. Av de anslagna
medlen skall 800 000 kr anvédndas for deltagande i EU:s smittskyddssamar-
bete. Anslagsokningen finansieras genom en motsvarande minskning av
anslaget till Socialvetenskapliga forskningsradets forskningsanslag.

Anvisade och berdknade medel for ersdttning till steriliserade for perioden
19992001 bygger pa uppskattningen att 1 000 personer skulle komma att
erhalla erséttning. Nya prognoser visar att ndrmare 1 700 personer kommer
att beviljas ersittning. Regeringen foreslar darfor att det aktuella anslaget
okas med 101 530 000 kr.

Rikstolktjinsten ér ett ekonomiskt stéd for den tolktjénst som fortroende-
valda i handikapporganisationernas riksorganisationer behover for riksover-
gripande och internationella uppdrag som inte bekostas genom landstingens
vardagstolkning. Under 1999 okade sivil efterfrigan som tillgdngen pa
tolkar, och anslaget var forbrukat innan aret var slut. Det stérre medelsbeho-
vet forvintas foreligga dven 2000. Regeringen anser dirfor att anslaget B4
Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder bor 6kas med
1 miljon kronor for att bidrag skall kunna 1&dmnas i 6kad omfattning.
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I takt med att fler handikapporganisationer bildas och ansdker om ekono-
miskt stod okar efterfrigan pa de statliga bidragen till handikapporganisat-
ionerna. For att mota det 6kade resursbehovet hos organisationerna och for
att underldtta Gvergéngen till en ny fordelningsmodell avseende bidragen till
organisationerna anser regeringen att okade resurser behdvs for bidrag till
handikapporganisationerna. Det 6kade stodet &r ett av forslagen i regeringens
proposition (1999/2000:79) Fréan patient till medborgare — en nationell hand-
lingsplan for handikappolitiken. Under senare ar har dven antalet pensiondrs-
organisationer 6kat medan anslagsnivan varit oférdndrad. Regeringen anser
darfor att ytterligare medel behdvs sé att 6kade bidrag kan ldmnas till pens-
iondrsorganisationerna. Regeringen anser darfor att anslaget B5 Bidrag till
handikapp- och pensiondrsorganisationer sammantaget bor 6kas med 20,5
miljoner kronor.

Med anledning av propositionen Kasinospel i Sverige m.m. (prop.
1998/99:80, bet. 1998/99:KrU11, rskr. 1998/99:229) aviserade regeringen att
den avsdg att foresla riksdagen att ytterligare oka resurserna for att motverka
negativa sociala och ekonomiska konsekvenser av spel. Darfor bor 2 miljo-
ner kronor anvisas pa tilliggsbudget under anslaget B9 Bidrag till ungdoms-
vdrd och missbrukarvdrd m.m. for forebyggande insatser mot spelmissbruk
och for att dka medvetenheten om problemen bland de yrkesgrupper som
moter spelmissbrukare i sitt arbete. Ocksa fragor om hjélp och stdd till miss-
brukare bor enligt regeringens forslag tas upp.

I regeringens proposition (1999/2000:79) Frén patient till medborgare — en
nationell handlingsplan for handikappolitiken foreslar regeringen ett nation-
ellt program for kompetensutveckling av personal inom olika samhédllsomra-
den kring fragor som ror bemdtande av personer med funktionshinder. Enligt
forslaget skall Statens institut for sdrskilt utbildningsstod utarbeta och ha
ansvar for programmet pa central niva. Regeringen anser darfor att ytterli-
gare 1,5 miljoner kronor bor anvisas for &ndamalet.

Verksamheten vid Statens institutionsstyrelse (SIS) dr mycket omvérldsbe-
roende och darfor svarplanerad. Betydligt fler ungdomar har domts till sluten
ungdomsvard én vad regeringen berdknade nar pafoljden infordes. Regering-
en bedomer att platsantalet for sluten ungdomsvard maste utékas med ytter-
ligare 40 arsplatser, dvs. till totalt 50 platser. Kostnaderna for 40 nya érsplat-
ser berdknas till 62,4 miljoner kronor. Volymerna i den slutna ungdomsvar-
den 6kade redan under 1999 och dirfor foreslér regeringen att 96,2 miljoner
kronor tillfors SIS for att tdcka dven kostnaderna for denna dkade verksam-
het.

Pa grund av den kraftigt 6kade sjukfranvaron har utgifterna for sjukpenning
okat och de medel som har anvisats pa statsbudgeten for ar 2000 har visat sig
vara otillrdckliga. For nédrvarande finns det enligt regeringens bedémning
ingenting som tyder pa att utgifterna kommer att minska under de ndrmaste
aren. De prognoser som ligger till grund for regeringens beddmning av ut-
giftsutvecklingen for &r 2000 dr dock mycket osdkra. Huruvida den fore-
slagna dkningen ér tillrdcklig eller inte for hela aret dr darfor svart att forutse.
Regeringen kommer att tillsdtta en arbetsgrupp som skall utarbeta en hand-
lingsplan for att minska ohélsan samt foresla atgdrder som bryter den nega-
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tiva utvecklingen. Regeringen foreslar att anslaget A1 Sjukpenning och re-
habilitering m.m. under utgiftsomrade 10 6kas med 1,5 miljarder kronor.

Fore ar 1999 betalades delpensionerna frén Delpensionsfonden. Fran och
med &r 1999 betalas delpensionerna frdn ett eget anslag. Utbetalning av
delpensioner har minskat under de senaste aren, och pd sikt skall anslaget
avvecklas. Nédgra nya delpensioner kommer inte att beviljas efter &r 2000.
Nar anslaget berdknades overskattades dock den nedatgdende trenden i vo-
lymutvecklingen. Regeringen foresldr darfor att anslaget A4 Delpension
under utgiftsomrade 11 6kas med 103 miljoner kronor.

Regeringen avser att under maj manad ldmna ett forslag till riksdagen om
dndrade regler betriffande underhdlilsstéd vad giller utfyllnadsbidrag vid
vixelvis boende. Forslaget berdknas leda till en besparing men eftersom
forslaget ar forsenat i forhéallande till tidigare planering kommer ikrafttrddan-
det, och ddrmed besparingen, att senareldggas, vilket gor att 12,5 miljoner
kronor foreslés tillforas &ndamalet pa tilldggsbudget under utgiftsomrade 12.

Luftfartsverket utbildar varje ar flygledare for att ticka det nationella beho-
vet av flygtrafikledningstjdnst. Under utbildningstiden far flygledaraspiran-
terna en 16n fran Luftfartsverket som motsvarar studiemedel och studielan.
Regeringen anser att det &r rimligt att den enskilde i storre utstriackning far ta
ekonomiskt ansvar for utbildningen och anser att utbildningen bér finansieras
inom ramen for studiestddssystemet. Studiestodet kommer att omfatta de
elever som pabérjar sin utbildning fr.o.m. hésten 2000. Ar 2002 kommer
samtliga elever i flygledarutbildningen att omfattas av studiestodet. Den
totala utgiften kommer dé att uppga till uppskattningsvis 1,9 miljoner kronor
per ar. En motsvarande hdjning av utdelningen frén Luftfartsverket kommer
att ske. For innevarande ar foreslas anslaget A2 Studiemedel m.m. under
utgiftsomrade 13 6kas med 195 000 kr.

Svenska EU-programkontoret for utbildning och kompetensutveckling har
fr.o.m. den 1 januari 2000 ett utvidgat ansvarsomrade. Pa grund av overfo-
ring av Europeiska socialfondens mél 4, Adapt och Employment, till Ar-
betsmarknadsverket har finansieringen av Svenska EU-programkontorets
fasta kostnader minskat. Regeringen foreslar darfor att anslaget A16 Svenska
EU-programkontoret for utbildning och kompetensutveckling under utgifts-
omrade 16 dkas med 1,5 miljoner kronor och att anslaget A1 Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv minskas med motsvarande belopp.

Regeringen anmélde i budgetpropositionen for 2000 osdkerhet om det
framtida anslagsbehovet for Centrala studiestédsndmnden (CSN). Regering-
en foreslar nu att anslaget C3 Centrala studiestédsnimnden okas med 20
miljoner kronor.

Det bilaterala projektet Kulturbro 2000 syftar till att stédrka samarbetet och
bidra till att bygga upp en ny regional identitet i Oresundsregionen genom att
skapa en dansk-svensk biennal for bildkonst, design, teater, dans och musik.
En utgéngspunkt &r att den danska och den svenska staten bidrar till finansie-
ringen av projektets forsta biennal som dger rum under hosten 2000. For
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denna atgédrd har under anslaget A2 Bidrag till allmdn kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete berdknats 2,5
miljoner kronor. For att motsvara den danska statens insats behovs ytterligare
12,5 miljoner kronor. Regeringen foreslar darfor att det ndmnda anslaget
under utgiftsomrade 17 6kas med 12,5 miljoner kronor.

I enlighet med forslag i propositionen Konstnirernas villkor (prop.
1997/98:87, bet. 1997/98:KrU13, rskr. 1997/98:303) samt i budgetproposit-
ionen for 1999 (prop. 1998/99:1 utg.omr. 17, bet. 1998/99:KrUl1, rskr.
1998/99:55) tillfordes kulturomradet 22,5 miljoner kronor under tiden den 1
januari 1999—den 30 juni 2000 (15 miljoner kronor pa arsbasis) for genomfo-
rande av flera olika stodinsatser riktade till konstnirer. Under samma period
har under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv genomforts forsdk
med en tredje anstéllningsform inom teatern (Teateralliansen), med arbets-
formedling vid centrumbildningarna samt med tydligare kriterier avseende
vilka som skall ha rétt till arbetsmarknadspolitiska atgdrder med inriktning
mot den konstnérliga arbetsmarknaden. En utvardering av forsoksverksam-
heterna har nu redovisats. Regeringen gor bedomningen att forsoken fallit vél
ut och foreslar darfor en forlingning av samtliga forsok aret ut och ddrmed
dven av de stodinsatser som riktats mot konstndrer. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen att nivan for anslaget E2 Ersdttningar och bidrag till
konstndirer hdjs med 7,5 miljoner kronor. Dirutover finansieras forlangning-
en av forsoken med Teateralliansen samt forsoket med arbetsformedling vid
centrumbildningarna inom ramen for utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv.

Den snabba utbyggnaden av antalet utbildningsplatser vid hogskolor har dkat
efterfrigan pa ytterligare studentbostéder, och pé vissa orter kan kétiden for
en studentbostad vara cirka ett ar vid hostterminens start. Det &r angeldget att
detta bostadsbehov kan tillgodoses och att den nyproduktion som behovs
kommer i géng snabbt. Regeringen foreslar dérfor att ett tillfilligt investe-
ringsbidrag ldmnas for anordnande av nya studentbostider genom ny- eller
ombyggnad och som medfor ett tillskott av bostadslagenheter. Ett nytt ram-
anslag A12 Investeringsbidrag for anordnande av bostider for studenter pa
1 miljon kronor foreslés foras upp pa statsbudgeten for innevarande ar under
utgiftsomrade 18.

I propositionen Ett informationssamhélle for alla (prop. 1999/2000:86) fore-
slar regeringen att stod som en del av ett nationellt IT-infrastrukturprogram
skall kunna ldmnas till finansiering av utbyggnad av regionala transportnit
som inte kommer till stand pa kommersiella grunder. Som en konsekvens av
det forslaget foreslar regeringen att ett nytt ramanslag bendmnt A13 /7-
infrastruktur: Regionala transportndt pa 400 miljoner kronor fors upp pé
tillaggsbudget under utgiftsomrade 19.

Den 30 november 1999 sléts ett forslag till ramavtal om fortida avveckling
av en reaktor i Barsebédcksverket mellan staten, Sydkraft AB och Vattenfall
AB. Samtidigt stdlldes Barsebéck 1 av. Forslag till ataganden for staten som
foljer av avtalet om erséttning i samband med stingningen av Barsebicks-
verket har understillts riksdagen for godkdnnande (prop. 1999/2000:63).
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Enligt avtalet har Sydsvenska Viarmekraftaktiebolaget (SVKAB) och Barse-
bick Kraft AB (BKAB) ritt till erséttning i form av pengar for vissa kostna-
der som uppstér till f6ljd av avstédllningen av Barsebdck 1. Sammantaget
beréknas alltsd 430 miljoner kronor behdva betalas ut som erséttning for
kostnader som beldper sig pa aren 1999 och 2000. Erséttningen skall utbeta-
las manadsvis i efterskott och de angivna beloppen skall uppriknas med
nettoprisindex. De forsta utbetalningarna blir aktuella i anslutning till tilltra-
desdagen, som kan infalla tidigast en ménad efter det slutliga godkénnande
av avtalet. Med anledning hidrav foreslar regeringen att ett nytt ramanslag
bendmnt B10 Ersdttning for vissa kostnader vid avveckling av en reaktor i
Barsebdcksverket fors upp pa statsbudgeten under utgiftsomrade 21. Ansla-
get anvisas med 430 miljoner kronor.

Anslaget C4 Ersdttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjdnst
enligt avtal under utgiftsomrade 22 har visat sig vara otillrackligt for att SOS
Alarm Sverige AB skall kunna fullgéra sin uppgift enligt avtal. En forstérk-
ning ar nddviandig for att alarmfunktionen i samhéllet skall fungera tillfreds-
stdllande. Anslaget bor déarfor hojas med 4 miljoner kronor.

Sedan ar 1998 pégér ett arbete med att via satellit 6vervaka fiskefartyg. Det
satellitbaserade Overvakningssystemet for fiskerikontroll omfattar ca 100
svenska fiskefartyg. For att kunna vidmakthélla och anpassa systemet till
EU:s och omvérldens krav kréivs fortsittningsvis medel for drift, underhall
och utveckling av Fiskeriverkets nuvarande system. For myndighetens verk-
sambhet foreslar darfor regeringen att anslaget C1 Fiskeriverket under utgifts-
omréade 23 hojs med 2 560 000 kr.

Mot bakgrund av regeringens ambition att 20 % av jordbruksarealen fram
till ar 2005 skall stdllas om till ekologisk produktion &r det angeldget att
forskningsprogrammet om ekologisk jordbruks- och trddgdrdsproduktion far
en uppfoljning. Skogs- och jordbrukets forskningsridds anslag bor darfor
hojas med 15 miljoner kronor for forskning om ekologiskt lantbruk.

Stodet till kooperativ utveckling fordelades tidigare genom beslut av rege-
ringen. I budgetpropositionen f6r 2000 anmaéldes att beslut om stddet 1 fort-
sdttningen skulle fattas av NUTEK. Forvaltningsmedel kom dock inte att
anvisas vid detta tillfélle. Detta behover enligt regeringens mening géras, och
anslaget Al Ndrings- och teknikutvecklingsverket: Férvaltningskostnader
under utgiftsomrdde 24 bor dirfor dkas med 300 000 kr. En motsvarande
minskning foreslas av anslaget A3 Stdd till kooperativ utveckling.

I budgetpropositionen for 2000 anmaélde regeringen att anslaget AS Sveri-
ges geologiska undersékning: Geologisk undersokningsverksamhet m.m. inte
inneholl medel till forvaltning av oljelager. Regeringen angav att den hade
for avsikt att fora medel fran anslaget A7 Sveriges geologiska undersékning:
Miljésdkring av oljelagringsanliggningar m.m. Regeringen forbisdg dock att
begira riksdagens godkdnnande for en sddan overforing. Regeringen tillde-
lade genom ett regeringsbeslut 25 miljoner kronor till férvaltningsanslaget
fran anslaget A7 Miljosdkring av oljelagringsanldggningar m.m. Detta beslut
skall upphidvas av regeringen. D& behovet av ytterligare medel kvarstér for
anslaget A5 Sveriges geologiska undersékning: Geologisk underséknings-
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verksamhet m.m. foreslar regeringen att detta anslag 6kas med 25 miljoner
kronor.

Fran och med den 1 januari 1999 6verfordes ansvaret for fragor rorande
vissa kostnader i samband med likvidation av foretag fran Domstolsverket
till Patent- och registreringsverket (PRV). Verksamheten anslagsfinansiera-
des under 1999 fran anslaget B7 Patent- och registreringsverket: Finansiering
av viss verksamhet (likvidatorer). PRV har pa regeringens uppdrag utrett
mdjligheten att tillimpa avgiftsfinansiering. I avvaktan hirpa fordes anslaget
inte upp pa statsbudgeten for ar 2000. Efter att ha tagit del av PRV:s utred-
ning dr det regeringens beddmning att verksamheten dven i fortsdttningen
bor vara anslagsfinansierad. Ett anslag behovs ddrmed. Regeringen foreslar
att ett ramanslag bendmnt B6 Patent- och registreringsverket: Finansiering
av viss verksamhet (likvidatorer) fors upp och anvisas med 6,1 miljoner
kronor.

Regeringen foresldr vidare att anslaget F2 Konsumentverket dkas med
250 000 kr. Anslaget bor hojas for att Konsumentverket skall kunna fortsétta
arbetet med prisinformation till konsumenter, bl.a. som ett led i att stirka
konkurrensen pé framfor allt dagligvarumarknaden.

For att ge SIS Miljémdrkning mojlighet att forbereda det kommande ordfo-
randeskapet i EU ar 2001 och ordférandeposten i European Union Ecolabel-
ling Board (EUEB) behdvs ytterligare resurser, och anslaget for bidrag till
miljomérkning av produkter behdver darfor hojas.

Tabell 2 sammanfattar regeringens forslag till 6kad medelstilldelning forde-
lade pa anslag.

Tabell 2 Regeringens forslag om 6kad medelstilldelning fordelat pa anslag

Tusental kronor

UO  Anslags- Okad
nummer medels-
tilldelning

1 Rikets styrelse

Cl Regeringskansliet m.m., ramanslag 148 000
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning

A6 Statistiska centralbyran, ramanslag 1 500
4 Rittsviisendet

Al Polisorganisationen, ramanslag 110 000

F7 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m., 10 600

ramanslag

6 Totalforsvar

A3 Materiel, anldggningar samt forskning och 700 000
teknikutveckling, ramanslag

Bl Funktionen Civil ledning, ramanslag 700

B3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddnings- 4931
tjénst, ramanslag
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UO  Anslags- Okad
nummer medels-
tilldelning
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg
A2 Bidrag for ldkemedelsforménen, ramanslag 2 000 000
A9 Smittskyddsinstitutet, ramanslag 10 000
Al3 Erséttning till steriliserade i vissa fall, reser- 101 530
vationsanslag
B4 Bidrag till viss verksamhet for personer med 1 000
funktionshinder, obetecknat anslag
B5 Bidrag till handikapp- och pensionirsorgani- 20 500
sationer, obetecknat anslag
B9 Bidrag till ungdomsvérd och missbrukarvard 2 000
m.m., obetecknat anslag
B12 Statens institut for sérskilt utbildningsstdd, 1500
ramanslag
B16 Statens institutionsstyrelse, ramanslag 96 200
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och han-
dikapp
Al Sjukpenning och rehabilitering m.m., ram- 1500 000
anslag
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
A4 Delpension, ramanslag 103 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
A3 Underhallsstod, ramanslag 12 500
15 Studiestod
A2 Studiemedel m.m., ramanslag 195
16 Utbildning och universitetsforskning
Al6 Svenska EU-programkontoret for utbildning 1 500
och kompetensutveckling, ramanslag
C3 Centrala studiestddsndmnden, ramanslag 20 000
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
A2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckl- 12 500
ing samt internationellt kulturutbyte och
samarbete, ramanslag
E2 Ersittningar och bidrag till konstnérer, ram- 7 500
anslag
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och
byggande
Al2 Investeringsbidrag for anordnande av bostdder 1 000
for studenter, ramanslag
19 Regional utjiimning och utveckling
Al3 IT-infrastruktur: ~ Regionala  transportnét, 400 000

ramanslag
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UO  Anslags- Okad
nummer medels-
tilldelning
21 Energi

B10 Erséttning for vissa kostnader vid avveckling 430 000
av en reaktor i Barsebdcksverket, ramanslag

22 Kommunikationer
C4 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for 4 000
alarmeringstjdnst enligt avtal, ramanslag
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar
Cl1 Fiskeriverket, ramanslag 2 560
G3 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forsk- 15 000
ning samt kollektiv forskning, ramanslag
24 Niringsliv
Al Nérings- och teknikutvecklingsverket: For- 300
valtningskostnader, ramanslag
AS Sveriges geologiska undersokning: Geologisk 25000
undersokningsverksamhet m.m., ramanslag
B6 Patent- och registreringsverket: Finansiering 6 100
av viss verksamhet (likvidatorer), ramanslag
F2 Konsumentverket, ramanslag 250
F7 Bidrag till miljomérkning av produkter, obe- 250
tecknat anslag
Summa medelsékningar 5750 116
Finansiering

Finansieringen foreslas ske bl.a. genom en rad minskade anslag. Nagra av
dessa minskningar foranleds av regeldndringar eller atgérder som regeringen
vidtagit eller foreslar. For vissa andra anslag redogdr regeringen for dndrade
prognoser som leder till ett 14gre medelsbehov for innevarande &r.

Utgifterna for réttshjélp kan minskas bl.a. till foljd av den reform som ge-
nomforts pd omradet. Anslaget F6 Rdttshjilpskostnader m.m. under utgifts-
omréade 4 foreslas déarfor minskas med 47,6 miljoner kronor, vilket kan bidra
till att finansiera dkade anslag for vissa skaderegleringar och for Statens
institutionsstyrelse.

Regeringen foreslar att medel som anvisats pd anslaget B2 Vissa statsbi-
drag inom handikappomrddet for sirskilda insatser pa handikappomradet bor
fordelas pa olika d&ndamal under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och
social omsorg. Anslaget kan dérfér minskas med 55 miljoner kronor.

Anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder foreslds minskas med 30
miljoner kronor med anledning av regeringens forslag om reformering av det
forstarkta anstéllningsstodet. Vidare bor anslaget minskas med 70 miljoner
kronor till f6ljd av regeringens forslag om att infora ett sarskilt anstéllnings-
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stod for dldre arbetslosa enligt forslaget i proposition 1999/2000:98 Fornyad
arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvéixt. Sammantaget innebar
regeringens forslag att anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder under
utgiftsomrade 14 minskar med 100 miljoner kronor.

Efterfragan pa vuxenstudiestdod forvintas bli mindre 4n vad som budgete-
rats for innevarande ar. Regeringen anser dérfor att anslaget A3 Vuxenstudie-
stod m.m. under utgiftsomrade 15 skall minskas med 540 miljoner kronor.

Utgifterna for bostadsbidrag &r starkt beroende av inkomst-, boendekost-
nads- och arbetsloshetsutvecklingen och ddrmed av den samhillsekonomiska
utvecklingen i stort. Sjunkande arbetsloshet och dkade realloner innebér att
sambhéllets kostnader for bostadsbidrag minskar. Mot bakgrund av den sen-
aste ekonomiska bedomningen kan darfor anslaget A10 Bostadsbidrag under
utgiftsomrdde 18 minskas med 500 miljoner kronor.

Ovriga finansieringsforslag framgar tillsammans med de i texten nimnda av
tabell 3 som sammanfattar regeringens forslag till finansiering fordelat pa
anslag.

Tabell 3 Finansieringar fordelade pa anslag
Tusental kronor

UO  Anslags- Foréndring
nummer av ramanslag
4 Riittsviisendet
F6 Riittshjélpskostnader m.m., ramanslag -47 600
5 Utrikesforvaltning och internationell sam-
verkan
Al Utrikesforvaltning, ramanslag -148 000
6 Totalfoérsvar
Al Forbandsverksamhet och beredskap m.m., -700 000
ramanslag
D6 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom -4 931
totalférsvaret, obetecknat anslag
9 Hilsovird, sjukvard och social omsorg
Al4 Personligt ombud, ramanslag -15 000
Bl Stimulansbidrag och atgirder inom dldrepoliti- -1 000
ken, ramanslag
B2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet, -55 000
reservationsanslag
B3 Statsbidrag till vardartjénst m.m., ramanslag -24 450
BI5 Statens ndmnd for internationella adoptionsfra- -250
gor, ramanslag
Cl Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskning, -10 400
ramanslag
C2 Socialvetenskapliga forskningsradet: Forvalt- -1 100

ning, ramanslag
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UO  Anslags- Forandring
nummer av ramanslag
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
A2 Efterlevandepensioner till vuxna, ramanslag -103 000
14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Al Arbetsmarknadsverkets  forvaltningskostnader, -3.000
ramanslag
A2 Arbetsmarknadspolitiska atgédrder, ramanslag -100 000
D2 Statliga tjanstepensioner m.m., ramanslag -110 000
15 Studiestod
A3 Vuxenstudiestdd m.m., ramanslag -540 000
16 Utbildning och universitetsforskning
B53 Sérskilda utgifter inom universitet och hogsko- -60 000
lor m.m., ramanslag
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
N2 Lotteriinspektionen, ramanslag -2 000
18 Samhillsplanering, bostadsforsérjning och
byggande
Al0 Bostadsbidrag, ramanslag -500 000
19 Regional utjimning och utveckling
Al Allménna regionalpolitiska atgirder, ramanslag -75 000
A4 Erséttning for nedséttning av socialavgifter, -150 000
ramanslag
22 Kommunikationer
C2 Upphandling av samhéllsitaganden, ramanslag -4 000
D1 Ersittning till statens jdrnvdgar i samband med -17 000
utdelning fran AB Swedcarrier, ramanslag
23 J (.).rfl— och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar
B8 Milj6-, struktur- och regionala atgérder, ram- -15 000
anslag
F3 Kostnader for livsmedelsberedskap, ramanslag -2.560
24 Néringsliv
A3 Stod till kooperativ utveckling, ramanslag -300
A8 Fortsatt program for sméforetagsutveckling, -14 100
reservationsanslag
F1 Marknadsdomstolen, ramanslag -500
Summa finansieringar -2704 191
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Andrade anslagsvillkor

Regeringen foreslér att vissa anslagsvillkor bor dndras.

Anslaget C3 Allmdnna val under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse bor dven
kunna anvidndas for att finansiera ett utvecklingsarbete for folkstyret som
kommer att genomforas fram till valet 2002 (yrkande 12). Namnet pa ut-
vecklingsarbetet édr Tid for demokrati. Néagon redovisning av hur stora utgif-
terna beréknas bli for detta arbete redovisas ej i propositionen.

Anslaget C5 Statens rdddningsverk: Samhdllets skydd mot olyckor under
utgiftsomrade 6 Totalforsvar foreslas under ar 2000 fa anvindas for att ticka
den forlust pa drygt 20 miljoner kronor som uppkommit i Statens rdddnings-
verks internationella verksamhet (yrkande 18). Forlusten uppkom pa grund
av brister i myndighetens styrning och uppfoljning och regeringen noterar att
Réddningsverket under 1999 har stdrkt den ekonomiska styrningen.

I proposition 1999/2000:86 Ett informationssamhélle for alla presenterar
regeringen ett antal forslag till projekt samt forslag till utbyggnad av IT-
infrastruktur som bedéms som angeldgna for att understodja utvecklingen
inom delar av IT-omradet. Regeringen anser att anslaget C1 Post- och tele-
styrelsen: Forvaltningskostnader for vissa myndighetsuppgifier under ut-
giftsomrade 22 Kommunikationer skall kunna anvéndas till att finansiera
vissa av dessa projekt och delar av utbyggnaden av IT-infrastrukturen (yr-
kande 33).

Regeringen anser att medlare bor kunna utses for att medla i tvister mellan
samebyar och jordbrukare om skadeersdttning for renbetning pa akermark.
Regeringen avser att senare besluta om nirmare bestimmelser om medlings-
verksamheten. Kostnaden for verksamheten bor enligt regeringens uppfatt-
ning finansieras frdn anslaget D1 Frdmjande av renndringen m.m. under
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar (yr-
kande 36). Kostnaderna, som berdknas till 100 000 kr per &r, ryms inom
anslaget.

Regeringen foreslar vidare att olika integrationsfrimjande dtgdrder i
Oresundsregionen skall kunna finansieras 6ver anslaget ES Niringslivsut-
veckling i Ostersjoregionen under utgiftsomrade 24 Niringsliv (yrkande 37).
Utgifterna for ar 2000 beréknas till 15 miljoner kronor.

Regeringen har de senaste aren strivat efter att forstirka och utveckla upp-
foljningen av verksamheten och ekonomin i kommuner och landsting. Ett
inslag dr det pagdende utvecklingsarbetet i syfte att skapa en kommunal
databas. Det finns enligt regeringen skl att gora ytterligare satsningar for att
fa ett battre underlag for uppfoljning och dven for att pa olika sétt forsoka
stimulera effektiviseringsarbetet i kommuner och landsting. Ett sddant arbete
krdaver dock sérskilda resurser och maste pagd under flera &r. Regeringen
berdknar att 21 miljoner kronor behdver anvéindas under en fyradrsperiod for
sadant arbete och foreslar att anslaget A2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa
kommuner och landsting under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kom-
muner far anvéndas for vissa utredningsinsatser avseende en utvecklad upp-
foljning av kommunal verksamhet och ekonomi (yrkande 38). Av dessa
medel berdknar regeringen att hogst 3 miljoner kronor kommer att tas i an-
sprak under 2000.
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Overgdng till nettoredovisning av vissa avgiftsinkomster

I varpropositionen foreslar regeringen att tre myndigheter far ett resurstill-
skott under innevarande budgetdr genom att avgifter som hittills redovisats
mot inkomsttitel i fortsdttningen redovisas mot myndigheternas forvaltnings-
anslag.

e Under utgiftsomrade 3 foreslds Tullverket f4 disponera medel frén ex-
peditions- och ansokningsavgifter, tullforrittningsavgifter och tullrik-
ningsavgifter, vilka vintas ge ett resurstillskott pd 25 miljarder kronor
per &r (yrkande 15).

e Under utgiftsomrade 4 foreslas Polisvédsendet fa disponera avgifter fran
pass utfardade av polismyndigheten. For heldr berdknas detta ge ett till-
skott pa 180 miljarder kronor per ar (yrkande 16).

e Under utgiftsomrdde 16 foreslds Centrala studiestodsndmnden fa dispo-
nera de avgiftsintdkter som tas ut for uppliggning av lan. Dessa avgifter
uppgér till 80 miljarder kronor per ar (yrkande 23).

I samtliga fall forklarar regeringen att avgifternas karaktir av offentligrétts-
liga avgifter inte fordndras.

Nya ekonomiska forpliktelser

I varpropositionen begér regeringen riksdagens godkdnnande av vissa be-
stdllningsbemyndiganden och utstillandet av statliga garantier.

Regeringen anser att det under vissa forutséttningar skulle kunna bli aktu-
ellt for staten att, via Riksgéldskontoret, gé in som delédgare i ett bolag som
administrerar ett elektroniskt system primdrt for handel i statsobligationer.
Om staten gér in som deldgare i ett sddant bolag skulle processen med att
skapa en effektivare marknadsplats kunna paskyndas. Regeringen foreslar
darfor — under utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning — att
den bemyndigas att teckna eller férvarva aktier for hogst 2 000 000 kr i bolag
som direkt eller indirekt driver verksamhet i syfte att tillhandahdlla en
elektronisk marknadsplats primért f6r handel i statsobligationer (yrkande 13).

En av Premiepensionsmyndighetens (PPM) huvuduppgifter ér att admini-
strera pensionsspararnas konton i det nya pensionssystemet och for deras
rakning genomfora handel med till PPM anslutna fondbolag. For att PPM
skall kunna fullgéra sina ataganden och minska risken i verksamheten kan i
vissa ldgen en kredit behova utnyttjas. Utdver detta behdver PPM en kredit
for att kunna finansiera handel i eget lager av fondandelar. Totalt bedomer
regeringen att behovet av kreditutrymme for finansiering av likviditetsbeho-
vet 1 fondhandeln uppgér till 500 miljoner kronor, och regeringen begir i
varpropositionen riksdagens bemyndigande att under ar 2000 besluta om en
rorlig kredit i Riksgéildskontoret om hogst detta belopp for d&ndamalet (yr-
kande 14).

Regeringen kan utan att inhdmta riksdagens godkdnnande besluta att med
svensk personal delta i internationella fredfrdmjande insatser i forsta hand
inom ramen for FN och Organsiationen for séikerhet och samarbete i Europa
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(OSSE). Sadana beslut kan innebdra ekonomiska forpliktelser for staten
under kommande budgetar. Regeringen foreslar darfor — under utgiftsomrade
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan — att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att for &ndamal som omfattas av anslaget B4 Fredsfrdmjande
verksamhet under ar 2000 ingéd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden innebér utgifter pa hogst 150 miljoner kronor efter ar
2000 (yrkande 17).

Anslaget B3 Forskning, utveckling och utbildning m.m. pa utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv disponeras av Arbetslivsinstitutet for bidrag
och uppdrag pé arbetslivsomradet samt viss forskning, utveckling och ut-
bildning. Regeringen har sedan tidigare ett bemyndigande att under 4r 2000
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 250 000 kr under dren 20012003, men med anledning av att 1&ngsik-
tiga samarbetsprojekt behdver bedrivas anser regeringen att tidsperioden bor
utstriackas till att dven gélla ar 2004 (yrkande 20). Motsvarande skl anfors
for att utstrdcka perioden for ett bemyndigande for anslaget BS Finansiering
av forskning och utveckling inom arbetslivsomrddet till att gélla dven aren
2004 och 2005. Griansen for bemyndigandet om hogst 420 miljoner kronor
foreslas ligga fast (yrkande 21).

Statens pensionsverk (SPV) far bedriva uppdragsverksamhet som ligger
ndra verkets huvuduppgifter. De penningfléden som hirvidlag hanteras ar
mycket stora. I normalfallet har SPV rekvirerat medel frén uppdragsgivaren
innan utbetalning sker. I liten omfattning gér dock SPV utbetalningar for
uppdragsgivares riakning innan rekvisition av medel har skett. SPV anser att
ett rorelsekapital i form av en speciell kredit i Riksgéldskontoret (RGK) bor
skapas. Den réntekontokredit som SPV for ndrvarande disponerar ar inte
avsedd for detta &ndamal och ar inte heller tillrdckligt stor. Regeringen fore-
slar dérfor att regeringen bemyndigas att under ar 2000 besluta om en rorlig
kredit i Riksgéldskontoret om hogst 25 miljoner kronor for att tillgodose
Statens pensionsverks behov av likviditet i samband med pensionsutbetal-
ningar for uppdragsgivares rakning (yrkande 22).

Eftersom den ram som &r satt for bidrag till dtgdrder mot radon i bostidder ar
fylld for &r 2000 beviljas for narvarande inga nya bidrag. Regeringen anser
emellertid att ett stopp péd beviljanden under nuvarande budgetér kan skapa
osédkerhet for enskilda betrdffande om och nir de kan fa stod. Vidare kan det
antas att sddan osdkerhet medfor att farre kommer att atgérda sina radonhus.
Atgérder maste dirfor vidtas for att mojliggéra fortsatt beviljande av bidrag
under ar 2000. Regeringen foreslar déarfér — under utgiftsomrade 18 Sam-
héllsplanering, bostadsforsorjning och byggande — dels att den bemyndigas
att under ar 2000, savitt avser ramanslaget A8 Bidrag till dtgdrder mot radon
i bostdder, besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden inne-
bér utgifter pa hogst 7 miljoner kronor under ar 2001 (yrkande 24), dels att i
drenden dir beslut om bidrag fattats tidigare, men dir begiran om utbetal-
ning &nnu inte skett, skall atgdrderna vara slutforda och begéran om bidrag
kommit in senast den 1 juli 2001 (yrkande 25).

Som redan ndmnts ovan anser regeringen att det dr angelédget att ett tillfal-
ligt investeringsbidrag ldmnas for anordnande av studentbostider genom ny-
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eller ombyggnad. Utdver att ett anslag anvisas foreslar regeringen att den
bemyndigas att under ar 2000 inom utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande besluta om stdd till investeringar for an-
ordnande av bostidder for studenter som innebdr utgifter pa hogst
400 miljoner kronor under aren 2001 och 2002 (yrkande 26).

Regeringen foreslar under utgiftsomrédde 19 Regional utjimning och utveckl-
ing att den bemyndigas att under 2000, sivitt avser ramanslaget Al All-
mdnna regionalpolitiska dtgdrder, ingd ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden innebér utgifter pd hogst 2 588 000 000 kr
under aren 20012008 (yrkande 27). Skilet till forslaget, som innebédr en
hojning av bemyndigandet med 900 miljoner kronor, &r att regeringen vill
undvika en snedvridning mellan 1dngsiktiga och kortsiktiga dtaganden och
dérfor vill skapa en bittre balans mellan anslagets och bemyndigandets stor-
lek.

Syftet med miljoovervakningen &r att beskriva miljotillstandet och forédnd-
ringar av miljotillstandet. For att forbédttra forutsdttningarna for planering och
genomforande av miljodvervakningen dr det enligt regeringens beddmning
nodvéndigt att kunna fatta beslut som medfor utfdstelser om utgifter for
kommande budgetdr. Regeringen foreslds darfor fd — sdvitt avser det under
utgiftsomrdde 20 Allmin milj6- och naturvird uppforda ramanslaget A2
Miljoévervakning m.m. — ett bemyndigande som innebér att beslut i dkad
omfattning kan fattas under &r 2000 som medfor utgifter under &r 2001.
Bemyndigandet bor hojas frdn 16 miljoner kronor till 46 miljoner kronor
(yrkande 28).

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under ar 2000 pa utgiftsomrade
20, i1 fraga om ramanslaget A4 Sanering och dterstillning av fororenade
omrdden, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden innebér utgifter pa hdgst 60 miljoner kronor under ar 2001 (yrkande
29) samt, i friga om ramanslaget A5 Miljoforskning, ingéd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter pa hogst
30 miljoner kronor under ar 2001 (yrkande 30). Skélet till regeringens for-
slag &r i bada fallen att forbéttra forutséttningarna for en planering av respek-
tive verksamhet.

Regeringen foreslar under utgiftsomrdde 21 Energi att den bemyndigas att
under ar 2000 i friga om ramanslaget BS Energiteknikstod besluta om stod
till utveckling av ny teknik inom energiomrddet som inklusive tidigare
gjorda ataganden innebér utgifter om hogst 520 miljoner kronor under aren
2001-2005 (yrkande 31). Det innebér en utstrackning av det tidigare bemyn-
digandet till att avse ett ar ldngre dn tidigare beslutat. Skilet till forslaget &r
att ett program for bl.a. forskning i syfte att minska végtrafikens miljoforsto-
ring bedrivs i samarbete mellan staten och néiringslivet under en sexarsperiod
med borjan ar 2000, och regeringen anser att dtaganden bor kunna goras for
hela programperioden.

Regeringen foresldr under utgiftsomrade 22 Kommunikationer att den be-
myndigas att under ar 2000, i friga om ramanslaget A2 Vighdllning och
statsbidrag, fatta beslut om bidrag till enskilda vigar som medfor utgifter pa
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hogst 566 miljoner kronor under &r 2001 (yrkande 32). Skélet till regeringens
forslag ar att beslut om bidrag vanligen fattas ett ar innan det ar aktuellt att
betala ut bidraget. Sddan beslut om bidrag bor fattas med stod av ett bemyn-
digande.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att godkdnna arealersdttning och
djurbidrag som innebir utgifter pd hogst 3,8 miljarder kronor efter ar 2000.
Bemyndigandet avser utbetalning av arealerséttning f6r &r 2000 om ca 3,7
miljarder kronor. Vad géller djurbidragen utbetalas dessa som en forskottsbe-
talning i slutet av det aktuella stodaret, och resterande slutbetalning sker
under forsta halvéret efter stodaret. De utestdende forpliktelserna for djurbi-
dragen ar 2000 uppskattas till 600 miljoner kronor. Mot bakgrund av detta
foreslar regeringen att den bemyndigas att under utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar besluta om arealbidrag och djurbi-
drag som innebér utgifter pa hogst 4,3 miljarder kronor under ar 2001 (yr-
kande 34).

Delar av anslaget D1 Frdmjande av renndringen medfinansierar vissa EU-
projekt. Under ar 2000 kommer beslut att fattas om medfinansiering som
innebér utbetalningar fran anslaget ar 2001 med ca 7,9 miljoner kronor. Mot
bakgrund av detta bor regeringen bemyndigas att besluta om medfinansiering
som, inklusive tidigare gjorda ataganden, innebér utgifter pd hogst 8 miljoner
kronor under ar 2001 (yrkande 35).

Teknisk justering av vissa anslag

Budgetaren 1998, 1999 och 2000 har tekniska justeringar genomforts av
anslagen for forvaltningskostnader. Justeringarna har varit foranledda av
fordndrad finansiering av avtalsforsdkringarna pa det statliga omradet. Juste-
ringarna har ingen effekt pa statsbudgetens saldo eftersom inkomsterna pé
inkomsttitel 5211 Statliga pensionsavgifter okar i motsvarande grad. I bud-
getpropositionen for 2000 hojdes de faststillda utgiftstaken med anledning
av den tekniska justeringen. I underlaget for justeringarna infor budgetéret
2000 saknades vissa uppgifter, vilket medforde att alla justeringar inte kunde
goras pa anslagsnivd. I regeringens forslag till tilliggsbudget ingar de kom-
pletterande anslagsjusteringarna for innevarande budgetir. Totalt innebér
dessa justeringar Okade utgifter med drygt 80 miljoner kronor fordelade
enligt tabell 4.

Tabell 4 Tekniska justeringar med anledning av finansiering av avtalsforsik-
ringar pa det statliga omradet
Tusental kronor

UO  Anslags- Forandring
nummer av anslaget
1 Rikets styrelse
Cl1 Regeringskansliet m.m., ramanslag + 85 000
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning
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1999/2000:FiU27

UO  Anslags- Forandring
nummer av anslaget Utskottet
A2 Riksrevisionsverket, ramanslag - 7542
A3 Ekonomistyrningsverket, ramanslag - 1289
Al0 Statens kvalitets- och kompetensrad, ram- +631
anslag
4 Rittsvisendet
Al Polisorganisationen, ramanslag -9580
B2 Ekobrottsmyndigheten, ramanslag + 13 462
5 Utrikesforvaltning och internationell sam-
verkan
Al Utrikesforvaltningen -27 630
6 Totalforsvar
D3 Forsvarets radioanstalt, ramanslag + 11190
14 Arbetsmarknad och arbetsliv
B13 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund + 80
av sexuell ldggning, ramanslag
16 Utbildning och universitetsforskning
B52 Enskilda och kommunala hogskoleutbildning- + 487
ar m.m., ramanslag
19 Regional utjiimning och utveckling
A7 Statens institut for regionalforskning, ram- +36
anslag
21 Energi
Al Statens energimyndighet: Forvaltningskostna- +4 870
der, ramanslag
22 Kommunikationer
D2 Rikstrafiken: Administration, ramanslag + 542
El Statens vég- och transportforskningsinstitut, +2 000
ramanslag
E2 Kommunikationsforskningsberedningen, +1365
ramanslag
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
néringar
Bl Statens jordbruksverk, ramanslag +6610
24 Niringsliv
F4 Fastighetsméklarndmnden, ramanslag +522
Summa tekniska justeringar + 80 754
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Motionerna

I kommittémotioner fran Moderata samlingspartiet avvisas nigra av rege-
ringens forslag.

I motion Fi39 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) yrkande 4 avvisas regeringens
forslag att Tullverket skall tilldtas behélla inkomsterna fran vissa offentli-
grittsliga avgifter. Den teknik som regeringen har valt dr en form av manipu-
lation med utgiftstaken. Det ritta hade varit att redovisa denna typ av avgifter
som en utgiftsokning pé vanligt sétt. Motiondrerna pekar pa att Tullen bedri-
ver en samhéllsnyttig verksamhet som inte bor vara avhéngig av variationer i
avgiftsinkomster. Vidare uppmirksammar de att Tullen arbetar for att infora
avgiftsfri automatklarering, vilket skulle leda till att avgiftsinkomsterna
skulle minska. Genom regeringens forslag riskerar rationaliseringsstravan-
dena att bromsas upp. Dessutom &r det sa, att om rationaliseringarna genom-
fors, sa kommer inkomstkéllan att forsvinna och fragan kommer aterigen att
vickas om hur resurser skall skjutas till Tullen. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med en redovisning av hur utgiftsokningen till Tullen skall
rymmas inom utgiftstaket.

Regeringens forslag att lata myndigheter disponera offentligrittsliga avgif-
ter kritiseras dven i motion Fi22 av Beatrice Ask m.fl. (m). Forslaget att CSN
skulle f& disponera avgiftsintdkter som tas ut for upplaggning av lan avvisas.
Det dr uppenbart att regeringen satt i system att genom den hér typen av trick-
sande lata utgifterna 16pa ivdg vid sidan om angivna utgiftstak. Den foreslagna
ordningen ger regeringen ensidiga mojligheter att “diskret” tillféra CSN ytterli-
gare resurser trots att myndighetens administrativa kostnader redan &r hoga. En
sadan politik kan motiondrerna inte stélla upp pa. Statliga myndigheters inkoms-
ter skall vara synliga. Vill man ha en annan ordning, vilket motiondrerna foror-
dar, maste studiemedelsadministrationen konkurrensutséttas och delar av CSN
bolagiseras.

Moderaterna foreslar vidare, i kommittémotionen Fil6 av Elisabeth Fle-
etwood m.fl. (m), att riksdagen avslar regeringens forslag att forlinga forso-
ken med Teateralliansen. I propositionen pastas att forsoksverksamheten har
slagit val ut, men motiondrerna menar att det inte framgar vad som &r posi-
tivt. De hénvisar i stéllet till andra atgdrder som bor vidtas och som finns
redovisade i en motion fran allmidnna motionstiden, 1999/2000:Kr275 av
Elisabeth Fleetwood m.fl. (m).

P& kommunikationsomradet (utg.omr. 22) avvisas i motion Fi29 av Per-
Richard Molén m.fl. (m) regeringens forslag att anslaget CI Post- och tele-
styrelsen: Férvaltningskostnader for vissa myndighetsuppgifter dven skall
kunna anvéndas till atgérder i form av projekt och stod till utbyggnad av IT-
infrastrukturen (yrkande 1). Motiondrerna menar att marknaden mycket vil
kan sta for dessa kostnader. Nér det sedan giller regeringens forslag att till-
skjuta mer medel till Rikstrafiken, avvisar motionérerna inte forslaget, men
framfor en onskan om att regeringen aterkommer med mer information om
hur dessa medel skall anvédndas (yrkande 2).

I motion Fi38 av Margit Gennser m.fl. (m) framhalls att Moderaterna linge
har varnat for den negativa utvecklingen inom sjukforsédkringen och ocksa
foreslagit atgérder for att hejda den. Motionérerna anser att ersittningen bor
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sankas till 75 %, att ytterligare en karensdag bor inforas och att den sjukpen-
ninggrundande inkomsten bor berdknas pd de 24 senaste manaderna. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande 1). Motion-
drerna foreslar att forandringarna bor trida i kraft den 1 september 2000 och
didrmed hinner fa effekt redan under innevarande ar. Mot den bakgrunden
avvisas regeringens forslag om medelsdkning om 1,5 miljarder kronor pé
tilldggsbudget (yrkande 2).

I motion Fi34 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar rege-
ringens forslag att inom utgiftsomrade 9 minska anslaget A14 Personligt
ombud. Motionédrerna anfor att de viander sig mot att regeringen stéller olika
utsatta grupper mot varandra genom att delvis finansiera ersittning till
tvingssteriliserade (anslag A13) genom en dverforing av 15 miljoner kronor
frdn anslaget for personligt ombud. Motiondrerna anfér vidare att de anser
det forvdnande att regeringen inte tagit de nddvéindiga initiativen for att
realisera de angeldgna mél som l4g bakom anslaget for personligt ombud.
Annu mer forvanande #r det enligt motioniirerna att regeringen — innan de
psykiskt funktionshindrade har fatt ndgon som helst forbéttring — minskar de
avsatta resurserna.

Moderaterna anser att staten inte med skattesubventioner skall konkurrera
med de bredbandsaktorer som redan har etablerat sig pa marknaden. Ange-
lagna utbyggnader, som inte dr kommersiellt mojliga, kan komma till stdnd
genom att staten upphandlar bredbandstjénster. I motion Fi4() av Per Wester-
berg m.fl. (m) anf6rs att motiondrerna inte har ndgot emot att det av rege-
ringen foreslagna nya anslaget for IT-infrastruktur infors om det anvénds for
detta dndamal (yrkande 1). Dock motsitter sig motiondrerna att finansiering-
en sker genom att anslaget A4 Ersdttning for nedsdttning av socialavgifter
minskas med 150 miljoner kronor. I stillet bor nya pengar tillféras (yrkande
2). I motionen motsétter sig Moderaterna vidare att anslaget till Marknads-
domstolen minskas, eftersom erforderliga medel bor anvisas sa linge som
dess uppgifter inte skdts av nigon annan instans (yrkande 3). Okningen av
anslaget till Konsumentverket avvisas (yrkande 4). Verket bor genomfora
rationaliseringar och i 6kad utstrackning tdcka sina kostnader genom avgifts-
finansiering.

I motion Fi43 av Knut Billing m.fl. (m) hidvdas att det féreslagna investe-
ringsbidraget for anordnande av studentbostider innebédr en atergang till
forlegade principer for stimulans till bostadsbyggande. Erfarenheterna av
direkta ekonomiska bidrag till bostadsbyggande i olika generella former
pekar entydigt i negativ riktning. Andra atgidrder maste provas for att under-
latta studentbostadsbyggandet. Mot den bakgrunden bor regeringen inte ges
ndgot bemyndigande for framtida utgifter (yrkande 4) och inte heller négot
nytt anslag inréttas (yrkande 3). Vad avser bidrag till atgérder mot radon i
bostdder bor riksdagen besluta att beviljandet av nya bidrag skall upphora
(yrkande 2), men redan beviljade bidrag skall betalas ut (yrkande 1).

Sammantaget innebdr forslagen frdn Moderata samlingspartiet att
1335 750 000 kronor ldagre bor anvisas pa tilliggsbudget dn vad regeringen
har foreslagit.
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I motion Fi42 av Mats Odell m.fl. (kd) redovisas Kristdemokraternas install-
ning till regeringens forslag pa tilldggsbudget.

Inom utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling motsitter sig
Kristdemokraterna att anslaget Al Allmdnna regionalpolitiska dtgdrder
minskas. Dessa medel bor i stillet fordelas som tilliggsanslag till de ansva-
riga lansstyrelserna, de regionala sjdlvstyrelseorganen och NUTEK for att
minska gapet mellan anslag och bemyndiganden.

Kristdemokraterna avvisar ianspraktagande av 175 miljoner kronor av anslags-
sparandet pa anslaget A2 Landsbygdsldn (yrkande 2).

Betridffande minskningen av anslaget A4 Ersdttning for nedsdttning av so-
cialavgifter pépekar motiondrerna att forhandlingarna med EG-
kommissionen dnnu inte 4r avslutade och att det darfor &r fel att foregripa ett
forhandlingsnederlag genom att minska anslaget.

Som en konsekvens av forslagen i proposition 1999/2000:86 Ett informat-
ionssamhille for alla om finansiering av kabelnedgrivning foreslar regering-
en ett helt nytt anslag, A13 IT-infrastruktur: Regionala transportndt om 400
miljoner kronor. Anslaget foreslas finansieras genom omdisponering av
medel fran anslagen Al, A2 och A4 inom UO 19. Kristdemokraterna avvisar
det nya anslaget Al13 av de skdl som redovisas i deras kommittémotion
1999/2000:T24.

Pa energiomradet (utg.omr. 21) avvisar Kristdemokraterna regeringens forslag
om att inrétta ett anslag for ersittningar som skall erldggas till f61jd av nedldgg-
ningen av en kdrnkraftsreaktor i Barsebdck. Kristdemokraterna anser att kdrn-
kraften skall avvecklas, men i den takt som tillater att fornybara energikéllor kan
fasas in och har déarfor motsatt sig stdngningen i Barseback.

I motionen redovisas ocksé att Kristdemokraterna avvisar regeringens forslag
om att forlinga bemyndigandet under anslaget B5 Energiteknikstdod. Nagot yr-
kande hérom har emellertid inte stéllts i motionens hemstéllan.

P& néringslivsomradet (utg.omr. 24) anser Kristdemokraterna att det &r fel att
minska anslag som syftar till att frimja smaforetagsutvecklingen. Sméforetagens
betydelse i svensk ekonomi har 6kat och kommer att 6ka i framtiden. Regering-
ens forslag om reducerade medel for A8 Fortsatt program for smdforetagsut-
veckling, fornyelse och tillvéxt bor darfor avslas av riksdagen.

Regeringens forslag om att 15 miljoner kronor pé anslaget ES Ndringslivsut-
veckling i Ostersjoregionen anvinds for att finansiera utgifter for integrations-
fraimjande atgirder i Oresundsregionen avvisas. Motiondrerna erinrar om att
Kristdemokraterna tidigare har sagt nej till denna form av foretagsstod. De fore-
sprakar generella atgirder for att forbéttra foretagsklimatet i landet i stéllet for
riktade stodatgérder till vissa foretag i vissa regioner. Déarfor skriver motionérer-
na att de yrkar avslag pa detta forslag. (Nagon hemstillanspunkt om detta finns
emellertid inte.) Motionérerna foreslér i stillet att dessa 15 miljoner kronor skall
fordelas med 8 miljoner kronor till A5 Sveriges geologiska undersokning (SGU)
samt med 6,1 miljoner kronor till B6 Patent- och registreringsverket.

I en annan kommittémotion, Fi4/ av Dan Ericsson m.fl. (kd), tas en fraga som
beror utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk m.m. upp. I motionen yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en teknisk justering av utgiftstaket for att mojliggora utbetalning av EU:s
arealersdtiningar snarast mojligt under ar 2000. Utbetalning kan enligt re-
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gelverket ske fr.o.m. den 16 november varje ar. Lantbrukarna har nu anpassat
sin ekonomiska planering efter novemberutbetalningar, som fallet varit de
senaste fem &ren. Den tidigare beslutade senareldggningen innebdr stora
problem och en pafrestning pa lantbruksforetagens likviditet. Regeringen
framhéller i propositionen bl.a. att ett 6kat aterflode av medel fran EG é&r
onskvirt och att ett sddant aterflode ar en dver tiden saldoneutral fordndring
for statsbudgeten. Med en tidigarelagd utbetalning av arealerséttningarna
foljer ett snabbare aterflode av EG-medel. Mot denna bakgrund bér, enligt
motiondrerna, en teknisk justering av utgiftstaket goras for att mojliggora
utbetalning av EG:s arealerséttning snarast mojligt under innevarande bud-
getar.

Sammantaget innebér Kristdemokraternas forslag att 605 900 000 kronor
lagre bor anvisas pd tillaggsbudget dn vad regeringen har foreslagit (yrkande
3).

Yttrandena

Utskotten tillstyrker i sina yttranden genomgaende regeringens forslag och
avstyrker motionsforslagen. Avvikande meningar har tillfogats flera av ytt-
randena.

Betraffande forstarkt anstdllningsstod anfor arbetsmarknadsutskottet (AU4y)
bl.a. foljande:

En kritik som framforts mot forslaget ar att beslutsunderlaget &r undermaligt
och att det inte klart framgar vilka regler som géller for stddformen. Arbets-
marknadsutskottet har vid underhandskontakter med Regeringskansliet fatt
beskedet att samma regler skall géilla som for det forstdrkta anstillningssto-
det med undantag for den tid under vilken stod skall kunna utges och for
storleken av stddet. Detta innebér bl.a. att en person som erhaller en anstéll-
ning som finansieras med anstéllningsstod skall erhalla 16n och andra an-
stdllningsformaner enligt kollektivavtal eller formaner som é&r likvérdiga med
formaner enligt kollektivavtal i branschen. Det skall dven vara mojligt att
aterkvalificera sig for arbetsloshetsersittning genom arbete i en siddan an-
stallning.

Arbetsmarknadsutskottet kommenterar ocksa finansieringsmetoden for an-
stéllningsstodet:

Arbetsmarknadsutskottet vill i detta sammanhang hénvisa till sina uttalanden
vid tidigare behandling av fragan. Arbetsmarknadsutskottet konstaterade att
det kan vara svart — atminstone for en oinitierad ldsare — att dverblicka kost-
naderna for de olika arbetsmarknadspolitiska atgérderna. Detta géller i dn
hogre grad nér det tillkommer ytterligare former av anstdllningsstod. Ar-
betsmarknadsutskottet noterar att det i varpropositionens bilaga 4 finns en
redovisning av skatteavvikelser. Dér framgar dven hur dessa avvikelser for-
delar sig pa respektive utgiftsomraden. Det vore enligt utskottets mening
onskvart att uppgifter av detta slag i fortsdttningen dven redovisas i anslut-
ning till respektive anslag. Pa det sattet skulle det blir l4ttare att dverblicka
de faktiska kostnaderna for insatser pa respektive utgiftsomrade.
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Vad avser Lotteriinspektionen tillstyrker kulturutskottet i sitt yttrande
(KrU6y) att det fors over medel till utgiftsomrade 9 for insatser mot spelbe-
roende, men markerar att det ser 6verforingen som en enstaka dverforing.

Naringsutskottet erinrar i sitt yttrande (NU7y) om att riksdagen véren 1998
beslutade (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27) att godkédnna det av rege-
ringen foreslagna anslaget Erséttning for avveckling av en reaktor i Barse-
backsverket (B 11). Pa anslaget uppfordes 1 miljon kronor. Riksdagen beslu-
tade ocksa att bemyndiga regeringen att under budgetaret 1998 — enligt 6 §
andra stycket lagen (1996:1059) om statsbudgeten (den s.k. budgetlagen) —
besluta att anslaget far dverskridas om ett riksdagsbeslut om 6kning av an-
slagsbeloppet inte hinner invéntas. Senare har motsvarande beslut for aren
1999 och 2000 fattats av riksdagen (senast prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade
21, bet. 1999/2000:NU3). Naéringsutskottet har nyligen — i betéinkande
1999/2000:NU11 — tillstyrkt forslag i proposition 1999/2000:63 om att riks-
dagen skall godkénna de ataganden for staten som foljer av avtalet mellan
staten, Sydkraft och Vattenfall om ersdttning i samband med stdngningen av
Barsebdcksverket. Riksdagen har den 10 maj fattat beslut i enlighet med
utskottets forslag.

Med anledning av forslaget om det nya B10-anslaget — rorande ersittning
for avvecklingen av en reaktor i Barsebdck — uppmérksammar naringsutskot-
tet finansutskottet pé att riksdagen varen 1998 beslutade om ett motsvarande
anslag (B11) for samma syfte. Regeringen har inte i varpropositionen fore-
slagit att detta anslag skall avforas fran statsbudgeten, varfor finansutskottet,
enligt ndringsutskottet, bor 1agga fram ett sadant forslag for riksdagen.

Betriffande sjukforsdkringen upprepar socialforsiakringsutskottet i sitt ytt-
rande (SfUS8y) tidigare uttalanden, bl.a. om att det ser allvarligt pa kostnads-
utvecklingen inom sjukforsédkringen och om att kortsiktiga 16sningar och
snabba ingrepp och fordndringar i erséttningssystemen leder till minskad
trovardighet for socialforsdkringssystemen. Vidare anfor utskottet att det inte
kan instdmma i regeringens bedémning att en tendens till avtagande 6knings-
takt i sjukforsdkringen &r synbar under de sista manaderna 1999 och de forsta
manaderna 2000. Socialforsékringsutskottet kan ocksa konstatera att anslaget
har ett negativt ingdende 6verforingsbelopp pa ca 1,9 miljarder kronor. Dock
instimmer utskottet i regeringens bedomning att utgiftsutvecklingen ar osa-
ker och tillstyrker dérfor regeringens forslag.

Betriaffande radonsaneringsbidraget uttalar bostadsutskottet i sitt yttrande
(BoU10y), samtidigt som det tillstyrker regeringens forslag, att bidraget inte
ensamt kan stimulera till att alla nodvéndiga atgérder vidtas. Utskottet forut-
sétter saledes att berorda myndigheter fortsétter att informera om riskerna
med radon och om méjligheterna att fa bidrag for saneringsatgérder.

Kompletterande uppgifter angiende sjukforsikringen

I sin ménadsrapport som overldmnades den 15 maj till Socialdepartementet
redovisar Riksforsakringsverket (RFV) att sjukpenningutbetalningarna under
perioden januari—april 2000 blev 9,6 miljarder kronor och for tolv-
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manadersperoden maj 1999—april 2000 drygt 26,3 miljarder kronor. Utveckl-
ingen den senaste manaden visar en viss avmattning av 6kningstakten. Det dr
dock enligt RFV dnnu for tidigt att siga om det representerar en ny trend.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet kan konstatera att samtliga utskott som yttrat sig i drendet har
tillstyrkt propositionen och avstyrkt motionerna. I nagra av yttrandena viacks
vissa specifika fragor.

Betriffande arbetsmarknadsutskottets forslag att redovisa skatteavvikelser
for varje anslag vill utskottet anfora foljande. Syftet med att redovisa skatte-
avvikelser dr att forbéttra beslutsunderlaget for riksdag och regering. Utred-
ningen om subventioner (SOU 1995:36) skrev bl.a. att “en forutsittning for
att utforma en rationell politik &r att det finns en &ndamaélsenlig redovisning
som ger Overblick over vilka dtgérder som anvénds for att nd politiska mal”.
Utredningen framholl sérskilt vikten av att en redovisning innefattar alla
typer av atgirder som anvénds for ett visst andamal. ”En begrénsning av
redovisningen till utgiftssidan utelimnar viktiga andra styrmedel och ger
didrmed en felaktig bild av vilka resurser m.m. som genom politiska beslut
har fordelats till olika &ndamal” (s. 9). Av detta skil gors dérfor arliga redo-
visningar av skatteavvikelser i varpropositionen och budgetpropositionen
som &r indelade i utgiftsomraden.

Finansutskottet har inget att erinra mot en ambitionshdjning i den riktning
som arbetsmarknadsutskottet pekar ut, men kan samtidigt se vissa praktiska
svarigheter att genomfora en fullstindig redovisning anslagsvis. Det &r inte
okomplicerat att hanfora en skatteavvikelse till ett bestimt anslag.

I framtiden kommer regeringen att i budgetpropositionen redovisa en in-
delning av statsbudgeten i politikomréden i stillet for i verksamhetsomraden.
En utvecklingsmojlighet som utskottet kan se &r att regeringen i det sam-
manhanget redovisar och kommenterar inte bara utgifterna pa politikomra-
det, utan dven skatteavvikelserna. Négon fullstindig redovisning for alla
politikomraden é&r inte nédvéndig, men en kommenterad redovisning skulle
kunna vara vérdefull pd vissa omraden, t.ex. inom arbetsmarknadspolitiken.
Finansutskottet ser emellertid inte att det finns skl for riksdagen att fatta
ndgot sdrskilt beslut om detta. Utskottet utgar fran att arbetsmarknadsutskot-
tets forslag kommer att dvervidgas inom ramen for det kontinuerliga utveckl-
ingsarbetet av budgetpropositionens struktur som bedrivs inom Regerings-
kansliet.

Nir det géller nédringsutskottets forslag betrdffande det gamla Barsebdcksan-
slaget vill finansutskottet anfora f6ljande.

Andamalet med det aktuella anslaget var att det skulle kunna anvindas till
forskott pa erséttning faststdlld i domstol eller till utbetalning till Sydkraft
och eventuella andra parter som en foljd av ett avtal om slutlig erséttning
faststdlld i domstol (prop. 1997/98:150, FiU27, rskr. 317). 1 miljon kronor
anvisades pa anslaget, men regeringen framholl att anslagsbeloppet endast
var av formell natur och att det sjdlvfallet skulle kunna komma att behova
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overskridas. Regeringen begirde dérfor och fick ocksa riksdagens bemyndi-
gande att 6verskrida anslaget under bestdmda villkor.

De tidigare besluten var avsedda att ge nddvéndig handlingsberedskap at
regeringen intill dess den kunde redovisa en 16sning till riksdagen, vilket den
nu har gjort genom att ett avtal har natts. Som niringsutskottet redovisar
beslutade riksdagen den 10 maj om formerna for ersittningarna for nedldagg-
ningen i Barsebéck. Enligt finansutskottet dr det dirmed uppenbart att dnda-
maélet med savél anslaget pd 1998 ars statsbudget som bemyndigandet att
overskrida det under ar 2000 inte ldngre &r aktuella, och anslaget kan darfor
inte belastas med nagra utgifter i samband med nedldggningen. Négot riks-
dagsbeslut som innebar att riksdagen dndrar tidigare beslut — angéende an-
slaget eller bemyndigandet — &r dérfor inte erforderligt.

Vad angar prognoserna for sjukpenningutbetalningarna under innevarande ar
vill utskottet anfora foljande. Utgiftsprognoserna for sjukpenningen &r behaf-
tade med stor osdkerhet. Hittills har prognoserna visat sig underskatta ok-
ningen i utgifterna, och regeringen har dérfor i propositionen foreslagit att
riksdagen Okar anslaget for innevarande budgetir. I den bedomning som
regeringen gor for utgifterna under ar 2000 ligger ett antagande om att 6k-
ningstakten i sjukskrivningarna kommer att ddmpas, och regeringen anfor att
det finns tecken som tyder pa att s kommer att ske. Finansutskottet noterar
att den redovisning som RFV nyligen gjort till Socialdepartementet stirker
den slutsatsen. Det finns emellertid skél att dven fortséttningsvis f6lja ut-
giftsutvecklingen noggrant och om regeringen ser behov for det, bor den
aterkomma med forslag pa tilldggsbudget i budgetpropositionen.

Finansutskottet ser i likhet med socialforsdkringsutskottet allvarligt pa
kostnadsutvecklingen. Det &r viktigt att de olika initiativ som regeringen
tidigare tagit i kombination med det som nu tas genom att en arbetsgrupp
tillsatts leder fram till 6kad kunskap om orsakerna bakom utvecklingen och
att regeringen sedan aterkommer till riksdagen med forslag till dtgérder.

Finansutskottet tillstyrker med det anforda yrkandena 12—18 och 20-39 i
propositionen.

Motionerna Fil6 (m), Fi22 (m), Fi29 (m), Fi34 (m), Fi38 (m), Fi39 (m)
yrkande 4, Fi40 (m), Fi41 (kd), Fi42 (kd) yrkandena 2 och 3 samt Fi43 (m)
avstyrks av utskottet.

Ovriga fragor
Forstirkt anstillningsstod

Bakgrund

Anstéllningsstodet infordes fran &rsskiftet 1997/98. Syftet 4r att stimulera
anstéllningar av personer som har svarigheter att fa ett arbete pa den regul-
jéra arbetsmarknaden. Stddet riktas till arbetsgivaren.

Den 1 oktober 1999 dndrades formerna for anstéllningsstodet. Dels infor-
des ett forstarkt anstillningsstod, dels omformades stodet fran ett kontantstod
till en kreditering p& arbetsgivarens skattekonto. Enligt nuvarande regler
finns det tva anstillningsstod, bendmnda allmdnt anstdllningsstod respektive
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forstirkt anstillningsstod. Anstéllningsstod far ldmnas till bade privata och
offentliga arbetsgivare, och anstédllningen kan vara en tillsvidareanstillning
eller en prov- eller visstidsanstdllning. Den som far en anstéllning som finan-
sieras med anstéllningsstdd skall erhalla 16n och andra anstdllningsformaner
enligt kollektivavtal eller formaner som é&r likviardiga med formaner enligt
kollektivavtal i branschen. Anstdllningarna omfattas av reglerna i anstéll-
ningsskyddslagen. Det gar dven att aterkvalificera sig for arbetsloshetsersatt-
ning genom dessa anstéllningar. Stoden skiljer sig at i friga om kretsen av
arbetslosa som kan komma i fraga, lingden pa stddet och stddnivan.

Allmdéint anstdllningsstod far ldmnas vid anstdllning av en person som ir
langtidsarbetslos och som under minst 12 manader omedelbart fére anvis-
ningen varit anméld som arbetssokande pa den offentliga arbetsformedling-
en. | sdrskilda fall far stod dven lamnas for anstdllning av den som inte be-
traktas som langtidsarbetslos darfor att han eller hon deltagit i en arbets-
marknadspolitisk atgérd eller under kortare tid haft en anstillning som inte
inneburit att hans eller hennes stillning pa arbetsmarknaden stérkts. Ungdo-
mar under 25 ar fir anvisas allmént anstillningsstdd om de under minst 90
dagar varit anmélda som arbetssokande pé formedlingen. Sistndmnda géller
t.o.m. den 31 december 2000.

Allmiént anstéllningsstod far 1dmnas i 6 manader eller, om varaktigheten av
arbetsuppgifterna dr kortare, under den tid arbetsuppgifterna varar. Om det
finns synnerliga skél far st6d ldmnas i 12 ménader i sddan verksamhet som
innefattar offentliga investeringar eller investeringar av samhéllsnyttig karak-
tar. Stod ldmnas med 50 % av l6nekostnaden, dock hdgst 350 kr per dag.

Forstdrkt anstillningsstod far lamnas vid anstéllning av en person som se-
dan 24 ménader antingen varit arbetslds eller har deltagit i en arbetsmark-
nadspolitisk dtgérd och som omedelbart fore anvisningen i minst 24 manader
varit anméld som arbetssékande vid den offentliga arbetsférmedlingen.

Vidare féar det forstirkta anstéllningsstodet utges for en person som har ett
arbetshandikapp och som ldmnar antingen en anstillning hos en arbetsgivare
inom Samhallkoncernen eller ett skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare.
Forstirkt anstéllningsstod kan dven ldamnas for den som har haft en kortare
anstéllning eller deltagit i Kunskapslyftet, varit sjuk, fordldraledig eller lik-
nande. En forutsittning dr att anstéllningen eller avbrottet i inskrivningstiden
inte stirkt personens stéllning pa arbetsmarknaden. Dessa undantag fran den
nu gillande huvudregeln om 24 manaders obruten inskrivningstid har till-
kommit i enlighet med vad riksdagen forordade vid behandlingen hosten
1999 av regeringsforslaget om att korta kravet pad inskrivningstid fran ur-
sprungligen 36 manader (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 14. bet. 1999/2000:
AUI, rskr. 1999/2000:83-84).

Det forstirkta stodet far utges i 24 méanader eller, om varaktigheten av ar-
betsuppgifterna &r kortare, under den tid arbetsuppgifterna varar. Stod far
lamnas med 75 % av lonekostnaden, dock hogst 525 kr per dag samt under
foljande 18 manader med 25 % av 16nekostnaden, dock hogst 175 kr per dag.

I proposition 1999/2000:98 Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet
och tillvdxt har regeringen bl.a. foreslagit att det skall inforas ytterligare en
form av anstédllningsstdd, bendmnt sdrskilt anstdillningsstéd, for att underlétta
for dldre personer som har varit arbetslosa mycket 1dnga perioder att komma
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in pa den reguljédra arbetsmarknaden. Enligt forslaget ldmnas detta sérskilda
anstéllningsstéd vid anstillning av den som fyllt 57 ar, varit arbetslos eller
deltagit i en arbetsmarknadspolitisk atgérd i minst 24 manader och omedel-
bart fore anvisningen under samma tid varit anmild pa arbetsformedlingen
och tagit del av aktivitetsgarantin i minst 3 manader. Stodet bor lamnas i 24
ménader med 75 % av 16nekostnaden, dock hogst 525 kr per dag. Till skill-
nad fran Gvriga anstillningsstod skall inte anstillningar som finansieras med
sérskilt anstédllningsstod omfattas av lagen (1982:80) om anstédllningsskydd.
Det skall inte heller vara mojligt att aterkvalificera sig for arbetsloshetser-
séttning med sédant arbete.

Arbetsmarknadsutskottet har bitritt detta forslag om sdrskilt anstdillnings-
stéd 1 sitt den 11 maj beslutade betinkande med f6ljande motivering (bet.
1999/2000:AU7):

Som framhallits inledningsvis har dldre arbetslosa sérskilt svart att komma in
pa den reguljdra arbetsmarknaden. Enligt utskottet &r det stor risk att proble-
men véxer for denna grupp om det inte vidtas aktiva atgérder. Avsikten med
aktivitetsgarantin dr att forbattra deras situation men utskottet anser i likhet
med regeringen att det krdvs ytterligare dtgirder for denna grupp. For att
minska den tveksamhet manga arbetsgivare har mot att anstélla personer som
ar dldre krivs det ekonomiska incitament. Utskottet anser det forslag rege-
ringen har ldmnat dr vél avvégt och bor kunna leda till goda resultat. En
sadan 4tgérd skulle ocksa kunna leda till att de arbetshandikappades mojlig-
heter skulle avsevért forbéttras eftersom det dr vanligare med saddana handi-
kapp bland dldre &n bland yngre. Enligt utskottets mening &r det sérskilt i
uppatgdende konjunktur som atgérder av detta slag kan ge goda effekter. Det
ar darfor viktigt att den infors sa snart det ar mojligt. Utskottet delar dérfor
inte de synpunkter som framforts att man bor avvakta utfallet av redan eta-
blerade anstéllningsstdd.

Propositionen

Regeringen konstaterar att anstdllningsstodet har visat sig vara en framgangs-
rik atgdrd nédr det giller att bryta arbetsloshet. Anstéllningsstodet har fatt
okad betydelse under 1999 genom de forstirkningar som inférdes under
hosten och de dndringar som genomfordes fran arsskiftet 1999/2000, som
bl.a. innebér sérskilda hénsynstaganden till personer med arbetshandikapp.
For att underlétta for personer som har varit arbetslosa under mycket ldnga
perioder att komma in pé arbetsmarknaden anser regeringen att det finns skal
att ytterligare utvidga det forstirkta anstéllningsstodet. Enligt regeringen &r
det viktigt att dessa grupper far del av den konjunkturuppgéng Sverige nu
befinner sig i. Manga arbetsgivare dr tveksamma till att anstélla personer
som har varit arbetslosa mycket ldnge, och det dr darfor extra viktigt att
incitament skapas som underléttar for dessa personer att fa fotfdste pa ar-
betsmarknaden. Regeringen foreslar dérfér — och begér riksdagens godkén-
nande hérfor (yrkande 19) — att det forstérkta anstéllningsstodet fr.o.m. den 1
augusti 2000 skall kunna ldmnas till en person som sedan 48 manader an-
tingen har varit oppet arbetslos eller deltagit i en arbetsmarknadspolitisk
atgérd och omedelbart fore anvisningen under samma tid varit anméild som
arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen. Detta utdkade for-
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stdrkta anstdllningsstéd 1amnas med 75 % av 16nekostnaden, dock hogst 525
kr per dag, i 12 ménader och med 50 % av 1onekostnaden, dock hogst 350 kr
per dag, under ytterligare 12 manader.

Motionerna

I tre motioner behandlas fragor som ror forslaget om utdkat forstirkt anstéll-
ningsstod.

1 kommittémotion Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) framfor Moderaterna
att underlaget for regeringens forslag om ett utdkat forstarkt anstéllningsstod
och ett sérskilt anstdllningsstod &r undermaligt. Av forslaget framgér t.ex.
inte vilka regler som skall gilla avseende anstidllningsformer eller vilken
ersattning som den enskilde skall erhalla. Det framgér inte heller vilka anvis-
ningsregler som skall gélla eller om atgdrderna skall aterkvalificera till ar-
betsloshetserséttning.

Vidare framhaller Moderaterna att reformen inte dr fullt ut finansierad, vil-
ket enligt motionen dven regeringen medger. Den valda finansieringsformen
strider dessutom mot budgetlagen. Finansieringstekniken innebér att foreta-
gens skattekonton krediteras, vilket leder till en minskning pa statsbudgetens
inkomstsida i stéllet for en 6kning av statsbudgetens utgiftssida. Detta inne-
bér enligt Moderaterna ett kringgdende av budgetlagens bestimmelser. Den
finansieringsteknik som regeringen har foreslagit bor déarfor avvisas.

Moderaterna framfor vidare att regeringens agerande nér det géller ut-
formningen av anstédllningsstdden dr anmarkningsvért. Regeringen har bara
under det senaste ret vid tre skilda tillfdllen ldmnat olika forslag till utform-
ning och finansiering av anstillningsstoden.

Den foreslagna utdkningen av det forstarkta anstillningsstodet och det sér-
skilda anstdllningsstodet utgdr i realiteten en subvention for att sdnka kost-
naderna vid anstéllning av personer som ar langtidsarbetslosa. I stillet for att
atgédrda strukturproblemen i svensk ekonomi riskerar de foreslagna atgarder-
na att permanenta problemen med lngtidsarbetslosheten. Moderaterna avise-
rar att partiet under den allménna motionstiden skall dterkomma med forslag
som syftar till att underldtta for langtidsarbetslosa att erhalla arbete pa den
reguljdra arbetsmarknaden. Sammanfattningsvis yrkas att forslaget om utokat
anstéllningsstod avslas.

Kristdemokraterna papekar i kommittémotion Fi42 av Mats Odell m.fl. (kd)
att det nu aktuella forslaget betrdffande anstéllningsstodet dr det fjarde pa ett
ar. Enligt partiet 4r det positivt att regeringen och dess stodpartier har insett
att sénkta arbetskraftskostnader kan 6ka sysselséttningen, men det dr ocksa
viktigt att en atgérd far verka fullt ut och inte storas av stindiga regelforand-
ringar. Partiet anser att det dr orimligt med sa hdga subventioner under tva
ars tid som de tva senaste forslagen innebir.

Enligt Kristdemokraterna borde individuella handlingsplaner, ett personligt
stod till den langtidsarbetslose, dkade krav pa att den arbetssokande skall
vara aktiv samt nuvarande anstéllningsstod pa 75 % av l16nekostnaden under
6 manader och dérefter 25 % av lonekostnaden i ytterligare 18 méanader vara
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tillrackliga arbetsmarknadspolitiska instrument tillsammans med de Ovriga
atgdrder som finns.

Kristdemokraterna anser dérfor att forslaget om ett utdkat forstarkt anstall-
ningsstdd bor avslas (yrkande 1).

Folkpartiet liberalerna yrkar i partimotion Fil5, av Lars Leijonborg m.fl.
(fp), utan att ldmna ndgon motivering till sitt stdllningstagande, att forslaget
om utdkat forstirkt anstdllningsstdd bor avslas (yrkande 10).

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar inledningsvis 1 sitt yttrande (AU4y) att
antalet ldngtidsinskrivna vid arbetsformedlingen har okat dramatiskt under
1990-talet. Vid decenniets borjan fanns endast ett fatal 14ngtidsinskrivna
personer. Kulmen naddes 1997 da antalet var 130 000. Dérefter har denna
grupp minskat i takt med att den generella arbetslosheten reducerats. Det kan
bl.a. forklaras av den pagdende sysselsittningsuppgangen. For nirvarande &r
ca 63 000 personer langtidsinskrivna. Risken finns att den grupp langtidsin-
skrivna som i dag kvarstar som arbetssokande blir alltmer svarplacerad.

Enligt arbetsmarknadsutskottet kan denna utveckling inte godtas. Dérfor
krivs det ett antal atgdrder for att komma till rdtta med problemet. Det ar
sérskilt angelédget att insatser kan komma till stdnd sa snart som mojligt sé att
den mycket goda utvecklingen av ekonomin och det forbéttrade arbetsmark-
nadsldget kan utnyttjas. Man kan annars befara att manga av dessa personer
slés ut fran arbetsmarknaden permanent.

Som redan ndmnts har regeringen i proposition 1999/2000:98 foreslagit ett
sérskilt anstéllningsstdd som i forsta hand riktas till dldre langtidsinskrivna,
ett forslag som arbetsmarknadsutskottet stdllt sig bakom i betdnkande
1999/2000:AU7. Vidare har regeringen i samma proposition foreslagit inf6-
randet av en ny arbetsmarknadspolitisk atgird, aktivitetsgaranti. Denna
atgérd riktar sig till personer som &r langtidsinskrivna eller som riskerar att
bli ldngtidsinskrivna. Arbetsmarknadsutskottet har i samma betéinkande dven
bitrétt detta forslag.

Den grupp personer som omfattas av regeringens forslag har mycket svart
att komma in pé den reguljédra arbetsmarknaden. Detta behdver inte nddvén-
digtvis bero pé brist pd kompetens, utan en forklaring kan vara misstro fran
arbetsgivare att anstélla dessa ménniskor. Arbetsmarknadsutskottet delar
darfor regeringens syn att det méste skapas incitament som underldttar for
dem att fa fotféste pa arbetsmarknaden. Forslaget innebir en kraftig skattere-
duktion for arbetsgivare under en forhéllandevis lang period. For att atgarden
skall fa en avsedd verkan &r en forutsittning, vilket arbetsmarknadsutskottet
konstaterade vid behandlingen av fOrslaget om forstirkt anstdllningsstod
(yttr. 1998/99:AU3y s. 8), att arbetsformedlingarna for en aktiv dialog med
arbetsgivarna inom ramen for de externa kontakterna.

En kritik som framforts mot forslaget ar att beslutsunderlaget ar underma-
ligt och att det inte klart framgar vilka regler som géller for stodformen.
Arbetsmarknadsutskottet har vid underhandskontakter med Regerings-
kansliet fatt beskedet att samma regler skall gélla som for det forstirkta
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anstéllningsstodet med undantag for den tid under vilken stdd skall kunna
utges och for storleken av stodet. Detta innebér bl.a. att en person som erhal-
ler en anstdllning som finansieras med anstdllningsstdd skall erhalla 16n och
andra anstdllningsformaner enligt kollektivavtal eller formaner som &r lik-
virdiga med forméner enligt kollektivavtal i branschen. Det skall dven vara
mojligt att aterkvalificera sig for arbetsloshetserséttning genom arbete i en
sédan anstillning.

Niér det sedan géller finansieringstekniken dr Moderaterna, som framgatt,
kritiska och hédvdar att den strider mot budgetlagen. Enligt regeringens for-
slag skall samma finansieringsform anvidndas som den som tillimpas sedan
det forstirkta anstdllningsstodet infordes den 1 oktober 1999. Arbetsmark-
nadsutskottet kan konstatera att Moderaterna inte invdnde mot denna kon-
struktion nér den presenterades forsta gdngen i 1999 &rs vérproposition; i
motionen forklarade partiet uttryckligen att man inte hade ndgon erinran mot
att det allmédnna anstdllningsstodet omformades frdn ett kontantbidrag till
kreditering pé skattekonto.

Arbetsmarknadsutskottet vill 1 detta sammanhang hénvisa till sina uttalan-
den vid tidigare behandling av fragan. Arbetsmarknadsutskottet konstaterade
att det kan vara svart — tminstone fOr en oinitierad ldsare — att dverblicka
kostnaderna for de olika arbetsmarknadspolitiska atgdrderna. Detta géller i
dn hogre grad nér det tillkommer ytterligare former av anstédllningsstod.
Arbetsmarknadsutskottet noterar att det i varpropositionens bilaga 4 finns en
redovisning av skatteavvikelser. Dér framgar dven hur dessa avvikelser for-
delar sig pa respektive utgiftsomraden. Det vore enligt utskottets mening
onskvirt att uppgifter av detta slag i fortsdttningen dven redovisas i anslut-
ning till respektive anslag. Pa det sittet skulle det blir léttare att Gverblicka
de faktiska kostnaderna for insatser pa respektive utgiftsomrade.

Sammanfattningsvis anser arbetsmarknadsutskottet att finansutskottet bor
bitrdda regeringens forslag om utokat forstiarkt anstéllningsstod (yrkande 19 i
propositionen). Finansutskottet bor ddrmed avstyrka motionerna Fil5 (fp)
yrkande 10, Fi28 (m) och Fi42 (kd) yrkande 1.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, proposition-
en (yrkande 19) och avstyrker motionerna Fil5 (fp) yrkande 10, Fi28 (m)
och Fi42 (kd) yrkande 1.

Arkivet for ljud och bild
Propositionen

Med anledning av att Arkivet for ljud och bild skall byta namn till Statens
ljud- och bildarkiv den 1 januari 2001 foreslér regeringen dndringar i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnérliga verk, lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram, lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omraden och lagen (1993:1392) om pliktexemplar av do-
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kument (yrkandena 7-10). Skilet for att Arkivet for ljud och bild skall byta ~ 1999/2000:FiU27
namn dr enligt regeringen att det genom det nya namnet tydligare skall Utskottet
framga att det &r en statlig myndighet.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KrU6y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med kulturutskottet regeringens forslag.

Andringar i telelagen
Propositionen

Regeringen har i véarpropositionen (yrkande 11) foreslagit dndringar i telela-
gen som innebér krav pa s.k. nationell roaming. Hirmed avses en skyldighet
for vissa operatorer pd mobiltelemarknaden att 1dta abonnenter hos andra
operatorer sdnda och ta emot telemeddelanden via sitt nét. Syftet med forsla-
get &r att utjimna den konkurrensnackdel som nya nitoperatdrer har gente-
mot de etablerade nétoperatdrerna.

Riksdagen har nyligen beslutat om en annan dndring i telelagen i syfte att
oka konkurrensen pa mobiltelemarknaden (prop. 1999/2000:57, bet.
1999/2000:TUS, rskr. 1999/2000:189). Beslutet innebar att néitkapacitet for
mobil kommunikation pa begéran skall upplétas till foretag som helt saknar
egna ndt. Under regeringens beredning av denna lagéndring framkom att det
fanns behov av kompletterande regler avsedda for nya nétoperatorer. Efter
forslag fran Post- och telestyrelsen och remissbehandling utarbetades ett
lagforslag som remitterades till Lagradet. Lagradet laimnade lagforslaget utan
erinran.

Motiven till regeringens forslag

Marknaden for mobiltelefoni praglas bl.a. av att tillgdngen pé radiofrekven-
ser for mobila nét dr begridnsad. Detta dr ett viktigt skl till att det endast
finns tre mobiloperatorer i Sverige — Telia Mobile AB, Tele2 AB och Euro-
politan AB. Behovet av 6kad konkurrens pa mobiltelemarknaden har beskri-
vits i den tidigare behandlade propositionen. Det nu aktuella forslaget om
nationell roaming har samma motiv som den tidigare propositionen men tar
sikte pa andra aspekter av fragan. Det géller hér framfor allt 6vergéngen till
den tredje generationens mobiltelefoni samt konkurrensen mellan nya och
gamla nitoperatorer.

Overgdngen till den tredje generationens mobiltelefoni (UMTS)

Det kraftiga genomslaget for mobiltelefonin i Sverige kom i samband med
att de digitala GSM-niten introducerades hdsten 1992. Vid Aarsskiftet 49



1999/2000 fanns 6ver 5,1 miljoner svenska mobilabonnemang. Sverige &r
dérmed ett av vérldens mest mobiltelefontéta lander.

Ett nytt system for mobil och trddlés kommunikation (UMTS — Universal
Mobile Telecommunications System) mdjliggor hogre dverforingshastigheter
i mobilnéten och dkad tillgang till mobilt Internet och multimediatjanster. Ett
samordnat inforande av detta system har i december 1998 beslutats inom EU.
Tillstaind for UMTS kommer att utfardas i Sverige senare i ar. Post- och
telestyrelsen har beslutat att hogst fyra nya tillstand for UMTS skall utfardas.
Det finns ocksa frekvensutrymme for att tilldela ytterligare tillstind i GSM
900- och 1800-banden. Hogst tvé av de fyra tillstinden for UMTS skall dven
ge mojlighet till GSM-verksambhet.

Nitets geografiska tickning &r en viktig konkurrensfaktor f6r nya mobilope-
ratdrer. Att etablera ett mobilt telendt &r emellertid kostsamt och tidskra-
vande. Fysikaliska orsaker (radiobdrvagens utbredningsférméga) gor ocksé
att en utbyggnad for att uppna god geografisk tdckning blir flera ganger
dyrare for de operatdrer som skall bygga UMTS-nét dir frekvenserna &r i
2000 MHz-bandet, i jamforelse med de operatdrer som tidigare byggt de
etablerade GSM-niten i 900- och 1800 MHz-bandet. Betydande investering-
ar gors ocksa for att oka Overforingshastigheterna i de etablerade GSM-
niten. Overgangen till den tredje generationens mobiltelefoni kommer san-
nolikt att ske gradvis. De befintliga GSM-operatorer som erhaller UMTS-
licenser kommer att ha en betydande konkurrensfordel i forhéallandet till
nytillkommande UMTS-operatorer genom sin starka stéllning pa marknaden
och sina redan utbyggda GSM-nit.

Roaming — en metod att dela nditkapacitet

Roaming innebir att tva operatdrer avtalar om att respektive operators abon-
nenter skall f& mojlighet att nyttja den andre operatérens néit da det egna
nétet inte ar tillgéngligt. Internationell roaming — dvs. avtal mellan operato-
rer i olika ldnder — md&jliggdr mobilsamtal dver nationsgrénser. Internationell
roaming har forekommit 1dnge och anses vara en bidragande orsak till GSM-
standardens framgéang. Genom nationell roaming kan en ny operator — oav-
sett om det dr pd GSM- eller UMTS-marknaden — snabbt etablera sig pa
marknaden och dvervinna den konkurrensnackdel det innebér att inte ome-
delbart ha ett fullt utbyggt nét.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet anser i sitt yttrande (TU3y), att det 4r angeldget med en dkad
konkurrens pa mobiltelemarknaden. Nationell roaming &r en viktig atgard for
att underlétta etablering av nya ndtoperatorer. Utskottet tillstyrker séledes
regeringens forslag till &ndringar av telelagen (yrkande 11).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med trafikutskottet regeringens forslag.
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Risker for overreglering

Motionen

Johnny Gylling m.fl. (kd) framfor i motion Fi31 kritik mot regeringens han-
tering av UMTS-licenserna. For att paskynda UMTS-introduktionen &r mot-
iondrerna beredda att tillstyrka regeringens forslag om att infora nationell
roaming. Samtidigt menar man att det nu finns risk for att Sverige borjar
reglera for mycket pa teleomradet. Avregleringen av telemarknaden och
bolagiseringen av Telia 1993 anses ha bidragit till att Sverige i dag ar en av
vérldens fradmsta nationer pa IT-omradet. De senaste regleringarna pa omra-
det — den nyligen beslutade lagidndringen om tvingande nétupplatelse och de
nya bestimmelserna om nationell roaming — medfor enligt motionérerna en
risk for o6kade transaktionskostnader for foretagen och sémre investerings-
vilja. Motiondrerna vill géra regeringen uppmérksam péa att telemarknaden
inte far Overregleras s att Sverige tappar sin titposition inom IT.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet anser sjédlvfallet (TU3y) att det dr angeldget att bevara och
utveckla Sveriges position som IT-land. Trafikutskottets uppfattning ar att
regeringens politik pa teleomrddet avser att understddja denna position. De
atgdrder som motiondrerna ndmner har syftet att frimja konkurrensen och
dynamiken pd mobiltelemarknaden. Trafikutskottet anser dérfor inte att
motionen bor foranleda nagon atgérd fran riksdagens sida.

Till yttrandet har i denna del fogats en avvikande mening frén Kristdemo-
kraternas representanter.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker motion Fi31 (kd).

Fordelning av UMTS-tillstand

Motionen

Lars Leijonborg m.fl. (fp) har i motion Fil5 (yrkande 20) tagit upp fragan
om metoden for fordelning av UMTS-tillstdnd. Motiondrerna hédnvisar till det
system med auktioner av tillgdngliga frekvenser for privat lokalradio som
infordes under den borgerliga regeringens tid. Enligt motionérerna var detta
system en stor framgéng. Utauktionering borde, enligt motionédrernas upp-
fattning, anvindas dven for Post- och telestyrelsens fordelning av UMTS-
tillstdnden. Licenserna bor ga till de foretag som erbjuder sig att betala hogst
arlig avgift. Darmed skulle 2-2,5 miljarder kronor arligen kunna tillféras
statskassan.
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Trafikutskottets yttrande

Fragan om utauktionering av UMTS-tillstdnden har behandlats av trafikut-
skottet tidigare i var. Utskottet ansdg dé inte att det fanns skal till nagot ini-
tiativ frin riksdagens sida (bet. 1999/2000:TUS). Det statsfinansiella intres-
set maste enligt utskottets mening véigas mot konsumentintresset och mot
onskemalet om en dynamisk utveckling pad mobiltelemarknaden. Trafikut-
skottet haller i sitt yttrande (TU3y) fast vid sin tidigare uppfattning och anser
att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

Till yttrandet har fogats en avvikande mening fran foretrddarna for Folk-
partiet liberalerna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker motion Fil5 (fp) yrkande 20.

Statlig garanti till Volvo Aero AB

Propositionen

Efter forslag i kompletteringspropositionen varen 1995 (prop. 1994/95:150
bil. 12) beslot riksdagen (bet. 1994/95:NU28, rskr. 1994/95:445) att staten
skulle kunna medverka i finansieringen av utvecklingsverksamhet avseende
flygmotorer genom att statliga garantier pd 500 miljoner kronor beviljades
Volvo Aero AB. Ett ramavtal utarbetades av Niringsdepartementet och
Volvo Aero AB. Avtalet anmaéldes till Europeiska kommissionen som be-
domde att det faller under statsstodsreglerna eftersom avtalet enligt kom-
missionen innehdller ett stddelement.

Mot bakgrund av de diskussioner som forts med Europeiska kommissionen
angdende villkoren for garantierna samt statens krav pd avgifter for garantier,
informerar regeringen i varpropositionen riksdagen om att hér aktuell statlig
garanti inte kommer att stillas ut (avsnitt 5.4.22).

Ndringsutskottets yttrande

Néringsutskottet noterar i sitt yttrande (NU7y) att den statliga garantin till
Volvo Aero inte kommer att stéllas ut.

Finansutskottet

Aven finansutskottet noterar att regeringen har anmilt till riksdagen att den
statliga garantin till Volvo Aero inte kommer att stéllas ut.
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Hemstéllan 1999/2000:FiU27
Utskottet hemstéller Utskottet
1. betriffande statsbudgetens prelimindra utfall 1999
att riksdagen godkanner vad utskottet anfort,
res. 1 (m, kd, c, fp) — motiv.

2. betraffande utgiftsprognos for 2000
att riksdagen godkanner vad utskottet anfort,
res. 2 (m, kd, ¢, fp) — motiv.

3. betriffande filldggsbudget for budgetdret 2000
att riksdagen

a) med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 39 pé tilliggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 2000 godkénner dndrade ra-
mar for utgifisomrdden samt anvisar dndrade och nya anslag 1 enlig-
het med specifikation i appendix till hemstdllan,

b) nér det géller dndrade anslagsvillkor med bifall till proposition
1999/2000:100 yrkandena 12, 18, 33 och 36-38

dels godkdnner den foreslagna anvindningen av det under utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse uppforda ramanslaget C3 Allmdnna val,

dels godkdnner den foreslagna anviandningen av det under utgiftsom-
rade 6 Totalforsvar uppforda ramanslaget C5 Statens rdddningsverk:
Sambhdillets skydd mot olyckor,

dels godkdnner den foreslagna anviandningen av det under utgiftsom-
rade 22 Kommunikationer uppforda ramanslaget C1 Post- och telesty-
relsen: Forvaltningskostnader for vissa myndighetsuppgifier,

dels godkdnner den foreslagna anvéndningen av det under utgiftsom-
rdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar uppforda
ramanslaget D1 Frdmjande av renndringen m.m.,

dels godkdnner den foreslagna anvéndningen av det under utgiftsom-
rade 24 Niringsliv uppforda ramanslaget E5 Ndringslivsutveckling i
Ostersjoregionen,

dels godkdnner den foreslagna anviandningen av det under utgiftsom-
rade 25 Allménna bidrag till kommuner uppforda reservationsanslaget
A2 Bidrag till séirskilda insatser i vissa kommuner och landsting,

¢) nér det géller 6vergdng till nettoredovisning med bifall till proposit-
ion 1999/2000:100 yrkandena 15, 16 och 23

dels godkinner att vissa avgifter i Tullverkets verksamhet fr.o.m. den
1 juli 2000 redovisas mot det under utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning
och uppbord uppforda ramanslaget Bl Tullverket,
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dels godkinner att avgifter i samband med att polismyndigheterna ut-
fardar pass fr.o.m. den 1 juli 2000 redovisas mot det under utgiftsom-
rade 4 Rittsvisendet uppforda ramanslaget A1 Polisorganisationen,

dels godkénner att avgiften for uppldggning av 14n vid Centrala studie-
stodsndmnden med verkan fr.o.m. den 1 januari 2000 redovisas mot
det under utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning upp-
forda ramanslaget C3 Centrala studiestodsndmnden,

d) nér det géller nya ekonomiska forpliktelser med bifall till proposit-
ion 1999/2000:100 yrkandena 13, 14, 17, 20-22, 24-32, 34 och 35

dels bemyndigar regeringen att for indamél som omfattas av det under
utgiftsomrdde 2 Sambhéllsekonomi och finansforvaltning uppférda ra-
manslaget B4 Riksgdldskontoret: Vissa kostnader for uppldning och
laneforvaltming under ar 2000 teckna eller forvérva aktier for hogst
2 000 000 kr i bolag som driver verksamhet i syfte att tillhandahalla
en elektronisk marknadsplats primért for handel i statsobligationer,

dels bemyndigar regeringen att under ar 2000 besluta om en rorlig
kredit i Riksgéldskontoret om hogst 500 000 000 kr for att tillgodose
Premiepensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med fond-
andelar,

dels bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det under
utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan upp-
forda ramanslaget B4 Fredsfidmjande verksamhet, besluta om insatser
som inklusive tidigare gjorda ataganden innebdr utgifter pa hogst
150 000 000 kr efter ar 2000,

dels bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det under
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppforda ramanslaget
B3 Forskning, utveckling och utbildning m.m., besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pad hogst
250 000 000 kr under aren 2001-2004,

dels bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det under
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppforda ramanslaget
B5 Finansiering av forskning och utveckling inom arbetslivsomrddet,
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor ut-
gifter pa hogst 420 000 000 kr under aren 2001-2005,

dels bemyndigar regeringen att under ar 2000 besluta om en rorlig
kredit i Riksgéldskontoret om hdgst 25 000 000 kr for att tillgodose
Statens pensionsverks behov av likviditet i pensionshanteringen,

dels bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det under
utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande
uppforda ramanslaget A8 Bidrag till datgdrder mot radon i bostdider,
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar ut-
gifter pa hogst 7 000 000 kr under &r 2001,
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dels godkénner vad regeringen foreslar om icke slutbehandlade éren-
den om bidrag till atgérder mot radon i bostéder,

dels bemyndigar regeringen att under ar 2000, sévitt avser det under
utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande
foreslagna nya ramanslaget 412 Investeringsbidrag for anordnande av
bostdider for studenter, besluta om stdd som inklusive tidigare gjorda
ataganden innebér utgifter pd hogst 400 000 000 kr under ren 2001
och 2002,

dels bemyndigar regeringen att under &r 2000, savitt avser det under
utgiftsomrdde 19 Regional utjamning och utveckling uppforda ram-
anslaget A1 Allmdnna regionalpolitiska dtgdrder, besluta om stod som
inklusive tidigare gjorda 4ataganden innebdr utgifter pd hogst
2 588 000 000 kr under &ren 20012008,

dels bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det under
utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard uppforda ramanslaget
A2 Miljoévervakning m.m., ingd ekonomiska forpliktelser enligt 12 §
lagen (1996:1059) om statsbudgeten som inklusive tidigare gjorda
ataganden innebdr utgifter pd hogst 46 000 000 kr under &r 2001,

dels bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det under
utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard uppforda ramanslaget
A4 Sanering och dterstillning av fororenade omrdden, besluta om ef-
terbehandlingsprojekt som inklusive tidigare gjorda ataganden innebdr
utgifter pa hogst 60 000 000 kr under ar 2001,

dels bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det under
utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard uppforda ramanslaget
A5 Miljéforskning, besluta om forskningsprojekt som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden innebér utgifter pa hogst 30 000 000 kr under ar
2001,

dels bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det under
utgiftsomrade 21 Energi uppforda ramanslaget B5 Energiteknikstod,
besluta om stdd till utveckling av ny energiteknik i foretag och
branscher som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pa
hogst 520 000 000 kr under aren 2001-2005,

dels bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppforda ramanslaget A2 Vig-
hallning och statsbidrag, besluta om bidrag till enskilda vigar som in-
klusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst
566 000 000 kr under ar 2001,

dels bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det under
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néiringar
uppforda ramanslaget B10 Arealersdttningar och djurbidrag m.m., be-
sluta om stdd som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter
pa hogst 4 300 000 000 kr under ar 2001,
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dels bemyndigar regeringen att under ar 2000, sévitt avser det under
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda ramanslaget D1 Frdmjande av renndiringen m.m., besluta om
stod som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pa hogst
8 000 000 kr under ar 2001,

e) avsldr motionerna 1999/2000:Fil6, 1999/2000:Fi22, 1999/2000:
Fi29, 1999/2000:Fi34, 1999/2000:Fi38, 1999/2000:Fi39 yrkande 4,
1999/2000:Fi40, 1999/2000:Fi41, 1999/2000:Fi42 yrkandena 2 och 3
samt 1999/2000:Fi43,

res. 3 (m)

res. 4 (kd)

4. betraffande forstdrkt anstdllningsstod
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 19
och med avslag pd motionerna 1999/2000:Fil5 yrkande 10,
1999/2000:Fi28 och 1999/2000:Fi42 yrkande 1 godkénner vad rege-
ringen anfort om reformering av det forstirkta anstéllningsstodet,
res. 5 (m)
res. 6 (kd)

res. 7 (fp)

5. betraftande Arkivet for ljud och bild
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkandena 7—
10 antar regeringens forslag till
dels lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstnérliga verk,
dels lag om édndring i lagen (1990:886) om granskning och kontroll av
filmer och videogram,
dels lag om éndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfri-
hetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden,
dels lag om dndring i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av doku-
ment,

6. betriffande dndringar i telelagen
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 11 an-
tar regeringens forslag till lag om &ndring i telelagen (1993:597),

7. betraffande risker for éverreglering
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi31,
res. 8 (kd)

8. betriffande fordelning av UMTS-tillstand
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fil15 yrkande 20.

res. 9 (m, fp)
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Stockholm den 30 maj 2000 1999/2000:FiU27

Utskottet
Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark
(m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s),
Sven-Erik Osterberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm
(m), Matz Hammarstrom (mp), Lena Ek (c) och Karin Pilséter (fp).
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Forslag till beslut om tilléiggsbudget 1 for budgetiret 2000 1999/2000:FiU27
(mom. 3 i hemstiillan) Appendix

Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden samt
dndrade och nya anslag for budgetaret 2000
Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag till ramar och anslag Overensstimmer med regeringens
forslag.

Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring av. Ny ram /Ny
2000 ram /anslag anslagsniva

1 Rikets styrelse 4 460 583 +233 000 4693 583
Cl Regeringskansliet m.m., ramanslag 2497 155 +233 000 2730155
2 Sambhiillsekonomi och finansférvaltning 1578 345 -6700 1571645
A2  Riksrevisionsverket, ramanslag 156 106 -7 542 148 564
A3  Ekonomistyrningsverket, ramanslag 60 960 -1289 59 671
A6 Statistiska centralbyran, ramanslag 384 772 +1 500 386 272
A 10  Statens kvalitets- och kompetensrad, ramanslag 10 184 +631 10 815
4 Riittsviisendet 22 667 103 +76 882 22 743 985
Al Polisorganisationen, ramanslag 11 506 881 +100420 11607 301
B2 Ekobrottsmyndigheten, ramanslag 250933 +13 462 264 395
Fo6 Réttshjilpskostnader m.m., ramanslag 802 396 -47 600 754 796
F7 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m., ram-

anslag 10399 +10 600 20999
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2 983 393 -175630 2 807 763
Al Utrikesforvaltningen, ramanslag 1891 058 -175 630 1715428
6 Totalforsvar 46 648 614 +11 890 46 660 504
Al Forbandsverksamhet och beredskap m.m., ram-

anslag 19 543 954 =700 000 18 843 954
A3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknik-

utveckling, ramanslag 22 340 782 +700 000 23 040 782
B1 Funktionen Civil ledning, ramanslag 437983 +700 438 683
B3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjanst, 691 677 +4 931 696 608

ramanslag
D3 Forsvarets radioanstalt, ramanslag 428 494 +11 190 439 684
D6 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom

totalforsvaret, obetecknat anslag 93 196 -4 931 88 265
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Appendix
Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring av. Ny ram /Ny

2000 ram /anslag anslagsniva

9 Hilsovird, sjukvard och social omsorg 25362 652 +2125530 27488 182
A2  Bidrag for lakemedelsforménen, ramanslag 14137000 +2 000000 16137000
A9  Smittskyddsinstitutet, ramanslag 131224 +10 000 141 224
A 13 Ersittning till steriliserade i vissa fall, reservations-

anslag 90 000 +101 530 191 530
A 14 Personligt ombud, ramanslag 45000 -15 000 30 000
B1  Stimulansbidrag och atgirder inom dldrepolitiken,

ramanslag 260 000 -1 000 259 000
B2  Vissa statsbidrag inom handikappomradet, reserva-

tionsanslag 330 000 -55 000 275 000
B3  Statsbidrag till vardartjanst m.m., ramanslag 183 019 -24 450 158 569
B4  Bidrag till viss verksamhet for personer med funkt-

ionshinder, obetecknat anslag 78 394 +1 000 79 394
B 5  Bidrag till handikapp- och pensionérsorganisation-

er, obetecknat anslag 132 194 +20 500 152 694
B9  Bidrag till ungdomsvard och missbrukarvard m.m.,

obetecknat anslag 63 000 +2 000 65 000
B 12 Statens institut for sérskilt utbildningsstod, ram-

anslag 8 663 +1 500 10 163
B 15 Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor,

ramanslag 6908 -250 6 658
B 16 Statens institutionsstyrelse, ramanslag 557032 +96 200 653 232
C1  Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskning,

ramanslag 117 655 -10 400 107 255
C2  Socialvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning,

ramanslag 9735 -1 100 8 635
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 92470469 +1 500000 93 970 469
A1  Sjukpenning och rehabilitering m.m., ramanslag 31502036 +1500000 33002036
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 33618 800 +0 33618800
A2  Efterlevandepensioner till vuxna, ramanslag 12 988 000 -103 000 12 885 000
A4 Delpension, ramanslag 122 800 +103 000 225 800
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 44 755 500 +12500 44 768 000
A3 Underhéllsstod, ramanslag 2737 500 +12500 2750000
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Appendix
Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring av. Ny ram /Ny
2000 ram /anslag anslagsniva

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 46 130 042 -212 920 45917 122
A1  Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader,

ramanslag 4527 565 -3000 4524565
A2  Arbetsmarknadspolitiska atgdrder, ramanslag 19 590 591 -100 000 19490 591
B 13 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av

sexuell laggning, ramanslag 3018 +80 3098
D2  Statliga tjainstepensioner m.m., ramanslag 7 755 800 -110 000 7 645 800
15 Studiestod 20 981 447 -539 805 20441 642
A2  Studiemedel m.m., ramanslag 9 806 499 +195 9806 694
A3 Vuxenstudiestdd m.m., ramanslag 8 195998 -540 000 7 655998
16 Utbildning och universitetsforskning 32572 588 -38 013 32534 575
A 16 Svenska EU-programkontoret for utbildning och

kompetensutveckling, ramanslag 17 163 +1 500 18 663
B 52 Enskilda och kommunala hdgskoleutbildningar

m.m., ramanslag 1 543 659 +487 1 544 146
B 53  Sirskilda utgifter inom universitet och hgskolor

m.m., ramanslag 451293 -60 000 391293
C3  Centrala studiestodsnamnden, ramanslag 343 250 +20 000 363 250
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7570 486 +18 000 7 588 486
A2  Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling

samt internationellt kulturutbyte och samarbete, 116 196 +12 500 128 696

ramanslag
E2  Erséttningar och bidrag till konstnérer, ramanslag 252 184 +7 500 259 684
N2  Lotteriinspektionen, ramanslag 28 459 -2 000 26 459
18 Samhiillsplanering, bostadsforsérjning och byg-

gande 15592 068 -499 000 15093 068
A 10 Bostadsbidrag, ramanslag 5670 000 -500 000 5170 000
A 12 Investeringsbidrag for anordnande av bostdder for

studenter, ramanslag Nytt +1 000 1 000
19 Regional utjimning och utveckling 3310433 +175036 3 485469
A1  Allménna regionalpolitiska atgirder, ramanslag 1303 850 -75 000 1228 850
A4  Erséttning for nedséttning av socialavgifter, ram-

anslag 313734 -150 000 163 734
A7  Statens institut for regionalforskning, ramanslag 8 068 +36 8104
A 13 IT-infrastruktur: Regionala transportnit, ramanslag Nytt +400 000 400 000
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Appendix
Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring av. Ny ram /Ny

2000 ram /anslag anslagsniva

21 Energi 1 445 526 +434 870 1880 396
A1  Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader,

ramanslag 113 768 +4 870 118 638
B 10 Erséttning for vissa kostnader vid avveckling av en

reaktor i Barsebédcksverket, ramanslag Nytt +430 000 430 000
22 Kommunikationer 25532 440 -13093 25519 347
C2  Upphandling av samhéllsitaganden, ramanslag 157 484 -4 000 153 484
C4  Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for alarme-

ringstjanst enligt avtal, ramanslag 140 000 +4 000 144 000
D1  Erséttning till Statens jarnvagar i samband med

utdelning fran AB Swedcarrier, ramanslag 50 000 -17 000 33 000
D2  Rikstrafiken: Administration, ramanslag 10 000 +542 10 542
E1l Statens vig- och transportforskningsinstitut, ram-

anslag 30 099 +2 000 32099
E2  Kommunikationsforskningsberedningen, ramanslag 155 851 +1 365 157216

23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande na-

ringar 9726 327 +6 610 9732937
B1 Statens jordbruksverk, ramanslag 249 096 +6 610 255706
B8  Miljo6-, struktur- och regionala atgirder, ramanslag 2 118 000 -15000 2103 000
C1  Fiskeriverket, ramanslag 65514 +2 560 68 074
F3 Kostnader for livsmedelsberedskap, ramanslag 16 518 -2 560 13 958
G3  Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning

samt kollektiv forskning, ramanslag 208 320 +15 000 223 320
24 Niringsliv 2983313 +17522 3000 835
A1 Nirings- och teknikutvecklingsverket: Forvalt-

ningskostnader, ramanslag 223209 +300 223 509
A3 Stod till kooperativ utveckling, ramanslag 20 000 -300 19 700
A5  Sveriges geologiska undersokning: Geologisk

undersokningsverksamhet m.m., ramanslag 139714 +25 000 164 714
A 8  Fortsatt program for smaforetagsutveckling, forny-

else och tillvaxt, reservationsanslag 180 000 -14 100 165 900
B 6  Patent- och registreringsverket: Finansiering av viss

verksamhet (likvidatorer), ramanslag Nytt +6 100 6100
F1 Marknadsdomstolen, ramanslag 4941 -500 4441
F2 Konsumentverket, ramanslag 84 340 +250 84 590
F4  Fastighetsmiklarnimnden, ramanslag 7 247 +522 7769
F7  Bidrag till miljomérkning av produkter, obetecknat

anslag 3600 +250 3850

Summa anslagsforindringar pa tilliiggsbudget +3 126 679
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1. Statsbudgetens preliminéra utfall 1999 (mom. 1,
motiveringen) (m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c) och Karin
Pilsédter (fp) anser att den del av finansutskottets stéllningstagande under
rubriken Statsbudgetens prelimindra utfall 1999 som borjar med Utskottet
kan” och slutar med “’vara framgéngsrik” bort ha féljande lydelse:

Utskottet tvingas konstatera att redovisningen av det preliminéra utfallet for
1999 visar att budgeteringsmarginalen aterigen har missbrukats for syften
som den inte ursprungligen var avsedd for. Regeringen har visat sig vara
alltfor ivrig att se budgeteringsmarginalen som ett reformutrymme, inte som
en buffert for makrofordndringar. Nar utgifterna fatt skena ivdg for bl.a.
sjukforsdkringen har regeringen anvént limiter pd andra omrdden i form av
begransningsbelopp. Som bl.a. utrikesutskottets uppfoljning av bistdndet
visar har regeringen tvingats tillgripa kortsiktiga atgérder for att skenbart
klara sina budgetpolitiska mal. Regeringens budgetpolitik saknar langsiktig-
het, vilket innebér att nddvindiga strukturella férdndringar inte kommer till
stand.

2. Utgiftsprognos for 2000 (mom. 2, motiveringen)
(m, kd, ¢, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c) och Karin
Pilséter (fp) anser att finansutskottets stdllningstagande under rubriken Ut-
giftsprognos for 2000 bort ha foljande lydelse:

Den prognos for utgifter och inkomster for innevarande ar som regeringen
redovisar i varpropositionen dr behéftad med stor osdkerhet. Det giller inte
minst inkomstsidan. Nér riksdagen i hostas tog stillning till berdkningen av
inkomster byggde det bland annat pa forutséttningen att Telia skulle fusion-
era med Telenor. P4 inkomsttitel 3312 Ovriga inkomster av forsald egendom
uppfordes 95 miljarder kronor for ar 2000, varav merparten var hanforlig till
en forséljning av Telia-Telenor. Beslutet togs trots att foretradare for Mode-
rata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet libera-
lerna, bl.a. i ett gemensamt sérskilt yttrande till finansutskottets betdnkande
1999/2000:FiU10, papekat den stora osdkerhet som vidlader beloppet. Fus-
ionen uteblev och Telia skall i stéllet sdljas ut ensamt, men osdkerheten om
inkomsternas storlek kvarstar. Statssekreteraren vid Finansdepartementet
Curt Malmborg har vid utskottets utfrdgning den 25 maj bekréftat att huvud-
delen av de berdknade inkomsterna pé inkomsttiteln skall komma fran den
forestdende utforsdljningen av Telia. Nagon plan for ytterligare privatise-
ringar for att klara inkomsterna om Telia inte inbringar planerat belopp re-
dogjorde han inte for.
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Regeringen har dven svart att fa utgifterna under kontroll. Trots att endast 1999/2000:FiU27
drygt tre manader hade gatt av budgetaret nir varpropositionen lades, var Reservationer
regeringen tvungen att redogéra for att den i syfte att klara utgiftstaket bl.a.
har beslutat om begransningsbelopp enligt efterfoljande tabell.

Tabell. Begrinsningsbelopp 2000
Miljoner kronor

Nivaer som Ingéende reserva- Stats- Tillaggs-  Skillnad begrénsnings-
¢j far tion och ramdver- budget budget belopp och budgeterat
Overskridas ~ foringsbelopp  (SB) (TB) belopp
Utgiftsomrade/Anslag (preliminér uppgift) (IB+SB+TB) SB
Uo 3, B1 Tullverket 1155 75 1127 0 -47 28
Uo 6 Totalforsvar 46 648 743 46 649 12 =755 -1
Uo 7, Vo A Bisténd 14 185 5150 12487 0 -3452 1698
Uo 7, Vo B Central- och Osteuropa 975 1 575 1 0 -600 974
Uo16 Utbildning och 32263 2100 32573 -38 -2372 -310
universitetsforskning
Uo18 E1 Stod till lokala investerings- 1 050 639 1758 0 -1347 -708
program for ekologisk hallbarhet
Uo 21 Energi 1959 2145 1 446 435 -2 066 513

Kalla: Finansdepartementet, budgetavdelningen

Tabellen avslgjar tydligt regeringens brist pa konsekvens i budgetpolitiken.
Begréansningsbelopp har satts for Tullverket och Utbildning och forskning,
men i varpropositionen argumenterar regeringen for att resurstillskott till
Tullverket och Centrala studiestddsndmnden &r nddvindiga. Regeringen
foreslar darfor att dessa myndigheter skall fa behélla intdkter fran vissa av-
gifter som de uppbér, dvs. en overgang till nettobudgetering som innebér att
resurstillskottet inte belastar anslagen och dérmed inte ingdr 1 de takbegran-
sade utgifterna. Att samtidigt sétta begrdnsningsbelopp for omraden som
regeringen anser bor tillforas mer resurser dr, enligt utskottets mening, ett
anmarkningsvért bevis for regeringens budgettricksande.

Trots att begrédnsningsbeloppet for bistdndet forra budgetaret har utsatts for
skarp kritik har regeringen aterigen beslutat om nya begridnsningsbelopp pa
det omradet. Utrikesutskottet har i sin uppfoljning pekat péa riskerna med
regeringens budgetpolitik pa bistindsomradet. Det framstar som uppenbart
att regeringen for att klara utgiftstaket tvingas vidta atgarder som har effekt
pé kort sikt, oavsett om de &r forenliga med langsiktiga hinsynstaganden
eller ej.
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3. Tillaggsbudget for budgetaret 2000 (mom. 3) (m)

Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Tilldggsbudget for
budgetdret 2000 bort ha foljande lydelse:

Utskottet instdimmer i motion Fi39 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) yrkande 4
dér regeringens forslag att Tullverket skall tillatas behélla inkomsterna fran
vissa offentligrittsliga avgifter avvisas. Den teknik som regeringen har valt
dr en form av manipulation med utgiftstaken. Det ritta hade varit att redovisa
denna typ av avgifter som en utgiftsékning pa vanligt sétt. Tullen bedriver en
samhéllsnyttig verksamhet som inte bor vara avhéngig av variationer i av-
giftsinkomster. Tullen arbetar for att infora avgiftsfri automatklarering, vilket
skulle leda till att avgiftsinkomsterna skulle minska. Genom regeringens
forslag riskerar rationaliseringsstrdvandena att bromsas upp. Dessutom é&r det
sd, att om rationaliseringarna genomfors, kommer inkomstkillan att for-
svinna och fragan kommer aterigen att vickas om hur resurser skall skjutas
till Tullen. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med en redovisning av
hur utgiftsdkningen till Tullen skall rymmas inom utgiftstaket. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Utskottet kan dven instdmma 1 den kritik som framfors i motion Fi22 av
Beatrice Ask m.fl. (m). I likhet med motiondrerna anser utskottet att forslaget
att CSN skulle fa disponera avgiftsintdkter som tas ut for upplidggning av l&n
bor avvisas. Det &r uppenbart att regeringen har satt i system att genom den
hér typen av tricksande lata utgifterna 16pa i vdg vid sidan om angivna ut-
giftstak. Den foreslagna ordningen ger regeringen ensidiga mojligheter att
“diskret” tillféra CSN ytterligare resurser trots att myndighetens administra-
tiva kostnader redan &r hoga. En sédan politik anser utskottet inte ar accepta-
bel. Statliga myndigheters inkomster skall vara synliga. Vill man ha en annan
ordning, vilket motiondrerna forordar, maste studiemedelsadministrationen
konkurrensutséttas och delar av CSN bolagiseras.

Utskottet anser att dven regeringens forslag om att polisen far disponera in-
komster frén passavgifter bor avslas. Polisen bor tillforas dkade resurser
genom hojt anslag.

Utskottet anser vidare, i likhet med vad som anfors i kommittémotion Fil6
av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m), att riksdagen bor avsla regeringens forslag
att forldnga forsoken med Teateralliansen. I propositionen pastas att forsoks-
verksamheten har slagit vél ut, men det framgér inte vad som &r positivt. I
stéllet bor andra atgédrder vidtas vilka finns redovisade i en motion frén all-
ménna motionstiden, 1999/2000:Kr275, av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m).

P& kommunikationsomradet (utg.omr. 22) delar utskottet uppfattningen i
motion Fi29 av Per-Richard Molén m.fl. (m) att regeringens forslag att an-
slaget C1 Post- och telestyrelsen: Férvaltningskostnader for vissa myndig-
hetsuppgifter dven skall kunna anvindas till &tgédrder i form av projekt och
stod till utbyggnad av IT-infrastrukturen bor avvisas. Marknaden kan mycket
vl std for dessa kostnader. Nar det sedan géller regeringens forslag att till-
skjuta mer medel till Rikstrafiken, avvisar utskottet inte forslaget, men rege-
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ringen bor dterkomma med mer information om hur dessa medel skall an-
véndas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet kan instimma i den beddmning som socialforsékringsutskottet
g0r 1 sitt yttrande (SfU8y). Det finns inga tydliga tecken pa minskad 6knings-
takt 1 sjukskrivningarna som skulle tyda pa nagot trendbrott. Som framhalls i
motion Fi38 av Margit Gennser m.fl. (m) har Moderaterna ldnge varnat for
den negativa utvecklingen inom sjukforsékringen och ocksa foreslagit atgar-
der for att hejda den. Motionérerna anser att ersittningen bor sidnkas till 75
%, att ytterligare en karensdag infors och att den sjukpenninggrundande
inkomsten berdknas pa de 24 senaste manaderna. Utskottet instimmer i
motiondrernas forslag och anser att riksdagen som sin mening bor ge rege-
ringen detta till kéinna. Fordndringarna bor trdda i kraft den 1 september 2000
och hinner ddrmed fé effekt redan under innevarande ar. Mot den bakgrun-
den avvisas regeringens forslag om medelsdkning om 1,5 miljarder kronor pa
tilldggsbudget.

Utskottet anser vidare att riksdagen bor avsla regeringens forslag att inom
utgiftsomrdde 9 minska anslaget A/4 Personligt ombud sdsom foreslas i
motion Fi34 av Chris Heister m.fl. (m). De ovanligt ménga forslagen till
fordndringar pa tilldggsbudget tyder pa att regeringen allmént sett brister i
planering och framforhallning. Utskottet vill sérskilt framhalla att det i bud-
getpropositionen for 2000 anvisades 45 miljoner kronor under anslaget Per-
sonligt ombud (A14). I propositionen angavs att regeringen avsag att ater-
komma med forslag om ndrmare utformning av verksamheten i sérskild
proposition. Det édr déarfér med stor forvaning som utskottet konstaterar att
regeringen dnnu inte tagit de nédvéndiga initiativen for att realisera de ange-
ligna mél som 1ag bakom anslaget for personliga ombud. An mer forvanande
ar det att regeringen — innan de psykiskt funktionshindrade har fatt nagon
som helst forbéttring — minskar de avsatta resurserna med 15 miljoner kro-
nor. Det ér vidare mycket olyckligt att regeringen stéller olika utsatta grupper
mot varandra genom att delvis finansiera erséttning till tvangssteriliserade
(anslag A13) genom en Overforing av 15 miljoner kronor frén anslaget for
personligt ombud.

Utskottet anser att staten inte med skattesubventioner skall konkurrera med
de bredbandsaktorer som redan har etablerat sig pa marknaden. Angeldgna
utbyggnader, som inte &r kommersiellt mdjliga, kan komma till stdnd genom
att staten upphandlar bredbandstjanster. Utskottet instimmer med vad som
anfors i motion Fi40 av Per Westerberg m.fl. (m). Utskottet har inte nigot
emot att det av regeringen foreslagna nya anslaget for IT-infrastruktur infors
om det anvinds for detta &ndamal. Dock motsitter sig utskottet att finansie-
ringen sker genom att anslaget A4 Ersdttning for nedsdttning av socialavgif-
ter minskas med 150 miljoner kronor. I stéllet bor nya pengar tillforas. Ut-
skottet motsitter sig vidare att anslaget till Marknadsdomstolen minskas,
eftersom erforderliga medel bor anvisas sd linge som dess uppgifter inte
skéts av nigon annan instans. Okningen av anslaget till Konsumentverket
avvisas. Verket bor genomfora rationaliseringar och i 6kad utstrickning
ticka sina kostnader genom avgiftsfinansiering.
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Det foreslagna investeringsbidraget for anordnande av studentbostéder in-
nebir en atergang till forlegade principer for stimulans till bostadsbyggande.
Erfarenheterna av direkta ekonomiska bidrag till bostadsbyggande i olika
generella former pekar entydigt i negativ riktning. Andra atgérder maéste
provas for att underldtta studentbostadsbyggandet. Utskottet anser darfor, i
likhet med vad som framfors i motion Fi43 av Knut Billing m.fl. (m), att
regeringen inte bor ges ndgot bemyndigande for framtida utgifter och inte
heller att ndgot nytt anslag inréttas. Vad sedan avser bidrag till dtgérder mot
radon i bostdder bor regeringens forslag avvisas och riksdagen med anled-
ning av motionen som sin mening ge regeringen till k&nna att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om att avskaffa bidraget.

Utskottet tillstyrker med det anforda de moderata motionerna Fil6, Fi22,
Fi29, Fi34, Fi38, Fi39 yrkande 4, Fi40 samt Fi43 samt avslar hér berérda
delar i propositionen. Propositionens forslag i ovriga delar tillstyrks. Motion-
erna Fi41 (kd) och Fi42 (kd) yrkandena 2 och 3 avstyrks av utskottet.

Sammantaget innebér detta att 1 335 750 000 kr mindre bor anvisas pa till-
laggsbudget dn vad regeringen har foreslagit.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:

3. betriffande tilldggsbudget for budgetdret 2000
att riksdagen

a) med bifall till motionerna 1999/2000:Fi16, 1999/2000:Fi29 yrkande
2, 1999/2000:Fi34, 1999/2000:Fi38, 1999/2000:Fi40, 1999/2000:Fi43
yrkande 3 samt med anledning av proposition 1999/2000:100 yrkande
39

dels pa tillaggsbudget till statsbudgeten for &r 2000 godkanner dnd-
rade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade och nya anslag i
enlighet med det i bilaga 2 med (m) betecknade forslaget,

dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
behovet av ytterligare information om hur anslaget D2 Rikstrafiken:
Administration pa utgiftsomrade 22 Kommunikationer avses anvin-
das,

dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om
en reformerad sjukforsékring,

b) ndr det giller dndrade anslagsvillkor med bifall till motion
1999/2000:Fi29 yrkande 1 och proposition 1999/2000:100 yrkandena
12, 18 och 36-38 samt med avslag pa proposition 1999/2000:100 yr-
kande 33

dels avslar den foreslagna anvéndningen av det under utgiftsomrade
22 Kommunikationer uppforda ramanslaget CI Post- och telestyrel-
sen: Forvaltningskostnader for vissa myndighetsuppgifter,

dels 106vrigt = utskottet,
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¢) nér det giller dvergdng till nettoredovisning med bifall till motion-
erna 1999/2000:Fi22 och 1999/2000:Fi39 yrkande 4 och med avslag
pa proposition 1999/2000:100 yrkandena 15, 16 och 23

dels avsldr forslaget att vissa avgifter i Tullverkets verksamhet fr.o.m.
den 1 juli 2000 redovisas mot det under utgiftsomrdde 3 Skatteforvalt-
ning och uppbord uppforda ramanslaget BI Tullverket,

dels som sin mening ge regeringen till kénna vad utskottet anfort om
behovet av resurstillskott till Tullverket,

dels avslar forslaget att avgifter i samband med att polismyndigheter-
na utfardar pass fr.o.m. den 1 juli 2000 redovisas mot det under ut-
giftsomrade 4 Réttsvidsendet uppforda ramanslaget A1 Polisorganisat-
ionen,

dels avslar forslaget att avgiften for uppldggning av 1dn vid Centrala
studiestodsndmnden med verkan fr.o.m. den 1 januari 2000 redovisas
mot det under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
uppforda ramanslaget C3 Centrala studiestodsndmnden,

d) nér det géller nya ekonomiska forpliktelser med bifall till motion
1999/2000:Fi43 yrkandena 1, 2 och 4 och proposition 1999/2000:100
yrkandena 13, 14, 17, 20-22, 27-32, 34 och 35 samt med avslag pa
proposition 1999/2000:100 yrkandena 24-26

dels avslar forslaget att bemyndiga regeringen att under ar 2000, savitt
avser det under utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorj-
ning och byggande uppforda ramanslaget A8 Bidrag till dtgdrder mot
radon i bostdder, besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden innebér utgifter pa hogst 7 000 000 kr under &r 2001,

dels avslar vad regeringen foreslar om icke slutbehandlade drenden
om bidrag till dtgdrder mot radon i bostéder,

dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
att avskaffa bidraget till dtgdrder mot radon i bostider,

dels avslar forslaget att bemyndiga regeringen att under &r 2000, savitt
avser det under utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorj-
ning och byggande foreslagna nya ramanslaget 412 Investeringsbi-
drag for anordnande av bostider for studenter, besluta om stéd som
inklusive tidigare gjorda ataganden innebdr utgifter pa hogst
400 000 000 kr under aren 2001 och 2002,

dels 1 6vrigt = utskottet,

e) avslar motionerna 1999/2000:Fi41 samt 1999/2000:Fi42 yrkandena
2 och 3,
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4. Tillaggsbudget for budgetaret 2000 (mom. 3) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Tilldggsbudget for
budgetdret 2000 bort ha foljande lydelse:

Utskottet ar berett att tillstyrka Kristdemokraternas forslag till tilldiggsbudget
som huvudsakligen redovisas i motion Fi42 av Mats Odell m.fl. (kd). Det
innebdr foljande fordndringar i1 forhallande till propositionens forslag.

Inom utgiftsomradde 19 Regional utjamning och utveckling anser utskottet
att anslaget Al Allmdnna regionalpolitiska dtgdrder inte bor minskas. Dessa
medel bor i stillet fordelas som tilldggsanslag till de ansvariga linsstyrelser-
na, de regionala sjdlvstyrelseorganen och NUTEK for att minska gapet mel-
lan anslag och bemyndiganden.

Utskottet avvisar ianspraktagande av 175 miljoner kronor av anslagssparandet
pa anslaget A2 Landsbygdslan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

Betriaffande minskningen av anslaget A4 Ersdttning for nedsdttning av so-
cialavgifter vill utskottet erinra om att forhandlingarna med EU-
kommissionen &nnu inte dr avslutade och att det dérfor dr fel att foregripa ett
forhandlingsnederlag genom att minska anslaget.

Som en konsekvens av forslagen i proposition 1999/2000:86 Ett informat-
ionssamhalle for alla om finansiering av kabelnedgravning foreslér regering-
en ett helt nytt anslag, A13 IT-infrastruktur: Regionala transportndt om 400
miljoner kronor. Anslaget foreslas finansieras genom omdisponering av
medel frén anslagen Al, A2 och A4 inom UO 19. Utskottet avvisar det nya
anslaget A13 av de skél som redovisas i den kristdemokratiska kommittémotion-
en 1999/2000:T24.

Pé energiomradet (utg.omr. 21) avvisar utskottet regeringens forslag om att in-
ritta ett anslag for ersdttningar som skall erldggas till f6ljd av nedldggningen av
en kérnkraftsreaktor i Barsebdck. Utskottet anser att kiarnkraften skall avvecklas,
men i den takt som tillater att fornybara energikéllor kan fasas in och anser att
stangningen i Barsebédck inte dr motiverad.

Utskottet avvisar ocksa regeringens forslag om att forlanga bemyndigandet un-
der anslaget B5 Energiteknikstod.

Pé néringslivsomréadet (utg.omr. 24) anser utskottet att det &r fel att minska an-
slag som syftar till att frimja smaforetagsutvecklingen. Sméaforetagens betydelse
i svensk ekonomi har 6kat och kommer att 6ka i framtiden. Regeringens forslag
om reducerade medel for A8 Fortsatt program for smdforetagsutveckling, forny-
else och tillvixt bor darfor avslds av riksdagen.

Regeringens forslag om att 15 miljoner kronor pé anslaget ES Ndringslivsut-
veckling i Ostersjoregionen anvinds for att finansiera utgifter for integrations-
frimjande atgérder i Oresundsregionen avvisas. 1 stillet skall dessa 15 miljoner
kronor fordelas med 8 miljoner kronor till A5 Sveriges geologiska undersdkning
(SGU) samt med 6,1 miljoner kronor till B6 Patent- och registreringsverket.

Utbetalning av EU:s arealersdttningar kan enligt regelverket ske fr.o.m.
den 16 november varje &r. Lantbrukarna har nu anpassat sin ekonomiska
planering efter novemberutbetalningar, som fallet varit de senaste fem aren.
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Den tidigare beslutade senareldggningen innebér stora problem och en pa-
frestning pa lantbruksforetagens likviditet. Regeringen framhaller i proposit-
ionen bl.a. att ett okat aterflode av medel fran EG dr onskvért och att ett
sadant aterflode dr en Over tiden saldoneutral fordndring for statsbudgeten.
Med en tidigarelagd utbetalning av arealersittningarna foljer ett snabbare
aterflode av EG-medel. Mot denna bakgrund bor, enligt utskottet, atgirder
vidtas for att mojliggéra utbetalning av EG:s arealerséttning snarast mojligt
under innevarande budgetir. Medel hirfor bor anvisas pa tilldggsbudget
under hosten. Detta bor riksdagen, med anledning av motion Fi4/ av Dan
Ericsson m.fl. (kd), som sin mening ge regeringen till kinna.

Utskottet anser ocksa att regeringens forslag om dvergdng till nettoredo-
visning bor avvisas. Regeringen bor i stillet aterkomma med forslag pa till-
laggsbudget i budgetpropositionen om Okade anslag for de berdrda myn-
digheterna: Tullen, Polisen och CSN.

Med det anforda anser utskottet att riksdagen bor bifalla den kristdemokra-
tiska motionen Fi42 yrkandena 2 och 3. Utskottet tillstyrker delvis motion
Fi41 (kd). Yrkandena 15, 16, 23 och 31 i propositionen avstyrks. Proposit-
ionens forslag i dvriga delar tillstyrks. Motionerna Fil6, Fi22, Fi29, Fi34,
Fi38, Fi39 yrkande 4, Fi40 samt Fi43 bor avslés.

Sammantaget innebar utskottets forslag att 605 900 000 kr mindre bor an-
visas pé tilldggsbudget dn vad regeringen har foreslagit.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:

3. betraffande tilldggsbudget for budgetdret 2000
att riksdagen

a) med bifall till motion 1999/2000:Fi42 yrkandena 2 och 3 och med
anledning av motion 1999/2000:Fi41 och proposition 1999/2000:100
yrkande 39

dels pa tillaggsbudget till statsbudgeten for &r 2000 godkinner dnd-
rade ramar for utgiftsomradden samt anvisar dndrade och nya anslag i
enlighet med det i bilaga 2 med (kd) betecknade forslaget,

dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
utbetalning av arealersittning,

dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om
utnyttjande av anslagssparande pa anslaget A2 Landsbygdslan pé ut-
giftsomrade 19,

b) nér det géller dndrade anslagsvillkor
= utskottet,

c) nér det giller 6vergdng till nettoredovisning med avslag pé propo-
sition 1999/2000:100 yrkandena 15, 16 och 23

dels avslér forslaget att vissa avgifter i Tullverkets verksamhet fr.o.m.
den 1 juli 2000 redovisas mot det under utgiftsomrade 3 Skatteforvalt-
ning och uppbdrd uppforda ramanslaget BI Tullverket,
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dels avslar forslaget att avgifter i samband med att polismyndig-
heterna utfardar pass fr.o.m. den 1 juli 2000 redovisas mot det under
utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet uppforda ramanslaget 4/ Polisorga-
nisationen,

dels avslar forslaget att avgiften for uppldggning av 1dn vid Centrala
studiestddsndmnden med verkan fr.o.m. den 1 januari 2000 redovisas
mot det under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
uppforda ramanslaget C3 Centrala studiestodsndmnden,

d) nér det géller nya ekonomiska forpliktelser med bifall till proposit-
ion 1999/2000:100 yrkandena 13, 14, 17, 20-22, 24-30, 32, 34 och 35
och med avslag pé proposition 1999/2000:100 yrkande 31

dels avslar forslaget att regeringen under ar 2000, sdvitt avser det un-
der utgiftsomrdde 21 Energi uppforda ramanslaget B5 Energiteknik-
stod, fér besluta om stod till utveckling av ny energiteknik i foretag
och branscher som inklusive tidigare gjorda dtaganden innebar utgifter
pa hogst 520 000 000 kr under aren 2001-2005,

dels i 6vrigt = utskottet,

e) avslar motionerna 1999/2000:Fil6, 1999/2000:Fi22, 1999/2000:
Fi29, 1999/2000:Fi34, 1999/2000:Fi38, 1999/2000:Fi39 yrkande 4,
1999/2000:Fi40 samt 1999/2000:Fi43,

5. Forstirkt anstéllningsstod (mom. 4) (m)

Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande under rubriken Férstdirkt anstdll-
ningsstod bort ha foljande lydelse:

I likhet med Moderata samlingspartiet anser utskottet att underlaget for rege-
ringens forslag till anstdllningsstod &r undermaligt. Av forslaget framgar inte
vilka regler som skall gélla avseende anstéllningsformer eller vilken ersétt-
ning som den enskilde skall erhalla. Det framgar inte heller av forslaget vilka
anvisningsregler som skall gélla eller om étgérderna skall aterkvalificera till
arbetsloshetserséttning. Tidigare anstdllningsstdd har inte utvérderats och de
nya stodformerna dr — enligt regeringens egna uppgifter — inte fullt ut finan-
sierade.

Den finansieringsteknik som regeringen anvénder sig av innebér att foreta-
gens skattekonton krediteras, vilket ger en inkomstminskning av statsbudge-
tens inkomstsida i stdllet for en 6kning av statbudgetens utgiftssida. Detta
innebér enligt utskottets mening ett kringgdende av budgetlagen och utgifts-
taken. Utskottet anser darfor att den foreslagna finansieringstekniken bor
avvisas.

Utskottet anser slutligen att regeringens agerande nér det géller utform-
ningen av anstéillningsstoden dr anmérkningsvért. Bara under det senaste aret
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har det vid tre olika tillfdllen l&mnats olika forslag till utformning och finan-
siering av anstéllningsstdden.

De foreslagna atgédrderna utokat forstirkt anstdllningsstdd och sdrskilt an-
stdllningsstdd utgor en subvention av kostnaderna vid anstdllning av personer
som dr langtidsarbetslosa. En sadan tillfallig rabatt for att anstilla vissa ar-
betslosa riskerar emellertid att permanenta forhallandena. 1 stdllet for att ge
incitament och mojligheter till den arbetssokande att bli mer “konkurrens-
kraftig” pa arbetsmarknaden slussas denne med stodatgirder runt i ovisshet
annu en tid.

Utskottet avvisar inte kategoriskt olika former av skatterabatter i syfte att
minska anstéllningskostnaden. Daremot dr det nddvindigt att sddana former
av anstillningsstdd dr vél underbyggda och utformade s& att undantring-
ningseffekterna minimeras. Sddana fordndringar bor ocksd i motsvarande
mén péverka utgiftsramen inom det aktuella utgiftsomradet.

Regeringen bor darfor dterkomma med fullt ut finansierade forslag som
kan underlétta aterintrdde pa arbetsmarknaden. S&dana forslag méste inne-
halla klara och tydliga regler. Enligt utskottets uppfattning maste regeringen
utvdrdera tidigare arbetsmarknadspolitiska atgérder och noga analysera resul-
tatet av dessa utvérderingar innan nya atgérder foreslas.

Utskottet tillstyrker med det anforda den moderata motionen Fi28 och av-
styrker propositionens forslag i denna del samt motionerna Fil5 (fp) yrkande
10 och Fi42 (kd) yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande forstdrkt anstdllningsstod
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi28 avslar proposition
1999/2000:100 yrkande 19 samt motionerna 1999/2000:Fil5 yrkande
10 och 1999/2000:Fi42 yrkande 1,

6. Forstarkt anstallningsstod (mom. 4) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande under rubriken Férstdrkt anstdll-
ningsstod bort ha foljande lydelse:

Arbetsmarknadspolitiken har en nyckelroll nér det géller att stédja en uthal-
lig och langsiktig sysselsittningsutveckling. Utbildning, individuellt anpas-
sade atgdrder och effektiv matchning mellan arbetssokande och arbetsgivare
ar nyckeln till en effektiv arbetsmarknad. Trots stor efterfragan pa arbetskraft
visar den senaste statistiken att antalet arbetslgsa inte minskat sd mycket som
det borde ha gjort. Den Oppna arbetslosheten ar fortfarande hog. Siffrorna ar
ett bevis pa problemet med flexibiliteten pa den svenska arbetsmarknaden.

Utskottet kan konstatera att varpropositionen inte innehaller négra kon-
kreta atgdrder som skulle innebéra 6kad flexibilitet pa arbetsmarknaden. Den
arbetsrittsliga lagstiftningen &r fortfarande mycket stel. Tillvéxten i svensk
ekonomi skulle enligt utskottets mening ha varit battre om arbetsmarknaden
hade fungerat bittre.
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Det krivs darfor aktiva atgirder for att férhindra att antalet langtidsarbets-
16sa okar. Utskottet vill 1 likhet med Kristdemokraterna betona vikten av
individuella handlingsplaner for alla arbetssokande som innebér att arbets-
formedlingarna arbetar aktivt med att matcha arbetsgivare och arbetsso-
kande. For att forhindra ldngtidsarbetsloshet méste kompetensen hojas for att
underldtta mojligheten att fa arbete i de branscher som har de bista framtids-
utsikterna. Rundgéng i systemen maste sa langt som mojligt forhindras.

Utskottet kan konstatera att det nu aktuella forslaget betrdffande anstill-
ningsstddet dr det fjarde pé ett ar. Visserligen dr det positivt att regeringen
och dess stodpartier har insett att sdnkta arbetskraftskostnader kan oka
sysselsdttningen, men det &r enligt utskottets mening viktigt att en atgird far
verka fullt ut och inte stdras av stindiga regelforidndringar. Det dr ocksa
orimligt med sa hoga subventioner under tva érs tid som de tva senaste for-
slagen innebdr.

Utskottet delar Kristdemokraternas uppfattning att individuella handlings-
planer, ett personligt stod till den l&ngtidsarbetslose, dkade krav pa att den
arbetssokande skall vara aktiv samt nuvarande anstillningsstod pa 75 % av
l6nekostnaden under 6 ménader och didrefter 25 % av lonekostnaden i ytterli-
gare 18 manader borde vara tillrickliga arbetsmarknadspolitiska instrument
tillsammans med de 6vriga atgirder som finns.

Med hénsyn till det anférda tillstyrker utskottet motion Fi42 (kd) yrkande
1. Regeringens forslag om inforande av ett utokat forstirkt anstéllningsstod
(punkt 19 i regeringsforslaget) samt motionerna Fil5 (fp) yrkande 10 och
Fi28 (m) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betraffande forstdrkt anstdllningsstod
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi42 yrkande 1 avslar
proposition 1999/2000:100 yrkande 19 samt motionerna 1999/2000:
Fil5 yrkande 10 och 1999/2000:Fi28,

7. Forstirkt anstéllningsstod (mom. 4) (fp)
Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande under rubriken Férstdrkt anstdll-
ningsstod bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det dr viktigt att de langtidsarbetslosas situation uppmérk-
sammas. Denna grupp dr mycket hart drabbad. Kénslan av att anstringa sig
utan att fa ett arbete dr mycket frustrerande for den enskilde. Langvarig ar-
betsloshet innebdr att man riskerar att forlora sin kompetens, och det finns en
markant risk for att den arbetslose slés ut frén arbetsmarknaden. Utskottet
anser darfor att det dr viktigt att det sétts in olika former av atgérder for att
komma till rdtta med de langtidsarbetslosas problem.

Den atgird som regeringen foreslér, ett utdkat forstarkt anstéllningsstod,
innebér att det infors ytterligare en form av subventionerade anstéllningar
forbehallna vissa grupper av arbetslosa. Utskottet stiller sig mycket tveksamt
till atgdrden. Enligt utskottets mening fungerar séllan dessa former av an-
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stdllningsstdd. Det visar erfarenheter fran tidigare liknande forsok. Utskottets
uppfattning &r att det &r angeldgnare med en generell minskning av kostna-
derna for arbetskraft som kan bidra till att fler mdnniskor kommer i arbete.

Med hénsyn till det anférda anser utskottet att riksdagen med bifall till
motion Fil5 (fp) yrkande 10 bor avsla regeringens forslag om inforande av
ett utdkat forstarkt anstillningsstéd (yrkande 19) samt motionerna Fi28 (m)
och Fi42 (kd) yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande forstdrkt anstdllningsstod
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil5 yrkande 10 avslar
proposition  1999/2000:100 yrkande 19 samt motionerna
1999/2000:Fi28 och 1999/2000:Fi42 yrkande 1,

8. Risker for overreglering (mom. 7) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande under rubriken Risker for dverre-
glering bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det vara mycket viktigt att den tredje generationens mobilte-
lefoni (UMTS) kommer i gang i Sverige. Genom regeringens saktfardiga
hantering av denna fraga riskerar svenska foretag att forlora en del av det
forsprang som de tidigare haft pa mobilteleomrddet. For att péaskynda
UMTS-introduktionen &r utskottet berett att tillstyrka regeringens forslag om
nationell roaming.

Avregleringen av telemarknaden och bolagiseringen av Telia 1993 har en-
ligt manga beddmare bidragit till att Sverige i dag &r en av virldens framsta
nationer pa IT-omradet. Nu finns emellertid en risk for att Sverige borjar
reglera for mycket pa teleomradet. Den nyligen beslutade lagéindringen om
tvingande nitupplatelse och de nya bestimmelserna om nationell roaming
kan leda till 6kade transaktionskostnader for foretagen och sdmre investe-
ringsvilja. P4 sikt kan detta dven medfora hogre konsumentpriser. Utskottet
vill gora regeringen uppmairksam pé att telemarknaden inte fir overregleras
sd att Sverige tappar sin titposition inom IT.

Utskottet tillstyrker motion Fi31 (kd).

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande risker for overreglering
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi31 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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9. Fordelning av UMTS-tillstdnd (mom. 8) (m, fp)

Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Anna
Akerhielm (m) och Karin Pilster (fp) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Fordelning av
UMTS-tillstand bort ha foljande lydelse:

Under den borgerliga regeringens tid infordes ett system med auktioner av
tillgdngliga frekvenser for privat lokalradio. Systemet blev en stor succé och
tillfor arligen statsverket mer &n hundra miljoner kronor.

Podngen med auktioner — eller ndgon typ av anbudsforfarande vid fordel-
ningen av nyttigheter som radiofrekvenser — &r att ett marknadsekonomiskt
element fran borjan byggs in i verksamheten. Den som tror sig kunna driva
verksamheten mest effektivt dr redo att bjuda mest for tillgdngen. Genom
auktionssystemet kan man uppritthalla goda konkurrensvillkor dven i en
situation med ett begrinsat antal aktorer. Viktigast av allt dr att man undviker
det godtycke som annars uppstar om staten utan marknadsmaéssig ersittning
fordelar licenser med ett mycket stort kapitalviarde till enskilda foretag.

Post- och telestyrelsen (PTS) avser att fordela fyra UMTS-tillstand genom
en s.k. skonhetstivling dédr de ansdkande operatérerna bedéms efter hur vél
de uppfyller de kriterier som PTS har stillt upp. Utskottet anser att tillstan-
den i stéllet borde fordelas genom auktionering. Ett sadant forfarande an-
vinds i flera andra linder, bl.a. Storbritannien, Nederlinderna, Osterrike och
Tyskland. For att f4 vara med och bjuda for ett tillstdnd kan staten sitta upp
krav som skall uppfyllas av foretaget, t.ex. krav pa viss tdckning och service,
nummerportabilitet etc. Licenserna bor gé till de foretag som erbjuder sig att
betala hogst arlig avgift. Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen
med forslag som gor en sddan fordelning mojlig. Nagon ytterligare forsening
utdver den som redan uppkommit genom regeringens senfardighet far inte
forekomma. Ett auktionsforfarande skall enligt utskottet kunna genomforas
hosten 2000. Utskottet anser att riksdagen bor bifalla motion Fil5 (fp) yr-
kande 20.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande fordelning av UMTS-tillstand
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil5 yrkande 20 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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Regeringens lagforslag 1999/2000:FiU27

3.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1960:729) om Bilaga 1

upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
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3.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1990:886) om 1999/2000:FiU27
granskning och kontroll av filmer och videogram Bilaga 1
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3.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:1559) med 1999/2000:FiU27
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och Bilaga 1
yttrandefrihetsgrundlagens omréden
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3.4 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:1392) om 1999/2000:FiU27
pliktexemplar av dokument Bilaga 1
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3.5 Forslag till lag om éndring i telelagen (1993:597) 1999/2000:FiU27
Bilaga 1
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1999/2000:FiU27
Bilaga 2

Forslag i varpropositionen
och i parti- och kommittémotioner
om dndrade ramar samt dndrade och nya
anslag pa tillaggsbudget for
budgetdret 2000
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Forslag i varpropositionen och i parti- och kommittémotioner om findrade ramar samt éindrade och nya anslag pa
tilldggsbudget for budgetaret 2000

Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag till ramar och anslag dverensstimmer med regeringens forslag.
Reservanternas forslag dverensstimmer med partiernas forslag (m) resp. (kd).

Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag Partiernas forslag
Anslag statsbudgeten i forhéllande till
2000 regeringens forslag

Forandring av.~ Ny ram /ny

ram /anslag  anslagsniva (m) (kd)

1 Rikets styrelse 4 460 583 +233 000 4 693 583 +0 +0
Cl1 Regeringskansliet m.m., ramansilag 2497 155 +233 000 2730 155

2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 1578 345 -6 700 1571 645 +0 +0
A2 Riksrevisionsverket, ramanslag 156 106 -7 542 148 564
A3 Ekonomistyrningsverket, ramanslag 60 960 -1289 59 671
A6 Statistiska centralbyran, ramanslag 384772 +1 500 386272
A 10  Statens kvalitets- och kompetensrad, ramanslag 10 184 +631 10 815

4 Rittsvisendet 22 667 103 +76 882 22 743 985 +0 +0
Al Polisorganisationen, ramanslag 11506 881 +100 420 11 607 301
B2 Ekobrottsmyndigheten, ramanslag 250933 +13 462 264 395
Fo6 Rattshjalpskostnader m.m., ramanslag 802 396 -47 600 754 796
F7 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m., ramanslag 10 399 +10 600 20999

5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2 983 393 -175 630 2 807 763 +0 +0
Al Utrikesforvaltningen, ramanslag 1 891 058 -175 630 1 715 428
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Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag Partiernas forslag
Anslag statsbudgeten i forhéllande till
2000 regeringens forslag
Forandring av. Ny ram /ny
ram /anslag  anslagsniva (m) (kd)
6 Totalforsvar 46 648 614 +11 890 46 660 504 +0 +0
Al Forbandsverksamhet och beredskap m.m., ramansiag 19 543 954 -700 000 18 843 954
A3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckl-
ing, ramanslag 22 340 782 +700 000 23 040 782
B1 Funktionen Civil ledning, ramanslag 437 983 +700 438 683
B3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjénst,
ramanslag 691 677 +4 931 696 608
D3 Forsvarets radioanstalt, ramanslag 428 494 +11 190 439 684
D6 Stod till frivilliga férsvarsorganisationer inom totalforsva-
ret, obetecknat anslag 93 196 -4 931 88265
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 25362 652 +2 125 530 27 488 182 +15 000 +0
A2 Bidrag for ldkemedelsformanen, ramanslag 14 137 000 +2 000 000 16 137 000
A9 Smittskyddsinstitutet, ramanslag 131224 +10 000 141 224
A 13 Ersittning till steriliserade i vissa fall, reservationsanslag 90 000 +101 530 191 530
A 14  Personligt ombud, ramanslag 45 000 -15 000 30 000 +15 000
B1 Stimulansbidrag och étgérder inom aldrepolitiken,
ramanslag 260 000 -1000 259 000
B2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet, reservationsan-
slag 330 000 -55 000 275 000
B3 Statsbidrag till vardartjanst m.m., ramanslag 183 019 -24 450 158 569
B4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshin-
der, obetecknat anslag 78 394 +1 000 79 394
BS Bidrag till handikapp- och pensionérsorganisationer,
obetecknat anslag 132 194 +20 500 152 694
B9 Bidrag till ungdomsvérd och missbrukarvard m.m.,
obetecknat anslag 63 000 +2 000 65 000
B 12 Statens institut for sarskilt utbildningsstod, ramanslag 8 663 +1 500 10 163
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Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag Partiernas forslag
Anslag statsbudgeten i forhéllande till
2000 regeringens forslag
Forandring av Ny ram /ny
ram /anslag  anslagsniva (m) (kd)
B 15  Statens nimnd for internationella adoptionsfragor, ram-
anslag 6 908 -250 6 658
B 16  Statens institutionsstyrelse, ramanslag 557 032 +96 200 653232
Cl1 Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskning, ram-
anslag 117 655 -10 400 107 255
C2 Socialvetenskapliga forskningsradet: Férvaltning, ram-
anslag 9735 -1 100 8 635
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 92 470 469 +1 500 000 93 970 469 -1 500 000 +0
Al Sjukpenning och rehabilitering m.m., ramanslag 31502 036 +1 500 000 33002 036 -1 500 000
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 33618 800 +0 33618 800 +0 +0
A2 Efterlevandepensioner till vuxna, ramanslag 12 988 000 -103 000 12 885 000
A4 Delpension, ramanslag 122 800 +103 000 225 800
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 44 755 500 +12 500 44768 000 +0 +0
A3 Underhéllsstod, ramanslag 2 737 500 +12 500 2 750 000
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 46 130 042 -212 920 45917 122 +7 500 +0
Al Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader, ramanslag 4 527 565 -3 000 4 524 565
A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder, ramanslag 19 590 591 -100 000 19 490 591 +7 500
B 13  Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning, ramanslag 3018 +80 3098
D2 Statliga tjanstepensioner m.m., ramanslag 7 755 800 -110 000 7 645 800
15 Studiestod 20 981 447 -539 805 20 441 642 +0 +0
A2 Studiemedel m.m., ramanslag 9 806 499 +195 9 806 694
A3 Vuxenstudiestod m.m., ramanslag 8 195 998 -540 000 7 655 998
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Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag Partiernas forslag
Anslag statsbudgeten i forhéllande till
2000 regeringens forslag
Forandring av Ny ram /ny
ram /anslag  anslagsniva (m) (kd)
16 Utbildning och universitetsforskning 32 572 588 -38 013 32534575 +0 +0
A 16 Svenska EU-programkontoret for utbildning och kompe-
tensutveckling, ramanslag 17 163 +1 500 18 663
B 52  Enskilda och kommunala hégskoleutbildningar m.m.,
ramanslag 1543 659 +487 1 544 146
B 53  Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m.,
ramanslag 451 293 -60 000 391293
C3 Centrala studiestodsnamnden, ramanslag 343 250 +20 000 363 250
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 570 486 +18 000 7 588 486 -7 500 +0
A2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete, ramanslag 116 196 +12 500 128 696
E2 Ersittningar och bidrag till konstnérer, ramanslag 252 184 +7 500 259 684 -7 500
N2 Lotteriinspektionen, ramanslag 28 459 -2 000 26 459
18 Sambhiillsplanering, bostadsforsorjning och byggande 15592 068 -499 000 15093 068 -1 000 +0
A 10 Bostadsbidrag, ramanslag 5670 000 -500 000 5170 000
A 12  Investeringsbidrag for anordnande av bostéder for studen-
ter, ramanslag Nytt +1 000 1 000 -1 000
19 Regional utjéimning och utveckling 3310 433 +175 036 3 485 469 +150 000 -175 000
Al Allménna regionalpolitiska atgirder, ramanslag 1 303 850 -75 000 1 228 850 +75 000
A4 Erséttning for nedsittning av socialavgifter, ramanslag 313 734 -150 000 163 734 +150 000 +150 000
A7 Statens institut for regionalforskning, ramanslag 8 068 +36 8 104
A 13 IT-infrastruktur: Regionala transportnét, ramanslag Nytt +400 000 400 000 -400 000
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Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag Partiernas forslag
Anslag statsbudgeten i forhéllande till
2000 regeringens forslag
Forandring av Ny ram /ny
ram /anslag  anslagsniva (m)
21 Energi 1 445 526 +434 870 1 880 396 +0 -430 000
Al Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader, ram-
anslag 113 768 +4 870 118 638
B 10  Ersittning for vissa kostnader vid avveckling av en reaktor
i Barsebécksverket, ramanslag Nytt +430 000 430 000 -430 000
22 Kommunikationer 25532 440 -13 093 25519 347 +0
C2 Upphandling av samhéllsataganden, ramanslag 157 484 -4 000 153 484
C4 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for alarmerings-
tjénst enligt avtal, ramanslag 140 000 +4 000 144 000
D1 Ersittning till Statens jarnvégar i samband med utdelning
fran AB Swedcarrier, ramanslag 50 000 -17 000 33000
D2 Rikstrafiken: Administration, ramanslag 10 000 +542 10 542
El Statens vig- och transportforskningsinstitut, ramanslag 30 099 +2 000 32099
E2 Kommunikationsforskningsberedningen, ramanslag 155851 +1 365 157 216
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar 9726 327 +6 610 9 732 937 +0
B1 Statens jordbruksverk, ramanslag 249 096 +6 610 255706
B8 Milj6-, struktur- och regionala atgirder, ramanslag 2 118 000 -15 000 2103 000
Cl1 Fiskeriverket, ramanslag 65514 +2 560 68 074
F3 Kostnader for livsmedelsberedskap, ramanslag 16 518 -2 560 13958
G3 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning samt
kollektiv forskning, ramanslag 208 320 +15 000 223320
24 Niringsliv 2983 313 +17 522 3000 835 +250 -900
Al Narings- och teknikutvecklingsverket: Forvaltningskost-
nader, ramanslag 223209 +300 223 509
A3 Stod till kooperativ utveckling, ramanslag 20 000 -300 19 700
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Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag Partiernas forslag

Anslag statsbudgeten i forhéllande till
2000 regeringens forslag
Forandring av Ny ram /ny
ram /anslag  anslagsniva (m) (kd)

Sveriges geologiska undersokning: Geologisk undersok-

ningsverksamhet m.m., ramanslag 139714 +25 000 164 714
Fortsatt program for sméaforetagsutveckling, fornyelse och
tillvaxt, reservationsanslag 180 000 -14 100 165 900 +14 100
B6 Patent- och registreringsverket: Finansiering av viss verk-
samhet (likvidatorer), ramanslag Nytt +6 100 6 100
ES Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen, ramanslag 100 000 +0 100 000 -15 000
F1 Marknadsdomstolen, ramanslag 4941 -500 4 441 +500
F2 Konsumentverket, ramanslag 84 340 +250 84 590 -250
F 4 Fastighetsméklarnamnden, ramanslag 7247 +522 7769
F7 Bidrag till miljéméarkning av produkter, obetecknat anslag 3 600 +250 3850
Summa anslagsforindringar pa tilliggsbudget 1 +3 126 679 -1335750 -605900
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Skatteutskottets yttrande (Utdrag) 1999/2000:FiU27
1999/2000:SkU6y Bilaga 3

Skattefragor 1 varpropositionen

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom de riktlinjer for skattepolitiken som regeringen
redovisar i varpropositionen och tillstyrker de forslag som regeringen lagger
fram pé skatteomradet. Forlagen 4r i korthet f6ljande.

Reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjdnsteresor och resor
i ndringsverksamhet forenklas och gors mer réttvisa. Anstdllda utan trakta-
mente eller med 1agt traktamente fir samma mdjlighet som anstédllda med
fullt traktamente att anvdnda schablonavdragen for merkostnad for maéltider
och smautgifter och att gora avdrag for faktisk merkostnad. Motsvarande
regler infors for nédringsidkare som i sin naringsverksamhet haft merutgift for
maltider och smautgifter under en resa med dvernattning utanfor den vanliga
verksamhetsorten. Naringsidkare foreslas ocksa fa tillimpa det nyligen in-
forda schablonavdraget for logikostnad. De nya reglerna tillimpas forsta
gangen vid 2002 ars taxering.

Genergsare och enklare regler om avdrag for utgifter vid ombyggnad av
lokaler i samband med byte av hyresgést infors genom att reparationsbegrep-
pet utvidgas. De nya reglerna géller redan fr.o.m. den 1 januari 2000.

Villkoren for den externa kapitalférsorjningen till onoterade bolag forbéatt-
ras genom att forluster pd marknadsnoterade deldgarritter far kvittas mot
vinster pa onoterade aktier. Fordndringen innebédr att reglerna blir enklare
eftersom de marknadsnoterade deldgarritterna och de onoterade aktierna
hérefter utgdér en sammanhéllen grupp med fri kvittning. En ytterligare for-
bittring bestar i att s.k. blandfonder foreslas inga i denna grupp. Aven dessa
forandringar genomfors med retroaktiv effekt och géller fr.o.m. den 1 januari
2000.

Fastighetstaxeringen av smahus flyttas fran ar 2002 till ar 2003 for att de
forslag om forbéttringar i forfarandet som lagts fram av Fastighetstaxerings-
utredningen skall kunna beaktas.

Utskottet foreslar att ett skrivfel i inkomstskattelagens regler om uppskov
med beskattningen vid andelsoverlatelser inom koncerner réttas.

Utskottet tillstyrker att den prelimindra fordelningen av utgifterna pé ut-
giftsramar for dren 2001-2003 godkénns savitt avser utgiftsomrade 3 Skatte-
forvaltning och uppbord. De forslagna utgiftsramarna innebér att skattefor-
valtningen tillfors ett varaktigt tillskott pd 125 miljoner kronor for att upp-
ritthélla kontrollintensiteten pd onskvérd niva och att Tullverket utéver det
resurstillskott pd 25 miljoner kronor som forslas i tilliggsbudgeten for ar 90



2000 tillfors ytterligare 10 miljoner kronor med anledning av de mer-
kostnader som kan forvintas nir Oresundsbron Sppnas.

Nér det géller tilldggsbudgeten till statsbudgeten for budgetaret 2000 till-
styrker utskottet att Tullverket redan den 1 juli 2000 tillférs 25 miljoner
kronor pa arsbasis for att méta merkostnaderna vid Oresundsbrons éppnande.
Utskottet har ingen invéndning mot att detta sker genom att Tullverket be-
myndigas disponera vissa avgifter.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpar-
tiet liberalerna har avvikande meningar nédr det géller skattepolitikens inrikt-
ning och den preliminéra fordelningen av utgifterna pé utgiftsomraden savitt
avser utgiftsomrade 3. Moderaterna har vidare avvikande meningar nér det
géller reglerna om avdrag for okade levnadskostnader och ndr det géller
forslaget i tilliggsbudgeten om finansieringen av ett resurstillskott pa 25
miljoner kronor till Tullverket.

Inledning

Finansutskottet har berett berérda utskott tillfélle till yttrande dver den eko-
nomiska politiken (yrkandena 1-6), skattefrigorna (yrkandena 40—42) och
tilldggsbudgeten till statsbudgeten for budgetaret 2000 (yrkandena 7-39)
jdmte de motioner som véckts, allt i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomrade.

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet, vilka stir
bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgifts-
taken, tillaggsbudgeten f6r 2000 och de foreslagna skattefordndringarna.

Tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
2000

Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord
B1 Tullverket

Varpropositionen

Regeringen foreslér i varpropositionen yrkande 15 (avsnitt 5.4.4) att riksda-
gen godkénner att expeditions- och ansokningsavgifter, tullforrdttningsavgif-
ter samt tullrdkningsavgifter vid Tullverket fr.o.m. den 1 juli 2000 skall
redovisas mot anslaget B1 Tullverket i stéllet for mot inkomsttitlarna 2511
och 2541.

Regeringen anfor att Tullverket berdknas f& en merkostnad pa 25 miljoner
kronor per ar nir Oresundsbron dppnas. Regeringen kan inte acceptera att
Tullverkets ambitionsniva sidnks. Tullverket bor darfor fa disponera medel
fran de expeditions- och ansokningsavgifter, tullforrattningsavgifter och

1999/2000:FiU27
Bilaga 3

91



tullrdkningsavgifter som for niarvarande redovisas mot inkomsttitlarna 2511
och 2541. Regeringen gor beddmningen att denna foréndring okar Tull-
verkets resurser med 25 miljoner kronor pa arsbasis.

Motionen

I kommittémotion Fi39 yrkande 4 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) anfors att
Tullens ambitioner att i allt storre utstrdckning anvinda sig av avgiftsfri
automatklarering kommer i konflikt med den valda finansieringen och att
avgiftsfinansieringen inte heller dr ndgon langsiktig inkomstkalla. Motiona-
rerna anfor att de avvisar finansieringen och begir ett tillkénnagivande till
regeringen om att regeringen bor aterkomma med en redovisning av hur
utgiften skall rymmas inom utgiftstaket.

Utskottets stillningstagande

De avgifter som foreslas ga direkt till Tullverket for att pa det sittet skapa
ytterligare resurser for tullen ndr Oresundsbron &ppnar ir dels de ansok-
nings- och expeditionsavgifter som tullen tar ut i sin verksamhet, dels tullfor-
rattningsavgiften och tullrikningsavgiften. Tullférrattningsavgiften tas ut nér
en tullforrdttning dger rum pa annan tid eller i annat omrade &n dé en sédan
forrattning enligt foreskrifterna skall vara kostnadsfri for allménheten. Tull-
rdkningsavgiften betalas av kreditimportdrer och andra som betalar tull enligt
sarskild tullrdkning och dérigenom fér viss kredit.

Enligt utskottets mening uppbérs de aktuella avgifterna i tullens verksam-
het och motsvarar i viss utstrdckning kostnader som tullen har i anslutning
till att avgiften erldggs. Det finns enligt utskottets mening inte ndgon anled-
ning att ifrdgasitta den valda finansieringsformen utifrdn de krav som tullens
verksamhet stéller, och utskottet har darfor inte ndgon erinran mot forslaget
utan tillstyrker detta. Utskottet avstyrker motion Fi39 yrkande 4.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Lisbeth
Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hed-
lund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-
Hedman (s), Marie Engstrom (v), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Rolf Ken-
neryd (c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Anna Kinberg (m) och
Per-Olof Svensson (s).
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Avvikande meningar

10. Bemyndigande for Tullverket att uppbéra vissa avgifter — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Anna Kinberg (m) anfor:

Regeringen foreslar att flera myndigheter skall finansiera sin verksamhet
genom att avgifter som de tar in skall kunna behéallas av myndigheten. Detta
géller bl.a. for tullen, som pa detta vis berdknas fa ett tillskott pa 25 miljoner
kronor.

Tullen bedriver en samhéllsnyttig verksamhet som &r nédvéndig bl.a. ge-
nom att upprétthalla ett grinsskydd, inte minst i kampen mot narkotika-
smuggling. Sadan verksamhet skall inte vara beroende av infléden av avgif-
ter, som kan variera mellan olika ar.

Tullens ambitioner att i allt storre utstraickning kunna anvinda sig av av-
giftsfri automatklarering kommer i konflikt med regeringens forslag till
avgiftsfinansiering av verksamheten. Dels leder den nya ordningen sannolikt
till att strdvanden till rationalisering och ianspréktagande av ny teknik kan
komma att bromsas upp, dels leder avgiftsfinansieringen inte till ndgon lang-
siktig inkomstkalla. Vi avvisar denna form av finansiering for tullens del.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av hur dessa
utgifter skall rymmas inom utgiftstaken.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fi39 yrkande 4.
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Justitieutskottets yttrande
1999/2000:JuUSy

Tillaggsbudget

Till finansutskottet

Utskottet
Inledning

Finansutskottet har berett samtliga utskott tillfélle att yttra sig dver proposit-
ion 1999/2000:100 2000 &rs ekonomiska véarproposition med forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, dndrade anslag for bud-
getdret 2000 m.m. jimte motioner i de delar som respektive utskotts bered-
ningsomrade berors.

Motionerna Fi12-Fi47 har véckts med anledning av propositionen.

I detta yttrande behandlar justitieutskottet fragan om tilldggsbudget for ar
2000. Propositionen i ovrigt i de delar som berdr justitieutskottets bered-
ningsomrade behandlas i yttrandet 1999/2000:JuU4y Varpropositionen.

Utskottet avgransar sitt yttrande till att avse fragor som ror utgiftsomrade 4
Riéttsvdsendet. I denna del lagger regeringen fram tva forslag.

I yrkande 16 foreslar regeringen att riksdagen godkénner att avgifter i
samband med att polismyndigheterna utfardar pass fr.o.m. den 1 juli 2000
redovisas mot det under utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet uppforda ramanslaget
Al Polisorganisationen (avsnitt 5.4.5).

I yrkande 39 foreslar regeringen att riksdagen pa tilldggsbudget till stats-
budgeten for budgetaret 2000 godkénner dndrade ramar for utgiftsomraden
samt anvisar dndrade och nya anslag i enlighet med specifikation i en bifo-
gad tabell.

Inga motioner har viackts med anledning av regeringens forslag savitt avser
utgiftsomrade 4.

Overviganden

Utgiftsomrade 4 Réttsviasendet omfattar bl.a. anslag till polisvdsendet, akla-
garvisendet, domstolsvdsendet, kriminalvarden, exekutionsvésendet, Brotts-
forebyggande radet, Brottsoffermyndigheten och Kostnader for vissa skade-
regleringar m.m. Utgiftsramen fo6r réittsvasendet uppgar innevarande budgetér
till 22 667 miljoner kronor.

Regeringen foresldr i propositionen att utgiftsramen for utgiftsomrédde 4
skall hojas med knappt 77 miljoner kronor. Anslaget till polisorganisationen
tillfors 100 420 000 kr, anslaget till Ekobrottsmyndigheten tillfors
13 462 000 kr och anslaget till Kostnader for vissa skaderegleringar tillfors
10 600 000 kr. Finansiering foreslas ske delvis genom att anslaget till Rétts-
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hjilpskostnader m.m. minskas med 47 600 000 kr och i dvrigt genom en
overforing fran ett annat utgiftsomrade.

Harutdver foreslar regeringen att polisen i fortsdttningen skall fa disponera
avgifter fran pass utfirdade av polismyndigheterna. Detta innebér att polisen
pa halvarsbasis kan disponera ytterligare 90 miljoner kronor. Dessa medel
redovisas for ndrvarande mot inkomsttitel 2511. Enligt regeringen skall
passavgifternas karaktéir av offentligréttslig avgift inte paverkas av den dnd-
rade budgetmaéssiga redovisningen.

Utskottet vill for sin del borja med att konstatera att utgiftsprognosen for
rittsvdsendet for ar 2000 pekar pa att utgifterna blir 800 miljoner kronor
hogre &n budgeterat. Hirav svarar polisen for 440 miljoner. Polisens ekono-
miska situation &r alltsd bekymmersam, och all budgetforstarkning maéste
hélsas med tillfredsstillelse. Regeringsforslaget innebér i denna del att poli-
sen kan disponera ytterligare 195 miljoner kronor i &r. Aterstoden av det
berdknade underskottet méste alltsd tdckas genom effektiviseringar och ett
utnyttjande av tidigare anslagssparande respektive av anslagskrediten.

I friga om finansieringen genom att iansprikta medel frén anslaget till
Réttshjdlpskostnader m.m. anmérker utskottet att prognosen for anslaget
pekar pé ett dverskott pd omkring 40 miljoner kronor efter det att forra drets
underskott pa4 omkring 10 miljoner kronor tickts. Anslaget dr svarprognosti-
serat pa grund av de @ndringar i réttshjdlpssystemet som gjorts under senare
ar och som énnu inte fatt fullt genomslag.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag avseende anslagen till
Ekobrottsmyndigheten och Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Sammantaget innebér det anforda att utskottet tillstyrker regeringens for-
slag.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Mirta Johansson (s), Margareta
Sandgren (s), Ingemar Vinerlov (kd), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud
Ekendahl (m), Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne
Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Goran Norlander (s), Anita Sidén
(m) och Sven-Erik Sjostrand (v).
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Sérskilt yttrande

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Nar det géller finansieringen av resursforstidrkningen till polisorganisationen
anser vi att utskottets majoritet hade bort uppmérksamma frigan om rege-
ringens forslag om passavgifter dr forenligt med regleringen i budgetlagen
(1996:1059). Forslaget kan uppfattas som ett sétt att kringgd bestimmelserna
om utgiftsramar, och det kan ifrdgaséttas om inte forslaget strider mot forbu-
det mot nettoredovisning i 17 § forsta stycket budgetlagen. Vi noterar att
liknande forslag nu lagts fram ocksa pa nagra andra utgiftsomraden och att
ytterligare utgiftsomraden enligt vad som framgar av propositionen kommer
att berdras i hostens budgetproposition. Fragan, som ligger utanfor utskottets
beredningsomrade, har alltsa stor principiell betydelse och vi utgéar fran att
finansutskottet kommer att ndrmare analysera den.

Enligt var mening hade utskottet ocksa bort gora tydligt att det finns risk
att ett bifall till regeringens forslag i fraga om anslaget till Réttshjdlpskost-
nade m.m. far till f61jd att anslaget Sverskrids.
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Utrikesutskottets yttrande 1999/2000:FiL127
1999/2000:UU6y Bilaga 5

Tillaggsbudget f6r ar 2000 — utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell samverkan samt
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 27 april 2000 (prot. 1999/2000:24 7 §)
berett ovriga berdrda utskott tillfdlle att, i de delar som berér respektive
utskotts beredningsomrade, yttra sig dver 2000 ars ekonomiska varproposit-
ion (prop. 1999/2000:100) i vad avser tilldiggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 2000 (yrkandena 7-39) jimte de motioner som kan komma att
vickas. Kammaren beslot den 3 maj 2000 att hdanvisa de med anledning av
propositionen véckta motionerna till finansutskottet.

Utrikesutskottet viljer att i det foljande yttra sig dver propositionens yr-
kanden 17 och 39 (delvis). Inga motioner har véckts i dessa delar.

1 Propositionen
1.1 Yrkandena

Utrikesutskottets beredningsomrdde berdrs, vad avser tilldggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 2000 av propositionens yrkanden 17 och 39
(delvis).

I yrkande 17 hemstills att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
2000, savitt avser det under utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internat-
ionell samverkan uppforda ramanslaget B4 Fredsfrimjande verksamhet, ingé
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden innebér
utgifter pd hogst 150 000 000 kr efter ar 2000 (propositionens avsnitt 5.4.6),

1 yrkande 39 (delvis) begirs att riksdagen pa tilldggsbudget till statsbudge-
ten for budgetaret 2000 godkénner dndrade ramar for utgiftsomraden samt
anvisar dndrade och nya anslag i enlighet med specifikation i propositionens
tabell 2.1.
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Tabell 2.1 Specifikation av indrade ramar for utgiftsomraden samt dnd-
rade och nya anslag for budgetiret 2000

Tusental kronor

1999/2000:FiU27

Ut- An- Belopp enligt | Fordndring av | Ny ram/
gifts- | slag statsbudgeten | ram/anslag Ny an-
om- 2000 slagsniva
rade
5 Utrikesforvaltning  och 2983393 -175 630 2 807 763
internationell samverkan
Al Utrikesforvaltning, 1 891 058 -175 630 1715428
ramanslag

1.2 Uppfoljning av 1999, prognos och tilliggsbudget for 2000 (prop. s. 97
ff)

Som framgar av propositionen uppgick det preliminéra utfallet for statsbud-
getens utgifter 1999 till 642,6 miljarder kronor.

Avvikelserna per utgiftsomrade i forhallande till anvisade medel pa stats-
budgeten redovisas i tabell 5.4 (se utdrag nedan). En storre forbrukning &n
anvisade medel kan finansieras genom att myndigheterna utnyttjar ingaende
reservationer/anslagssparande eller anslagskredit eller genom att regeringen
beslutar om s.k. medgivet overskridande.

Tabell 5.4 Statsbudgetens utgifter 1999

Miljarder kronor
Statsbud- | Till- Totalt Preli- Differens
get dggs- anvisat | mindrt | utfall
budget utfall statsbud-
get
UO 5 | Utrikesforvaltning och 2,9 0,0 2,9 2,9 0,0
internationell samverkan
UO 7 | Internationellt bistand 11,9 0,0 11,9 12,4 0,5

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand

I statsbudgeten anvisades utgiftsomradet 11,9 miljarder kronor. Det prelimi-
néra utfallet blev 0,5 miljarder kronor hogre dn budgeterat. De hogre utgif-

terna dr framfor allt hanforliga till anslaget Bistdndsverksamhet, vars utfall 08



blev 0,4 miljarder kronor hdgre &dn anvisat. Forklaringen &r att regeringen i
december 1999 beslutade om dkade utbetalningar fran anslaget for att uppna
malet om ett bistandsutfall pa 0,7 % av bruttonationalinkomsten. Den hogre
forbrukningen inom utgiftsomradet ryms inom tillgédngliga medel, da reser-
vationer fran tidigare budgetér har nyttjats.

1.3 Utgiftsbegrinsande atgérder 2000 (prop. s. 104)

Utgiftstaket ar ett allvarligt budgetpolitiskt atagande for regeringen. Om det
finns risk for att utgiftstaket for staten kommer att Gverskridas, skall rege-
ringen for att undvika detta enligt 42 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten,
vidta séddana atgidrder som den har befogenheter till eller foresla riksdagen
nodvindiga atgéirder.

I budgetpropositionen for 2000 meddelade regeringen att den forberedde
ett antal atgirder for att begridnsa utgifterna for 2000. Regeringskansliets
utgiftsprognoser visade att utgiftstaket for staten riskerade att Gverskridas
2000 till f6ljd av att framfor allt utgifterna for sjukpenning och avgiften till
EU steg mer &n vad som tidigare berdknats.

Mot bakgrund av detta redovisade regeringen i budgetpropositionen for
2000 bl.a. att ett antal utgiftsomrdden skulle komma att beroras av utgiftsbe-
gransningar. I budgetpropositionen preciserades emellertid inte ndrmare de
vidtagna atgérdernas omfattning.

Regeringen har bestdmt att begriansningsbelopp skall inforas 2000 péa
sammanlagt sex utgiftsomrdden. Begransningsbeloppens syfte dr att séker-
stdlla att anslagsforbrukningen inte dverstiger en viss bestimd niva. I tabell
5.7 (se utdrag nedan) redovisas de nu fastlagda utgiftsbegransningarna. De
nivaer som anges i tabellen utgor séledes de maximala utgifterna for berdrda
utgiftsomraden och anslag.

Regeringen avser att under édret noggrant folja utgiftsutvecklingen och
kommer, om utgiftstaket for staten dr hotat, att i samband med budgetpropo-
sitionen for 2001 vidta atgérder.

Tabell 5.7 Begrinsningsbelopp 2000

Miljoner kronor

Nivaer som ¢j far 6verskridas

Utgiftsomrdde/Anslag

Uo 7, Vo A Bistand 14 185

Uo 7, Vo B Central- och Osteuropa 975
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1.4 Utgiftsprognoser per utgiftsomrade (prop. s. 105 ff.)

I tabell 5.8 (se utdrag nedan) redovisas de prognostiserade utgifterna for
respektive utgiftsomrade och for alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. For vissa utgiftsomrdden avviker utgiftsprognoserna kraftigt i
forhallande till anvisade medel pé statsbudgeten. Nedan beskrivs de storsta
skillnaderna utgiftsomradesvis.

Tabell 5.8 Prognos for takbegriinsade utgifter 2000

Miljarder kronor
Statsbud- | Forslag till | To- Pro- | Differens
get tillaggs- talt gnos | prognos
budget anvi- statsbud-
sat get
Uuo s Utrikesforvaltning och 3,0 -0,2 2,8 3,1 0,1
internationell samver-
kan
uo 7 Internationellt bistand 13,2 0,0 13,2 15,2 1,9

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

Utgiftsprognosen uppgaér till 15,2 miljarder kronor och dr ddrmed 1,9 miljar-
der kronor hdogre dn vad som anvisades i statsbudgeten. Avvikelsen harror
frimst fran anslaget Bistdndsverksamhet. 1 den nu aktuella prognosen berik-
nas det att 1,7 miljarder kronor av reservationerna kommer att anvéndas
under 2000. Delar av utgiftsomradet omfattas d&ven under 2000 av en utgifts-
begransning.

1.5 Forslag till tilliggsbudget (prop. s. 108 ff.)

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for 16pande budgetar pa
tillaggsbudget gora en ny berdkning av statsinkomster samt dndra och anvisa
nya anslag. De fordndringar av géillande statsbudget som nu kan dverblickas
och andra fragor som regeringen anser bor tas upp, redovisas i det foljande.

Teknisk justering av vissa anslag

Budgetaren 1998, 1999 och 2000 har tekniska justeringar genomforts av
anslagen for forvaltningskostnader. Justeringarna har varit foranledda av
forandrad finansiering av avtalsforsdkringarna pa det statliga omradet. Juste-
ringarna har ingen effekt pé statsbudgetens saldo eftersom inkomsterna pa
inkomsttitel 5211 Statliga pensionsavgifter 6kar i motsvarande grad. I bud-
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getpropositionen for 2000 hojdes de faststdllda utgiftstaken med anledning
av den tekniska justeringen. I underlaget for justeringarna infor budgetaret
2000 saknades vissa uppgifter, vilket medforde att alla justeringar inte kunde
gbras pa anslagsniva. I forslaget till tillaiggsbudget ingar de kompletterande
anslagsjusteringarna for innevarande budgetédr. Totalt innebédr dessa juste-
ringar 6kade utgifter med drygt 80 miljoner kronor. Forslagen redovisas i de
delar de beror utrikesutskottets beredning under respektive anslag nedan.

Utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan

A1 Utrikesforvaltningen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta dndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 1 891 058 000 kr. Regeringen foreslar i propositionen att det mins-
kas med 175 630 000 kr.

Regeringen anfoér som motiv foljande: anslaget Al Utrikesforvaltningen
minskas med 148 000 000 kr for att finansiera motsvarande 6kning av ansla-
get C1 Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse med
anledning av sammanslagningen av Regeringskansliets tvd IT-organisationer.

For att genomf6ra den ovan beskrivna tekniska justeringen minskas ansla-
get med ytterligare 27 630 000 kr.

B4 Fredsframjande verksamhet

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta dndamél uppfort ett ram-
anslag pa 147 416 000 kr. Nagot bemyndigande for regeringen att ingé eko-
nomiska forpliktelser har inte begirts tidigare.

Regeringen foreslas i propositionen fa ett bemyndigande att for dndamaél
som omfattas av anslaget B4 Fredsfrimjande verksamhet under &r 2000 inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebir
utgifter pa hogst 150 000 000 kr efter ar 2000.

Regeringen anfor som motiv féljande: Regeringen kan utan att inhdmta
riksdagens godkénnande besluta att med svensk personal delta i internation-
ella fredsfrimjande insatser i forsta hand inom ramen for FN och Organisat-
ionen for sédkerhet och samarbete i Europa (OSSE). Sddana beslut kan inne-
bdra ekonomiska forpliktelser for staten under kommande budgetar. Rege-
ringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att for dndamal
som omfattas av anslaget B4 Fredsfrimjande verksamhet under ar 2000 ingé
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden innebér
utgifter pd hogst 150 000 000 kr efter ar 2000.

3 Utskottets dvervdganden
3.1 Uppfoljning

Enligt utrikesutskottets uppfattning ar uppfoljning av tidigare ars resultat av
central betydelse for styrningen av den statliga verksamheten. Uppfoljning
utgor ockséd en grund, om &n icke den enda, for budgetering och andra typer
av styrning infor kommande &r.
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Utskottet noterar att den verksamhet som finansieras 6ver utgifisomrdade 5
bedrivits inom budget. Vid sitt arbete med uppfoljning och utvérdering har
utskottet dgnat sdrskild uppmirksamhet at verksamheten inom utrikesfor-
valtningen under budgetaret 1999. Utskottet har hérvid erhallit arsredovis-
ningsmaterial frdn Utrikesdepartementet samt anordnat en intern utfragning
med departementets expeditionschef jaimte medarbetare. Vissa utestdende
fragor har sedermera foljts upp med kompletterande redovisningar fran de-
partementets sida.

Utskottet kan med anledning av den foretagna uppfoljningen konstatera,
att verksamheten, i de delar som blivit belysta, bedrivits vil i linje med riks-
dagens intentioner. Utskottet vill ocksa framhalla att verksamhetsgenom-
gingen 1 kombination med en framéitriktad diskussion, frimst om den
svenska utrikesrepresentationen, &r att se som ett vésentligt inslag i riksda-
gens styrning inom det utrikespolitiska omradet.

Utskottet noterar ocksa den differens gentemot budget som redovisas vad
avser utgiftsomrdde 7 samt de forklaringar hértill som ges i propositionen.

Utskottet har med anledning av vad som i propositionen anfors om utgifts-
begriansande atgdrder samt mot bakgrund av vad som anfordes hdrom i pro-
position 1998/99:100 (s. 142) och i utskottets yttrande 1998/99:UUly (s. 11)
gjort en uppfoljning av konsekvenserna av utgiftsbegransningarna under
1999. Utskottet har dérvid, pa basis av en gedigen redovisning fran Utrikes-
departementet, erfarit f6ljande.

Begréinsningsbeloppet sattes, enligt beslut av regeringen varen 1999, till
11 150 miljoner kronor, dvs. samma niva som anslaget. I forhéllande till den
utgiftsprognos om 14 009 miljoner kronor som upprittades i borjan av febru-
ari innebar séledes utgiftsbegrinsningen en neddragning med 2 859 miljoner
kronor.

For det multilaterala utvecklingssamarbetet har utgiftsbegransningen i
stort sett kunnat hanteras utan storre negativa konsekvenser. Pé grundval av
det goda anseende Sverige atnjuter, har senareldggning av betalningar kunnat
goras 1 samforstand med berorda internationella organisationer. Detta sam-
forstand bygger dock pa att senareldggningarna ar en engangsforeteelse.

Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet har de flesta samarbetsldnder
berorts. En rad insatser har fatt instdllas eller senareldggas. Insatser inom
omradet demokrati och ménskliga rittigheter har drabbats hart — inte for att
de dr mindre prioriterade utan for att de i manga fall inte varit avtalsbundna
och ddrmed kunnat senareldggas. For de enskilda organisationerna innebar
begriansningen att Sida inte kunde fullfolja avtal och organisationerna drab-
bades i vissa fall hart. Inom forskningssamarbetet lyckades dock foresatsen
att virna om de svaga institutionerna. Trots svarigheterna att hantera utgifts-
begransningen och att trovérdigheten i flera fall naggats i kanten pekar Sida
dock pé en positiv aspekt — den finansiella uppfoljningen har skérpts.

Mot bakgrund av vad som framkommit bedomer utskottet att utgiftsbe-
gransningen kunnat genomfGras utan alltfor allvarliga men for Sveriges
utvecklingssamarbete. Forutséttningen for detta har emellertid varit att det
rort sig om en engangsforeteelse. En eventuell upprepning pa bistandets
omrade av atgirder av det slag som vidtogs under budgetaret 1999 skulle
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riskera att vara till betydande men for Sveriges fortroende internationellt
samt allvarligt urgropa den inhemska bistandsviljan.

Inom ramen for utskottets arbete med uppfoljning och utvérdering har under
riksmétet ocksd en granskning gjorts av skrivelse 1998/99:150 Arsredovis-
ning for staten 1998. Eftersom de uppgifter som ldmnas i skrivelsen ar av
betydelse bl.a. som beslutsunderlag for de stéllningstaganden som utskottet
har att goéra med anledning av regeringens ekonomiska vérpropositioner och
budgetpropositioner har, i tillimpliga fall, jimforelser gjorts med proposition
1998/99:100 (varproposition) och 1999/2000:1 (den senaste budgetproposit-
ionen). Utskottets granskning har omfattat statsbudgetens utfall 1998 avse-
ende utgifter pa utgiftsomrddena 5 och 7 samt reservationslidget inom ut-
giftsomrade 7. Utskottet har ocksé foljt upp Riksrevisionsverkets iakttagelser
betrdffande revisionsberittelser med invdndning. Utskottet vill till foljd av
sin granskning i detta ssmmanhang framfora foljande.

En central fraga inom utgiftsomrade 7 &r den s.k. bistandsramen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete, vars omfattning (uttryckt i procent av pro-
gnosticerad BNI), efter yrkande i budgetpropositionen, arligen faststélls av
riksdagen. Detta faktum jamte den politiska vikt som fésts vid fragan gor att
det vore onskviért att regeringen i arsredovisning for staten redovisade utfal-
let betrdffande bistdndsramen. Av intresse att erfara vore bistdndsramens
utfall i absoluta tal, i procent av prognosticerad BNI och i procent av verklig
BNI.

Under senare ar har informationen i budgetpropositionerna om reservat-
ionsldget blivit allt béttre. Sa redovisas exempelvis i proposition
1999/2000:1 reservationslaget i manga fall ner pa delpostniva med angivande
av fordelningen mellan intecknade och ointecknade reservationer. Ocksa i
skrivelse 1998/99:150 Arsredovisning for staten 1998 ingér uppgifter om
reservationer (nedbrutet pd anslagsnivd). Vid en jimforelse av siffermateri-
alet har utskottet noterat avvikelser mellan arsredovisningen och budgetpro-
positionen, vilka for reservationerna pd Al-anslaget inom utgiftsomradde 7
uppgar till 157 miljoner kronor.

Enligt vad utskottet erfarit bygger redovisningen i budgetpropositionen pa
de uppgifter som myndigheterna ldémnar i sina respektive arsredovisningar.
Arsredovisningen for staten bygger diremot pa den s.k. riksredovisningen
som Ekonomistyrningsverket (ESV) hanterar. I det forsta fallet ror det sig
saledes om uppgifter frdn de lokala ekonomisystemen pd myndigheterna. De
lokala systemen skall 16pande stimmas av mot de uppgifter myndigheterna
lamnar i riksredovisningen.

Enligt uppgift fran ESV, som dr medvetet om den av utskottet uppmaérk-
sammade diskrepansen, finns motsvarande misstdmning ocksa pa andra hall
inom statsbudgeten. Hur dessa fel uppkommit har hittills inte kunnat klarlag-
gas men dr foremal for utredning av ESV och, i hér aktuellt fall, UD.

Utskottet anser mot bakgrund av vad som framkommit att ingen riksdagens
atgérd for ndrvarande dr pékallad.
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3.2 Forslag till tilliggsbudget avseende utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell samverkan

Regeringens forslag till minskning av anslaget A7 Utrikesférvaltningen inom
utgiftsomrdde 5 belystes, utdver vad som framgér av propositionen, vid den
ovan ndmnda utfrdgning utskottet hade med utrikesdepartementets expedit-
ionschef. Utskottet noterar ocksd den foreslagna minskning med drygt 27
miljoner kronor till £61jd av i propositionen beskriven teknisk justering.

Utskottet anser forslagen ldmpliga och vél motiverade, varfor det anser att
propositionens yrkande 39 i berédrd del bor tillstyrkas.

Anslaget B4 Fredsfrimjande verksamhet inom utgiftsomrdde 5 skall frimst
nyttjas for finansiering av insatser med svensk personal (ej vdpnad trupp) i
internationella fredsfrimjande insatser, sdval regionalt som globalt. Detta
innebér bl.a. medverkan till att stdrka FN:s och OSSE:s mojligheter att bidra
till regional konfliktldsning och skydd av ménskliga réttigheter samt humani-
tar verksamhet. Det ror sig sdledes hir om dndamal som &r av central bety-
delse for svensk utrikespolitik och som i ménga fall utgér profilfragor.

I propositionen begérs (yrkande 17) ett bemyndigande att under innevarande
ar ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare &taganden innebar
utgifter pd hogst 150 miljoner kronor efter ar 2000.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att Sverige i internationella samman-
hang spelar en framtrddande roll i arbetet for att forebygga vipnade konflik-
ter och att svenska forslag i ménga fall legat till grund for framsteg pa omra-
det. Centralt i det svenska synsattet har varit att konfliktforebyggande skall
vara en integrerad del av utrikes- och sékerhetspolitiken. En vidareutveckling
av detta synsitt innebdr, dven for svensk del, storre ldngsiktighet och hogre
ambitionsniva i forberedelser och étgérder &n vad som hittills varit fallet.
Regeringen har ocksa uttalat att Sveriges insatser for att forebygga vépnade
konflikter skall stirkas. Utskottet delar denna uppfattning och vill papeka att
man, med nuvarande konfliktniva i vérlden, kan befara att situationer kan
uppkomma da den resursnivd som for nidrvarande stér till forfogande for
tidiga insatser kan bli otillrdcklig.

Utskottet kan konstatera att ndgot bemyndigande for regeringen att inga
ekonomiska forpliktelser av hér aktuellt slag inte givits av riksdagen. Verk-
samheten 4r till sin natur svarplanerad, da den icke séllan dr knuten till has-
tigt uppflammande konflikter som kan ha stor geografisk spridning. I manga
fall visar det sig ocksa att tdnkta insatser av olika skél inte gar att genomfora
eller 4r genomforbara forst vid senare tidpunkter d4n vad som ursprungligen
formodats. Behovet av insatser kan variera starkt mellan olika ar. Dessa
forhallanden talar for att det dr lampligt att riksdagen ger regeringen ett be-
myndigande av den art och omfattning som foreslas i propositionen. Utskot-
tet ser ett bemyndigande som ett forsta viktigt steg i syfte att mera langsiktigt
sdkra formagan till insatser pa detta for svensk utrikespolitik centrala om-
rade.

I propositionen begirs att bemyndigandet ocksad skall innefatta tidigare
gjorda ataganden. Enligt vad utskottet erfarit dr dsyftade &taganden av poli-
tisk natur och sdledes dnnu inte juridiskt bindande, varfor det torde vara
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obehovligt att ge ett bemyndigade retroaktiv verkan, nadgot som ocksa vore
beténkligt fran principiella utgangspunkter.

Enligt utskottets bedomning bor saledes riksdagen med anledning av propo-
sitionens yrkande 17 bemyndiga regeringen att under 4r 2000, savitt avser
det under utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan
uppforda ramanslaget B4 Fredsfrimjande verksamhet, ingd ekonomiska
forpliktelser som innebér utgifter pa hogst 150 000 000 kr efter ar 2000.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Géran Lennmarker (m), Séren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Bertil Persson (m), Liselotte Wagé (m),
Carina Higg (s), Marianne Jonsson (s), Murad Artin (v), Jan Erik Agren
(kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson
(¢), Karl-Goéran Biorsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Eva Zetterberg (v) och
Rosita Runegrund (kd).
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Forsvarsutskottets yttrande 1999/2000:FiU27
1999/2000:F6U7y Bilaga 6

Tillaggsbudget for ar 2000 — Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfélle att yttra sig dver proposit-
ion 1999/2000:100 jimte motioner.

Forsvarsutskottet
Regeringens forslag

A3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 22 340 782 000 kr.

Regeringen foreslar att anslaget A3 Materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling 6kas med 700 000 000 kr. Finansiering sker genom att
anslaget Al Forbandsverksamhet och beredskap m.m. minskas med
700 000 000 kr.

Skilet ar att Forsvarsmakten under 1999 och 2000 har vidtagit atgérder for
att paborja en strukturomvandling i syfte att hantera problem under inneva-
rande forsvarsbeslutsperiod och for att méjliggéra en minskning av den
ekonomiska ramen under nista forsvarsbeslutsperiod. Som ett led i omstéll-
ningen har dven forskjutningar av utgifter mellan verksamhetsomréden och
budgetar skett.

Fordelningen av utgifter for innevarande budgetar kommer dérmed att for-
skjutas mellan anslagen.

B1 Funktionen Civil ledning

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 437 983 000 kr.

Regeringen foreslar att anslaget Bl Funktionen Civil ledning dkas med
700 000 kr.

Skilet &r att riksdagen har beslutat att det centrala lednings- och samord-
ningsansvaret for trossamfundens verksamhet inom totalforsvaret frén och
med 2000 skall 6vergd fran Svenska kyrkan till Overstyrelsen for civil bered-
skap (prop. 1998/99:124, bet. 1999/2000:KUS, rskr. 1999/2000:45). En
minskning med 700 000 kr gjordes darfor av det under utgiftsomrade 17

Kultur, medier, trossamfund och fritid uppforda anslaget K1 Stod till tros- 106



samfund. Den avsedda Okningen av anslaget B1 Funktionen Civil ledning
kom dock inte att ske, varfor en justering nu bor goras.

B3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjinst

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 691 677 000 kr.

Regeringen foreslar att anslaget B3 Funktionen Befolkningsskydd och
rdaddningstjdnst 6kas med 4 931 000 kr. Finansiering sker genom att anslaget
D6 Stad till frivilliga forsvarsorganisationer minskas med 4 931 000 kr.

Skiélet &r att riksdagen har beslutat om en éndrad uppgiftsférdelning mel-
lan anslaget B3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjinst och ansla-
get D6 Stod till frivillliga forsvarsorganisationer (prop. 1998/99:74, bet.
1998/99:FoUS5, rskr. 1998/99:224). Anslaget D6 Stod till frivilliga forsvars-
organisationer skulle ritteligen uppgé till 88 245 000 kr och anslaget B3
Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjdnst till 696 608 000 kr. Sist-
nidmnda anslag bor dirfor nu 6kas med 4 931 000 kr och anslaget D6 Stod till
frivilliga forsvarsorganisationer minskas med motsvarande belopp.

C5 Statens rdddningsverk: Samhdllets skydd mot olyckor

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta dndamél uppfort ett ram-
anslag pa 526 489 000 kr.

Regeringen foresldr att anslaget CS5 Statens rdddningsverk: Samhdillets
skydd mot olyckor ar 2000 fir anvindas for att ticka den forlust som upp-
kommit i Statens rdddningsverks internationella verksamhet.

Skilet dr att Statens rdddningsverk far mot full kostnadstickning genom-
fora internationella uppdrag pé regeringens uppdrag. Den 6 juni 1996 och 11
september 1997 uppdrog regeringen at Réddningsverket att stodja Europa-
kommissionens arbete med ett ateruppbyggnadsprojekt i Bosnien-
Hercegovina. Réddningsverket utforde ett bostadsforsorjnings- och infra-
strukturprogram i Bosnien-Hercegovina som inte uppfyllde kravet pa full
kostnadstackning. P4 grund av brister i myndighetens styrning och uppfolj-
ning uppkom en forlust pa 20 879 000 kr. Forlusten behdver regleras. Rege-
ringen foreslar att anslaget C5 Statens rdddningsverk: Samhdllets skydd mot
olyckor &r 2000 féar anvindas for att tdcka den angivna forlusten.

D3 Férsvarets radioanstalt

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 428 494 000 kr.

Regeringen foreslar att anslaget D3 Férsvarets radioanstalt dkas med
11 190 000 kr.

Skalet ar att for att kunna genomfora den 1 inledningen till forslaget till till-
laggsbudget beskrivna tekniska justeringen Okas anslaget D3 Férsvarets
radioanstalt.

1999/2000:FiU27
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1999/2000:FiU27
Bilaga 6

Totalférsvar (summa) 46 648 614 11890 46 660504
Al Forbandsverksamhet och beredskap m.m., ram- 19 543 954 -700 000 18 843 954
anslag
A3 Materiel, anldaggningar samt forskning och teknikut- 22 340782 700 000 23040782
veckling, ramanslag
B1 Funktionen Civil ledning, ramanslag 437 983 700 438 683
B3 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst, 691 677 4931 696 608
ramanslag
D3 Forsvarets radioanstalt, ramanslag 428 494 11 190 439 684
D6  Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom total- 93196 -4 931 88 265

forsvaret, obetecknat anslag

Forsvarsutskottets Overviganden

Utskottet konstaterar att det inte finns nigra andra forslag 4n regeringens.
Utskottet tillstyrker sidlunda regeringens forslag till tilliggsbudget savitt
avser utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Christer Skoog (s), Karin
Wegestal (s), Stig Sandstrom (v), Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrém (m),
Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit Johannesson (v),
Margareta Viklund (kd), Anna Lillieh6ok (m), Lars Angstrom (mp), Erik
Arthur Egervérn (c), Runar Patriksson (fp) och Laila Béck (s).
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Socialforsidkringsutskottets yttrande 1999/2000:FiU27
1999/2000:SfU8y Bilaga 7

Tillaggsbudget t6r 2000 for utgiftsomradena 10, 11 och 12

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 27 april 2000 beslutat att bereda dvriga utskott till-
félle att yttra sig 6ver 2000 érs ekonomiska varproposition (1999/2000:100),
i vad avser tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 (yrkandena
7-39) jamte de motioner som kan komma att véckas, allt i de delar som berdr
respektive utskotts beredningsomride. Varpropositionen &r resultatet av ett
samarbete mellan Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Miljopartiet.

De delar som utskottet yttrar sig over dr regeringens forslag om tillaggs-
budget till statsbudgeten for budgetéret 2000 for utgiftsomradena 10, 11 och
12 samt motion Fi38 av Margit Gennser m.fl. (m).

Tillaggsbudget for 2000 for utgiftsomradena 10, 11 och 12
Propositionen
Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Av propositionen framgér att pd grund av den kraftigt 6kade sjukfrénvaron
har utgifterna for sjukpenning okat och de medel som har anvisats pa stats-
budgeten for 2000 har visat sig vara otillrdckliga. For nirvarande finns det
ingenting som tyder pé att utgifterna kommer att minska under de ndrmaste
aren. Regeringen anger att de prognoser som ligger till grund for bedom-
ningen av utgiftsutvecklingen for dr 2000 dock &r mycket osékra och att det
dérfor dr svart att forutse huruvida den foreslagna dkningen é&r tillracklig eller
inte.

Regeringen foreslar att anslaget A1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
6kas med 1 500 miljoner kronor och att ramen for utgiftsomradde 10 6kas
med motsvarande belopp.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

I propositionen anges att fore 1999 betalades delpensionerna fran delpens-
ionsfonden. Fran och med 1999 betalas delpensionerna fran ett eget anslag.
Utbetalning av delpensioner har minskat under de senaste aren och pa sikt
skall anslaget avvecklas. Négra nya delpensioner kommer inte att beviljas
efter 2000. Nar anslaget berdknades Overskattades dock den nedatgdende
trenden i volymutvecklingen. Regeringen berdknar nu att utgifterna for ar
2000 kommer att uppgé till 197,6 miljoner kronor varfor ytterligare 103
miljoner kronor bor tillforas.
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Regeringen foreslar att anslaget A4 Delpension 6kas med 103 miljoner
kronor och att finansieringen sker genom att anslaget A2 Efterlevandepens-
ioner till vuxna minskas med motsvarande belopp.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Av propositionen framgar att regeringen avser att under maj manad ldmna ett
forslag till riksdagen om &dndrade regler for utfyllnadsbidrag vid véxelvis
boende. Forslaget berdknas kunna trdda i kraft den 1 januari 2001 och tillim-
pas forsta gangen i fradga om underhallsstod som avser tid efter den 31 mars
2001. Regeringen aviserade emellertid 1 budgetpropositionen for 2000 att
detta forslag skulle 6verldmnas till riksdagen senast i samband med 2000 érs
ekonomiska vérproposition for ikrafttrddande den 1 juli 2000 och tillimpas
for underhallsstod som avser tid efter den 30 september 2000. Forslaget
skulle da inneburit en besparing med 12,5 miljoner kronor ar 2000. Det sena-
relagda ikrafttridandet gor att anslaget behdver utdkas med motsvarande
belopp.

Regeringen foreslar att anslaget A3 Underhéllsstod 6kas med 12,5 miljo-
ner kronor och att ramen for utgiftsomrade 12 6kas med motsvarande belopp.

Motion

I motion Fi38 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs att erséttningsnivén i sjuk-
forsdkringen skall sidnkas till 75 % och att ytterligare en karensdag skall
inforas fran den 1 september 2000. Vidare anser motiondrerna att SGI skall
beréknas pa de 24 senaste méanaderna. I motionen yrkas om avslag pa rege-
ringens forslag om tilldggsbudget pd 1,5 miljarder kronor for &r 2000 vad
avser utgiftsomrade 10, anslaget A1 Sjukpenning och rehabilitering.

Utskottet

Sjukpenningkostnaderna dkade kraftigt under slutet av 1998, dock frén en
relativt 1ag niva. Okningen har fortsatt under 1999 och det finns for nirva-
rande ingenting som tyder pé att utgifterna kommer att minska under de
nérmaste aren. Utskottet har tidigare vid flera tillfdllen angivit att utveckling-
en av sjukpenningkostnaderna inger stark oro och att en ingdende analys av
de bakomliggande orsakerna maste goras. | yttrande om tilldiggsbudget for
1999 i hostas (1999/2000:SfU3y) redovisade utskottet olika faktorer som kan
ha péaverkat kostnadsutvecklingen. Bland annat ansag utskottet att fordnd-
ringen till stor del kan tillskrivas det fordndrade konjunkturldget. Utskottet
pekade dven pa de regeldndringar inom sjukforsdkringen som genomfordes
under 1998. Utskottet anforde att den mycket allvarliga kostnadsutveckling-
en inom sjukforsdkringen enligt utskottets mening krdver en djupgiende
analys av sjukforsékringen liksom av rehabiliteringsprocessen for att 1angsik-
tigt 16sa problemen och bromsa utgiftsokningen. Av betydelse kommer dér-
vid att bli bl.a. den utredning som regeringen tillsatt med uppgift att s& langt
som mdjligt identifiera vilka direkta och indirekta faktorer som &r avgdrande
for sjukpenningforsékringens kostnadsutveckling. Utskottet har bl.a. i betin-
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kande 1999/2000:SfU1 framhallit att kortsiktiga 16sningar och snabba in-
grepp och fordndringar i ersdttningssystemen leder till minskad trovardighet
for socialforsdkringssystemen. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning
och utgér fran att den handlingsplan for hela ohdlsoomradet som den avise-
rade arbetsgruppen under Socialdepartementet skall utarbeta inte fordrdjs.
Inte minst med hénsyn till den enskildes situation &r det viktigt att sjukfrén-
varon i arbetslivet minskas och arbetsférhdllandena och arbetsmiljon utfor-
mas sd att upphov till sjukdom och arbetsskada minskar.

I budgetpropositionen for 2000 beréknades att utgifterna for sjukpenning
under 2000 skulle uppgé till 26,3 miljarder kronor. I budgetunderlag i febru-
ari 2000 har Riksforsékringsverket (RFV) bedomt att kostnaderna for sjuk-
penningen i &r kommer att uppgd till 31,2 miljarder kronor, som dven vid-
holls i RFV:s kvartalsrapport den 27 april 2000. Regeringens beddmning i
vérpropositionen &r att sjukpenningutgifterna kommer att uppga till 30,7
miljarder kronor 4r 2000. Enligt regeringens prognos kommer utgifterna for
anslaget Al att bli 4,6 miljarder kronor hogre dn tidigare anvisat. Prognosen,
som dr behiftad med stor osékerhet, utgér fran att antalet ersatta nettosjukda-
gar kommer att 6ka i en ndgot l&ngsammare takt 4n under 1999 och att mede-
lerséttningen 0kar i samma takt som under 1999. Regeringen foreslar att pa
tilldggsbudget anvisas 1,5 miljarder kronor for anslaget Al.

Utskottet kan inte instimma i regeringens bedomning att en tendens till
avtagande okningstakt dr synbar under de sista manaderna 1999 och de forsta
ménaderna 2000. Utskottet kan konstatera att anslaget har ett negativt inga-
ende overforingsbelopp pa ca 1,9 miljarder kronor. I likhet med regeringen
anser emellertid utskottet att bedomningen av utgiftsutvecklingen nér det
géller sjukpenningkostnaderna fér 2000 maste anses mycket osdker. Med
avstyrkande av motion Fi38 tillstyrker utskottet darfor regeringens forslag till
tillaggsbudget for utgiftsomrade 10 avseende ramen samt anslaget A1 Sjuk-
penning och rehabilitering m.m. fér budgetaret 2000. Skulle sjukpenning-
kostnaderna oka ytterligare far regeringen i host, i samband med budgetpro-
positionen for 2001, aterkomma med forslag om ytterligare medel pa till-
laggsbudget.

Utskottet tillstyrker dven forslaget om tilldggsbudget for utgiftsomrade 11
anslaget A4 Delpension och att finansieringen sker genom att anslaget A2
Efterlevandepensioner till vuxna minskas med motsvarande belopp samt
forslaget om tilliggsbudget for utgiftsomrdde 12 avseende ramen samt ansla-
get A3 Underhéllsstod for budgetaret 2000.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor
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I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Maud Bjornemalm
(s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Cecilia
Magnusson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart
Klockare (s), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carls-
son (c), Mona Berglund Nilsson (s), Margareta Cederfelt (m), Claes Stock-
haus (v) och Magda Ayoub (kd).

Avvikande mening

Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Margareta Ce-
derfelt (alla m) anser att utskottets yttrande i nedan angivet avseende bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening maste den dramatiska kostnadsdkningen i sjukfor-
sékringen hejdas genom att erséttningsnivan i sjukforsékringen sénks till
75 % och att ytterligare en karensdag infors. Genom att &ndringarna infors
fran den 1 september 2000 kommer dessa att fa effekt redan innevarande ar.
Utskottet anser ocksa att den sjukpenninggrundande inkomsten skall berédk-
nas pa de 24 senaste manaderna. Utskottet tillstyrker motion Fi38 och av-
styrker regeringens forslag om tilliggsbudget pa 1,5 miljarder kronor for ar
2000 vad avser utgiftsomrade 10 anslaget Al Sjukpenning och rehabilitering
m.m.

Sérskilt yttrande

Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Cecilia Magnusson (m), Gustaf
von Essen (m), Goran Lindblad (m), Birgitta Carlsson (c), Margareta Ceder-
felt (m) och Magda Ayoub (kd) anfor:

Regeringens bedomning &r att sjukpenningutgifterna kommer att uppga till
30,7 miljarder kronor for 2000. RFV:s prognos ér att summan blir 31,2 mil-
jarder kronor i &r. Ar 1999 var kostnaderna for sjukpenningen 24 miljarder
kronor. Ar 2002 berdiknas de, enligt RFV, att bli 39 miljarder kronor. Det
finns som utskottet konstaterar inga sékra tecken pa ndgon avmattning av de
stigande sjukpenningkostnaderna.

For att motverka de skenande kostnaderna for sjukskrivning maste som en
vésentlig atgird en finansiell samverkan mellan sjukforsékring och sjukvar-
den, FINSAM, tillatas i hela riket.

De s.k. FINSAM-forsoken, aren 1993—-1997, var mycket framgéngsrika.
Trots manga péstotningar och uttryckliga Onskemal fran foretrddare som
deltog i forsoksomradena, Landstingsforbundet m.fl. s vigrar regeringen att
lata forsoken fortsétta och séger nej till FINSAM i hela riket.

Nyligen kom promemorian Individen i centrum av utredningen om Den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen (S 1999:08) som visar pd mojligheter till
stora ekonomiska savil som ménskliga vinster av en forbattrad och férdjupad
rehabilitering. Utredningen forstirker bilden frén den tidigare FINSAM-
utvdrderingen om att det finns stora vinster att uppnd med en forbéttrad reha-
bilitering och en samverkan mellan de olika aktdrerna pa omradet.
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Om samma FINSAM-regler tilldts i hela landet och vinsterna pa andra hall
blev lika stora som i forsoksomradena skulle inom ett par ar miljardbelopp
arligen kunna anvéndas inom sjukvarden. Bittre rehabilitering och kortare
vardkoer skulle mgjliggdras och ddrmed kortade sjukskrivningstider och
minskade samhéllskostnader.
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Socialutskottets yttrande 1999/2000:FiL127
1999/2000:SoU9y Bilaga 8

Tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 27 april 2000 berett bl.a. socialutskottet tillfdlle att
yttra sig over 2000 &rs ekonomiska varproposition (1999/2000:100) i vad
avser tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetdret 2000 jamte de motioner
som kan komma att vickas i de delar som berdr utskottets beredningsom-
rade.

Socialutskottet behandlar i yttrandet forslaget till tilliggsbudget for bud-
getdret 2000 savitt avser utgiftsomrdde 9 samt motion Fi34 av Chris Heister
m.fl. (m).

(Utskottet redovisar i yttrande 1999/2000:SoU8y sina stéllningstaganden
till den ekonomiska varpropositionen i dvrigt.)

Utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg
Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen anvisar dndrade anslag i enlighet med
specifikation i tabell 2.1 samt godkénner att ramar for utgiftsomrade 9 for
budgetaret 2000 ddrmed faststélls till 27 488 182 000 kr. Vidare anfors att
utgiftsprognosen for utgiftsomradet uppgér till 27,5 miljarder kronor och
ddrmed dr 2,2 miljarder kronor hogre dn vad som anvisades i statsbudgeten.
Utgifterna for anslaget A2 Bidrag for likemedelsformdnen berdknas bli 1,5
miljarder kronor hogre pa grund av att landstingen kompenseras for pris- och
volymokningar for 1999 samt hdjda antaganden om priser och volymer for
2000. Anslaget tillfors darfor 2 miljarder kronor pé tilliggsbudget. Vidare
beréknas utgifterna for anslaget B8 Kostnader for statlig assistansersdttning
nu bli 0,2 miljarder kronor hogre jamfort med berdkningen i statsbudgeten.

Regeringen anfor vidare att dess ambition ar att 6kade utgifter skall finan-
sieras genom motsvarande minskning av utgifterna samma ar. Nér det géller
de okade utgifterna for bl.a. bidrag for lakemedelsforméanen har emellertid
detta inte varit mdjligt. Efter de foreslagna dtgérderna uppgar budgeterings-
marginalen till 0,9 miljarder kronor for &r 2000.

A13 Ersittning till steriliserade 1 vissa fall
Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns under A13 Ersdttning till sterilise-
rade i vissa fall uppfort ett ramanslag pa 90 000 000 kr. Regeringen foreslar
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att anslaget okas med 101 530 000 kr. En delfinansiering sker genom att
anslaget A14 Personligt ombud minskas med 15 000 000 kr.

Anvisade och beriknade medel for perioden 1999-2001 bygger pa uppskatt-
ningen att 1 000 personer skulle komma att erhdlla ersittning. Nya prognoser
visar att ndrmare 1 700 personer kommer att beviljas erséttning.

A14 Personligt ombud
Bakgrund

I statsbudgeten for innevarande ar finns under A14 Personligt ombud uppfort
ett ramanslag pd 45 000 000 kr.

Regeringen anforde i budgetpropositionen for 2000 bl.a. foljande:

I samband med psykiatrireformen genomfordes forsoksverksamhet med
forstarkt stod till psykiskt funktionshindrade (s.k. personligt ombud). — — —
Socialstyrelsen har i sin uppfoljning av reformen konstaterat att forsoksverk-
samheten fallit vdl ut och rekommenderar att verksamheten gors tillgdnglig
for en stérre malgrupp. Mot bakgrund hdrav anser regeringen att verksam-
heten med personligt ombud skall permanentas och géras landsomfattande.
Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att 45 000 000 kr anvi-
sas under anslaget A14 Personligt ombud for ar 2000. For aren 2001 och
2002 berdknas anslaget till 90 000 000 kr vardera aret. Regeringen avser att
aterkomma med forslag om nérmare utformning i sérskild proposition.

Socialministern har i ett fragesvar den 26 april 2000 anfort bl.a. f6ljande:

Jag har forstatt, bl.a. av Socialstyrelsens utvardering och av handikapporga-
nisationerna, att verksamheten med personligt ombud har haft stor betydelse
for manga personer med psykiska funktionshinder. Med anledning av detta
avsatte regeringen sérskilda medel for detta d&ndamal i budgetpropositionen
for ar 2000 (1999/2000:1) samt foreslog att verksamheten skulle permanen-
tas och goras landsomfattande. Riksdagen beslutade i enlighet med regering-
ens forslag.

I Socialstyrelsens slutrapport fran utvirderingen av psykiatrireformen 1dm-
nades forslag pa olika 10sningar vad géller utformningen av verksamheten.
Det har ocksa under beredningen inom Regeringskansliet visat sig att det
finns olika dnskemal badde inom verksamheterna och berdrda handikappor-
ganisationer, savél vad géller utformning som en eventuell lagreglering. Vi
dr dock medvetna om att manga verksamheter drivs i provisoriska former
och med tillfélliga finansieringslosningar i avvaktan pé ett forslag frén rege-
ringen. Regeringen har darfor for avsikt att inom kort besluta om hur de
anslagna medlen skall anvdndas samt hur verksamheten kan goras tillgdnglig
i hela landet.

Motionen

1 motion Fi34 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar regering-
ens forslag att inom utgiftsomrade 9 minska anslaget A14 Personligt ombud.
Motiondrerna anfor att de viander sig mot att regeringen stiller olika utsatta
grupper mot varandra genom att delvis finansiera erséttning till tvangssterili-
serade (anslag A13) genom en dverforing av 15 miljoner kronor frén anslaget
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for personligt ombud. Motiondrerna anfor vidare att de anser det forvanande
att regeringen inte tagit de nddvéndiga initiativen for att realisera de ange-
ligna mal som lag bakom anslaget for personligt ombud. Annu mer forva-
nande &r det enligt motionédrerna att regeringen — innan de psykiskt funkt-
ionshindrade har fétt ndgon som helst forbéttring — minskar de avsatta resur-
serna.

Ovriga medelsanvisningar

Regeringens forslag till forandringar av medelsanvisningar till A2 Bidrag for
lakemedelsformanen, A9 Smittskyddsinstitutet, B1 Stimulansbidrag och
atgdrder inom é&ldrepolitiken, B2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet,
B3 Statsbidrag till vardartjainst m.m., B4 Bidrag till viss verksamhet for
personer med funktionshinder, BS Bidrag till handikapp- och pensionérsor-
ganisationer, B9 Bidrag till ungdomsvard och missbrukarvard m.m., B12
Statens institut for sdrskilt utbildningsstod, B15 Statens ndmnd for internat-
ionella adoptionsfragor, B16 Statens institutionsstyrelse, C1 Socialveten-
skapliga forskningsradet: Forskning och C2 Socialvetenskapliga forsknings-
radet: Forvaltning har inte mott nagon erinran i form av motioner.

Socialutskottets bedomning

Lagen (1999:332) om ersittning till steriliserade i vissa fall tridde i kraft den
1 juli 1999. Lagen ger ritt for vissa personer som steriliserats mot sin vilja
eller pa grund av niagon annans initiativ att begédra och erhélla ekonomisk
erséittning av staten. Som regeringen anfort visar nya prognoser att narmare
1 700 personer kommer att beviljas erséttning, vilket &r betydligt fler &n vad
som ursprungligen uppskattats. Socialutskottet tillstyrker dérfor forslaget att
oka anslaget A13 Erséttning till steriliserade i vissa fall med 101 530 000 kr.

Regeringen anférde i1 budgetpropositionen for 2000 att regeringens avsikt
var att senare dterkomma till riksdagen med forslag om att permanenta insat-
sen personligt ombud samt att avsikten var att reformen skulle trida i kraft
den 1 juli 2000. Enligt vad utskottet erfarit pagar nu ett arbete med ett for-
slag. Utskottet har inte ndgot att erinra mot att anslaget A14 Personligt om-
bud minskas pa det sitt som regeringen foreslagit. Motion Fi34 (m) bor
enligt utskottets uppfattning avstyrkas.

Utskottet har inte heller i 6vrigt nagot att erinra mot regeringens forslag till
dndrade anslag under utgiftsomréade 9.

Mot bakgrund av vad som anforts anser utskottet att riksdagen bor god-
kdnna att ramen for utgiftsomrade 9 for budgetiret 2000 faststills till
27 488 182 000 kr.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

1999/2000:FiU27
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I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Karlsson (s),
Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrom (s),
Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Tullia
von Sydow (s) och Kent Harstedt (s).

Avvikande mening

Personligt ombud

Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd) och Cristina Husmark Pehrsson (m)
anser att andra stycket i utskottets beddmning bort ha foljande lydelse:

I vérpropositionen foreslar regeringen under utgiftsomrade 9 ett stort antal
fordndringar géllande innevarande budgetir. Som anfors i motion Fi34 (m)
tyder de ovanligt manga forslagen till fordndringar pa att regeringen allmént
sett brister i planering och framf6rhallning.

Vidare vill utskottet sdrskilt framhdlla att det i budgetpropositionen for
2000 anvisades 45 miljoner kronor under anslaget Personligt ombud (A14). I
propositionen angavs att regeringen avsag att dterkomma med forslag om
nirmare utformning av verksamheten i sdrskild proposition. Det &r darfor
med stor forvaning som utskottet konstaterar att regeringen dnnu inte tagit de
nddvéndiga initiativen for att realisera de angeldgna mal som ldg bakom
anslaget for personliga ombud. An mer forvanande ér det att regeringen —
innan de psykiskt funktionshindrade har fatt ndgon som helst forbattring —
minskar de avsatta resurserna med 15 miljoner kronor. Det &dr vidare mycket
olyckligt att regeringen stéller olika utsatta grupper mot varandra genom att
delvis finansiera ersittning till tvangssteriliserade (anslag A13) genom en
overforing av 15 miljoner kronor fran anslaget for personligt ombud.

Mot denna bakgrund avvisar utskottet regeringens forslag att minska an-
slaget A14 Personligt ombud.

1999/2000:FiU27
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Kulturutskottets yttrande 1999/2000:FiL127
1999/2000:KrU6y Bilaga 9

2000 ars ekonomiska varproposition — tilliggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 2000

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 27 april 2000 beslutat att bereda kulturutskottet till-
fille att avge yttrande Over 2000 ars ekonomiska vérproposition (prop.
1999/2000:100) i vad avser tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetdret
2000 jamte motioner, allt i de delar som rdr kulturutskottets beredningsom-
rade.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande dver propositionen i vad avser for-
slag till tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000, sévitt ror ut-
giftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Utskottet har i yttrande 1999/2000:KrUS5y yttrat sig 6ver forslagen i propo-
sitionen rorande den preliminéra fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden
under &ren 2001-2003 som skall utgora riktlinje for regeringens budgetar-
bete, savitt ror utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid jamte
motioner.

Utskottet

Inledning

I varpropositionen foreslér regeringen att riksdagen inom utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid pa tilldggsbudget for ar 2000 skall
besluta om en sammanlagd 6kning av ramen med 18 miljoner kronor, varav
anslaget A 2 Bidrag till allmén kulturverksambhet, utveckling samt internat-
ionellt kulturutbyte och samarbete 6kas med 12,5 miljoner kronor, anslaget E
2 Erséttningar och bidrag till konstndrer 6kas med 7,5 miljoner kronor och
anslaget N 2 Lotteriinspektionen minskas med 2 miljoner kronor. Med an-
ledning av att Arkivet for ljud och bild skall byta namn till Statens ljud- och
bildarkiv foreslar regeringen en rad lagéndringar.

A 2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete

Regeringen redovisar att det i anslutning till arbetet med den fasta férbindel-
sen dver Oresund pagar ett samarbete mellan den danska och den svenska
regeringen i syfte att frimja integration och dynamisk utveckling i hela
Oresundsregionen. Det bilaterala projektet Kulturbro 2000 syftar till att
stdrka samarbetet och bidra till att bygga upp en ny regional identitet i
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Oresundsregionen genom att skapa en dansk-svensk biennal for bildkonst,
design, teater, dans och musik. En utgdngspunkt ar att den danska och den
svenska staten bidrar till finansieringen av projektets forsta biennal som édger
rum under hosten ar 2000. For denna atgird har under anslaget A 2 Bidrag
till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete berdknats 2,5 miljoner kronor (prop. 1999/2000:1, utg.omr. 17,
bet. 1999/2000:KrU1, rskr. 1999/2000:87). For att motsvara den danska
statens insats behdvs ytterligare 12,5 miljoner kronor. Regeringen forslar
darfor att det ndmnda anslaget 6kas med detta belopp.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

E 2 Ersiittningar och bidrag till konstniirer

I propositionen anfors att i enlighet med forslag i propositionen Konstnérer-
nas villkor (prop. 1997/98:87, bet. 1997/98:KrU13, rskr. 1997/98:303) samt i
budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1, utg.omr. 17, bet. 1998/99:
KrU1, rskr. 1998/99:55) tillférdes kulturomradet 22,5 miljoner kronor under
tiden den 1 januari 1999—den 30 juni 2000 (15 miljoner kronor pé &rsbasis)
for genomforande av flera olika stodinsatser riktade till konstnérer. Rege-
ringen foreslar en forlingning aret ut av dessa stodinsatser och att anslagsni-
van pd E 2 Ersittningar och bidrag till konstnirer hojs med 7,5 miljoner
kronor.

Under samma period har under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och ar-
betsliv genomforts forsok med en tredje anstillningsform inom teatern (Tea-
terAlliansen), med arbetsformedling vid centrumbildningarna samt med
tydligare kriterier avseende vilka som skall ha rétt till arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder med inriktning mot den konstnérliga arbetsmarknaden. Rege-
ringen foresldr dven en forldngning aret ut av forsoken med TeaterAlliansen
samt forsoket med arbetsformedling vid centrumbildningarna. Dessa forsok-
verksamheter foreslas finansieras inom ramen for utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forlingning aret ut av de
ovan angivna stodinsatserna inom utgiftsomrade 17 riktade till konstnérer.

F 5 Arkivet for ljud och bild

Med anledning av att Arkivet for ljud och bild skall byta namn till Statens
ljud- och bildarkiv den 1 januari 2001 foreslar regeringen dndringar i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnérliga verk, lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram, lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omraden och lagen (1993:1392) om pliktexemplar av do-
kument. Skilet for att Arkivet for ljud och bild skall byta namn &r enligt
regeringen att det genom det nya namnet tydligare skall framga att det 4r en
statlig myndighet.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lagéndringar.

1999/2000:FiU27
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N 2 Lotteriinspektionen

Regeringen foreslar att anslaget N 2 Lotteriinspektionen minskas med
2 miljoner kronor. Medlen tillfors anslaget B 9 Bidrag till ungdomsvard och
missbrukarvird m.m. under utgiftsomrdde 9 Hélsovard, sjukvard och social
omsorg och skall disponeras for insatser mot spelberoende.

Utskottet tillstyrker att det engéngsvis fors dver medel till utgiftsomrade 9
for insatser mot spelberoende.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa kulturutskottets vignar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Annika Nilsson (s), Charlotta L Bjal-
kebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson (s), Jan Backman (m), Paavo
Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen (v), Dan Kihlstrom (kd), Roy
Hansson (m), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp) och Hillevi Larsson
(s).
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Utbildningsutskottets yttrande 1999/2000:FiU27
1999/2000:UbU7y Bilaga 10

Tillaggsbudget f6r ar 2000

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 27 april beslutat att bereda dvriga berdérda utskott
tillfalle att yttra sig Over 2000 &rs ekonomiska véarproposition (prop.
1999/2000:100) i vad avser tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetdret
2000 (yrkandena 7-39) jamte motioner, i de delar som berdr respektive ut-
skotts beredningsomrade.

Utbildningsutskottet behandlar i det f6ljande yrkandena 23 och 39 (delvis)
1 propositionen samt motion 1999/2000:Fi22 (m).

Andrade anslagsbelopp inom utgiftsomridena 15 och 16, m.m.

Regeringen foreslar i propositionen yrkande 23 att riksdagen pa tilliggsbud-
get till statsbudgeten for budgetaret 2000 godkdnner att avgiften for upp-
laggning av lan vid Centrala studiestddsndmnden med verkan fr.o.m. 1 janu-
ari 2000 redovisas mot det under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning uppforda ramanslaget C3 Centrala studiestédsndmnden.

Regeringen foreslar vidare i yrkande 39 att riksdagen p4 tilldggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 2000 godkinner dndrade ramar for utgiftsomra-
den samt anvisar d4ndrade och nya anslag i enlighet med specifikation i tabell.

Inom utgifisomrdade 15 Studiestod innebér forslagen foljande &ndringar.
Anslaget A2 Studiemedel m.m. 6kas med 195 000 kr f6r kostnader for stu-
diestdd till flygledaraspiranter. Anslaget A3 Vuxenstudiestdd m.m. minskas
med 540 000 000 kr, eftersom efterfrigan pd vuxenstudiestod véntas bli
mindre &n vad som tidigare budgeterats.

Inom utgifisomrdade 16 Utbildning och universitetsforskning innebar for-
slagen foljande dndringar: Anslaget A16 Svenska EU-programkontoret for
utbildning och kompetensutveckling 6kas med 1 500 000 kr. Okningen fi-
nansieras genom att anslaget A1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostna-
der under utgiftsomrade 14 minskas med motsvarande belopp. Andringarna
foranleds av édndrat ansvar for vissa verksamheter. Anslaget B52 Enskilda
och kommunala hégskoleutbildningar m.m. 6kas med 487 000 kr. Andringen
ar en teknisk justering med anledning av dndrad finansiering av anstilldas
avtalsforsakringar.

Regeringen ger hog prioritet at en vil fungerande studiestddsadministrat-
ion. Anslaget C3 Centrala studiestddsndmnden foreslas 6ka med 20 miljoner
kronor. Anslagsdkningen ger tillsammans med rdtten for Centrala studie-
stddsndmnden att erhalla intdkterna fran avgifter for uppldggning av lan en
sammanlagd resursforstiarkning for nimnden med cirka 100 miljoner kronor

per ar. 121



Utskottet har inga invdndningar mot regeringens forslag. Utskottet foreslar
séaledes att finansutskottet dels tillstyrker att riksdagen godkénner att avgiften
for upplaggning av lan vid Centrala studiestddsndmnden med verkan fr.o.m.
1 januari 2000 redovisas mot det under utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning  uppforda  ramanslaget C3  Centrala studie-
stodsndmnden, dels tillstyrker de foreslagna anslagséndringarna inom ut-
giftsomradena 15 och 16 samt de dndrade utgiftsramarna for dessa.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Beatrice
Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s), Yvonne Andersson (kd),
Lars Hjertén (m), Majléne Westerlund Panke (s), Tomas Hogstrom (m),
Torgny Danielsson (s), Lennart Gustavsson (v), Erling Wilivaara (kd), Per
Bill (m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp) och Nils-
Erik Soderqvist (s).

Avvikande mening

Avgiften for upplaggning av lan vid Centrala
studiestddsndmnden

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m) och Per Bill (m)
anfor:

Det &r uppenbart att regeringen satt i system att lata utgifterna 16pa iviag vid
sidan om angivna utgiftstak. Den foreslagna ordningen, dér avgiften for
uppldggning av lan vid Centrala studiestédsndmnden (CSN) tillfaller myn-
digheten i stillet for att som nu levereras in pa inkomsttitel pa statsbudgeten,
ger regeringen ensidiga mojligheter att diskret tillféra CSN ytterligare resur-
ser trots att myndighetens administrativa kostnader redan &r hoga. En sddan
politik kan vi inte stdlla upp pa. Statliga myndigheters inkomster skall vara
synliga. Vill man ha en annan ordning, vilket vi forordar, maste studie-
medelsadministrationen konkurrensutséttas och delar av CSN bolagiseras. Vi
anser darfor att finansutskottet skall avstyrka regeringens forslag och i stéllet
foresla att motion Fi22 skall bifallas.

1999/2000:FiU27
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Trafikutskottets yttrande 1999/2000:FiL127
1999/2000:TU3y Bilaga 11

Tillaggsbudget for ar 2000 — utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Till finansutskottet

Finansutskottet beslot den 27 april 2000 att bereda Ovriga berdrda utskott
tillfalle att yttra sig oOver 2000 &rs ekonomiska vérproposition
(1999/2000:100), i vad avser tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
2000 (yrkandena 7-39) jaimte de motioner som kan komma att vickas, allt i
de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

I detta yttrande behandlar trafikutskottet yrkandena 11, 32—33 och 39 i pro-
positionens forslag till riksdagsbeslut, innebarande

11. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i telelagen
(193:597),

32. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det
under utgiftsomrdade 22 Kommunikationer uppforda ramanslaget A2 Vég-
héllning och statsbidrag, besluta om bidrag till enskilda végar som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 566 000 000 kr under ér
2001,

33. att riksdagen godkénner den foreslagna anvéndningen av det under ut-
giftsomrade 22 Kommunikationer uppforda ramanslaget C1 Post- och tele-
styrelsen: Forvaltningskostnader for vissa myndighetsuppgifter,

39. att riksdagen pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000
godkdnner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade och nya
anslag i enlighet med specifikation i tabell 2.1 i propositionen.

Vidare behandlar utskottet motionerna 1999/2000:Fil5 yrkande 20 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp), 1999/2000:Fi29 av Per-Richard Molén m.fl. (m) och
1999/2000:Fi31 av Johnny Gylling m.fl. (kd).

1 Anslagsfrégor
1.1 Andrad ram och #indrade anslag
Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen pé tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 2000 godkénner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar
dndrade och nya anslag i enlighet med specifikation i tabell 2.1 i proposition-
en.
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I fraga om utgiftsomrdde 22 Kommunikationer har tabellen f6ljande innehall.
Tusental kronor
Anslag- Belopp enligt Forandring Ny ranm/
nummer statsbudgeten Ram/anslag Ny anslagsniva
2000

22 Kommunikationer 25 532 440 -13 093 25 519 347

C2 Upphandling av samhéllsata- 157 484 -4 000 153 484
ganden, ramanslag

Cc4 Ersittning till SOS Alarm 140 000 4000 144 000
Sverige AB for alarmerings-
tjanst enligt avtal, ramanslag

D1 Ersittning till statens jarnva- 50 000 -17 000 33000
gar i samband med utdelning
fran AB Swedcarrier,
ramanslag

D2 Rikstrafiken: Administration, 10 000 542 10 542
ramanslag

El Statens vig- och transport- 30 099 2 000 32099
forskningsinstitut, ramanslag

E2 Kommunikationsforsknings- 155 851 1365 157216
beredningen

Som framgar av tabellen innebér regeringens forslag att ramen for utgiftsom-
rddet minskar med 13,1 miljoner kronor.

Nar det giller anslaget SOS Alarm Sverige AB &r enligt regeringen en for-
starkning nodvéndig for att alarmfunktionen i samhéllet skall kunna fungera
tillfredsstdllande. Finansiering sker genom en minskning av anslaget Upp-
handling av samhdllsataganden.

Anslaget Ersdttning till Statens jdrnvigar i samband med utdelning frdn
AB Swedcarrier minskas for att finansiera 6kade utgifter for Sveriges geolo-
giska undersokning under utgiftsomrade 24 Néringsliv.

Ovriga forslag till anslagsforindringar avser endast tekniska justeringar
foranledda av fordndrad finansiering av avtalsforsékringarna pa det statliga
omradet.

Motionsforslag

Per-Richard Molén m.fl. (m) framhaller i motion Fi29 (yrkande 2) att rege-
ringen bor dterkomma till riksdagen med mer information om hur anslaget
D2 Rikstrafiken: Administration skall anvéndas.

Trafikutskottets stiillningstagande

Trafikutskottet stdller sig for sin del bakom regeringens forslag till dndrad
ram och dndrade anslag for budgetaret 2000.
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Den foreslagna 6kningen betraffande anslaget D2 Rikstrafiken: Admini-
stration avser endast som redovisats ovan en teknisk justering. Nagot skél att
av regeringen begira ytterligare information om hur anslaget skall anvéndas
anser trafikutskottet inte foreligga. Riksdagen bor dirfor avsla motionsyr-
kandet hdrom.

1.2 Anslaget A2 Vighallning och statsbidrag

Trafikutskottet tillstyrker regeringens forslag (yrkande 32) att regeringen
bemyndigas att under ar 2000, i friga om ramanslaget A2 Vighéallning och
statsbidrag, fatta beslut om bidrag till enskilda vigar som medfor utgifter pd
hogst 566 miljoner kronor under ar 2000.

1.3 Anslaget Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for
vissa myndighetsuppgifter

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att anslaget Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostna-
der for vissa myndighetsuppgifter skall kunna anvéndas till att finansiera
vissa av de projekt och delar av utbyggnaden av IT-infrastrukturen i enlighet
med vad som redovisas i proposition 1999/2000 Ett informationssamhélle for
alla.

Motionsforslag

Per Richard Molén m.fl. (m) framhéller i motion Fi29 yrkande 1 att riksda-
gen bor avsla forslaget eftersom marknaden kan std for dessa kostnader.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet behandlar for nédrvarande propositionen 1999/2000:86 Ett
informatiossamhélle for alla. Trafikutskottet har ingen erinran mot regering-
ens forslag. Riksdagen bor dérfor avsld motionsyrkandet.

2 Telelagen
2.1 Andringar i telelagen

Regeringens forslag i korthet

Regeringen har i vérpropositionen (yrkande 11) foreslagit dndringar i telela-
gen som innebdr krav pé s.k. nationell roaming. Hiarmed avses en skyldighet
for vissa operatorer pd mobiltelemarknaden att 1dta abonnenter hos andra
operatdrer sdnda och ta emot telemeddelanden via sitt nét. Syftet med forsla-
get dr att utjdmna den konkurrensnackdel som nya nétoperatorer har gente-
mot de etablerade nétoperatorerna.

Riksdagen har nyligen beslutat om en annan dndring i telelagen i syfte att
oka konkurrensen pa mobiltelemarknaden (prop. 1999/2000:57, bet.
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1999/2000:TU8, rskr. 1999/2000:189). Beslutet innebar att nétkapacitet for
mobil kommunikation pa begéran skall upplétas till foretag som helt saknar
egna ndt. Under regeringens beredning av denna lagéindring framkom att det
fanns behov av kompletterande regler avsedda for nya nétoperatdrer. Efter
forslag fran Post- och telestyrelsen och remissbehandling utarbetades ett
lagforslag som remitterades till Lagradet. Lagradet ldmnade lagforslaget utan
erinran.

Motiven till regeringens forslag

Marknaden for mobiltelefoni priaglas bl.a. av att tillgdngen pa radiofrekven-
ser for mobila nét dr begrdnsad. Detta dr ett viktigt skél till att det endast
finns tre mobiloperatorer i Sverige — Telia Mobile AB, Tele2 AB och Euro-
politan AB. Behovet av 6kad konkurrens pa mobiltelemarknaden har beskri-
vits 1 den tidigare behandlade propositionen. Det nu aktuella forslaget om
nationell roaming har samma motiv som den tidigare propositionen men tar
sikte p& andra aspekter av fragan. Det géller hér framfor allt 6vergéngen till
den tredje generationens mobiltelefoni samt konkurrensen mellan nya och
gamla nitoperatdrer.

Overgdngen till den tredje generationens mobiltelefoni (UMTS)

Det kraftiga genomslaget for mobiltelefonin i Sverige kom i samband med
att de digitala GSM-ndten introducerades hosten 1992. Vid Aarsskiftet
1999/2000 fanns dver 5,1 miljoner svenska mobilabonnemang. Sverige &r
dérmed ett av vérldens mest mobiltelefontéta lander.

Ett nytt system for mobil och tradlos kommunikation (UMTS — Universal
Mobile Telecommunications System) mdjliggor hogre dverforingshastigheter
i mobilniten och 6kad tillgéng till mobilt Internet och multimediatjénster. Ett
samordnat inforande av detta system har i december 1998 beslutats inom EU.
Tillstaind for UMTS kommer att utfardas i Sverige senare i ar. Post- och
telestyrelsen har beslutat att hogst fyra nya tillstand for UMTS skall utfardas.
Det finns ocksa frekvensutrymme for att tilldela ytterligare tillstind i GSM
900- och 1800-banden. Hogst tvé av de fyra tillstinden for UMTS skall dven
ge mojlighet till GSM-verksambhet.

Natets geografiska tickning &r en viktig konkurrensfaktor f6r nya mobilope-
ratdrer. Att etablera ett mobilt telendt &r emellertid kostsamt och tidskra-
vande. Fysikaliska orsaker (radiobédrvagens utbredningsforméga) gor ocksé
att en utbyggnad for att uppna god geografisk tickning blir flera ganger
dyrare for de operatdrer som skall bygga UMTS-nét dir frekvenserna &r i
2000 MHz-bandet, i jaimforelse med de operatdrer som tidigare byggt de
etablerade GSM-niten 1 900- och 1800 MHz-bandet. Betydande investering-
ar gors ocksa for att oka Overforingshastigheterna i de etablerade GSM-
niten. Overgangen till den tredje generationens mobiltelefoni kommer san-
nolikt att ske gradvis. De befintliga GSM-operatorer som erhéller UMTS-
licenser kommer att ha en betydande konkurrensfordel i forhallandet till
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nytillkommande UMTS-operatorer genom sin starka stéllning pa marknaden
och sina redan utbyggda GSM-nit.

Roaming — en metod att dela néitkapacitet

Roaming innebir att tva operatdrer avtalar om att respektive operators abon-
nenter skall f& mgjlighet att nyttja den andre operatérens nit da det egna
nétet inte &r tillgéngligt. Internationell roaming — dvs. avtal mellan operato-
rer i olika ldnder — mdjliggdr mobilsamtal 6ver nationsgrinser. Internationell
roaming har forekommit lange och anses vara en bidragande orsak till GSM-
standardens framgang. Genom nationell roaming kan en ny operatér — oav-
sett om det dr pd GSM- eller UMTS-marknaden — snabbt etablera sig pa
marknaden och dvervinna den konkurrensnackdel det innebér att inte ome-
delbart ha ett fullt utbyggt nét.

Forslagets niirmare innebord

Regeringens forslag till nationell roaming riktar sig till nétoperatorer vars nét
dr under uppbyggnad. Forslaget innehaller ett antal begrénsningar. Syftet
med forslaget dr att utjimna den konkurrensnackdel nya nétoperatdrer har
gentemot de etablerade nitoperatdrerna. Syftet &r inte att forsvara eller for-
drdja en fortsatt utbyggnad av mobiltelendten. Huvuddragen i regeringens
forslag kan beskrivas i foljande punkter.

1. Rétten till roaming géller bara i omraden dér den nya nétoperatéren sak-
nar egen tickning. En operatdr skulle annars kunna anvinda mgjligheten till
roaming enbart for att forbéttra kapaciteten i det egna nétet.

2. Ritten till roaming &r tidsbegrénsad till sju &r. Tidsgrdnsen skall ses i
samband med Post- och telestyrelsens tillstdndsvillkor som innehaller vissa
krav pa geografisk tickning. Ett krav pa geografisk tickning innebdr i sig ett
etableringshinder. Etableringshindret motverkas av rétten till nationell roa-
ming.

En tidsmissigt obegriansad ritt till roaming har nackdelen att den inte in-
nebér nagot incitament till utbyggnad av de mobila niten, medan ddremot en
snavt tilltagen tidsgréns for ritten till nationell roaming innebér hoga krav pa
snabb nitutbyggnad. Tidsgrdnsen pa sju ar har av regeringen valts for att
uppnd en ldmplig avviagning mellan intresset av att inte dstadkomma alltfor
hoga etableringshinder och intresset av att skapa incitament till en snabb nét-
utbyggnad.

3. Den besokta operatdren ér endast skyldig att erbjuda etablerade tjanster.
Ratten till roaming géller bara tjénster som bédgge operatdrerna tillhandahél-
ler. En tjénst som en operator erbjuder i sitt hemmanét skall normalt kunna
anvandas ocksad vid besdk av ett annat nét, dock endast i den man motsva-
rande tjanst ocksa erbjuds i det besokta nétet enligt ett tillstind som innehafts
i mer &n fem &r. Avsikten dr att en operatdr under utbyggnad av ett nytt mo-
bilsystem skall vara fredad fran skyldigheten till roaming under utbyggnads-
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tiden. Det innebér att tjdnster som tillhandahélls enligt kommande UMTS-
tillstdnd under fem é&r inte omfattas av roaming.

4. Forslaget om nationell roaming innebér inte upplételse av en viss kvanti-
tet nétkapacitet utan att en operator, liksom vid samtrafik, stéiller sitt nét till
forfogande for formedling av telemeddelanden. I den maén tillgénglig kapa-
citet i ndtet inte antas vara tillracklig for att méta den dkade trafikméngd som
kan bli f6ljden blir detta foremal for forhandlingar mellan parterna.

5. Priser och andra villkor for nationell roaming skall bestimmas pa mark-
nadsmissig grund. Overenskommelser om roaming bér s& lingt mojligt
ingas utan ingripande av tillsynsmyndigheten. Skyldigheten till roaming skall
inte utgoéra en ekonomisk borda for de etablerade nitoperatérerna. Om den
besokta operatoren kan visa att kraven pa roaming innebér att investerings-
kostnaderna 6kar bor dessa kostnader aterspeglas i de villkor parterna kom-
mer gverens om.

6. Villkoren skall vara konkurrensneutrala. En begéran om nationell roa-
ming skall tillgodoses pd villkor som ér icke-diskriminerande i forhéllande
till vad nétinnehavaren tilldimpar for sin egen verksamhet och konkurrensne-
utrala mellan olika operatérer som utnyttjar sin rdtt till roaming i samma
operators nét.

7. Post- och telestyrelsen skall inte ha rétt till tvistlosning mellan parterna.
Vid oenighet mellan parterna i frdgor om nationell roaming skall tvisten
16sas i allmén domstol. Regeringen kan emellertid aterkomma till denna
fraga efter ytterligare overvdganden.

8. Undantag fran skyldigheten till roaming bor kunna medges av tillsyns-
myndigheten om det finns sérskilda skal.

Trafikutskottets stillningstagande

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att det dr angeldget med en 6kad
konkurrens pa mobiltelemarknaden. Nationell roaming &r en viktig atgard for
att underlitta etablering av nya nédtoperatorer. Utskottet tillstyrker saledes
regeringens forslag till &ndringar av telelagen enligt proposition
1999/2000:100 (yrkande 11).

2.2 Risker for dverreglering
Motionsforslag

Johnny Gylling m.fl. (kd) framfor i motion Fi31 kritik mot regeringens han-
tering av UMTS-licenserna. For att paskynda UMTS-introduktionen &r mot-
iondrerna beredda att tillstyrka regeringens forslag om att infora nationell
roaming. Samtidigt menar man att det nu finns risk for att Sverige borjar
reglera for mycket pé teleomrddet. Avregleringen av telemarknaden och
bolagiseringen av Telia 1993 anses ha bidragit till att Sverige i dag ar en av
vérldens framsta nationer pa IT-omradet. De senaste regleringarna pa omra-
det — den nyligen beslutade lagéindringen om tvingande nitupplatelse och de

1999/2000:FiU27
Bilaga 11

128



nya bestimmelserna om nationell roaming — medfor enligt motionérerna en
risk for o6kade transaktionskostnader for foretagen och sédmre investerings-
vilja. Motiondrerna vill gora regeringen uppmérksam pa att telemarknaden
inte far Gverregleras sa att Sverige tappar sin titposition inom IT.

Trafikutskottets stillningstagande

Utskottet anser sjdlvfallet att det &r angeldget att bevara och utveckla Sveri-
ges position som IT-land. Utskottets uppfattning ar att regeringens politik pa
teleomradet avser att understodja denna position. De dtgiarder som motion-
drerna ndmner har syftet att frimja konkurrensen och dynamiken pad mobilte-
lemarknaden. Utskottet anser dérfor inte att motionen bor foranleda négon
atgérd fran riksdagens sida.

2.3 Fordelning av UMTS-tillstand
Motionsforslag

Lars Leijonborg m.fl. (fp) har i motion Fil5 (yrkande 20) tagit upp fragan
om metoden for fordelning av UMTS-tillstdnd. Motiondrerna hénvisar till det
system med auktioner av tillgdngliga frekvenser for privat lokalradio som
infordes under den borgerliga regeringens tid. Enligt motiondrerna var detta
system en stor framgéng. Utauktionering borde, enligt motionérernas upp-
fattning, anvéndas &ven for Post- och telestyrelsens fordelning av UMTS-
tillstdnden. Licenserna bor ga till de foretag som erbjuder sig att betala hogst
arlig avgift. Ddrmed skulle 2-2,5 miljarder kronor arligen kunna tillforas till
statskassan.

Trafikutskottets stillningstagande

Frdgan om utauktionering av UMTS-tillstdinden har behandlats av utskottet
tidigare i vér. Utskottet ansdg dé inte att det fanns skal till nagot initiativ fran
riksdagens sida (bet. 1999/2000:TUS). Det statsfinansiella intresset maste
enligt utskottets mening vdgas mot konsumentintresset och mot dnskemalet
om en dynamisk utveckling pd mobiltelemarknaden. Utskottet héaller fast vid
sin tidigare uppfattning och anser att riksdagen bor avsld motionsyrkandet.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman
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I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrdm (c), Per-Richard
Molén (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Johnny Gylling (kd), Tom
Heyman (m), Krister Ornfjider (s), Lars Bjorkman (m), Monica Green (s),
Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Birgitta Wistrand (m), Mikael Jo-
hansson (mp), Sture Arnesson (v) och Eva Flyborg (fp).

Avvikande meningar
1. Andrad ram och 4ndrade anslag (avsnitt 1)

Per-Richard Molén, Tom Heyman, Lars Bjorkman och Birgitta Wistrand
(alla m) anfor:

Vi anser att riksdagen bor bifalla motion Fi29 (m) yrkande 2. Det betyder att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med mer information om hur ansla-
get D2 Rikstrafiken: Administration skall anvdndas. Vi har ingen erinran mot
regeringens forslag for innevarande budgetér betréffande édndringar av ramen
for utgiftsomrade 22 Kommunikationer och anslagen.

2. Anslaget Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for
vissa myndighetsuppgifter (avsnitt 1)

Per-Richard Molén, Tom Heyman, Lars Bjorkman och Birgitta Wistrand
(alla m) anfor:

Vi anser att riksdagen bor avsla regeringens forslag att anslaget skall kunna
anvindas till vissa projekt och utbyggnad av IT-infrastrukturen enligt IT-
propositionen eftersom marknaden kan std for dessa kostnader. Riksdagen
bor saledes bifalla motion Fi29 (m) yrkande 1.

3. Risker for overreglering (avsnitt 2)
Johnny Gylling (kd) anfor:

Kristdemokraterna anser det vara mycket viktigt att den tredje generationens
mobiltelefoni (UMTS) kommer i gang i Sverige. Genom regeringens sakt-
fardiga hantering av denna fraga riskerar svenska foretag att forlora en del av
det forsprang som de tidigare haft pd mobilteleomradet. For att paskynda
UMTS-introduktionen &r vi beredda att tillstyrka regeringens forslag om
nationell roaming.

Avregleringen av telemarknaden och bolagiseringen av Telia 1993 har en-
ligt manga beddmare bidragit till att Sverige i dag &r en av virldens framsta
nationer pa IT-omradet. Nu finns emellertid en risk for att Sverige borjar
reglera for mycket pa teleomradet. Den nyligen beslutade lagéindringen om
tvingande nitupplatelse och de nya bestimmelserna om nationell roaming
kan leda till 6kade transaktionskostnader for foretagen och sdmre investe-
ringsvilja. P& sikt kan detta d&ven medfora hogre konsumentpriser. Vi vill
gora regeringen uppméirksam pa att telemarknaden inte far overregleras sa att
Sverige tappar sin téitposition inom IT.

Vi anser sélunda att riksdagen bor bifalla motion Fi31 (kd).
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4. Fordelning av UMTS-tillstand (avsnitt 2)
Eva Flyborg (fp) anfor:

Under den borgerliga regeringens tid infordes ett system med auktioner av
tillgéngliga frekvenser for privat lokalradio. Systemet blev en stor succé och
tillfor éarligen statsverket mer d4n hundra miljoner kronor. Den privata mark-
sdnda TV-kanalen betalar dnnu mera for sitt séndningstillstdnd.

Poéngen med auktioner — eller ndgon typ av anbudsforfarande vid fordel-
ningen av nyttigheter som radiofrekvenser — dr att ett marknadsekonomiskt
element fran borjan byggs in i verksamheten. Den som tror sig kunna driva
verksamheten mest effektivt &r redo att bjuda mest for tillgdngen. Genom
auktionssystemet kan man uppritthalla goda konkurrensvillkor dven i en
situation med ett begrénsat antal aktorer.

Post- och telestyrelsen (PTS) avser att fordela fyra UMTS-tillstdnd genom
en s.k. skonhetstidvling dir de ans6kande operatdrerna beddms efter hur vél
de uppfyller de kriterier som PTS har stéllt upp. Vi anser att tillstainden i
stdllet borde fordelas genom auktionering. Ett sadant forfarande anvénds i
flera andra linder, bl.a. Storbritannien, Nederlinderna, Osterrike och Tysk-
land. For att f& vara med och bjuda for ett tillstdnd kan staten sétta upp krav
som skall uppfyllas av foretaget, t.ex. krav péa viss tdckning och service,
nummerportabilitet etc. Licenserna bor gé till de foretag som erbjuder sig att
betala hogst arlig avgift. Darmed skulle 2-2,5 miljarder kronor arligen kunna
tillforas till statskassan.

Vi anser sdlunda att riksdagen bor bifalla motion Fil5 (fp) yrkande 20.

Sarskilt yttrande
Fordelning av UMTS-tillstand (avsnitt 2)

Per-Richard Molén, Tom Heyman, Lars Bjorkman och Birgitta Wistrand
(alla m) anfor:

Post- och telestyrelsen avser att fordela fyra UMTS-tillstdnd genom en s.k.
skonhetstdvling dédr de ansdkande operatorerna bedoms efter hur vél de upp-
fyller de kriterier som PTS har stéllt upp.

I andra europeiska ldnder har under senare tid de tillgédngliga frekvenserna
for UMTS utauktionerats. De hogstbjudande har vunnit, samtidigt som stats-
kassan tillforts betydande belopp.

Sverige har haft stora framgéngar pa mobilteleomradet och ligger i dag i
utvecklingens framkant. De stora drdjsmél, som regeringens hantering av
licenserna redan har fororsakat, har pa sannolika skil bidragit till att en del
av det tekniska och marknadsmaéssiga forspranget i Sverige gatt forlorat.

Den fordndrade form av fordelning av UMTS-tillstdinden som en utaukt-
ionering innebdr, skulle ytterligare fordroja utbyggnaden av de svenska mo-
bilndten med UMTS-teknik. Ett auktionsforfarande kraver ndmligen en dnd-
ring av telelagen. En sddan dndring ger upphov till lagradsremiss, proposit-
ion, riksdagsbehandling och dérefter slutligen utformning av tillimpningsfo-
reskrifter och andra mera praktiska forberedelser fran PTS:s sida.
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En auktionering dr att foredra men fér enligt moderat mening inte leda till 1999/2000:FiU27
nagon visentlig forsening av fordelningen av UMTS-licenserna. Bilaga 11
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande 1999/2000:FiU27
1999/2000:MJU4y Bilaga 12

Tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 2000

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 27 april 2000 berett dvriga utskott tillfdlle att avge
yttrande &ver 2000 &rs ekonomiska vérproposition (1999/2000:100) i vad
avser tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 2000 (yrkandena 7-39)
jamte motioner, allt i de delar som berdr respektive utskotts beredningsom-
rade.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i yttrandet de forslag i proposit-
ionen som avser tilldggsbudget for utgiftsomrddena 20 (Allmédn milj6- och
naturvard) och 23 (Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar).

Motion

1999/2000:Fi41 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en teknisk juste-
ring av utgiftstaket for att mojliggéra utbetalning av EU:s arealerséttningar
snarast mojligt under ar 2000.

Utskottet

I propositionen foreslas under utgiftsomrade 23 att regeringen bemyndigas
att under ar 2000 i friga om ramanslaget B10 Arealerséttning och djurbidrag
m.m. besluta om stdd som inklusive tidigare gjorda dtaganden innebér utgif-
ter pa hogst 4 300 000 000 kr under &r 2001. I statsbudgeten for innevarande
budgetar finns for detta &ndamal uppfort ett ramanslag pa 1 321 000 000 kr.
Vidare har regeringen ett bemyndigande att ingé ekonomiska forpliktelser pa
hogst 3 800 000 000 kr. Bemyndigandet avser arealerséttning for ar 2000 om
ca 3700 000 000 kr. Vad géller djurbidragen utbetalas dessa som en for-
skottsbetalning i slutet av det aktuella stodaret och resterande slutbetalning
sker under forsta halvéret efter stodéret. De utestdende forpliktelserna for
djurbidragen ar 2000 uppskattas till 600 000 000 kr. Mot bakgrund av detta
bor regeringen bemyndigas att besluta om arealbidrag och djurbidrag som
innebdr utgifter pd hogst 4 300 000 000 kr under ar 2001.

Enligt motion Fi41 (kd) kommer arealersittningarna, som helt finansieras
med EG-medel, att 6ka med 15 %. Utbetalning kan enligt regelverket ske
fr.o.m. den 16 november varje ar. Lantbrukarna har nu anpassat sin ekono-
miska planering efter novemberutbetalningar, som fallet varit de senaste fem
aren. Den tidigare beslutade senareldggningen innebér stora problem och en
pafrestning pa lantbruksforetagens likviditet. Regeringen framhaller i propo-
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sadant aterflode &dr en Over tiden saldoneutral fordndring for statsbudgeten.
Med en tidigarelagd utbetalning av arealersittningarna foljer ett snabbare
aterflode av EG-medel. Mot denna bakgrund bor, enligt motiondrerna, en
teknisk justering av utgiftstaket goras for att mojliggora utbetalning av EG:s
arealersittning snarast mdjligt under innevarande budgetér.

Utskottet konstaterar for sin del att beslutet om Agenda 2000 ger mdjlighet
att utbetala arealerséttningarna i januari ménad. Denna mdjlighet har riksda-
gen, pa forslag av regeringen, beslutat utnyttja for innevarande budgetar.
Detta innebér en forskjutning av utbetalningar motsvarande ca 3,7 miljarder
kronor. I samband med att utskottet tillstyrkte regeringens forslag i denna del
framholls att den senarclagda utbetalningen av arealersittningen skulle
kunna medfora vissa likviditetsproblem for berdrda jordbrukare. Utskottet
forutsatte dérfor att regeringen och Jordbruksverket noggrant skulle folja
utvecklingen och att arealersittningen skulle utbetalas med minsta mojliga
fordrojning (prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:MJU2, rskr. 1999/2000:91—
92). Om riksdagen skulle fringd detta stillningstagande och besluta om en
tidigarelagd utbetalning av arealersittning till innevarande budgetér forutsét-
ter detta enligt utskottets mening att det berérda anslaget for budgetéaret 2000
okas med motsvarande belopp. Mot bakgrund av det anforda avstyrker ut-
skottet motion Fi4l (kd). Utskottet tillstyrker regeringens samtliga forslag
under utgiftsomradena 20 och 23.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Dan Ericsson

I beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), Sinikka Bohlin (s), Inge Carlsson
(s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Ingemar Josefs-
son (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline Hag-
strom (kd), Catharina Elmséter-Svédrd (m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil
Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Jonas Ringqvist (v), Berit Adolfsson
(m) och Anders G Hogmark (m).
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Avvikande mening

Arealerséttning
Dan Ericsson och Caroline Hagstrom (bada kd) anfor:

Arealersittningarna, som helt finansieras med EG-medel, kan enligt regel-
verket utbetalas fr.o.m. den 16 november varje 4r. Lantbrukarna har nu an-
passat sin ekonomiska planering efter novemberutbetalningar, som fallet
varit de senaste fem &ren. Den med anledning av budgetpropositionen for ar
2000 beslutade senareldggningen av utbetalningen innebér stora problem och
en pafrestning pa lantbruksforetagens likviditet. Som framhélls i proposition-
en &r ett okat aterflode av medel frén EG Onskvért och att ett sddant dterflode
ar en Over tiden saldoneutral fordndring for statsbudgeten. Med en tidigare-
lagd utbetalning av arealersattningarna f6ljer ett snabbare terflode av EG-
medel. Vi vidhéller sdledes Kristdemokraternas tidigare redovisade instéll-
ning och foreslar att arealersittningen for ar 2000 utbetalas under inneva-
rande ar. Regeringen bor sdledes med anledning av var motion Fi41 ater-
komma till riksdagen med ett forslag om att pa tillaggsbudget for budgetaret
2000 under anslaget B10 Arealersittning och djurbidrag anvisa erforderliga
medel.

Sérskilt yttrande

Arealersittning

Ingvar Eriksson, Catharina Elmséter-Svird, Berit Adolfsson och Anders G
Hogmark (alla m) anfor:

Pa forslag av regeringen har riksdagen tidigare beslutat att arealersittningar-
na for innevarande budgetér inte skall betalas ut forrdn i januari 2001. Ut-
skottet har dédrvid forutsatt att regeringen och Jordbruksverket noggrant skall
folja utvecklingen och att arealerséttningen utbetalas med minsta méjliga
fordrojning.

Vi anser att den forskjutna utbetalningen &r olycklig och utgar fran att
detta dr en engangsforeteelse. Regeringen bor under kommande budgetar
aterga till den tidigare géllande ordningen.
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Naringsutskottets yttrande 1999/2000:FiU27
1999/2000:NU7y Bilaga 13

Tillaggsbudget

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett néringsutskottet tillfdlle att yttra sig dver 2000 ars
ekonomiska vérproposition (prop. 1999/2000:100) jimte motioner i de delar
som berdr ndringsutskottets beredningsomréde. I detta yttrande behandlas
forslag i propositionen om tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetéret
2000 inom utgiftsomrddena 19 Regional utjimning och utveckling, 21
Energi och 24 Néringsliv.

Niéringsutskottet tillstyrker propositionen i berérda delar och avstyrker mot-
svarande motionsyrkanden. Sex avvikande meningar (m; kd, fp; ¢) och ett
sérskilt yttrande (m) har avgivits.

Propositionen

Niéringsutskottet behandlar i detta yttrande foljande forslag till riksdagsbe-
slut:

27. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det
pa utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling uppforda ramansla-
get Al Allménna regionalpolitiska atgirder, besluta om ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebdr utgifter pa hogst
2 588 000 000 kronor under aren 2001-2008 (avsnitt 5.4.17),

31. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det
under utgiftsomrdde 21 Energi uppforda ramanslaget B5 Energiteknikstod,
besluta om stod till utveckling av ny energiteknik i foretag och branscher
som inklusive tidigare gjorda &taganden innebdr utgifter pa hogst
520 000 000 kronor under aren 2001-2005 (avsnitt 5.4.19),

37. att riksdagen godkénner den foreslagna anvéndningen av det under ut-
giftsomrade 24 Naringsliv uppforda ramanslaget ES Naringslivsutveckling i
Ostersjoregionen (avsnitt 5.4.22).

Motionerna
De motioner som behandlas hér ar foljande:

1999/2000:Fi40 av Per Westerberg m.fl. (m) savitt giller yrkandena att riks-
dagen

1. som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om an-
slaget A13 IT-infrastruktur: Regionala transportnit,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om an-

slaget A4 Ersittning for nedsittning av socialavgifter, 136



3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om an-
slaget F1 Marknadsdomstolen,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om an-
slaget F2 Konsumentverket.

1999/2000:Fi42 av Mats Odell m.fl. (kd) savitt géller yrkandena att riksda-
gen

2. avslar regeringens forslag att ta 175 000 000 kronor i ansprak fran an-
slaget A2 Landsbygdsléan,

3. pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 godkénner dnd-
rade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar dndrade anslag i enlighet med
specifikation i tabell 5.1 i motionen.

Néringsutskottet

Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling
Propositionen
Allmdnna regionalpolitiska dtgdrder (4 1)

For innevarande ar finns for det rubricerade d&ndamalet uppfort ett ramanslag
pa ca 1,3 miljarder kronor. Regeringen har vidare ett bemyndigande att be-
sluta om stod som inklusive tidigare gjorda ataganden innebidr utgifter pa
hogst ca 1,7 miljarder kronor under aren 2001-2008.

De éatgérder for vilka ataganden kan goras &r ofta mycket 14ngsiktiga. Det
giller t.ex. sysselsittningsbidrag och andra regionalpolitiska foretagsstod.
Aven beslut om foretagsstod som till viss del medfinansieras av medel frdn
EG:s strukturfonder sker med stdd av bemyndigandet knutet till anslaget. For
att undvika snedvridning mellan langsiktiga och kortsiktiga ataganden be-
hovs enligt regeringen skapas en mer ldmplig balans mellan anslagets re-
spektive bemyndigandets storlek. Regeringen anser att den nuvarande be-
myndiganderamen inte i tillrackligt stor utstrickning mojliggér nya atagan-
den for dren 2001-2008 och foreslar darfor att bemyndigandet att inga eko-
nomiska forpliktelser hojs med 900 miljoner kronor till ca 2,6 miljarder
kronor.

Statens institut for regionalforskning (4 7)

Enligt regeringens forslag skall det rubricerade anslaget 6kas med 36 000 kr
med hénvisning till en teknisk justering av anslaget for fordandrad finansie-
ring av avtalsforsékringarna pa det statliga omradet.
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IT-infrastruktur: Regionala transportndt (A 13, nytt anslag)

I den s.k. IT-propositionen (prop. 1999/2000:86) har regeringen foreslagit att
som en del av ett nationellt IT-infrastrukturprogram skall st6d kunna 1dmnas
till finansiering av utbyggnad av regionala transportnét som inte kommer till
stand pa kommersiella grunder. Regeringen foreslar nu i varpropositionen att
for det angivna dndamalet skall inréttas ett nytt ramanslag, pa vilket 400
miljoner kronor skall anvisas. Det nya anslaget skall finansieras dels genom
att det hidr tidigare nidmnda anslaget Allminna regionalpolitiska atgdrder
(A 1) minskas med 75 miljoner kronor, dels genom att anslaget Erséttning
for nedsittning av socialavgifter (A 4) minskas med 150 miljoner kronor.
Vidare avser regeringen att dra in 175 miljoner kronor av anslagssparandet
pa anslaget Landsbygdslan (A 2).

I IT-propositionen argumenterar regeringen for att regionalpolitiska medel
till en del skall bidra till att finansiera genomforandet av atgérderna i propo-
sitionen. Regeringen konstaterar att tillgédng till modern informationsteknik
till konkurrenskraftiga priser bor finnas for att néringslivet i hela landet skall
kunna utvecklas s att det bidrar till den ekonomiska tillvixten. For att hela
Sverige skall leva och utvecklas bor, menar regeringen, dven foretag i reg-
ionalpolitiskt prioriterade regioner snabbt fa tillgéng till denna teknik sd att
de kan konkurrera pd mer likvérdiga villkor med foretag i 6vriga landet.

Mot bakgrund av frimst den stora betydelsen av att dven foretag i de reg-
ionalpolitiskt mest utsatta omradena far del av den moderna informationstek-
nikens alla fordelar men dven av att EG-kommissionen har allvarliga in-
vindningar mot och &nnu inte har godként stddformen nedsatta socialavgifter
(se prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade 19, bet. 1999/2000:NU2), ar regering-
ens bedomning att det inte dr forsvarligt att langre vénta pa att ndimnda stod-
form eventuellt skall komma att godkénnas av EG-kommissionen i en oviss
framtid och i en mycket inskridnkt omfattning. De regionalpolitiska medlen
som frigors bor i stéllet tills vidare anvdndas for att pa andra sétt forbéattra
forutsittningarna for néringslivet i de regionalpolitiskt mest utsatta omra-
dena, dvs. i huvudsak de omrdden som tidigare haft nedsatta socialavgifter.
Regeringen bedomer vidare att det for utvecklingen av nuvarande och ett
lonsamt framtida néringsliv i bl.a. de omradden dir nedsédttning av socialav-
gifter har gillt, ar viktigare att foretagen snabbt tillforsdkras tillgang till ett
transportndt for den moderna informationstekniken och nittjénster pa kon-
kurrenskraftiga villkor, dn att de erhaller den generella kompensation som
nedsatta socialavgifter hittills har inneburit. Detta bor enligt regeringen bl.a.
ske genom stdd till finansiering av regionala transportniit.

Utnyttjande av delar av befintligt anslagssparande pa anslaget Lands-
bygdslén, som uppstétt i samband med att riksdagen beslutat om avskaffande
av regionala utvecklingslén, samt av hittills outnyttjade medel pa anslaget
Allménna regionalpolitiska atgérder bedoms inte vésentligt pdverka de hit-
tillsvarande regionalpolitiska insatsernas omfattning.
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Motionerna

I motion 1999/2000:Fi40 (m) papekar motionérerna att de inte har nagot att
erinra emot regeringens forslag om ett nytt anslag for IT-infrastrukturen. De
menar dock att dndamalet for ett sddant anslag bor vara att staten genom
upphandling av bredbandstjénster skall stodja IT-utbyggnader som inte ar
kommersiellt mgjliga. Staten skall ddremot inte, som regeringen foreslagit i
IT-propositionen, med skattesubventioner konkurrera med de “bredbands-
aktdrer” som redan har etablerat sig pd marknaden, anfors det. Motiondrerna
motsétter sig vidare att medel (150 miljoner kronor) fran anslaget Ersittning
for nedséttning av socialavgifter anviands for att finansiera det nya IT-
anslaget. Nagon alternativ finansiering redovisas inte i motionen.

Med hénvisning till Kristdemokraternas instéllning till IT-propositionen —
enligt vad som redovisas i kommittémotionen 1999/2000:T24 (kd) — avvisas
i motion 1999/2000:Fi42 (kd) regeringens forslag om ett nytt anslag om 400
miljoner kronor for IT-infrastrukturen. Enligt motionérerna bor det provas i
vilken utstrickning som de privata foretagen kommer att ticka behoven av
bredbandsutbyggnad. Vidare, fortsdtter motiondrerna, bor inte staten redan
nu bygga fast sig i ett kabelbaserat system med hénsyn till den snabba tek-
nikutvecklingen pa omrédet. Mot denna bakgrund motsitter sig motionédrerna
ocksa den av regeringen foreslagna finansieringen av det nya anslaget.
Sélunda bor inte anslaget Allménna regionalpolitiska dtgérder minskas med
75 miljoner kronor, och inte heller bor 175 miljoner kronor av anslagsspa-
randet pé anslaget Landsbygdslan tas i ansprak till det nya anslaget. Slutligen
framhalls det att anslaget Ersdttning for nedséttning av socialavgifter bor
kvarstd of6réndrat; regeringens forslag ger helt fel signal till EG-
kommissionen och till berorda foretag i Norrland, anfér motiondrerna och
understryker att de aktuella férhandlingarna med kommissionen om nedsétt-
ning av socialavgifter dnnu inte ir slutforda.

Vissa kompletterande uppgifter

Néringsutskottet har nyligen i ett yttrande (1999/2000:NU5y) till trafikut-
skottet kommenterat IT-propositionen jimte motioner. Av yttrandet framgér
att en majoritet i utskottet — bestdende av foretrddarna for Socialdemokrater-
na, Vinsterpartiet och Miljopartiet — tillstyrker berérda forslag i IT-
propositionen, medan foretrddarna for dvriga partier (m, kd, ¢, fp) féljer upp
forslagen i sina respektive parti- eller kommittémotioner.

Niringsutskottets stillningstagande

Naringsutskottet har inget att erinra mot regeringens forslag under detta
utgiftsomrade och tillstyrker sdlunda forslagen i propositionen. De aktuella
motionsyrkandena avstyrks samtidigt.
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Utgiftsomrade 21 Energi
Propositionen
Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader (4 1)

Enligt regeringens forslag skall det rubricerade anslaget 6kas med ca 4,9
miljoner kronor med hénvisning till en teknisk justering av anslaget for for-
andrad finansiering av avtalsforsdkringarna pé det statliga omradet.

Energiteknikstod (B 5)

I statsbudgeten for innevarande ar finns for det rubricerade dndamalet upp-
fort ett ramanslag pd 130 miljoner kronor. Vidare har regeringen ett bemyn-
digande att ingd ekonomiska forpliktelser som medfor utgifter pa hogst 520
miljoner kronor under aren 2001-2004. Medel fran anslaget disponeras bl.a.
for ett forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram som skall bidra
till att minska végtrafikens miljoforstoring. Programmet bedrivs i samarbete
mellan staten och néringslivet under en sexarsperiod med borjan ar 2000.
Ataganden bor enligt regeringens bedémning kunna goras for hela program-
perioden, dvs. t.o.m. &r 2005. Riksdagen foreslas darfor bemyndiga regering-
en att kunna besluta om sédana ataganden dven for ar 2005.

Ersdttning for vissa kostnader vid avveckling av en reaktor i
Barsebdcksverket (B 10; nytt anslag)

Efter tidigare beslut av riksdagen, regeringen och Regeringsritten om sting-
ning av reaktorn Barsebédck 1 (se niringsutskottets betinkande 1999/2000:
NUI11 s. 3) triffades i november 1999 ett avtal om erséttning i samband med
stangning av Barsebdcksverket mellan staten, Sydkraft AB och Vattenfall
AB. Samtidigt stélldes Barsebéck 1 av.

Enligt avtalet har Sydsvenska Varmekraftaktiebolaget och Barsebédck Kraft
AB ritt till erséttning i form av pengar for vissa kostnader som uppstar till
foljd av avstillningen av Barsebdck 1. Det ror sig om sédrskilda merkostnader
som uppstar till f61jd av att enbart en av kraftverkets reaktorer far drivas for
utvinning av kérnenergi, s.k. singeldrift. Denna erséttning uppgar till 12
miljoner kronor avseende ar 1999 och 170 miljoner kronor for ar 2000. Vi-
dare ror det sig om kostnader for avstillnings- och servicedrift av Barsebéck
1. Denna ersittning uppgar till 20 miljoner kronor for ar 1999 och 228 miljo-
ner kronor for ar 2000. Sammantaget berdknas alltsd 430 miljoner kronor
behova betalas ut som ersittning for kostnader som belGper sig pa aren 1999
och 2000. Erséttningen skall utbetalas méanadsvis i efterskott, och de angivna
beloppen skall uppriknas med nettoprisindex. De forsta utbetalningarna blir
aktuella i1 anslutning till tilltrddesdagen, som kan infalla tidigast en ménad
efter det slutliga godkénnandet av avtalet.

Regeringen foreslar i varpropositionen att ett nytt ramanslag med rubrice-
rad lydelse skall foras upp pa statsbudgeten och att 430 miljoner kronor skall
anvisas detta anslag for att finansiera nimnda kostnader.
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Motionerna

Med hénvisning till att motiondrerna har motsatt sig beslutet om avveckling
av karnkraftverket i Barsebick avvisas i motion 1999/2000:Fi42 (kd) rege-
ringens forslag om ett nytt anslag om 430 miljoner kronor for erséttning for
vissa kostnader vid avvecklingen av Barsebdck 1. Hur dessa utgifter i stéllet
skall finansieras, om riksdagen beslutar i enlighet med regeringens forslag
om erséttning, utvecklas inte i motionen.

I motionen avvisas vidare forslaget i varpropositionen att bemyndigandet i
fraga om anslaget till energiteknikstdd skall utstrickas till &taganden dven for
ar 2005. Motiondrerna ifragasétter behovet av statligt stod till bilindustrins
utvecklingsprojekt och framhaller att huvuddelen av stodet gér till projekt
som har pagatt i upp till 20 ar.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen beslutade varen 1998 (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27) att
godkidnna det av regeringen foreslagna anslaget Erséttning for avveckling av
en reaktor i Barsebdcksverket (B 11). Pé anslaget uppfordes 1 miljon kronor.
Riksdagen beslutade ocksa att bemyndiga regeringen att under budgetaret
1998 — enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om statsbudgeten (den s.k.
budgetlagen) — besluta att anslaget far 6verskridas om ett riksdagsbeslut om
okning av anslagsbeloppet inte hinner invéntas. Senare har motsvarande
beslut for aren 1999 och 2000 fattats av riksdagen (senast prop. 1999/2000:1
utgiftsomrade 21, bet. 1999/2000:NU3). I varpropositionen aktualiseras inte
frdgan om indragning av detta anslag.

Néringsutskottet har nyligen — i betdnkande 1999/2000:NU11 — tillstyrkt
forslag i proposition 1999/2000:63 om att riksdagen skall godkdnna de ata-
ganden for staten som foljer av avtalet mellan staten, Sydkraft och Vattenfall
om erséttning 1 samband med stdngningen av Barsebécksverket. I en reser-
vation (m, kd, fp) har regeringens forslag avstyrkts. Riksdagen har den 10
maj fattat beslut i enlighet med utskottets forslag.

Niringsutskottets stillningstagande

Néringsutskottet har inget att erinra mot regeringens forslag under detta
utgiftsomrade och tillstyrker sélunda forslagen i propositionen. Samtidigt
avstyrks hir aktuella motionsyrkanden. Med anledning av forslaget om det
nya B 10-anslaget — rérande ersittning for avvecklingen av en reaktor i Bar-
sebédck — vill néringsutskottet uppmérksamma finansutskottet pa att riksda-
gen varen 1998, som tidigare ndmnts, beslutade om ett motsvarande anslag
(B 11) for samma syfte. Regeringen har inte i varpropositionen foreslagit att
detta anslag skall avforas fran statsbudgeten, varfor finansutskottet, enligt
néringsutskottets mening, bor lagga fram ett sadant forslag for riksdagen.
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Utgiftsomrade 24 Néringsliv
Propositionen
Ndrings- och teknikutvecklingsverket: Forvaltningskostnader (4 1)

Stodet till kooperativ utveckling fordelades tidigare av regeringen. I budget-
propositionen for ar 2000 anmildes att beslut om stddet i fortsdttningen
skulle fattas av Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK). Forvalt-
ningsmedel kom dock inte att anvisas vid detta tillfdlle. Regeringen foreslar
dérfor att det rubricerade anslaget 6kas med 300 000 kr. En motsvarande
minskning skall goras av anslaget Stod till kooperativ utveckling (A 3).

Sveriges geologiska undersékning: Geologisk undersokningsverksamhet
m.m. (45)

I budgetpropositionen for ar 2000 anmélde regeringen att det rubricerade
anslaget inte innehdll medel for forvaltning av oljelager. Regeringen angav
att den hade for avsikt att féra 25 miljoner kronor fran 1998 ars anslagsspa-
rande pa anslaget Sveriges geologiska undersokning: Miljosdkring av olje-
lagringsanldggningar m.m. (A 7) till det nu aktuella anslaget. Regeringen
forbisdg dock att begira riksdagens godkédnnande for en sddan Overforing.
Regeringen Overforde senare genom ett regeringsbeslut 25 miljoner kronor
fran A 7-anslaget till A 5-anslaget.

I véarpropositionen meddelas att detta beslut skall upphévas av regeringen.
Da behovet av ytterligare medel till A S-anslaget kvarstar foreslar regeringen
nu att detta anslag tillférs 25 miljoner kronor. Finansiering skall ske dels
genom att anslaget Fortsatt program for smaforetagsutveckling, fornyelse
och tillvixt (A 8) minskas med 8 miljoner kronor, dels genom att det under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppforda anslaget Erséttning till statens
jarnvégar i samband med utdelning frdn AB Swedcarrier (D 1) minskas med
17 miljoner kronor.

Fortsatt program for smdforetagsutveckling, fornyelse och tillvixt (4 8)

Enligt regeringens forslag skall det rubricerade anslaget minskas med 14,1
miljoner kronor for att finansiera utgiftsokningar pa andra anslag inom ut-
giftsomradet.

Patent- och registreringsverket: Finansiering av viss verksamhet
(likvidatorer) (B 6, nytt anslag)

Fran och med den 1 januari 1999 &verfordes ansvaret for fragor rorande vissa
kostnader i samband med likvidation av foretag frdn Domstolsverket till
Patent- och registreringsverket (PRV). Verksamheten under &r 1999 anslags-
finansierades. PRV har pa regeringens uppdrag utrett mojligheten att till-
lampa avgiftsfinansiering. I avvaktan harpd fordes det tidigare anslaget inte
upp pé statsbudgeten for &r 2000. Efter att ha tagit del av PRV:s utredning &r
det regeringens bedomning att verksamheten dven i fortsdttningen bor vara
anslagsfinansierad.
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De totala utgifterna for verksamheten ar 2000 berdknas av regeringen till
10,1 miljoner kronor. I propositionen foreslés att det tidigare ramanslaget for
motsvarande dndamal ater fors upp pa statsbudgeten och att 6,1 miljoner
kronor nu anvisas pa detta anslag. Finansiering skall ske genom motsvarande
minskning fran det tidigare behandlade A 8-anslaget. For resterande 4 miljo-
ner kronor skall anslagssparande pa 1999 érs anslag utnyttjas.

Niringslivsutveckling i Ostersjoregionen (E 5)

I statsbudgeten for innevarande ar finns for det rubricerade dndamalet upp-
fort ett ramanslag pa 100 miljoner kronor. Enligt regeringens forslag skall
anslaget ocksé kunna utnyttjas for att finansiera utgifter for integrationsfram-
jande atgirder i Oresundsregionen.

Flera projekt i syfte att frimja integrationen i Oresund ir aktuella. Det gil-
ler framst etablering av en gemensam svensk-dansk informationsfunktion
som skall bidra till att fraimja rorligheten i omréadet, inrdttandet av ett inform-
ationskontor 1 Malmé som i samarbete med lokala myndigheter kan ge ser-
vice direkt at medborgarna och niringslivet samt ett projekt for marknadsfo-
ring av Oresundsregionen internationellt. De angivna projekten medfor utgif-
ter under &ren 2000-2003. Den danska regeringen och lokala myndigheter i
Skane kommer att svara for en del av finansieringen av projekten. Enligt vad
som sdgs 1 propositionen behover dven den svenska staten bidra med stod till
verksamheten. Utgifterna for &r 2000 berdknas av regeringen till 15 miljoner
kronor, och for hela perioden uppskattas utgifterna till 60 miljoner kronor.

Marknadsdomstolen (F 1)

Enligt regeringens forslag skall anslaget till Marknadsdomstolen minskas
med 500 000 kr for finansiering av utgiftsokningar pd andra anslag under
utgiftsomradet.

Konsumentverket (F 2)

Anslaget till Konsumentverket okas med 250 000 kr for att verket skall
kunna fortsdtta arbetet med prisinformation till konsumenter, bl.a. som ett led
i att stirka konkurrensen pd framfor allt dagligvarumarknaden. Okningen
finansieras genom neddragning av anslaget till Marknadsdomstolen med
motsvarande belopp.

Fastighetsmdklarndmnden (F 4)

Regeringen foreslar att det rubricerade anslaget 6kas med 522 000 kr med
hénvisning till en teknisk justering av anslaget for fordndrad finansiering av
avtalsforsdkringarna pa det statliga omradet.
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Bidrag till miljomdrkning av produkter (F 7)

Enligt regeringens forslag skall det rubricerade anslaget 6kas med 250 000 kr
for att ge SIS Miljomérkning mojlighet att forbereda det kommande svenska
ordforandeskapet i EU 4r 2001 och ordférandeposten i European Union
Ecolabelling Board. Finansiering sker genom att det tidigare nimnda ansla-
get till Marknadsdomstolen minskas med motsvarande belopp.

Indragning av statlig garanti till Volvo Aero AB

Efter forslag i kompletteringspropositionen varen 1995 (prop. 1994/95:150
bil. 12) beslot riksdagen pa néringsutskottets forslag (bet. 1994/95:NU28) att
staten skulle kunna medverka i finansieringen av utvecklingsverksamhet
avseende flygmotorer genom att statliga garantier pd 500 miljoner kronor
beviljades Volvo Aero AB. Ett ramavtal utarbetades av Naringsdepartemen-
tet och Volvo Aero AB. Avtalet anmaéldes till EG-kommissionen som be-
domde att det faller under statsstddsreglerna eftersom avtalet enligt kom-
missionen innehéller ett stodelement. Mot bakgrund av de diskussioner som
forts med kommissionen angdende villkoren for garantierna samt statens
krav pé avgifter for garantier, vill regeringen genom varpropositionen infor-
mera riksdagen om att den statliga garantin till Volvo Aero inte kommer att
stdllas ut.

Motionerna

I motion 1999/2000:Fi40 (m) redovisas tvad invdndningar mot regeringens
forslag under utgiftsomrade 24. For det forsta motsétter sig motiondrerna att
anslaget till Marknadsdomstolen minskas med 500 000 kr med hédnvisning
till att erforderliga medel maste stéllas till domstolens forfogande sa linge
dess uppgifter inte dverfors till nagon annan instans. For det andra avvisas
regeringens forslag om att Konsumentverket skall anvisas ytterligare 250 000
kr. Enligt motiondrerna bor verket genomfora rationaliseringar och i dkad
utstrdckning tidcka sina kostnader genom avgiftsfinansiering.

I motion 1999/2000:Fi42 (kd) riktas kritik mot att medel (totalt 14,1 miljo-
ner kronor) frén anslaget for fortsatt program for smaforetagsutveckling,
fornyelse och tillvéxt utnyttjas for att finansiera andra satsningar under ut-
giftsomradet. Det géller forslag dels om att 8 miljoner kronor skall utnyttjas
for extra medel till Sveriges geologiska undersokning for forvaltning av
oljelager, dels om att 6,1 miljoner kronor skall utnyttjas for finansiering av
viss verksamhet hos Patent- och registreringsverket i samband med likvidat-
ion. Enligt motionédrerna dr det av avgorande vikt att sméaforetagen kan ut-
vecklas, och darfor bor det aktuella anslaget till smaforetagsutveckling be-
héllas intakt. Enligt motiondrerna bor de tvé sistndmnda forslagen i stéllet
finansieras genom att 15 miljoner kronor halls inne frén anslaget till nirings-
livsutveckling i Ostersjoregionen (E 5).
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Niringsutskottets stillningstagande

Naringsutskottet har inget att erinra mot regeringens forslag under detta
utgiftsomride och tillstyrker sdlunda forslagen i propositionen. De aktuella
motionsyrkandena avstyrks samtidigt. Harutdver noterar néringsutskottet
regeringens information om att den statliga garantin till Volvo Aero inte
kommer att stéllas ut.

Stockholm den 16 maj 2000

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Goéran Hagglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Nils-Géran Holmqvist
(s), Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s)
och Jan Backman (m).

Avvikande meningar
1. Utgiftsomrdde 19 Regional utjdmning och utveckling

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Karlsson och Jan Backman (alla m)
anser att ndringsutskottets stdllningstagande i det rubricerade avsnittet bort
ha f6ljande lydelse:

I likhet med vad som anfors i motion 1999/2000:Fi40 (m) har niringsut-
skottet inget att erinra mot regeringens forslag om ett nytt anslag for stod till
IT-utbyggnaden. Emellertid bor staten inte med skattesubventioner konkur-
rera med de bredbandsaktorer som redan finns pd marknaden. Anslaget bor i
stdllet kunna utnyttjas for upphandling av bredbandstjénster som inte kom-
mer till stind pd kommersiella villkor. I &vrigt hdnvisas till ndringsutskottets
yttrande till trafikutskottet over den s.k. IT-propositionen jimte motioner.

Vidare kan néringsutskottet inte stilla sig bakom att det nya anslaget till en
del skall finansieras med medel fran anslaget Erséttning for nedsittning av
socialavgifter. De aktuella forhandlingarna med EG-kommissionen har dnnu
inte slutforts. Med sitt forslag ger regeringen en signal till kommissionen om
det véntade utfallet av forhandlingarna. Det kallar inte utskottet en god for-
handling! Med det sagda tillstyrks aktuella yrkanden i motion 1999/2000:
Fi40 (m).

Ovriga forslag i propositionen under detta utgiftsomrade tillstyrks av né-
ringsutskottet.
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2. Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling

Goran Higglund (kd), Inger Strombom (kd) och Eva Flyborg (fp) anser att
néringsutskottets stillningstagande i det rubricerade avsnittet bort ha f6ljande
lydelse:

I likhet med vad som anfors i motion 1999/2000:Fi42 (kd) avvisar né-
ringsutskottet regeringens forslag om ett nytt anslag for stod till IT-
utbyggnaden. Enligt utskottets mening bor det provas i vilken utstrackning
som de privata foretagen kommer att ticka behoven av bredbandsutbyggnad.
I 6vrigt hinvisas till néringsutskottets yttrande till trafikutskottet dver den
s.k. IT-propositionen jidmte motioner.

Niéringsutskottets avvisande av regeringens forslag om anslag innebér att
regeringens forslag till finansiering av detta anslag faller. Dock finner utskot-
tet hér anledning att sérskilt kritisera forslaget i varpropositionen att medel
(150 miljoner kronor) fran anslaget Ersittning for nedséttning av socialavgif-
ter skulle utnyttjas for finansiering av det foreslagna IT-anslaget. De aktuella
forhandlingarna med EG-kommissionen om stddet for nedséttning av social-
avgifter har dnnu inte slutforts. Med sitt forslag ger regeringen en signal till
kommissionen om det vintade utfallet av forhandlingarna. Det kallar inte
utskottet en god forhandling! Med det sagda tillstyrks aktuella yrkanden i
motion 1999/2000:Fi42 (kd).

Ovriga forslag i propositionen under detta utgiftsomrade tillstyrks av na-
ringsutskottet.

3. Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling

Ake Sandstrom (c) anser att niringsutskottets stillningstagande i det rubrice-
rade avsnittet bort ha foljande lydelse:

Néringsutskottet avvisar regeringens forslag om ett nytt anslag for stod till
IT-utbyggnaden. Med instimmande i vad som forordas i motion 1999/2000:
T26 (c), vickt med anledning av den s.k. IT-propositionen, anser utskottet att
regeringen bor lagga fram en ny IT-proposition med konkreta forslag och
tydliga ataganden om att hela landet skall kunna fa tillgang till bredband. I
denna friga hinvisas i ovrigt till néringsutskottets yttrande till trafikutskottet
over IT-propositionen jamte motioner.

Néringsutskottets avvisande av regeringens forslag om anslag innebér att
regeringens forslag till finansiering av detta anslag faller. Dock finner utskot-
tet hédr anledning att i alla delar kritisera den fGreslagna finansieringen.
Salunda kan utskottet inte stdlla sig bakom att anslaget for allménna region-
alpolitiska atgérder skall minskas med 75 miljoner kronor. Inte heller bor
175 miljoner kronor av anslagssparandet pa anslaget Landsbygdslan tas i
ansprak for nya dndamal. Slutligen finner utskottet det anmérkningsvirt att
150 miljoner kronor fran anslaget Ersittning for nedséttning av socialavgifter
skulle utnyttjas for finansiering av det foreslagna IT-anslaget. De aktuella
forhandlingarna med EG-kommissionen om stddet for nedséttning av social-
avgifter har dnnu inte slutforts. Med sitt forslag ger regeringen en signal till
kommissionen om det védntade utfallet av forhandlingarna. Det kallar inte
utskottet en god forhandling!
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Ovriga forslag i propositionen under detta utgiftsomrade tillstyrks av ni-
ringsutskottet.

4. Utgiftsomrade 21 Energi

Goran Higglund (kd), Inger Strombom (kd) och Eva Flyborg (fp) anser att
néringsutskottets stillningstagande i det rubricerade avsnittet bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt néringsutskottets mening bor kdrnkraften avvecklas i takt med att
fornybara energislag fasas in och energieffektiviseringar uppnés. Stangning-
en av den forsta reaktorn i Barsebdck har inneburit en férsdmring for elfor-
sorjningen, miljon, industriklimatet och ekonomin i landet. Mot den bak-
grunden har bl.a. Kristdemokraternas och Folkpartiets foretrddare i nirings-
utskottet avvisat forslag om godkidnnande det triffade avtalet om erséttning i
samband med stingningen. Som en konsekvens av detta stdllningstagande
avstyrks regeringens forslag om anslag for ar 2000 med anledning av avtalet.

Vidare vill nédringsutskottet instimma i kritiken i motion 1999/2000:Fi42
(kd) mot en forlangning av bemyndigandeperioden for anslaget B 5 Energi-
teknikstdd. Liksom motiondrerna ifrdgasétter utskottet behovet av statligt
stod till bilindustrins utvecklingsprojekt.

Med det sagda tillstyrker néringsutskottet berérd del av motion
1999/2000:Fi42 (kd) och avstyrker motsvarande forslag i varpropositionen.

5. Utgiftsomrade 24 Néringsliv

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Karlsson och Jan Backman (alla m)
anser att ndringsutskottets stdllningstagande i det rubricerade avsnittet bort
ha foljande lydelse:

I likhet med vad som anfors i motion 1999/2000:Fi40 (m) avvisar nérings-
utskottet regeringens forslag om dels att ytterligare medel skall anvisas till
Konsumentverket, dels att medel fran Marknadsdomstolen skall utnyttjas for
finansiering av andra forslag under utgiftsomradet. Darmed tillstyrker utskot-
tet berérd del av nimnda motion. Ovriga forslag i propositionen under detta
utgiftsomrade har ndringsutskottet inget att erinra emot. Harutdver noterar
néringsutskottet regeringens information om att den statliga garantin till
Volvo Aero inte kommer att stéllas ut.

6. Utgiftsomrade 24 Néringsliv

Goran Hiagglund (kd), Inger Strombom (kd) och Eva Flyborg (fp) anser att
néringsutskottets stéllningstagande i det rubricerade avsnittet bort ha fo6ljande
lydelse:

I likhet med vad som anfors i motion 1999/2000:Fi42 (kd) avvisar né-
ringsutskottet regeringens forslag om att medel frdn anslaget for fortsatt
program for sméforetagsutveckling, fornyelse och tillvédxt skall utnyttjas for
finansiering av andra forslag i propositionen. Som foreslds i nimnda motion
bor dessa forslag finansieras genom en neddragning av anslaget for nérings-
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livsutveckling i Ostersjdomradet. Dérmed tillstyrker utskottet berdrd del av
nidmnda motion. Ovriga forslag i propositionen under detta utgiftsomrade har
néringsutskottet inget att erinra emot. Hirutdver noterar néringsutskottet
regeringens information om att den statliga garantin till Volvo Aero inte
kommer att stéllas ut.

Sérskilt yttrande
Utgiftsomrade 21 Energi

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Karlsson och Jan Backman (alla m)
anfor:

Vi har genomgéende avvisat en fortida avveckling av kédrnkraften. Nar nu
riksdagen den 10 maj har godként avtalet om erséttning i samband med
stingning av Barsebécksverket ser vi inga mojligheter att avvisa regeringens
forslag om anslag for &r 2000 med anledning av detta avtal. Det innebér inte
att vi har dndrat grundinstéllning. Vi kommer dven fortsittningsvis att med
samma Overtygelse argumentera mot en fortida avveckling av kédrnkraften.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande 1999/2000:FiU27
1999/2000:AU4y Bilaga 14

Tillaggsbudget f6r 2000 — Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 27 april 2000 berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet
tillfalle att yttra sig Over 2000 &rs ekonomiska véarproposition (prop.
1999/2000:100) i den del som avser tilldiggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 2000 samt Sver de motioner som kan komma att vickas med
anledning av propositionen i de delar som avser arbetsmarknadsutskottets
beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig i det foljande 6ver dels propositionen avsnitt 5 i de delar
som avser utgiftsomrade 14, dels foljande motioner

1999/2000:Fi15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 10,
1999/2000:Fi16 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m),

1999/2000:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) samt
1999/2000:Fi42 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 1.

I yttrande 1999/2000:AU3y yttrar sig arbetsmarknadsutskottet 6ver den del
av propositionen som avser de allminna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken respektive fordelningen av utgifterna pa utgiftsomradena for aren
2001-2003 och anknytande motioner.

1 Inledning

Regeringen foreslar att riksdagen, savitt avser tilliggsbudgeten for budgeta-
ret 2000, godkénner &ndrad ram for utgiftsomrade 14 och @ndrade anslag i
enlighet med nedanstdende tabell (regeringens forslag punkt 39 delvis).
Dessa forslag tas upp i yttrandet liksom forslagen om en reformering av det
forstirkta anstillningsstodet (regeringens forslag punkt 19) samt ett antal
bemyndiganden (regeringens forslag punkterna 20-22).
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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1999/2000:FiU27
Tusental kronor Bilaga 14
Belopp enligt P
Anslag statsbudgeten Foréndring av Ny rarn/pyu
ram/anslag anslagsniva

Al Arbetsmarknadsverkets 4 527 565 -3000 4 524 565
forvaltningskostnader, ram-
anslag
A2 Arbetsmarknadspolitiska 19 590 591 - 100 000 19 490 591

atgérder, ramanslag

B13 Ombudsmannen mot 3018 80 3098
diskriminering pa grund av
sexuell laggning, ramanslag

D2 Statliga tjanstepensioner 7 755 800 - 110 000 7 645 800
m.m., ramanslag
Totalt for samtliga anslag 46 130 042 -212920 45917122

2 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar till storsta delen utgifter for arbetsmarknadspolitiska
atgérder, arbetslivsfrigor och Arbetsmarknadsverkets (AMYV) forvaltnings-
kostnader. Vidare ingar myndigheter samt forskning och utveckling pa ar-
betslivsomradet, Samhall AB:s verksamhet m.m. Hér aterfinns ocksa fragor
om arbetsorganisation och kompetensutveckling m.m. samt utgifter for jam-
stélldhetspolitiska atgirder och for statliga arbetsgivarfragor.

2.1 Anslaget A1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
Propositionen

Anslaget foreslds minskas med 3 miljoner kronor for att finansiera 6kningen
av det under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning uppforda
anslaget A16 Svenska EU-programkontoret for utbildning och kompetensut-
veckling med 1,5 miljoner kronor och dkningen av det under utgiftsomrade 2
Samhiéllsekonomi och finansforvaltning uppforda anslaget A6 Statistiska
centralbyrdn med 1,5 miljoner kronor (punkt 39 delvis).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som kan konstatera att det inte véckts ndgra motioner med anled-
ning av regeringens forslag i denna del, bitridder forslaget och foreslar att
finansutskottet tillstyrker detta.

2.2 Anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder
Bakgrund

Anstéllningsstodet, som regleras i forordningen (1997:1275) om anstéll-
ningsstod, infordes fran arsskiftet 1997/98. Syftet &r att stimulera anstéll-
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ningar av personer som har svarigheter att fa ett arbete pa den reguljira ar-
betsmarknaden. Stodet riktas till arbetsgivaren.

Den 1 oktober 1999 dndrades formerna for anstéllningsstddet. Dels infor-
des ett forstarkt anstillningsstod, dels omformades stodet fran ett kontantstod
till en kreditering pa arbetsgivarens skattekonto. Enligt nuvarande regler
finns det tva anstillningsstod, bendmnda allmdnt anstdllningsstod respektive
forstirkt anstillningsstéd. Anstéllningsstod far 1dmnas till bade privata och
offentliga arbetsgivare, och anstédllningen kan vara en tillsvidareanstillning
eller en prov- eller visstidsanstdllning. Den som far en anstéllning som finan-
sieras med anstéllningsstdd skall erhélla 16n och andra anstéllningsférméner
enligt kollektivavtal eller formaner som é&r likviardiga med formaner enligt
kollektivavtal i branschen. Anstéllningarna omfattas av reglerna i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd (anstillningsskyddslagen). Det gér dven att
aterkvalificera sig for arbetsloshetsersittning genom dessa anstéllningar.
Stoden skiljer sig at i friga om kretsen av arbetslosa som kan komma i fréga,
langden pé stodet och stddnivéin.

Allmdnt anstdllningsstod far ldmnas vid anstillning av en person som &r
langtidsarbetslos och som under minst 12 ménader omedelbart fére anvis-
ningen varit anméld som arbetssokande pé den offentliga arbetsformedling-
en. | sdrskilda fall far stod dven limnas for anstillning av den som inte be-
traktas som langtidsarbetslos darfor att han eller hon deltagit i en arbets-
marknadspolitisk atgird eller under kortare tid haft en anstillning som inte
inneburit att hans eller hennes stéllning péd arbetsmarknaden stérkts. Ungdo-
mar under 25 ar far anvisas allmént anstédllningsstdd bl.a. om de under minst
90 dagar varit anmélda som arbetssokande pa formedlingen. Sistndmnda
géller t.o.m. den 31 december 2000.

Allmént anstillningsstod far ldmnas i 6 manader eller, om varaktigheten av
arbetsuppgifterna ar kortare, under den tid arbetsuppgifterna varar. Om det
finns synnerliga skél far stod ldmnas i 12 manader i sddan verksamhet som
innefattar offentliga investeringar eller investeringar av samhéllsnyttig karak-
tar. Stod 1dmnas med 50 % av l6nekostnaden, dock hdgst 350 kr per dag.

Forstdirkt anstdillningsstéd far lamnas vid anstéllning av en person som se-
dan 24 ménader antingen varit arbetslds eller har deltagit i en arbetsmark-
nadspolitisk dtgérd och som omedelbart fore anvisningen i minst 24 manader
varit anméld som arbetssdokande vid den offentliga arbetsformedlingen.

Vidare far det forstirkta anstéllningsstodet utges for en person som har ett
arbetshandikapp och som ldmnar antingen en anstillning hos en arbetsgivare
inom Sambhallkoncernen eller ett skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare.
Forstérkt anstéllningsstdd kan dven ldmnas for den som inte uppfyller de
ovan angivna kraven pa grund av en kortare tillfillig anstéllning eller delta-
gande 1 Kunskapslyftet, sjukdom, fordldraledighet eller liknande. En forut-
sdttning ar att anstdllningen eller avbrottet i inskrivningstiden inte stérkt
personens stillning pa arbetsmarknaden. Dessa undantag fran den nu gél-
lande huvudregeln om 24 ménaders obruten inskrivningstid har tillkommit i
enlighet med vad riksdagen forordade vid behandlingen hésten 1999 av
regeringsforslaget om att korta kravet pa inskrivningstid fran ursprungligen
36 manader (prop. 1999/2000:1, utg. omr. 14, bet. 1999/2000:AU1, rskr.
1999/2000:83).
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Det forstirkta stodet far utges i 24 manader eller, om varaktigheten av ar-
betsuppgifterna &r kortare, under den tid arbetsuppgifterna varar. Stod far
lamnas med 75 % av 16nekostnaden under 6 manader, dock hogst 525 kr per
dag, samt under foljande 18 manader med 25 % av lonekostnaden, dock
hogst 175 kr per dag.

I proposition 1999/2000:98 Férnyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet
och tillvéixt har regeringen bl.a. foreslagit att det skall inforas ytterligare en
form av anstéllningsstdd, bendmnt sdrskilt anstillningsstod, for att underlitta
for dldre personer som har varit arbetslosa mycket langa perioder att komma
in pd den reguljdra arbetsmarknaden. Enligt forslaget 1damnas detta sdrskilda
anstéllningsstéd vid anstillning av den som fyllt 57 ar, varit arbetslos eller
deltagit i en arbetsmarknadspolitisk 4tgérd i minst 24 ménader och omedel-
bart fore anvisningen under samma tid varit anméld pd arbetsformedlingen
och tagit del av aktivitetsgarantin i minst 3 ménader. Stodet ldmnas i 24
ménader med 75 % av lonekostnaden, dock hogst 525 kr per dag. Till skill-
nad frén Ovriga anstillningsstod skall inte anstdllningar som finansieras med
sarskilt anstéllningsstod omfattas av anstillningsskyddslagen. Det skall inte
heller vara mdjligt att aterkvalificera sig for arbetsloshetserséttning med
sadant arbete.

Arbetsmarknadsutskottet har bitritt detta forslag om sdrskilt anstdillnings-
stod 1 sitt denna dag beslutade betinkande med foljande motivering (bet.
1999/2000:AU7 s.).

Som framhallits inledningsvis har dldre arbetslosa sérskilt svart att komma in
pa den reguljdra arbetsmarknaden. Enligt utskottet &r det stor risk att proble-
men véxer for denna grupp om det inte vidtas aktiva atgérder. Avsikten med
aktivitetsgarantin &r att forbdttra de dldres situation men utskottet anser i
likhet med regeringen att det krdvs ytterligare atgérder for denna grupp. For
att minska den tveksamhet manga arbetsgivare har mot att anstilla dldre kan
det krdvas ekonomiska incitament. Utskottet anser att det forslag regeringen
har lamnat dr vél avvigt och bor kunna leda till goda resultat. Den foreslagna
utvidgningen skulle ockséd kunna leda till att de arbetshandikappades mojlig-
heter avsevirt forbattrades eftersom det dr vanligare med sadana handikapp
bland éldre 4n bland yngre. Enligt utskottets mening &r det sarskilt i uppatga-
ende konjunktur som étgérder av detta slag kan ge goda effekter. Det ar
darfor viktigt att forstarkningar infors sa snart det d&r mojligt. Utskottet delar
darfor inte de synpunkter som framforts att man bor avvakta utfallet av redan
etablerade anstéllningsstod.

Propositionen

I statsbudgeten finns uppfort ett anslag pa 19 590 591 000 kr for arbetsmark-
nadspolitiska atgirder. Enligt regeringens forslag bor anslaget A2 minskas
med 100 000 000 kr.

Anslagsminskningen med totalt 100 miljoner kronor 4r en f6ljd av de olika
forslagen om reformeringen av anstillningsstddet. 30 miljoner kr avser det
forslag om ytterligare utveckling av det forstirkta anstillningsstodet som
lamnas i varpropositionen och som redovisas nedan. 70 miljoner kronor
hanfor sig till det forslag om ett sérskilt anstdllningsstod for dldre som 1dm-
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nas 1 proposition 1999/2000:98 och som beskrivits ovan (prop.
1999/2000:100, punkterna 19 och 39 delvis).

Utékat forstirkt anstdllningsstéd

Regeringen konstaterar att anstdllningsstddet har visat sig vara en framgangs-
rik atgdrd nédr det giller att bryta arbetsloshet. Anstédllningsstodet har fatt
okad betydelse under 1999 genom de forstiarkningar som infordes under
hosten och de dndringar som genomfordes fran érsskiftet 1999/2000, som
bl.a. innebér sérskilda hénsynstaganden till personer med arbetshandikapp.
For att underlétta for personer som har varit arbetslosa under mycket langa
perioder att komma in pa arbetsmarknaden anser regeringen att det finns skél
att ytterligare utvidga det forstirkta anstéllningsstodet. Enligt regeringen &r
det viktigt att dessa grupper far del av den konjunkturuppgéng Sverige nu
befinner sig i. Manga arbetsgivare dr tveksamma till att anstilla personer
som har varit arbetslosa mycket ldnge, och det dr darfor extra viktigt att
incitament skapas som underléttar for dessa personer att fa fotfiste pa ar-
betsmarknaden. Regeringen foreslar med hanvisning till detta att det for-
stirkta anstillningsstodet fr.o.m. den 1 augusti 2000 skall kunna l&mnas till
en person som sedan 48 manader antingen har varit Sppet arbetslos eller
deltagit i en arbetsmarknadspolitisk atgérd och omedelbart fore anvisningen
under samma tid varit anméld som arbetssokande hos den offentliga arbets-
formedlingen. Detta utékade forstirkta anstdillningsstod 1dmnas med 75 %
av lonekostnaden, dock hogst 525 kr per dag, i 12 manader och med 50 % av
lonekostnaden, dock hogst 350 kr per dag, under ytterligare 12 méanader.

Motioner

I tre motioner behandlas fragor som ror forslaget om utdkat forstirkt anstéll-
ningsstod.

I kommittémotion Fi28 framfor Moderaterna att underlaget for regeringens
forslag om ett utokat forstiarkt anstillningsstdd och ett sdrskilt anstdllnings-
stod dr undermaligt. Av forslaget framgar t.ex. inte vilka regler som skall
gélla avseende anstdllningsformer eller vilken ersdttning som den enskilde
skall erhalla. Det framgér inte heller vilka anvisningsregler som skall gilla
eller om atgérderna skall aterkvalificera till arbetsloshetserséttning.

Vidare framhaller Moderaterna att reformen inte &r fullt ut finansierad, vil-
ket enligt motionen dven regeringen medger. Den valda finansieringsformen
strider dessutom mot budgetlagen. Finansieringstekniken innebér att foreta-
gens skattekonton krediteras, vilket leder till en minskning pa statsbudgetens
inkomstsida i stéllet for en 6kning av statsbudgetens utgiftssida. Detta inne-
bidr enligt Moderaterna ett kringgadende av budgetlagen och inkomsttaken.
Den finansieringsteknik som regeringen har foreslagit bor déarfor avvisas.

Moderaterna framfor vidare att regeringens agerande nir det géiller ut-
formningen av anstdllningsstdden &r anmérkningsvirt. Regeringen har bara
under det senaste dret vid tre skilda tillfdllen ldmnat olika forslag till utform-
ning och finansiering av anstéllningsstoden.
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Den foreslagna utdkningen av det forstirkta anstéllningsstodet och det sér-
skilda anstdllningsstodet utgdr i realiteten en subvention for att sdnka kost-
naderna vid anstéllning av personer som ar langtidsarbetslosa. I stillet for att
atgdrda strukturproblemen i svensk ekonomi riskerar regeringen att perma-
nenta problemen med langstidsarbetslosheten. Moderaterna aviserar att par-
tiet under den allmidnna motionstiden skall dterkomma med forslag som
syftar till att underlétta for langtidsarbetslosa att erhalla arbete pa den ordina-
rie arbetsmarknaden. Sammanfattningsvis yrkas att forslaget om utdkat an-
stéllningsstdd avslas.

Kristdemokraterna papekar i kommittémotion Fi42 att det nu aktuella forsla-
get betrdffande anstéllningsstodet dr det fjédrde pé ett ar. Enligt partiet 4r det
positivt att regeringen och dess stodpartier har insett att sdnkta arbetskrafts-
kostnader kan 6ka sysselsittningen, men det &r ocksé viktigt att en &tgérd fir
verka fullt ut och inte stors av stindiga regelforandringar. Partiet anser att det
dr orimligt med sa hoga subventioner under tvé ars tid som de bada senaste
forslagen innebar.

Enligt Kristdemokraterna borde individuella handlingsplaner, ett personligt
stod till den langtidsarbetslose, kade krav pa den arbetssdkande att vara
aktiv samt nuvarande anstéllningsstdd pa 75 % av lonekostnaden under 6
manader och direfter 25 % av 16nekostnaden i ytterligare 18 manader vara
tillrackliga arbetsmarknadspolitiska instrument tillsammans med de dvriga
atgdrder som finns.

Kristdemokraterna anser dérfor att forslaget om ett utokat forstarkt anstall-
ningsstdd bor avslas (yrk. 1).

Folkpartiet yrkar i partimotion F15, utan att 1dmna ndgon motivering till sitt
stdllningstagande, att forslaget om utokat forstarkt anstdllningsstod avslas
(yrk. 10).

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis kan utskottet konstatera att antalet langtidsinskrivna vid arbets-
formedlingen har okat dramatiskt under 1990-talet. Vid decenniets borjan
fanns endast ett fatal langtidsinskrivna personer. Kulmen naddes 1997 da
antalet var 130 000. Dérefter har denna grupp minskat i takt med att den
generella arbetslosheten reducerats. Det kan bl.a. forklaras av den pagéaende
sysselsittningsuppgangen. For ndrvarande dr ca 63 000 personer langtidsin-
skrivna. Risken finns att den grupp langtidsinskrivna som i dag kvarstar som
arbetssokande blir alltmer svarplacerad.

Enligt utskottet kan denna utveckling inte godtas. Darfor kravs det ett antal
atgdrder for att komma till riatta med problemet. Det &r sérskilt angeldget att
insatser kan komma till stdnd s& snart som mojligt s& att den mycket goda
utvecklingen av ekonomin och det forbéttrade arbetsmarknadslidget kan
utnyttjas. Man kan annars befara att manga av dessa personer slds ut frin
arbetsmarknaden permanent.

Som redan ndmnts har regeringen i proposition 1999/2000:98 foreslagit ett
sérskilt anstédllningsstdd som i forsta hand riktas till dldre langtidsinskrivna,
ett forslag som utskottet i dag, den 11 maj 2000, stéllt sig bakom i betdn-
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kande 1999/2000:AU7. Regeringen har i samma proposition foreslagit en ny
arbetsmarknadspolitisk &tgird, aktivitetsgaranti. Denna atgérd riktar sig till
personer som dr langtidsinskrivna eller som riskerar att bli langtidsinskrivna.
Arbetsmarknadsutskottet har i samma beténkande dven bitritt detta forslag.

Den grupp personer som omfattas av regeringens forslag har mycket svart
att komma in pé den reguljdra arbetsmarknaden. Detta behdver inte nédvén-
digtvis bero pé brist pd kompetens, utan en forklaring kan vara misstro fran
arbetsgivares sida. Utskottet delar darfor regeringens syn att det maste skapas
incitament som underléttar for dem att fa fotfaste pa arbetsmarknaden. For-
slaget om ett utokat forstirkt anstéllningsstod innebér en kraftig skatteredukt-
ion for arbetsgivare under en forhédllandevis lang period. For att atgérden
skall 4 avsedd verkan 4r en fOrutsittning, vilket utskottet konstaterade vid
behandlingen av forslaget om forstirkt anstdllningsstod (yttr. 1998/99:AU3y
s. 8), att arbetsformedlingarna for en aktiv dialog med arbetsgivarna inom
ramen for de externa kontakterna.

En kritik som framforts mot forslaget dr att beslutsunderlaget dr underma-
ligt och att det inte klart framgar vilka regler som skall gélla for stodformen.
Utskottet har vid underhandskontakter med Regeringskansliet fatt beskedet
att samma regler skall gilla som for det forstirkta anstdllningsstodet med
undantag for den tid under vilken stdd skall kunna utges och for storleken av
stodet. Detta innebér bl.a. att en person som far en anstéllning som finansie-
ras med anstéllningsstod skall erhélla 16n och andra anstéllningsformaner
enligt kollektivavtal eller formaner som é&r likvardiga med formaner enligt
kollektivavtal i branschen. Det skall dven vara mojligt att aterkvalificera sig
for arbetsloshetserséttning genom arbete i en sddan anstéllning.

Niér det sedan géller finansieringstekniken dr Moderaterna, som framgatt,
kritiska och hédvdar att den strider mot budgetlagen. Enligt regeringens for-
slag skall samma finansieringsform anvidndas som den som tillimpas sedan
det forstarkta anstdllningsstodet infordes den 1 oktober 1999. Utskottet kan
konstatera att Moderaterna inte invdnde mot denna konstruktion nir den
presenterades forsta gangen i 1999 ars varproposition; i motionen forklarade
partiet uttryckligen att man inte hade nagon erinran mot att det allminna
anstéllningsstédet omformades fran kontantbidrag till kreditering pa skatte-
konto.

Utskottet vill i detta ssmmanhang hénvisa till sina uttalanden vid tidigare
behandling av frigan. Utskottet konstaterade att det kan vara svart — at-
minstone for en oinitierad 14sare — att dverblicka kostnaderna for de olika
arbetsmarknadspolitiska atgidrderna. Detta géller i dn hogre grad ndr det
tillkommer ytterligare former av anstillningsstod. Utskottet kan notera att det
i vérpropositionens bilaga 4 finns en redovisning av skatteavvikelser. Dér
framgér dven hur dessa avvikelser fordelar sig pa respektive utgiftsomrade.
Det vore enligt utskottets mening onskvért att uppgifter av detta slag i fort-
sdttningen dven redovisas 1 anslutning till respektive anslag. Pa det sittet
skulle det blir léttare att overblicka de faktiska kostnaderna for insatser pa
respektive utgiftsomrade.

Sammanfattningsvis anser arbetsmarknadsutskottet att finansutskottet bor
bitrdda regeringens forslag om utdkat forstarkt anstéllningsstdd (punkt 19 i
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propositionen). Finansutskottet bor ddrmed avstyrka motionerna Fil5 yr-
kande 10 (fp), Fi28 (m) och Fi42 yrkande 1 (kd).

“TeaterAlliansen”

Utskottet tar i detta sammanhang &ven upp en frdga som giller den s.k.
TeaterAlliansen.

I anslutning till regeringens forslag till tilliggsbudget vad géller utgiftsom-
rade 17 anslaget E2 Ersdttningar och bidrag till konstndrer noteras att det
under perioden 1 januari 1999-30 juni 2000 bedrivs flera olika forsoksverk-
samheter som avser konstnédrer. En av dessa ror en s.k. tredje anstillnings-
form inom teateromradet (TeaterAlliansen). Forsoken finansieras genom
medel fran anslag A2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder under utgiftsomrade
14. En utvidrdering har gjorts. Regeringen beddmer att forsoken har fallit vl
ut och foreslar att de skall fortsitta dret ut. Forldngningen av forsdoket med
TeaterAlliansen skall finansieras inom ramen for utgiftsomrade 14. Rege-
ringen har dven aviserat att dtgérderna fr.o.m. budgetéret 2001 skall perma-
nentas.

Moderaterna konstaterar i kommittémotion Fil6 att regeringens forslag i
fraiga om TeaterAlliansen bygger pa att utvirderingen ger vid handen att
forsoksverksamheten dr positiv. Vad som dr positivt med verksamheten
framgér dock inte av propositionen, enligt vad som sédgs i motionen. Modera-
terna anser darfor att forslaget om att forlinga forsdket med TeaterAlliansen
bor avslas. I stillet forordas, med hénvisning till en motion av Moderaterna
pa det kulturpolitiska omréadet, att det tas initiativ till att bilda ett beman-
ningsforetag med tanke bl.a. pa de personalbehov m.m. som finns hos olika
slag av kulturinstitutioner runt om i landet. Moderaterna aviserar i motionen
att man aterkommer med niarmare detaljer om forslaget i samband med bud-
getpropositionen hosten 2000.

Utskottet kan med anledning av denna motion konstatera att propositionen
hénvisar till en utvdrdering som gjorts av forsoket med TeaterAlliansen.
Utvérderingen har genomforts av AMS som i februari 2000 presenterat for-
soket i en delrapport. Av denna rapport framgar bl.a. foljande.

Malet med verksamheten &r att avlasta arbetsloshetsforsdkringen och att
oka de frilansande skddespelarnas trygghet och den konstnérliga friheten.
Inom ramen for forsoksverksamheten har bildats ett aktiebolag bendmnt
TeaterAlliansen AB. Bolaget fungerar som arbetsgivare for ett antal frilan-
sande skédespelare. De skadespelare som é&r anstéllda vid bolaget dr garante-
rade grundlon under de perioder de inte har ndgon anstéllning hos andra
arbetsgivare inom teateromradet. Till detta kommer att de dessutom é&r garan-
terade semester och sjuklon. De omfattas ocksa av den kompletterande tjans-
tepensionen inom teateromradet (PISA-forordningen).

Slutsatsen efter forsta arets verksamhet ar att de uppsatta malen har upp-
nétts. Arbetsloshetsforsdkringen har avlastats samtidigt som tryggheten for
de anstdllda har okat. Verksamheten har varit begransad bade i tiden och i
frdga om antalet anstillda. Man bedémer att den kan utdkas med fler an-
stdllda utan motsvarande dkningar av de administrativa kostnaderna. Forso-
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ket innebdr ocksa att skatte- och avgiftsintdkterna ar hogre for staten d4n om
de berorda personerna hade erhallit arbetsloshetserséttning. Vidare minskar
belastningen pa arbetsformedlingen. Behovet av socialbidrag och bostadsbi-
drag har minskat. Inledningséret har ocksa skapat en god grund for fortsatt
verksamhet.

Utskottet vill i sammanhanget framhélla att kulturarbetare har en mycket
speciell arbetsmarknad. Andelen tillsvidareanstédllningar d4r mycket begrén-
sad. I stdllet dominerar tidsbegrénsade anstédllningar och kortare uppdrag.
Manga kulturarbetare har ldnga perioder under vilka de &r inskrivna vid
arbetsformedlingen, och manga dr ocksa beroende av stdd i form av arbets-
16shetsersittning eller arbetsmarknadspolitiska atgirder. Detta forhallande
innebdr att stora delar av kulturomrddet &r starkt beroende av hur arbets-
marknadspolitiken utformas. Enligt utskottet &r det darfor angeldget att prova
olika former av atgdrder som kan underlétta kulturarbetarnas villkor. Som
framgar av rapporten har den nu aktuella atgirden ansetts framgéngsrik.
Maélen har uppnétts. Utskottet delar darfor regeringens syn att det finns skél
att 1ata forsoksverksamheten fortsitta dret ut.

Utskottet vill papeka att regeringens forslag om att fortsétta forsokspe-
rioden inte har foranlett ndgot dndringsforslag vad géller anslagsramen inom
utgiftsomrade 14. Enligt vad utskottet har erfarit genom underhandskontakter
med Regeringskansliet beror detta pa att huvuddelen av den grupp skadespe-
lare som omfattas av forsoket i annat fall skulle ha varit deltagare i olika
arbetsmarknadspolitiska &tgérder.

Sammanfattningsvis anser utskottet i likhet med regeringen att det finns
skil for en fortsatt forsoksverksamhet med en tredje anstéllningsform pa
teateromradet. Med hénsyn till det anforda foreslar arbetsmarknadsutskottet
att finansutskottet avstyrker motion Fi 16.

2.3 Anslaget B3 Forskning, utveckling och utbildning m.m.
Propositionen

I syfte att mojliggora langsiktiga projekt foreslas i propositionen att rege-
ringen bemyndigas att under ar 2000 ingéd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 250 miljoner
kronor under aren 2001-2004 (punkt. 20).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som kan konstatera att det inte véckts ndgra motioner med anled-
ning av regeringens forslag i denna del, bitrdder forslaget och foreslar att
finansutskottet tillstyrker detta.
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2.4 Anslaget BS Finansiering av forskning och utveckling inom
arbetslivsomradet

Propositionen

For att kunna finansiera och initiera ldngsiktiga forsknings- och utvecklings-
projekt foreslds i propositionen att regeringen bemyndigas att under ar 2000
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden med-
for utgifter pd hogst 420 miljoner kronor under dren 2001-2005 (punkt 21).

Utskottets stiillningstagande

Utskottet, som kan konstatera att det inte véickts ndgra motioner med anled-
ning av regeringens forslag i denna del, bitrdder forslaget och foreslar att
finansutskottet tillstyrker detta.

2.5 Anslaget B13 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning

Propositionen

Regeringen foreslér att anslaget 6kas med 80 000 kr med anledning av den
justering som &r foranledd av fordndrad finansiering av avtalsforsékringar pa
det statliga omréadet (punkt 39 delvis).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som kan konstatera att det inte vickts ndgra motioner med anled-
ning av regeringens forslag i denna del, bitrdder forslaget och foresléar att
finansutskottet tillstyrker detta.

2.6 Anslaget D2 Statliga tjinstepensioner m.m.
Propositionen
Tjdnstepensioner (punkt 39, delvis)

Regeringen foresldr att anslaget minskas med 110 miljoner kronor for att
finansiera 0kningen av det under utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet upptagna
anslaget A1 Polisorganisationen.

Statens pensionsverk (punkt 22)

I propositionen foreslés att regeringen bemyndigas att under r 2000 besluta
om en rorlig kredit i Riksgdldskontoret om hogst 25 miljoner kronor for att
tillgodose SPV:s behov av likvididet i samband med pensionsutbetalningar
for uppdragsgivares rikning.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet, som kan konstatera att det inte védckts ndgra motioner med anled-
ning av regeringens forslag i denna del, bitrdder forslaget och foreslar att
finansutskottet tillstyrker detta.

2.7 Sammanfattande bedomning betrdffande dndrade anslag
m.m.

Som framgér av det ovanstdende stiller sig utskottet bakom de forslag rege-
ringen ldmnat rérande anstédllningsstdd. Utskottet har inte heller nadgon erin-
ran mot forslagen om minskningar av anslagen A1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader, A2 Arbetsmarknadspolitiska atgiarder och D2 Statliga
tjédnstepensioner m.m. eller mot hdjningen av anslaget B13 Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning. Utskottet bitrdder dven de
forslag till bemyndiganden som ror anslagen B3 Forskning, utveckling och
utbildning m.m. och B5 Finansiering av forskning och utveckling inom ar-
betslivsomradet liksom forslaget om en rorlig kredit avseende Statens pens-
ionsverk.

Sammanfattningsvis stiller sig arbetsmarknadsutskottet bakom regeringens
forslag till tilldggsbudget i denna del och foresldr darfor att finansutskottet
tillstyrker propositionens punkter 19-22 och 39 i motsvarande del.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqgvist (s), Hans Andersson (v), Margareta
Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Laila Bjurling (s), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson
(s), Maria Larsson (kd), Barbro Feltzing (mp), Elver Jonsson (fp), Henrik
Westman (m), Cinnika Beiming (s), Ewa Thalén Finné (m) och Carlinge
Wisberg (v).
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Avvikande meningar
1 Utokat forstérkt anstdllningsstod m.m.

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Henrik Westman och Ewa Thalén Finné
(alla m) anser att utskottets stillningstagande i avsnittet 2.2 Anslaget A2
Arbetsmarknadspolitiska atgérder bort ha foljande lydelse:

I likhet med Moderaterna anser utskottet att underlaget for regeringens for-
slag till anstdllningsstod dr underméligt. Av forslaget framgér inte vilka
regler som skall gélla avseende anstéllningsformer eller vilken ersdttning
som den enskilde skall erhalla. Det framgar inte heller av forslaget vilka
anvisningsregler som skall gélla eller om atgirderna skall aterkvalificera till
arbetsloshetserséttning. Tidigare anstdllningsstdd har inte utvérderats och de
nya stddformerna ar — enligt regeringens egna uppgifter — inte fullt ut finan-
sierade.

Den finansieringsteknik som regeringen anvénder sig av innebar att foreta-
gens skattekonton krediteras, vilket ger en inkomstminskning av statsbudge-
tens inkomstsida i stdllet for en 6kning av statsbudgetens utgiftssida. Detta
innebér enligt utskottets mening ett kringgédende av budgetlagen och utgifts-
taken. Utskottet anser darfor att den foreslagna finansieringstekniken bor
avvisas.

Utskottet anser slutligen att regeringens agerande nar det géller utform-
ningen av anstéllningsstdden &r anmérkningsvért. Bara under det senaste &ret
har det vid tre olika tillfdllen 1&mnats olika forslag till utformning och finan-
siering av anstdllningsstdden.

De foreslagna atgdrderna utokat forstirkt anstdllningsstdd och sarskilt an-
stdllningsstdd utgér en subvention av kostnaderna vid anstéllning av personer
som é&r langtidsarbetslosa. En sddan tillfdllig rabatt for att anstélla vissa ar-
betsldsa innebir emellertid en risk for att forhéllandena permanentas. I stéllet
for att ge incitament och mojligheter till den arbetssdkande att bli mer “kon-
kurrenskraftig” pd arbetsmarknaden slussas denne med stodatgirder runt i
ovisshet dnnu en tid.

Utskottet avvisar inte kategoriskt olika former av skatterabatter i syfte att
minska anstéllningskostnaden. Diaremot &r det nddvéndigt att sddana former
av anstillningsstod dr vdl underbyggda och utformade sé att undantrdng-
ningseffekterna minimeras.

Regeringen bor darfor dterkomma med fullt ut finansierade forslag som
kan underlitta aterintrdde pa arbetsmarknaden. Sédana forslag maste inne-
halla klara och tydliga regler. Enligt utskottets uppfattning maste regeringen
utvérdera tidigare arbetsmarknadspolitiska atgérder och noga analysera resul-
tatet av dessa utvérderingar innan nya atgérder foreslas.

Utskottet anser i likhet med Moderaterna att de skél regeringen har for att
fortsdtta med forsoksverksamheten med en tredje anstdllningsform inom
teatern (TeaterAlliansen) inte ar tillrdckliga.

I stéllet borde problemet kunna 16sas med ett bemanningsforetag for kul-
turarbetare. Runt om i landet finns lédnsteatrar, symfoniorkestrar, amator-
grupper m.m. som samtliga har behov av tillfdlliga forstirkningar och av att
rekrytera medarbetare. Ett bemanningsforetag skulle kunna underlétta for
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dessa organisationer samtidigt som kulturarbetare far en mdjlighet att erhélla
reguljdra arbeten. Vidare skulle en sddan 16sning innebéra att fler kategorier
av kulturarbetare skulle omfattas &n vad som &r fallet med nuvarande forsok
eftersom det bara omfattar skadespelare. Till detta kommer att det &ven bor
underldtta for kulturarbetare att ta internationella uppdrag.

Med hénsyn till det anforda tillstyrker arbetsmarknadsutskottet motionerna
Fi28 (m), Fi42 yrkande 1 (kd), Fil5 yrkande 10 (fp) samt Fil6 (m). Utskottet
avstyrker ddrmed regeringens forslag i berérda delar.

2 Utdkat forstérkt anstallningsstod

Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser att den del av utskottets
stdllningstagande i avsnittet 2.2 Anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska
atgirder som borjar med “Inledningsvis kan” och slutar med “yrkande 1
(kd)” bort ha f6ljande lydelse:

Arbetsmarknadspolitiken har en nyckelroll nir det géller att stodja en ut-
hallig och léngsiktig sysselséttningsutveckling. Utbildning, individuellt an-
passade atgirder och effektiv matchning mellan arbetssékande och arbetsgi-
vare dr nyckeln till en effektiv arbetsmarknad. Trots stor efterfragan pa ar-
betskraft visar den senaste statistiken att antalet arbetslosa inte minskat sa
mycket som det borde ha gjort. Den Sppna arbetslosheten ar fortfarande hog.
Siffrorna dr ett bevis pa problemet med flexibiliteten pa den svenska arbets-
marknaden.

Utskottet kan konstatera att varpropositionen inte innehaller négra kon-
kreta atgdrder som skulle innebéra 6kad flexibilitet pd arbetsmarknaden. Den
arbetsrittsliga lagstiftningen &r fortfarande mycket stel. Tillvéxten i svensk
ekonomi skulle enligt utskottets mening ha varit béttre om arbetsmarknaden
hade fungerat bittre.

Det kravs darfor aktiva atgirder for att forhindra att antalet langtidsarbets-
16sa okar. Utskottet vill i likhet med Kristdemokraterna betona vikten av
individuella handlingsplaner for alla arbetssokande som innebér att arbets-
formedlingarna arbetar aktivt med att matcha arbetsgivare och arbetsso-
kande. For att forhindra langtidsarbetsldshet och for att underlédtta mojlighet-
en att fa arbete i de branscher som har de bésta framtidsutsikterna maste
kompetensen hojas. Rundgéang i systemen maste sd langt som mojligt for-
hindras.

Utskottet kan konstatera att det nu aktuella forslaget betrdffande anstéll-
ningsstodet édr det fjarde pa ett ar. Visserligen dr det positivt att regeringen
och dess stodpartier har insett att sdnkta arbetskraftskostnader kan oka
sysselsdttningen, men det &r enligt utskottets mening viktigt att en atgard far
verka fullt ut och inte stéras av stdndiga regelfordndringar. Det dr ocksé
orimligt med s& hoga subventioner under tva ars tid som de tva senaste for-
slagen innebér.

Utskottet delar Kristdemokraternas uppfattning att individuella handlings-
planer, ett personligt stod till den langtidsarbetslose, 6kade krav pé att den
arbetssokande skall vara aktiv samt nuvarande anstdllningsstod pa 75 % av
l16nekostnaden under 6 ménader och ddrefter 25 % av lonekostnaden i ytterli-
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gare 18 manader borde vara tillrickliga arbetsmarknadspolitiska instrument
tillsammans med de dvriga atgérder som finns.

Med hénsyn till det anforda anser arbetsmarknadsutskottet att finansutskot-
tet med tillstyrkande av motion Fi42 yrkande 1 (kd) bor avstyrka regeringens
forslag om inforande av ett utokat forstirkt anstéllningsstod (punkt 19 i
regeringsforslaget) samt motionerna Fil5 yrkande 10 (fp) och Fi28 (m) i den
man de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

3 Utokat forstérkt anstdllningsstod

Elver Jonsson (fp) anser att den del av utskottets stéllningstagande i avsnittet
2.2 Anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska atgirder som borjar med “In-
ledningsvis kan” och slutar med “’yrkande 1 (kd)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det dr viktigt att de langtidsarbetslgsas situation upp-
mérksammas. Denna grupp dr mycket hart drabbad. Kénslan av att anstringa
sig utan att fi ett arbete dr mycket frustrerande for den enskilde. Léngvarig
arbetsloshet innebér att man riskerar att forlora sin kompetens, och det finns
en markant risk for att den arbetslose slas ut fran arbetsmarknaden. Utskottet
anser darfor att det dr viktigt att det sétts in olika former av atgérder sa att
man kan komma till ritta med de langtidsarbetsldsas problem.

Den atgird som regeringen foreslér, ett utdkat forstarkt anstéllningsstod,
innebér att det infors ytterligare en form av subventionerade anstéllningar
forbehallna vissa grupper av arbetslosa. Utskottet stéller sig mycket tveksamt
till &tgérden. Enligt utskottets mening fungerar sillan dessa anstédllningsstod.
Det visar erfarenheter frén tidigare liknande forsok. Utskottets uppfattning &r
att det dr angeldgnare med en generell minskning av kostnaderna for arbets-
kraft som kan bidra till att fler ménniskor kommer i arbete.

Med hénsyn till det anforda anser arbetsmarknadsutskottet att finansutskot-
tet med tillstyrkande av motion Fil5 yrkande 10 (fp) bor avstyrka regering-
ens forslag om inforande av ett utokat forstirkt anstillningsstod (punkt 19 i
regeringsforslaget) samt motionerna Fi28 (m) och Fi42 yrkande 1 (kd) i den
man de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.
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Bostadsutskottets yttrande 1999/2000:FiU27
1999/2000:BoU10y Bilaga 15

Tillaggsbudget for ar 2000 — utgiftsomrade 18
Samhaéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda bl.a. bostadsutskottet tillfélle att yttra
sig over 2000 ars ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100), i vad
avser tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 jimte de motioner
som kan komma att vickas, allt i de delar som beror utskottets berednings-
omréade.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen skall godkénna regeringens forslag om an-
slagsfordndringar m.m. pa tilliggsbudget avseende utgiftsomrade 18. Mot-
stdende motionsforslag (m) avstyrks.

Till yttrandet har fogats tva avvikande meningar (m) samt ett sarskilt ytt-
rande (kd).

Propositionen

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande proposition 1999/2000:100 i vad
avser regeringens forslag att riksdagen

24. bemyndigar regeringen att under &r 2000, sdvitt avser det under ut-
giftsomrade 18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande upp-
forda ramanslaget A8 Bidrag till dtgérder mot radon i bostider, besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pd hogst
7 000 000 kronor under ar 2001 (avsnitt 5.4.16),

25. godkénner vad regeringen foreslar om icke slutbehandlade drenden om
bidrag till dtgérder mot radon i bostéder (avsnitt 5.4.16),

26. bemyndigar regeringen att under &r 2000, sévitt avser det under ut-
giftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande fore-
slagna nya ramanslaget A12 Investeringsbidrag for anordnande av bostdder
for studenter, besluta om st6d som inklusive tidigare gjorda &taganden inne-
béar utgifter pd hogst 400 000 000 kr under aren 2001 och 2002 (avsnitt
5.4.16),

39. pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 2000 godkanner dnd-
rade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar dndrade och nya anslag i enlighet
med specifikation i tabell 2.1 (regeringens forslag behandlas savitt det avser
utgiftsomréade 18, dvs. foljande anslag:)

A10 Bostadsbidrag, minskat anslag med 500 000 000 kronor,
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A12 Investeringsbidrag for anordnande av bostéder for studenter, nytt ram-
anslag om 1 000 000 kronor.

Motionen
I yttrandet behandlas den med anledning av propositionen véckta motion

1999/2000:Fi43 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att utbetala bidrag for
atgédrder mot radon i bostédder om bidragen redan beviljats,

2. att riksdagen beslutar att i dvrigt upphora med beviljande och utbeta-
lande av bidrag for tgérder mot radon i bostéder (AS),

3. att riksdagen beslutar att icke inrdtta ett nytt anslag (A12) for investe-
ringsbidrag for anordnande av bostidder for studenter,

4. att riksdagen beslutar att inte bemyndiga regeringen att under ar 2000
bevilja investeringsbidrag for anordnande av studentbostéder for foljande ar.

Utskottet

Inledning

For budgetaret 2000 har utgiftstaket for statsbudgeten faststillts till 765
miljarder kronor. De takbegransade utgifterna berdknades samtidigt till 763,5
miljarder kronor. I den utgiftsprognos som presenteras i 2000 ars ekono-
miska vérproposition har de takbegrinsade utgifterna berdknats 6ka med 600
miljoner kronor till 764,1 miljarder kronor. Den budgeteringsmarginal som
didrmed kvarstar uppgar till 900 miljoner kronor. Regeringen aviserar mot
denna bakgrund sin avsikt att under &ret noggrant f6lja utgiftsutvecklingen
och, om utgiftstaket for staten dr hotat, i samband med budgetpropositionen
for 2001 vidta atgarder.

Med utgangspunkt i de fordandringar i gillande budget som nu kan dver-
blickas lagger regeringen i den ekonomiska varpropositionen fram forslag till
tilldggsbudget for budgetaret 2000. De forslag i tilliggsbudgeten som avser
utgiftsomrdde 18 Sambhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande be-
handlar utskottet i det f6ljande.

Forslag till tilliggsbudget vad avser utgiftsomrade 18
A8 Bidrag till atgiirder mot radon i bostéider

Till radonsanering kan bidrag utgd enligt bestimmelserna i forordningen
(1988:372) om atgirder mot radon i egnahem. Bidrag ldmnas om radongas-
halten i huset 6verstiger det grinsviarde som Socialstyrelsen anger som god-
tagbart frén hilsosynpunkt. Bidrag beviljas av Boverket i man av tillgang pa
medel.

Riksdagen beslutade hosten 1998 att bidragsgivningen till tgérder mot ra-
don i bostidder skulle begrénsas av en &rlig ram. For vart och ett av budgeta-
ren 1999 och 2000 har en ram for bidragen om 7 miljoner kronor lagts fast.
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Som en foljd av denna rambegriansning kom beviljandet av bidrag att stoppas
under 1999. Enligt regeringen kan ett stopp for beviljandet av nya bidrag
skapa osdkerhet for enskilda om och nér de kan fé stod. Det kan i sin tur leda
till att farre atgirdar sina radonhus. For att mojliggora fortsatt beviljande av
nya bidrag under ar 2000 foreslar darfor regeringen att den skall bemyndigas
att bevilja nya ansdkningar. Det bor enligt forslaget ske med stdd av ett be-
stdllningsbemyndigande som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér
utgifter pd hogst 7 miljoner kronor under ar 2001.

I frdga om drenden dér beslut om bidrag fattats tidigare, men dir begéran
om utbetalning &nnu inte skett, foreslar regeringen att krav skall stéllas pa att
atgdrderna skall vara slutférda och begidran om bidrag kommit in senast den
1 juli 2001. Regeringen aviserar dessutom sin avsikt att &ndra bestimmelser-
na for bidrag sd att nér nya ansokningar beviljas skall en sista dag bestimmas
nér atgdrden skall ha slutforts respektive ndr begidran om utbetalning senast
skall ha kommit in.

Enligt motion 1999/2000:Fi43 (m) torde bidragen till dtgérder mot radon i
bostéder i dag endast ha en marginell betydelse for radonsaneringen. Stodet
bor darfor upphora. Redan beviljade bidrag skall dock utbetalas pa avsett
sdtt. Regeringen bor enligt motionen darfor bemyndigas att utbetala bidrag
for atgirder mot radon i bostidder om bidragen redan beviljats — yrkande 1.
Dessutom foreslés att riksdagen skall besluta att i dvrigt upphéra med bevil-
jande och utbetalande av bidrag for atgdrder mot radon i bostdder — yrkande
2.

Niér det géller fragan om radonsanering i véara bostéder har bostadsutskottet
vid upprepade tillfdllen framhallit att detta bor vara en hdgt prioriterad verk-
samhet. Det innebér att samhillet pa olika sétt bor verka for att de bostdder
som har for hdga radonhalter atgirdas. Bidragen till radonsanering av bosta-
der &r ett av uttrycken for detta. Enligt utskottets mening ar det viktigt att
bidragen édven fortséttningsvis kan medverka till att radonsanering kommer
till stdnd. Med denna utgédngspunkt dr det naturligtvis inte bra om det uppstar
stopp i beviljandet av bidrag pa det sétt som skedde under 1999 och som det
finns en risk for ocksé i ar. Enligt utskottets mening bor regeringen darfor
ges det begirda bemyndigandet att bevilja bidrag inom en ram av 7 miljoner
kronor. Samtidigt vill utskottet med anslutning till sina tidigare stéllningsta-
ganden betona att bidraget inte ensamt kan stimulera till att alla nodvéndiga
atgdrder vidtas. Inte minst informationsinsatser av olika slag har en viktig
roll att spela. Med hjélp av information och upplysning kan problemen med
radon och vikten av att vidta atgirder vid for hoga radongashalter uppmérk-
sammas. Det far dérfor forutsittas att berdrda myndigheter dven fortsétt-
ningsvis kommer att informera om riskerna med radon och om mdjligheterna
att f4 bidrag for saneringsétgérder.

Enligt utskottets mening bor regeringens forslag genomfoéras ocksa nar det
giller att faststélla en sista tidpunkt for fardigstéllande och begéran om utbe-
talning av redan beviljade bidrag. De beviljade men &nnu inte utbetalade
bidragen uppgér i dag till betydande belopp. Genom att ldgga fast en tidpunkt
efter vilken bidragen inte ldngre betalas ut kommer klarhet att skapas betraf-
fande den verkliga omfattningen av statens utestdende ataganden. Den dnd-
ring av reglerna som regeringen aviserar och som innebér att nya beslut om
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bidrag skall vara férbundna med villkor om sista dag for fardigstdllande
respektive begidran om utbetalning kommer ocksa att forhindra att stora
balanser uppstar i framtiden.

Utskottet tillstyrker med det nu anforda regeringens forslag betriffande
bidragen till atgdrder mot radon i bostdder. Forslaget i motion 1999/2000:
Fi43 (m) yrkandena 1 och 2 om att avveckla bidragen avstyrks salunda.

A10 Bostadsbidrag

Bostadsbidrag till barnfamiljer och till ungdomar mellan 18 och 29 ar utan
barn utgér enligt bestimmelserna i lagen (1993:737) om bostadsbidrag. De
senaste mer betydande fordndringar i reglerna for bostadsbidragen beslutades
av riksdagen varen 1996 och triadde i kraft den 1 januari 1997.

Utgifterna for bostadsbidragen &r starkt beroende av inkomst-, boende-,
kostnads- och arbetsloshetsutvecklingen och dirmed av den samhillsekono-
miska utvecklingen i stort. Sjunkande arbetsloshet och 6kade realloner inne-
bér att sambhillets kostnader for bostadsbidragen minskar. Med hénvisning
till den senaste ekonomiska bedomningen foreslar regeringen att anslaget till
bostadsbidrag skall minskas med 500 miljoner kronor. Forslaget, som inte
mott invindningar 1 motioner, tillstyrks av utskottet.

A12 Investeringsbidrag for anordnande av bostider for studenter

Den snabba utbyggnaden av antalet utbildningsplatser vid universitet och
hogskolor har okat efterfragan pa ytterligare studentbostéider. Det dr enligt
regeringen angeliget att detta bostadsbehov kan tillgodoses och att den ny-
produktion av bostdder som behdvs kommer i gdng snabbt. Regeringen fore-
slar darfor att ett tillfalligt investeringsbidrag skall ldmnas for anordnande av
nya studentbostider genom om- eller nybyggnad. Bidragsgivningen skall
enligt forslaget rambegrénsas genom att regeringen bemyndigas att under ar
2000 besluta om stdd till investeringar for anordnande av bostidder for stu-
denter som innebdr utgifter pa hogst 400 miljoner kronor under 2001 och
2002. For att bemyndigandet skall ges en lamplig anknytning till statsbudge-
ten foreslas att ett formellt anslagsbelopp om 1 miljon kronor skall foras upp
pa ett nytt ramanslag A12 Investeringsbidrag for anordnande av studentbo-
stader.

Investeringsbidraget skall enligt forslaget ges foljande huvudsakliga ut-
formning. Bidraget skall avse studentbostdder som tillkommer genom ny-
eller ombyggnad och som medfor ett tillskott av ldgenheter. Bidrag 1damnas
med upp till 15 % av bidragsunderlaget for réntebidrag, dock med hogst
40 000 for varje rum i ldgenheter for en eller tva studerande. Bidragsunderla-
get reduceras inte med bidragsbeloppet. Bidrag ldmnas for ny- och ombygg-
nadsprojekt som paborjas under tiden 13 april 2000 — 31 december 2001 och
som fardigstills inom ett och ett halvt r fran padborjandet.

Forslaget om att infora ett investeringsbidrag for studentbostider avvisas i
motion 1999/2000:Fi43 (m). Enligt motionen pekar erfarenheterna av direkta
ekonomiska bidrag till bostadsbyggande i olika former entydigt i negativ
riktning, varfér ndgot nytt bidrag inte bor inféras — yrkande 3. Regeringen
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bor inte heller bemyndigas att under ar 2000 bevilja investeringsbidrag till
studentbostéder — yrkande 4. I stéllet bor andra atgirder som framkommit i
den allménna debatten provas for att underldtta byggandet av studentbosté-
der.

I motiveringen for det i Kristdemokraternas partimotion 1999/2000:Fi13
framlagda forslaget till prelimindra ramar for utgiftsomrade 18 for budgeta-
ren 2001-2003 uttalas att det dr positivt att medel anslas for att sétta fart pa
studentbostadsbyggandet. Samtidigt anfors att bidrag bor lamnas med 10 %
av bidragsunderlaget for ridntebidrag — detta for att ge ett incitament till att
oka bostadsytan. Négot formellt yrkande om detta stills dock inte i motion-
en.

Antalet utbildningsplatser vid landets universitet och hogskolor har dkat
kraftigt under senare &r. Som en f6ljd av detta har efterfrdgan pa studentbo-
stdder 6kat. Denna 6kade efterfrdgan har inte kunnat métas i tillrdcklig ut-
strackning, vilket i minga fall lett till lAnga kd&tider till befintliga studentbo-
stdder. Samtidigt har det pd manga orter varit svart att finna bostéder pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Aven de senaste arens liga bostadsbyggande
har bidragit till den uppkomna situationen. Att studenterna p4 ménga studie-
orter har svart att 10sa bostadsfrdgan framkom ocksa vid den interna utfrag-
ning om studentbostadssituationen m.m. som bostadsutskottet anordnade den
14 februari i ar. Vid utfragningen presenterade bl.a. Sveriges Forenade Stu-
dentkérer (SFS) en bostadsrapport av vilken det framgér att antalet utbild-
ningsplatser fortsatter att 6ka i snabbare takt 4n antalet studentbostéder.

En av de fragor som togs upp vid utfrdgningen var vad som behover goras
fran statens och kommunernas sida for att fa fram flera bostéder for studen-
ter. Bland de forslag som fordes fram fran flera hall mérktes bl.a. inforande
av nagon form av statligt stod for byggande av studentbostider. Fran foretra-
darna for SFS framfordes det konkreta forslaget att det investeringsbidrag for
iordningstillande av studentbostider som avvecklades hdsten 1998 skulle
aterinforas i en enklare och mer generds form.

Som framgér av framstéllningen ovan finns det en bred uppslutning kring
uppfattningen att ett stod for byggande av studentbostéder bor inforas. Enligt
utskottets mening talar savil bostadspolitiska som studiepolitiska skél for att
tgirder maste vidtas for att soka 16sa studenternas bostadssituation. Aven
enligt utskottets mening bor sdlunda ett investeringsbidrag for ny- och om-
byggnad av studentbostéder inforas i enlighet med regeringens forslag, var-
for det tillstyrks av utskottet. Utskottets stillningstagande innebér att motion
1999/2000:Fi43 (m) avstyrks ocksé i denna del.

Stockholm den 11 maj 2000

Pé bostadsutskottets vignar

Knut Billing
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I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin 1999/2000:FiU27
(s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Inga Berggren (m), Anders Yge- Bilaga 15

man (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Carl-Erik Skarman (m),

Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén Finné

(m), Leif Jakobsson (s) och Annelie Enochson (kd).

Avvikande meningar

A8 Bidrag till atgirder mot radon i1 bostéder

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Tha-
Ién Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under ru-
briken A8 Bidrag till dtgdrder mot radon i bostdder som borjar med “Nar det”
och slutar med “avstyrks sélunda” bort ha féljande lydelse:

Till grund for forslaget i motion 1999/2000:Fi43 (m) om att avveckla bi-
dragen till radonsanering ligger bl.a. uppfattningen att bidraget med sin nu-
varande utformning torde ha mist sin betydelse ndr det giller att paverka
fastighetséigarna att vidta &dtgdrder mot radonproblemen. Utskottet delar
denna uppfattning. Vad som krivs for att en erforderlig radonsanering skall
komma till stdnd ér i stéllet insatser av annat slag. Det innebér att kunskaper-
na om problemen med for hoga radonhalter méste spridas bl.a. genom in-
formation riktad till fastighetsdgare och boende. Inte minst landets kommu-
ner och berdrda myndigheter som Boverket och Statens stralskyddsinstitut
har ett ansvar for detta. Med en sadan inriktning av statens insatser pad omra-
det skulle sannolikt ett storre antal bostdder saneras 4n om bidraget behélls.
Bidragen till radonsanering bor sélunda avvecklas i enlighet med forslaget i
motion 1999/2000:Fi43 (m) yrkandena 1 och 2. Med bifall till motionen
avstyrker utskottet sdlunda regeringens forslag vad giller radonbidragen.

A12 Investeringsbidrag for anordnande av bostider for
studenter

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Tha-
1én Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under ru-
briken A12 Investeringsbidrag for anordnande av bostdder for studenter som
borjar med ”Antalet utbildningsplatser” och slutar med ”denna del” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den principiella uppfattning om inriktningen av bostadspo-
litiken som Moderata samlingspartiet givit uttryck for bl.a. i motioner fran
allménna motionstiden — att bostadspolitiken maste styras dver fran en pro-
duktionspolitik till en boendepolitik. Vigledande for en séddan politik &r de
boendes krav och dnskemal. Det innebér att statsmakternas forsok att pa-
verka bostadsproduktionen med olika bidrag och stdd bor upphora. Som
framhalls i motion 1999/2000:Fi43 (m) pekar alla hittillsvarande erfarenheter
av direkta ekonomiska bidrag till bostadsbyggande i olika former entydigt i
negativ riktning. Inriktningen bor i stillet vara att genom bl.a. en sund skat-
tepolitik och en fortsatt avreglering ge forutséttningar for en vl fungerande 168



bostadsmarknad. Med en sadan politik kan savél ungdomar som dvriga hus-
hall fa sitt bostadsbehov tillgodosett pa den reguljdra bostadsmarknaden.

Med den nu redovisade utgangspunkten finns det enligt utskottets mening
inte skil att dnyo inrdtta ett sdrskilt stod for byggande av studentbostider. |
enlighet med forslaget i motion 1999/2000:Fi43 (m) yrkandena 3 och 4 bor
salunda regeringens forslag avvisas av riksdagen.

Sérskilt yttrande

Bidragsandelen for studentbostadsbidraget
Ulf Bjorklund (kd) och Annelie Enochson (kd) anfor:

Vi delar uppfattningen att atgdrder maste vidtas for att fa till stdnd ett okat
byggande av studentbostidder. Kristdemokraterna har ocksa vid upprepade
tillfallen forordat att ett stod skall inforas. Det dr darfor positivt att medel nu
anslas for investeringsbidrag till nytillkommande studentbostdder under de
ndrmaste aren. Det &dr var forhoppning att bidragen skall kunna medverka till
att 16sa bostadsproblemen pa manga studieorter. En forutséttning for att s
skall bli fallet dr naturligtvis att bidragen ges en lamplig utformning. Enligt
var mening bor de utformas sé att de stimulerar till byggandet av tillrackligt
stora bostdder och sa att de ricker till ett s& stort antal nya bostdder som
mojligt. Som vi redovisat i vér partimotion bor bidrag dérfor lamnas med
10 % av bidragsunderlaget for rantebidrag. Vi har noterat att regeringen i sitt
forslag inte forordar att bidragen skall 1&sas till en bestdmd nivd, men uttalar
sig for att bidrag bor lamnas med upp till 15 % av bidragsunderlaget for
rantebidrag. Det dr var uppfattning att regeringen inte bor gé upp till en sé
hog bidragsandel utan att den kommande forordningen i stillet 1aser bidrags-
andelen till 10 % av bidragsunderlaget for rantebidrag.
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