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2020/21:MJU18

Material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndring i livsmedelslagen
och tillstyrker det féreslagna bemyndigandet for regeringen att disponera de
statliga avgiftsinkomsterna.

I propositionen foreslar regeringen bestimmelser som kompletterar EU:s
kontaktmaterialférordning. Forslaget innebér att livsmedelslagens tillamp-
ningsomrade utvidgas till att omfatta material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. Det foreslas bl.a. ett generellt forbud mot att
slappa ut material och produkter pd marknaden som inte uppfyller de grund-
laggande kraven i forordningen. Regeringen goér beddmningen att kommun-
erna bor fa ansvaret for att utéva offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet ndr det galler féretag som bedriver tillverkning, foradling och distribu-
tion av material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.
Motsvarande kontroll vid livsmedelsanlaggningar bor utforas av de kontroll-
myndigheter som i dag ansvarar for den ordinarie livsmedelskontrollen vid
dessa. Den nya kontrollen bor finansieras med avgifter som tas ut i efterhand.
Regeringen foreslas fa disponera de statliga avgiftsinkomsterna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla foljdmotionsyrkandena och de
yrkanden fran allmanna motionstiden 2020/21 som behandlas i betankandet.

I betdnkandet finns 23 reservationer (M, SD, C, KD, L) och fem sarskilda
yttranden (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:157 Material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
Cirka 120 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Propositionen

1.

Material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om &ndring i livsmedelslagen
(2006:804),

b) bemyndigar regeringen att anvénda de avgifter som regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far ta ut for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet i frdga om material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:157 punkterna 1 och
2.

Organisationen av kontrollen av material och produkter

avsedda att komma i kontakt med livsmedel

Riksdagen avslar motion

2020/21:3973 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (M)

Livsmedelskontroll

3.

Forutsattningar for livsmedelskontrollen

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1007 av Hampus Hagman (KD),

2020/21:2822 av Lars Beckman (M) och

2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 32.
Reservation 2 (M)

Moderniserad kdttkontroll
Riksdagen avslar motion
2020/21:768 av Daniel Béackstrom (C) yrkande 2.

Livsmedelsberedskap

5.

Beredskapslager och strategiska livsmedelsanlaggningar
Riksdagen avslar motionerna

2020/21:288 av Ann-Christine From Utterstedt och Eric Westroth (bada
SD) yrkande 3,

2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 20,

2020/21:730 av Staffan Eklof m.fl. (SD) yrkandena 11 och 12,
2020/21:2277 av Sten Bergheden (M),
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2020/21:2526 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 1,
2020/21:2602 av Sofia Westergren (M) yrkande 1 i denna del och
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (SD)

Starkt sjalvforsorjning av livsmedel och tillgang till
dricksvatten
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 9,
2020/21:1665 av Malin Larsson m.fl. (S),
2020/21:2284 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada
M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2526 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 2,
2020/21:2602 av Sofia Westergren (M) yrkande 1 i denna del,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2020/21:3273 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 36,
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 8,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 66,
2020/21:3446 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 6 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 44.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (KD)
Reservation 8 (L)

Kvantitativa mal for sjalvforsérjningsgraden av livsmedel
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 8 och
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4.
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (KD)

Jordbrukets beredskap
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 10,
2020/21:2944 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 14,
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9 och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 67.
Reservation 11 (M)
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (C)
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Livsmedelsméarkningar

9.

10.

Ursprungsmarkning
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1617 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 3 och 10,
2020/21:3099 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 6 och
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 18.
Reservation 14 (M)
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (L)

Livsmedelsméarkning i vrigt
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1667 av Malin Larsson m.fl. (S),
2020/21:2712 av Mats Berglund (MP) och
2020/21:2952 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 13.
Reservation 17 (C)

Vildsvinskdtt

11.

Regler for forséljning av vildsvinskott
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:725 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 37 och
2020/21:3355 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22.
Reservation 18 (M)
Reservation 19 (SD)

Dricksvatten

12.

Dricksvattenfragor

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1449 av Lina Nordquist (L) yrkandena 1 och 2,

2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 10 och

2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 18 och 23.
Reservation 20 (M)

Ovriga livsmedelsfragor

13.

14.

Flexibla regler for smaskalig verksamhet
Riksdagen avslar motion
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 19.
Reservation 21 (C)

Skyddade beteckningar
Riksdagen avslar motion
2020/21:726 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation 22 (SD)
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15. Nationella godkannanden av nya livsmedel etc.
Riksdagen avslar motion
2020/21:730 av Staffan Eklof m.fl. (SD) yrkande 20.
Reservation 23 (SD)

16. Marknadsféring av modersmjolkserséattning
Riksdagen avslar motion
2020/21:1500 av Robert Hannah (L).

Forenklad beredning

17. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 20 maj 2021

P& miljé- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Nina
Lundstrom (L), Staffan Eklof (SD), Ulrika Heie (C), Markus Selin (S) och
Kjell-Arne Ottosson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:157
Material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har en motion vackts med sammanlagt
2 yrkanden. | betdnkandet behandlar utskottet &ven 122 motionsyrkanden om
livsmedelspolitik fran allmanna motionstiden 2020/21. Ett antal av dessa
yrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma frégor som riksdagen
behandlat tidigare under valperioden och behandlas dérfor i férenklad ordning.
Forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Motionsyrkanden som behandlas i
forenklad ordning redovisas i bilaga 3.

Den 19 april 2021 hade miljo- och jordbruksutskottet en offentlig utfrag-
ning om lantbrukets sérbarhet. Landsbygdsministern och representanter fran
bl.a. Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap, Livsmedelsforetagen, Lantménnen och Lantbrukarnas Riks-
forbund deltog.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen bestammelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1935/2004 om material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel och om upphé&vande av
direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG (kontaktmaterialférordningen).

Forslaget innebér att livsmedelslagens (2006:804) tillampningsomrade
utvidgas till att omfatta material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel. Det foreslas vidare ett bemyndigande som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer ratt att meddela foreskrifter om
forbud eller villkor for handhavande, inforsel i landet eller utslappande pa
marknaden av material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel samt om markning och presentation av sddana material och
produkter. Darutover foreslas ett generellt forbud mot att slappa ut material
och produkter pd marknaden som inte uppfyller de grundlaggande kraven i
kontaktmaterialférordningen.

Regeringen gor bedémningen att kommunerna bor fa ansvaret for att utova
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet nar det géller féretag som
bedriver tillverkning, féradling och distribution av material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Motsvarande kontroll vid livs-
medelsanléggningar bor utforas av de kontrollmyndigheter som i dag ansvarar
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for den ordinarie livsmedelskontrollen vid anldggningarna. Den nya kontrollen
bor finansieras med avgifter som tas ut i efterhand.

Regeringen foreslas fa disponera de statliga avgiftsinkomsterna. Pa samma
satt som galler for livsmedelsanlaggningar foreslas att det ska vara mojligt att
flytta kontrollansvaret for en verksamhet som bedriver tillverkning, foradling
eller distribution av material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel mellan Livsmedelsverket och kommunerna. Det foreslas vidare att
uppsétliga och oaktsamma Gvertradelser av det foreslagna forbudet mot att pa
marknaden sldppa ut material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel som inte uppfyller vissa grundldggande krav i kontaktmaterial-
forordningen ska kunna straffas med boter.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021.

2020/21:MJU18
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Darefter behandlar utskottet en foljdmotion som innehaller forslag
om tillkdnnagivanden till regeringen i fragor som anknyter till lagforslagen,
och efter det behandlas motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2020/21.

Material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i livsmedels-
lagen och lamnar det bemyndigande som regeringen har begért.

Bakgrund

Den 27 oktober 2004 antog Europaparlamentet och radet forordning (EG) nr
1935/2004 om material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel och om upphévande av direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG
(kontaktmaterialférordningen). Foérordningen och tillhdrande tilldmpnings-
forordningar innehaller bestammelser om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. Reglerna utgdr en del av ett gemensamt
regelverk som ror livsmedel och andra omraden med koppling till livsmedels-
kedjan.

Kontaktmaterialforordningen tradde i kraft 2004 och &r i alla delar
bindande och direkt tillamplig i Sverige. Regelverket behdver kompletteras
med nationella bestammelser for att det ska kunna tillampas effektivt.

Kontoret for livsmedels- och veterinarfragor vid Europeiska kommissionen
genomforde 2011 en revision for att utvdrdera Sveriges tilldmpning och
genomfoérande av kontaktmaterialférordningen. Kontoret har i sin slutrapport
papekat vissa brister i Sveriges system for offentlig kontroll av berérda
produkter.

Den 12 oktober 2015 fick tva sakkunniga i uppdrag att bitrada Narings-
departementet med att ta fram ett underlag med forslag pa lampliga former for
att organisera och finansiera en ny kontroll av material och produkter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel. Uppdraget redovisades den 27 april 2016
(N2015/07035).

I regleringsbrevet for 2018 fick Livsmedelsverket i uppdrag att utreda och
lamna forslag pa ett avgiftssystem for kontroll av material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel (Livsmedelsverkets dnr
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2018/00522). Slutrapporten redovisades den 10 december 2018. Inom
Né&ringsdepartementet har man dérefter tagit fram departementspromemorian
Material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel
(Ds 2020:6). Promemorian har remissbehandlats. Under beredningen har
kompletterande yttranden begarts fran Livsmedelsverket.

Propositionen

Regeringen beddmer att de bestdmmelser som behdvs for att komplettera
kontaktmaterialférordningen bor samlas i livsmedelslagen. Det finns ett néra
samband mellan reglerna om livsmedel och reglerna om material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Lagstiftningen om
material och produkter utgor en del i EU:s regelverk som bl.a. syftar till att
sékerstélla sékra livsmedel. Det ar l[ampligt att alla nationella bestdmmelser
som har detta andamal ar samlade i en lag.

Regeringen foreslar darfor att livsmedelslagens tillampningsomrade ska
utvidgas till att omfatta material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel.

Vidare foreslar regeringen ett antal nya uttryck i livsmedelslagen. Uttrycket
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel ska i
livsmedelslagen betyda material och produkter som omfattas av kontakt-
materialférordningens  tillampningsomrade. Uttrycket utslappande pa
marknaden ska, nér det galler material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel, ha samma betydelse som i kontaktmaterial-
forordningen. Det ska tydliggoras att uttrycket utslappande pa marknaden nar
det galler livsmedel ska ha samma betydelse som i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allmanna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som galler
livsmedelssakerhet.

Regeringen foresldr ocksd att bemyndigandet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om férbud mot
eller villkor for handhavande, inforsel till landet eller utslappande pé
marknaden av livsmedel ska kompletteras med en ratt att meddela sadana
foreskrifter ndr det galler material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel. Aven bemyndigandet att meddela foreskrifter om méarkning
och presentation av livsmedel ska kompletteras med en ratt att meddela sddana
foreskrifter om material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska
&ven, i likhet med vad som géller for livsmedel, ha ratt att i det enskilda fallet
besluta om sadana forbud eller villkor.

Utdver vad som foljer av de EU-bestdmmelser som livsmedelslagen
kompletterar ska det enligt regeringens forslag vara forbjudet att pa marknaden
sldppa ut sadana material och produkter avsedda att komma i kontakt med
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

livsmedel som inte uppfyller kraven i artikel 3, 4 och 15 i férordning (EG) nr
1935/2004.

Enligt regeringens bedémning bor utgangspunkten vara att kommunerna
ska ansvara for att utfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet nér
det géller material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel
vid andra verksamheter &n livsmedelsanldggningar. Kommunerna, Livs-
medelsverket, lansstyrelserna och forsvarsinspektoren for hdlsa och miljé bor
kontrollera material och produkter som hanteras vid de livsmedels-
anlaggningar som de kontrollerar i dag. Den ndrmare ansvarsfordelningen
bestdms av regeringen. Livsmedelsverket bor vara central myndighet for
omradet material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel
med ansvar att samordna kontrollen och lamna rad och hjélp. Léansstyrelserna
bor ha motsvarande samordningsansvar inom l&nen.

Vidare foreslar regeringen att livsmedelslagens bestammelser om frivillig
overflyttning av ansvaret for offentlig kontroll ska omfatta &ven verksamheter
som bedriver tillverkning, foradling och distribution av material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

Regeringen beddmer att bestimmelsen om kontrollmyndighetens sarskilda
ingripanden m.m. inte bér omfatta material och produkter avsedda att komma
i kontakt med livsmedel.

Vidare beddmer regeringen att offentlig kontroll av material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel bor finansieras med en avgift som
tas ut efter utford kontroll. Aven annan offentlig verksamhet bor finansieras
med avgifter. Regeringen foreslar att den ska fa disponera de avgiftsintakter
som de statliga myndigheterna tar ut fér offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet.

Regeringen foreslar aven att uppsatliga och oaktsamma dvertradelser av det
foreslagna forbudet mot att p4 marknaden slappa ut material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel som inte uppfyller kontakt-
materialforordningens grundldggande krav ska straffas med boéter. Enligt
regeringens bedémning bor &ven andra uppstliga och oaktsamma o6ver-
tradelser av skyldigheter, villkor eller forbud som finns i livsmedelslagen, i
foreskrifter som meddelats med stdd av livsmedelslagen eller i EU-regelverket
straffas med boter. Systemet med sanktionsavgifter i livsmedelslagen bor
omfatta omradet material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel.

Regeringen foreslar slutligen att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli
2021.

Utskottets stéllningstagande

Det har inte vackts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen av de skéal som framfors i
propositionen bor anta regeringens lagforslag. Utskottet tillstyrker dven det
bemyndigande som regeringen begért.
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Organisationen av kontrollen av material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att tydliggora Livsmedels-
verkets ansvar vid kontrollen av material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel och vad Livsmedelsverkets och
kommunernas kontroll ska omfatta.

Jamfor reservation 1 (M).

Motionen

Enligt kommittémotion 2020/21:3973 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 1 ska Livsmedelsverkets ansvar for att sékerstélla ett minimum av
variation av hur reglerna tillampas i olika delar av landet tydliggoras.
Regeringen foreslar i propositionen att kommunerna far ansvaret for att utdva
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet nér det géller foretag som
bedriver tillverkning, foradling och distribution av material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Livsmedelsverket foreslas vara
central myndighet for omradet material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel med ansvar for att samordna kontrollen och lamna rad
och hjélp. Héar finns enligt motiondrerna en risk for otydlighet och for
variationer Over landet. Motiondrerna anser darfor att det &r centralt att
regeringen tydliggor Livsmedelsverkets ansvar for att tillhandahélla rad och
riktlinjer pa ett satt som sakerstaller ett minimum av variation av hur reglerna
tillampas i olika delar av landet.

Enligt yrkande 2 bor Livsmedelsverkets och kommunernas ansvar for
kontrollerna omfatta att minska den administrativa bérdan pa foretagen inom
jordbruks- och livsmedelsbranschen. Motionarerna anser att savél Livs-
medelsverkets som kommunernas ansvar for kontrollerna bor omfatta att
tillhandahalla rad och riktlinjer pa ett satt som minskar den administrativa
bordan pa foretagen inom jordbruks- och livsmedelsbranschen.

Kompletterande uppgifter

Som framgar av foregdende avsnitt bedémer regeringen i propositionen att
Livsmedelsverket bor vara central myndighet for omradet material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel med ansvar for att
samordna kontrollen och lamna rad och hjalp.

Enligt 12 § livsmedelslagen ar det Livsmedelsverket och, i fraga om lanet,
lansstyrelsen som samordnar évriga kontrollmyndigheters verksamhet och
lamnar rad och hjalp i denna verksamhet, om inte regeringen foreskriver nagot
annat. Regeringen gor i propositionen bedémningen att den ordning som géller
for livsmedel bor galla aven i friga om material och produkter avsedda att

2020/21:MJU18

13



2020/21:MJU18

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

komma i kontakt med livsmedel. Vidare bedoémer regeringen att det i vart fall
under den tid som kontrollsystemet byggs upp é&r tillrackligt att Livsmedels-
verket ansvarar for den nationella samordningen av &vriga kontroll-
myndigheters verksamhet och i den rollen lamnar rdd och hjalp i denna
verksamhet. Om det visar sig att det finns behov av att ndgon annan myndighet
&n Livsmedelsverket ger vagledning i kontrollarbetet har regeringen méjlighet
att foreskriva om detta.

Livsmedelsverket har fatt ett antal uppdrag av regeringen att likrikta och
utveckla livsmedelskontrollen. I regleringsbrevet for 2017 fick myndigheten i
uppdrag att under 2017-2019 utveckla stddet till den offentliga livsmedels-
kontrollen genom kompetenshdjande atgarder. Inom uppdraget har flera olika
utbildningar och andra insatser for att 6ka kompetensen och forbattra
kontrollmetodiken i den offentliga livsmedelskontrollen genomférts. Under
2018 paborjades bl.a. ett arbete med att utveckla en god kontrollsed for
livsmedelskontrollen, ett arbete som forvantas Oka likvérdigheten inom
livsmedelskontrollen och leda till forbattrade kontakter med foretagen. |
Livsmedelsverkets arsredovisning fér 2019 redogérs for projektet God
kontrollsed som startades genom en insamling av goda exempel i kontrollen
och genom dialog med bransch och foretag. Darefter har tva fokusomraden
valts ut — Etik i yrkesrollen och Kontrollprocessen — déar Livsmedelsverket har
tagit fram olika sorters stdd.

Av del 2 i regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin framgar att det
under 2020 skulle bedrivas ett arbete for likvérdig kontroll och god kontrollsed
for att skapa goda och stabila forutsattningar for foretagen. Inom ramen for
livsmedelsstrategin gav regeringen i december 2019 Livsmedelsverket i
uppdrag att vidta ett antal dtgarder under 20202025 for att uppna livsmedels-
strategins dvergripande mal om en 6kad livsmedelsproduktion som &r héllbar
och konkurrenskraftig. Uppdraget syftar till att bade utveckla péagaende
insatser och inleda nya inom framst de strategiska omradena Regler och villkor
samt Konsument och marknad. En av atgarderna i Livsmedelsverkets uppdrag
handlar om att vidareutveckla det arbete som pégér inom livsmedelskontrollen
for att Oka likvirdigheten, utveckla bemotandefrdgor och p& andra sétt
underlatta for foretagen. | arbetet ska inga bl.a. kompetenshéjande insatser,
arbete for att etablera en god kontrollsed, mélgruppsanpassning av information
till foretag och, dér det bedéms mdéjligt, nationella anpassningar av livsmedels-
lagstiftningen med fokus pa sma foretag.

Av Livsmedelsverkets arsredovisning for 2020 framgar att myndigheten
fortsatt arbetet med att genomféra God kontrollsed i Sveriges livsmedels-
kontroll. Genom God kontrollsed skapas en mer likvardig kontroll som utférs
pa bésta satt. God kontrollsed ar ett satt att samla kontrollen av det som
foretagen upplever som positivt och befasta de delar som fungerar bra. En del
i arbetet med God kontrollsed &r att sékerstdlla att kontrollen blir mer
riskbaserad och enhetlig, vilket bidrar till att foretagen upplever kontrollen
som mer likvérdig.
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Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr.
23) att uppdraget att utveckla livsmedelskontrollen &r Iangsiktigt och kommer
att fortsétta vidare och att det &r viktigt for att skapa goda foretagsvillkor for
hela livsmedelskedjan. Vidare konstaterar regeringen att Idnsamheten i
livsmedelskedjan under en langre period visar en nedéatgaende trend, framfor
allt i primarproduktionen och inom livsmedelsindustrin. Ett fortsatt arbete med
sankta kostnader och forenklingsinsatser, sasom utveckling av t.ex. en
likvardig livsmedelskontroll och utvecklad samverkan och samrad i
beslutsprocessen, &r viktigt. Att férenkla processer for efterlevnad av regler
bidrar till att sektorn kan utvecklas och foretagens konkurrenskraft starkas.

Regeringen anfor att den dven i fortsattningen kommer att verka for att
berérda myndigheter beaktar stérkt konkurrenskraft for foretagen i sitt arbete
med att utforma och tillampa regler och villkor. Det &r prioriterat for
regeringen att foretagen har rimliga méjligheter att uppfylla de krav som stélls
och att processerna for tillstandsgivning ar snabba och effektiva. Regeringen
foreslog darfor i budgetpropositionen for 2021 (utg.omr. 23) att 19 miljoner
kronor per ar 2021-2023 ska laggas pa ytterligare forenklingsinsatser inom
omradet, bl.a. pd atgarder som skapar en likvardig livsmedelskontroll.
Riksdagen biféll regeringens forslag (bet. 2020/21:MJU2, rskr. 2020/21:132).

I januari 2021 aviserade regeringen att den foljer upp del 2 i
livsmedelsstrategins langsiktiga handlingsplan med ytterligare atgarder for att
stirka arbetet med att na strategins Gvergripande mal. De samlade &tgarderna
utgor tillsammans en ny handlingsplan, del 3, och &r en del av januariavtalet.
Regeringen har bl.a. gett Livsmedelsverket i uppdrag att 6ka likvardigheten i
livsmedelskontrollen i hela landet. | uppdraget ingar att forenkla och
underlatta for foretagen sa att kontrollerna effektiviseras, foretagens avgifter
minskar och foretagens tid och resurser sparas. Har ska inga utveckling av
samrad och samverkan med bl.a. livsmedelskedjans naringslivsorganisationer
samt fortsatt arbete for ett mer andamalsenligt regelverk, bl.a. genom att
tillsammans med foretradare for livsmedelsforetag utréna for vilka
vardagssvérigheter de ser behov av mer flexibla lésningar. Vidare ska
projektet God kontrollsed genomféras, en organisation som mojliggor
minskad offentlig kontroll av tredjepartscertifierade foretag ska byggas upp
och uppratthallas och ytterligare satsningar ska ocksd goras pa kontroll pa
distans.

Enligt Livsmedelsverkets regleringsbrev for bade 2020 och 2021 ska
myndigheten redovisa sitt arbete for att det ska bli enklare att starta och driva
foretag. Sarskilt fokus ska vara péa atgarder som underlattar for foretagen att
gora ratt men ocksa pd att dstadkomma en totalt sett minskad administrativ
borda for foretagen i linje med livsmedelsstrategins mal. Myndigheten ska
&ven ha foretagsperspektivet i fokus nér regler utformas och tillampas. |
redovisningen ska atgarder som underlattar for foretagen att gora ratt, smartare
regelverk och hur myndigheten arbetar med service, effektivitet och
bemétande redovisas. | redovisningen ska Livsmedelsverket aven redogéra for
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vilken samverkan med andra myndigheter och berdrda aktrer som har
genomforts.

Livsmedelsverket redovisar i sin arsredovisning for 2020 att myndigheten
har i uppdrag att underlétta och skapa goda forutséttningar for foretagande i
livsmedelssektorn genom att informera och ge rad om lagstiftningen, bidra till
regelforenkling, utveckla livsmedelskontrollen och frémja livsmedelsexport.
Avrbetet sker i dialog med branschen. Livsmedelsverket arbetar for att gora det
enklare att starta och driva foretag med sarskilt fokus pa atgarder som
underlattar for foretagen att géra ratt, smartare regelverk och myndighetens
service, effektivitet och bemotande. Sedan 2019 bedriver Livsmedelsverket en
sérskild satsning, det s.k. foretagsprojektet, for att 6ka samverkan och dialogen
med foretag. Malséttningen under 2020 var att identifiera atgarder som
forbattrar servicen till foretag, med sérskilt fokus pa arbetssatt som gor det
lattare att starta och driva sma foretag. Vidare redovisas att Livsmedelsverket
kontinuerligt arbetar med att skapa ett enkelt och lattforstaeligt regelverk bade
nar det galler egna regler och i arbetet med att paverka regelutvecklingen inom
EU. Det péagér &ven ett arbete med att digitalisera livsmedelskontrollen for att
Oka tillganglighet och transparens samt for att forenkla for foretag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i detta betdnkande stéllt sig bakom regeringens forslag
till &ndringar i livsmedelslagen. Dessa &ndringar innebdr att Livsmedelsverket
ska vara central myndighet for omradet material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel med ansvar for att samordna kontrollen och
lamna rad och hjalp. | propositionen bedomer regeringen att den ordning som
géller for livsmedel &ven bor gélla for material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. Enligt livsmedelslagen &r det Livsmedels-
verket som samordnar dvriga kontrollmyndigheters verksamhet och lamnar
rad och hjalp i denna verksamhet. Utskottet ser ingen anledning att géra ndgon
annan bedémning &n regeringen i denna fraga och ser inte heller ndgot behov
av att tydliggora Livsmedelsverkets ansvar. Dérmed avstyrks motion
2020/21:3973 (M) yrkande 1.

Vidare noterar utskottet att det pagar ett omfattande arbete med att likrikta
och utveckla livsmedelskontrollen i Sverige. Viktiga delar i detta arbete ar att
utveckla kontakter med foretagen och bematandefrdgor men dven pa andra satt
underlatta for foretagen. Livsmedelsverket har bl.a. i uppdrag att tillsammans
med livsmedelsforetagen arbeta for ett mer andamalsenligt regelverk och
utréna var det finns behov av mer flexibla lésningar. Sammantaget anser
utskottet att det arbete som péagar bidrar till att minska den administrativa
bordan pa foretag inom jordbruks- och livsmedelsbranschen. Utskottet anser
darfor att motion 2020/21:3973 (M) yrkande 2 kan lamnas utan atgard.
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Livsmedelskontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om férutsattningarna for
livsmedelskontrollen och moderniserad kottkontroll.

Jamfor reservation 2 (M).

Motionerna

Forutsattningar for livsmedelskontrollen

Enligt kommittémotion 2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 32 bor Livsmedelsverket ges i uppdrag att arbeta fram en ny policy
for livsmedelskontroller. Motionarerna foreslar en ny modell for betalning av
livsmedelskontrollen déar foretagen betalar en mindre, fast administrativ avgift
varje ar och darutover faktureras efter utford kontroll. Fokus i kontrollerna bor
dessutom vara en gemensam dialog mellan inspektér och foretag, dar malet ar
att gemensamt I6sa eventuella problem innan foretaget far ett forelaggande.

Aven i motion 2020/21:2822 av Lars Beckman (M) tas avgiften for
livsmedelskontrollen upp. Motiondren anser att regeringen bdr géra en
éversyn av hur avgifterna fran Livsmedelsverket paverkar méjligheterna att
bedriva sméskalig livsmedelsproduktion i Sverige. Livsmedelsverket har hojt
sina avgifter for tillsyn kraftigt, vilket slar hart mot sma lokala mat-
producenter.

I motion 2020/21:1007 av Hampus Hagman (KD) anfors att forut-
sattningarna for att lata kommuner delegera livsmedelskontroller till
ackrediterade kontrollorgan bor ses 6ver. Med anledning av de aterkommande
bristerna i livsmedelskontroller och att en del kommuner saknar resurser for
att hantera uppgiften bor lampligheten i att 1ata ackrediterade kontrollféretag
bidra till korrekt utforda livsmedelskontroller ver hela landet utredas. Att det
gér att sékerstilla att livsmedelskontroller sker pa ett réttssakert satt i dialog
med seritsa aktorer bor vara grundldggande om de ska genomforas.

Moderniserad kottkontroll

Enligt motion 2020/21:768 av Daniel Backstrom (C) yrkande 2 bor
moéjligheten till digital levandedjursbesiktning pé& distans via kamera och
fjarrvideosamtal fore avlivning av slaktfardiga djur ses over. | dag lagger
kontrollanterna ofta betydligt mer tid pa att resa till och fran slakterier an pa
sjalva besiktningen av djuren. Det &r angelaget att fa till regelférenklingar och
myndighetsutévning som underlattar for djurhallning och de gréna naringarna.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Forutsattningar for livsmedelskontrollen

Den 22 oktober 2020 antog regeringen proposition 2020/21:43 En anpassning
av bestdmmelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontroll-
forordning. I propositionen gor regeringen bedémningen att det inte langre bor
tas ut en arlig avgift for den ordinarie livsmedelskontrollen. En avgift bor i
stéllet debiteras den enskilde efter utford kontroll. Sddan efterhandsdebitering
bér vara obligatorisk for alla kontrolimyndigheter. En ordning med
efterhandsdebitering bor borja tillampas tidigast den 1 januari 2022.
Prévningsavgift, registreringsavgift och andra avgifter for verksamhet som
utgor annan offentlig verksamhet bor faststéllas utifrdn myndighetens faktiska
kostnader.

Enligt det nuvarande systemet med arlig kontrollavgift faststélls avgiften
av kontrollmyndigheterna och betalas i forskott genom ett helt avgiftsbelopp
for varje paborjat kalenderar. Avgiften ska betalas oavsett om myndigheterna
kontrollerar verksamheten under det aktuella aret eller inte, och baseras pa
principen om full kostnadstackning, men med méjlighet till nedsattning.

I promemorian En anpassning av bestdammelser om kontroll i livsmedels-
kedjan till EU:s nya kontrollférordning (Ds 2018:41) gdrs bedomningen att
det nuvarande systemet med en arlig avgift som betalas i férskott for varje
pabdrjat kalenderdr bor erséttas av ett system med obligatorisk efterhands-
debitering. Grunden till det stéllningstagandet &r den kritik som fran flera hall
riktats mot systemet med en &rlig kontrollavgift som betalas i forskott.
Regeringen gor beddmningen att det nuvarande avgiftssystemet har brister.
Det kan vara svart att skapa forstaelse for ett avgiftssystem som innebar att det
kan ga mycket Iang tid mellan det att avgiften betalas och kontrollen utfors.
Regeringen anser att efterhandsdebitering ger en tydligare koppling mellan
avgift och kontroll och gor att den faktiska kontrolltiden kan beaktas vid
avgiftsberékningen.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen saledes att fordelarna med ett
system med efterhandsdebitering dvervager nackdelarna och att efterhands-
debitering bor vara obligatoriskt for alla kontrollmyndigheter. En arlig avgift
bor darfor inte langre tas ut for den ordinarie livsmedelskontrollen.

Vid behandlingen av propositionen (bet. 2020/21:MJU6) anforde miljo-
och jordbruksutskottet foljande:

Utskottet har tidigare i detta betdnkande stallt sig bakom regeringens
bedémning att det inte langre bor tas ut en arlig avgift for den ordinarie
livsmedelskontrollen utan att den i stéllet ska debiteras efter utford
kontroll. Utskottet noterar den kritik som framférts mot dagens system
med arlig avgift sdsom att det ar svart med forstdelse for ett system dar
kontrollen utfors vid senare tillfallen &n nér avgiften betalas. I likhet med
regeringen anser utskottet att det finns Overvadgande foérdelar med
efterhandsdebitering da det ger en tydligare koppling mellan avgift och
utford kontroll samt att den faktiska kontrolltiden kan ligga till grund vid
berékningen av avgiften. Utskottet delar dven regeringens beddmning att
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det &r viktigt att samtliga kontrolimyndigheter anvénder sig av efterhands-

debitering for att sakerstalla en likvardig.

Nar det galler den éarliga avgiftens storlek beraknas den i dag med
utgdngspunkt i Livsmedelsverkets riskklassningsmodell och kontrollmyndig-
hetens faststéllda timtaxa. Med st6d av den nuvarande riskklassningsmodellen
far myndigheten fram en schabloniserad kontrolltid i antal timmar. En
overgang till efterhandsdebitering maojliggor for kontrollmyndigheten att i
storre utstrackning &n hittills lagga det faktiska antalet kontrolltimmar till
grund for avgiftsberakningen. Storleken pa avgiften kan darmed i storre
utstrackning &n hittills styras av det faktiska kontrollbehovet. Férutom den
faktiska tiden for sjalva kontrollbestket kommer myndigheten &ven att behdva
debitera kostnader hénforliga till for- och efterarbete och gemensamma
administrativa kostnader som exempelvis registerhallning. Vid efterhands-
debitering finns det inte nagon risk att ett foretag betalar for kontroll som
kontrollmyndigheten inte hinner genomfora. For foretag med Iaga risker kan
den nya ordningen innebara att kontroll inte utfors arligen och att avgift
darmed endast tas ut de ar som kontroll utfors. Detta kan medfora att
exempelvis sma foretag med laga risker kan fa betala en hégre kostnad for
kontroll de ar som en avgift tas ut, i stéllet for att kostnaden férdelas jamnt
mellan aren. Foretagens totala kostnader for kontroll bedéms dock inte 6ka pa
grund av en 6vergang till efterhandsdebitering. Enligt regeringens bedémning
ar det snarare sannolikt att foretag som inte kontrolleras s ofta kommer att fa
lagre avgifter dn i dag eftersom en efterhandsdebitering gor det mojligt att
lagga den faktiska kontrolltiden till grund for avgiftsberakningen.

Enligt uppgift fran Livsmedelsverket har avgifterna tidigare varit lagre an
kostnaden for kontrollen eftersom livsmedelskontrollen var organiserad sa att
foretagens sammanlagda avgifter tickte kostnaderna for all kontroll.
Livsmedelsverket har nu skilt kontrollen av slakterier och vilthanterings-
anlaggningar fran kontrollen av ovriga livsmedelsféretag, och myndigheten
kunde da se att livsmedelsforetagen haft en avgift som inte har tackt
kostnaderna. Darfor hojdes timtaxan. Vidare anfor Livsmedelsverket att
foretag kan paverka hur manga timmar som behovs for kontrollen genom att
folja lagstiftningen. Kontrollbehovet beror p& vilka risker som finns i
produktionen och hur mycket som produceras. Men &ven den s.k.
erfarenhetsklassningen paverkar pa sd vis att de foretag som i storst
utstrackning foljer lagstiftningen far farre kontrolltimmar och darmed lagre
kostnad.

Den 23 oktober 2020 anférde landsbygdsminister Jennie Nilsson féljande
som svar pa skriftlig frdga 2020/21:227 Livsmedelsverkets kontrollavgifter:

Sten Bergheden har fragat mig vad jag avser att gora for att effektivisera

Livsmedelsverkets arbete och for att sénka kontrollavgifterna.

De avgifter som Sten Bergheden hanvisar till rér Livsmedelsverkets
kontroll av drygt 1 000 livsmedelsforetag, till exempel stycknings- och

charkanlaggningar, fiskproduktanlaggningar, &ggpackerier och mejerier.
Dessa livsmedelsforetag har éver tid haft en avgift som inte tackt de
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faktiska kostnaderna for kontrollen, vilket Livsmedelsverket nu har
korrigerat. Dérfor hojdes ocksa timtaxan fran den 1 januari 2020.

Hur mycket ett féretag betalar i arlig kontrollavgift varierar och baseras
bland annat pd hur stort behovet av kontroll &r. Det ar mojligt for
livsmedelsforetagen att paverka den érliga avgiften. Genom den sa kallade
erfarenhetsklassningen kan foretag som foljer lagstiftningen fa en
minskning av antalet kontrolltimmar vilket ger en lagre arlig avgift.

I en nyligen beslutad proposition som syftar till att anpassa svensk
lagstiftning till den nya EU-férordningen om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet i livsmedelskedjan gor regeringen beddmningen att
obligatorisk efterhandsdebitering bor inféras for avgifter inom
livsmedelskontrollen. Det innebér bland annat att livsmedelsféretagen ska
betala en kontrollavgift efter genomforda kontrollbesok i stéllet for en arlig
avgift i borjan av varje kalenderdr som nu ar fallet. Den érliga avgiften har
foretagen fatt betala oavsett om kontrollmyndigheten kontrollerat
verksamheten under det aktuella aret eller inte. Med efterhandsdebitering
blir det tydligare for foretagen vad de betalar for och det bidrar till att
foretagen upplever systemet som mer réttvist.

Jag kommer att folja upp denna fraga, bland annat i den I6pande
dialogen med myndigheten. Ur mitt perspektiv &r det angeldget att
Livsmedelsverket bedriver sin kontrollverksamhet pd ett kostnads-
effektivt, likvardigt och andamalsenligt satt. Det ar viktigt for att uppna
livsmedelsstrategins mélsattningar med en konkurrenskraftig livsmedels-
kedja dar den totala livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt som relevanta
nationella miljomal nds, i syfte att skapa tillvaxt och sysselséttning samt
bidra till en hallbar utveckling i hela landet.

Nar det galler delegering av livsmedelskontroll till ackrediterade kontroll-
organ finns det i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sékerstéalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, véaxtskydd och vaxtskyddsmedel,
nedan kallad kontrollférordningen, bestdmmelser om delegering av den
offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet i artikel 28-33.

Enligt artikel 28 och 31 far de behdriga myndigheterna delegera vissa
uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen eller i annan offentlig
verksamhet till organ eller till fysiska personer i enlighet med villkoren i
artikel 29 eller 30. Uppgifter som ingér i offentlig kontroll far delegeras under
forutsattning att delegeringen innehéller en exakt beskrivning av de uppgifter
som ska utforas och villkoren for utforandet. Organet eller den fysiska
personen ska vidare uppfylla vissa krav. De ska bl.a. ha den sakkunskap,
utrustning och infrastruktur som kravs for att utféra de uppgifter som delegeras
och de ska vara opartiska och fria fran intressekonflikter. For ett organ galler
dessutom att det ska vara ackrediterat i enlighet med standarder som é&r
relevanta for de aktuella uppgifterna (artikel 29-30).

Nar det galler delegering av uppgifter som ingdr i annan offentlig
verksamhet till ett organ krévs att de bestdmmelser som avses i artikel 1.2 (som
anger vilka sakomraden kontrollférordningen ska tillampas p4) inte forbjuder
en sadan delegering. For delegering till fysiska personer kravs, forutom att
villkoren enligt artikel 30 ar uppfyllda, att den materiella lagstiftningen tillater
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en sadan delegering. En uttrycklig begransning av vad som far delegeras finns
i artikel 31.3 i férordningen.

Av 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen framgar att forvaltnings-
uppgifter kan 6verlamnas at enskilda och att detta ska ske med stéd av lag om
uppgiften innefattar myndighetsutdvning. Regeringen anfor i proposition
2020/21:43 En anpassning av bestdmmelser om kontroll i livsmedelskedjan
till EU:s nya kontrollférordning att det inte kan uteslutas att det kan
forekomma moment av myndighetsutévning i de uppgifter som kan delegeras
av de behoériga myndigheterna med stdéd av bestammelserna i kontroll-
forordningen och att delegering darfor kréver stod i lag. Vidare anfor
regeringen att bestdmmelserna om delegering i kontrollférordningen ar direkt
tillampliga, och ndgon kompletterande bestammelse i nationell rétt kravs inte
for att regeringsformens krav pa lagstod ska vara uppfyllt. Bestimmelserna ar
aven utformade pa ett sétt som gor att de berérda myndigheterna kan tillampa
dem utan kompletterande regler i lag. Regeringen anser att mojligheten att
delegera uppgifter med stéd av kontrollférordningen av tydlighetsskél bor
framgé av livsmedelslagen. Regeringen foreslar darfor att det i lagen infors en
upplysning om att det i den nya kontrollférordningen finns bestammelser om
att vissa uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen och vissa uppgifter i
samband med annan offentlig verksamhet far delegeras till ett organ eller till
en fysisk person. Riksdagen har antagit regeringens lagférslag (bet.
2020/21:MJUB, rskr. 2020/21:198).

Né&r det géller kommunal samverkan anforde regeringen i budget-
propositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) att samverkan mellan de
kommunala kontrollmyndigheterna kan leda till en ¢kad likvardighet i
kontrollen. Regeringen sag positivt pa de initiativ som vissa kommuner tagit
for att etablera samverkan med andra kommuner, vilket starkt manga
kontrollmyndigheters formaga. Regeringen avség att folja utvecklingen av den
kommunala samverkan och utvérdera l4gesbilden under den kommande
tvadrsperioden.

Livsmedelsverket fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att utarbeta ett
forslag till hur kommunala kontrolimyndigheters forméaga att utféra
livsmedelskontroll kan foljas upp. Uppdraget skulle bidra till regeringens mal
om en mer likvardig och effektiv livsmedelskontroll.

Den 31 mars 2021 redovisade Livsmedelsverket rapporten Uppféljning av
kommunal livsmedelskontroll — férslag till uppféljning av samverkan mellan
de kommunala kontrollmyndigheterna (dnr 2020/03448). Livsmedelsverkets
forslag till uppfoljning belyser rattsligt reglerad samverkan samt kontroll-
organisationernas storlek och sarbarhet. Sammanlagt foreslas sex indikatorer
och fem nyckeltal. Rapporten &r nu under beredning inom Regeringskansliet.
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Moderniserad kottkontroll

Livsmedelsverket fick i sitt regleringsbrev for 2018 i uppdrag att modernisera
och effektivisera den offentliga kontrollen pa slakterier och vilthanterings-
anlaggningar under perioden 2018-2020 for att héalla nere kostnads-
utvecklingen och avgiftsnivaerna pa omradet. Under 2018 utarbetades en
handlingsplan med atgarder som syftar till att minska kostnaderna for den
offentliga kontrollen vid slakterier och vilthanteringsanldggningar, stérka
kommunikationen med foretagen och driva moderniseringsfragor pa EU-niva.

Av Livsmedelsverkets arsredovisning for 2020 framgar att Livsmedels-
verket under uppdragets avslutande ar testade och genomforde en méngd olika
nya arbetssatt i verksamheten. Livsmedelsverket anvénder sedan 2020 en ny
modell for styrning av kottkontrollen som ger béttre forutsattningar for
uppfoljning av verksamheten och battre underlag for att utveckla kontrollen i
onskvard riktning. Flera atgarder har genomforts for att forenkla och
standardisera kontrollarbetet vid slakterierna, t.ex. testa av nya kontroll-
metoder, forbattrade digitala stodverktyg och framtagande av mallar for beslut
och informationsutbyte.

I utvecklingsarbetet har Livsmedelsverket strévat efter att ta till vara de
mojligheter som nya EU-regler ger att modernisera kéttkontrollen. P& basis av
en riskanalys har besiktningen efter slakt av nétkreatur moderniserats pa ett
sdtt som minskar personalbehovet och forbéttrar arbetsmiljon vid stora
slakterier. For kontrollen av fagelkétt har ett nytt arbetssatt tagits fram. Det
nya arbetsséttet, som nu testas men annu inte har lanserats, innebdr att endast
stickprovskontroller ska utforas fore och efter slakt och att foretagen ska
besiktiga kottet i form av egenkontroll. En sérskild satsning har gjorts for att
underlatta for sma slakterier och vilthanteringsanlaggningar i glesbygden.

Vetenskapliga studier som har genomforts i samarbete med Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) visade att tillforlitligheten vid distansbesiktning
efter slakt med hjalp av mobiltelefon var lika god som vid besiktning pa plats.
Livsmedelsverket planerar for ett fortsatt utvecklingsarbete dér fler medlems-
lander involveras och fler studier genomfors for att kunna fé till stand de
regelandringar som kravs for att metoden ska fa anvandas i praktiken. 1 drift
skulle en sédan teknik gora att Livsmedelsverket skulle kunna méta de sma
anléggningarnas behov av service i hogre grad samtidigt som kottkontrollen
skulle bli mer kostnadseffektiv.

Livsmedelsverket anfor i arsredovisningen att covid-19-pandemin har gjort
att utvecklingsarbetet i vissa delar har forsenats eller att aktiviteter inte kunnat
genomféras som planerat. Kompletterande studier om distanskontroll och
arrangerandet av ett nordiskt seminarium om framtidens kéttkontroll &r
exempel pa aktiviteter som inte har varit mgjliga att genomfora. Effekterna av
de genomférda moderniseringsatgarderna kommer att utvarderas for
verksamhetsaret 2021 och rapporteras till regeringen under varen 2022.
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Utskottets stallningstagande

Forutsattningar for livsmedelskontrollen

Utskottet har behandlat fragan om efterhandsdebitering av livsmedels-
kontrollen tidigare. | propositionen En anpassning av bestdmmelser om
kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning beddmde
regeringen att dagens system med en arlig avgift for livsmedelskontrollen bor
ersdttas med en avgift som debiteras den enskilde efter utférd kontroll. Vid
behandlingen av propositionen stéllde sig utskottet bakom regeringens
beddmning. Utskottet anser ddrmed att motion 2020/21:3350 (M) yrkande 32
i huvudsak &r tillgodosedd.

Nar det galler storleken pé& avgifterna for livsmedelskontrollen noterar
utskottet att Livsmedelsverket hojt avgifterna da de tidigare inte tackt den
faktiska kostnaden for kontrollen. Utskottet vill dock framhélla att det gar att
paverka storleken pa avgiften. Féretag som foljer lagstiftningen kan enligt den
s.k. erfarenhetsklassningen fa ett minskat antal kontrolltimmar, vilket ger en
lagre avgift. | likhet med regeringen anser utskottet att det ar angelaget med
en kostnadseffektiv, likvardig och andamalsenlig livsmedelskontroll for att
kunna uppnd livsmedelsstrategins malsattningar om en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dér livsmedelsproduktionen ¢kar. Med hanvisning till vad
som nu anforts avstyrker utskottet motion 2020/21:2822 (M).

Utskottet konstaterar att det i kontrollférordningen finns bestimmelser om
delegering av vissa uppgifter som ingdr i den offentliga kontrollen och annan
offentlig verksamhet till ackrediterade organ eller fysiska personer. Vidare
noterar utskottet att det tagits vissa initiativ till kommunal samverkan inom
livsmedelskontrollen, vilket 4r positivt da det kan leda till en okad likvardighet
i kontrollen. Enligt utskottet skulle en 6kad kommunal samverkan kunna leda
till en mer effektiv och enhetlig livsmedelskontroll. Mot bakgrund av att det
gar att delegera vissa uppgifter inom livsmedelskontrollen och att kommunal
samverkan sker pd omradet kan motion 2020/21:1007 (KD) lamnas utan
atgard.

Moderniserad kottkontroll

Utskottet noterar att Livsmedelsverket sedan 2018 har i uppdrag att
modernisera och effektivisera den offentliga kontrollen pa slakterier och
vilthanteringsanlaggningar och att atgarder for att férenkla och standardisera
kottkontrollen har genomforts. Vidare noterar utskottet att vetenskapliga
studier har genomforts som visar att tillforlitligheten vid distansbesiktning
med hjalp av mobiltelefon var lika god som vid besiktning pa plats. Enligt
utskottet skulle en sadan metod kunna underlétta den offentliga kontrollen och
gora den mer kostnadseffektiv. Utskottet ser en stor potential i att modernisera
kottkontrollen med bl.a. distanskontroll och ser fram emot det fortsatta
utvecklingsarbetet. | avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar anser
utskottet att motion 2020/21:768 (C) yrkande 2 kan lamnas utan atgard.
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Livsmedelsberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om beredskapslager och
strategiska livsmedelsanlaggningar, stérkt sjalvforsorjning av
livsmedel och tillgang till dricksvatten, kvantitativa mal for
sjalvforsorjningsgraden av livsmedel samt jordbrukets beredskap.

Jamfor reservation 3 (M), 4 (SD), 5 (M), 6 (SD), 7 (KD), 8 (L), 9
(SD), 10 (KD), 11 (M), 12 (SD) och 13 (C).

Motionerna

Beredskapslager och strategiska livsmedelsanlaggningar

Ett antal motioner tar upp fragan om beredskapslager for livsmedel. Enligt
kommittémotion 2020/21:677 av Bjorn Soéder m.fl. (SD) yrkande 20 bor
Sveriges sjalvforsorjningsgrad av livsmedel O6ka for att garantera storre
uthéllighet vid internationella kriser. Enligt motionarerna behéver Sverige
ateruppratta livsmedelslager for att sikerstalla en basal livsmedelsforsorjning
i tider av kris, oavsett om krisen fororsakats av krig, ldngre elavbrott,
storningar i import- eller leveranskedjor eller annat. Dock bér sidana lager inte
avse lagerhéllning for alltfor langa tidsperioder och bér enligt motionérerna
lampligen knytas till forsvarets, regionernas och kommunernas nuvarande
lager med krav pa lampligt antal veckors rullande lager for deras behov.

Enligt kommittémotion 2020/21:730 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande
11 ska beredskapslager for livsmedel aterupprattas, och enligt yrkande 12 ska
Livsmedelsverket fd det samordnade ansvaret for att bygga upp och
vidmakthélla dessa. Motionarerna anfor att om livsmedelsférsérjningen under
kris inte kan sdkerstéllas kan resultatet bli katastrofalt. Enligt motionarerna ar
den viktigaste delen av livsmedelsheredskapen att Sverige hdjer sin
sjalvforsorjningsgrad. Samtidigt gor begrédnsade lager av livsmedel att det
svenska folket kan klara sig utan livsmedelsimport i nagra veckor till ett par
manader, vilket ger marginaler som ar mycket viktiga nar staten arbetar for att
fa kontroll pa en kris.

Aven i motion 2020/21:288 av Ann-Christine From Utterstedt och Eric
Westroth (bdda SD) yrkande 3 anférs att statliga livsmedelslager ska
aterinforas. Enligt Sten Bergheden (M) i motion 2020/21:2277 behover
Sverige utreda och planera for beredskapslager av livsmedel. Liknande
resonemang fors i motionerna 2020/21:2526 av Teresa Carvalho m.fl. (S)
yrkande 1 och 2020/21:2602 av Sofia Westergren (M) yrkande 1 i den del som
avser beredskapslager.

Enligt kommittémotion 2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 11 behéver en plan for strategiska livsmedelsanldggningar upprattas.
Strategiska livsmedelsanlaggningar sasom stora siloanlaggningar, slakterier
och livsmedelsforadlingsindustrier finns i dag manga ganger mitt i stora
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tatorter. Detta leder enligt motiondrerna till konflikter d det paverkar bade
boendemiljoer och infrastruktur. Motionérerna anser att det i samband med
Okad beredskap i samhéllet behdvs en utarbetad plan for hur vi i framtiden
loser tillgéngligheten for dessa anldggningar och hur de kan bidra till att ka
livsmedelsproduktionen och livsmedelsberedskapen.

Starkt sjalvforsorjning av livsmedel och tillgang till dricksvatten

Enligt kommittémotion 2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 9
behover livsmedelskedjans sarbarhet vid kriser utredas och ansvarsfor-
delningen for livsmedelsberedskapen tydliggoras. Motionédrerna anfor att
Livsmedelsverket i dag har ansvar for nationell samordning nér det géller kris-
och beredskapsplanering av livsmedelsforsorjning i leden efter primar-
produktionen. Dock saknar myndigheten ansvar for beslut och genomférande.
Enligt motionarerna har ingen myndighet nagot helhetsansvar for livsmedels-
forsorjningen.

I kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 2 framhélls vikten av svensk férsorjningstrygghet. Motionarerna
anfor att det i Sverige i dag saknas mojligheter att forsorja befolkningen med
livsmedel om handeln med omvarlden skulle skaras av. For att produktions-
kapaciteten ska uppratthallas kravs enligt motionarerna att verksamheten ar
Iénsam &ven ndr vi lever i en stabil omvarld. For detta krévs ett mycket néra
samarbete mellan staten och producentorganisationerna i samband med
politikens utformning, t.ex. nar det galler Sveriges position i férhandlingar om
EU:s gemensamma jordbrukspolitik och utformningen av olika miljokrav och
avgifter.

Awven i kommittémotion 2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 8 framhalls vikten av att 6ka sjalvforsorjningen av livsmedel i
Sverige. Den svenska livsmedelsforsorjningen &r i dag till stor del beroende
av importerade livsmedel. | héndelse av begrénsningar eller avbrott i importen
finns stor risk for att vissa livsmedel relativt snabbt blir en bristvara. Ur det
perspektivet &r enligt motiondrerna en Okad livsmedelsproduktion viktig
eftersom det innebar minskad sarbarhet. Motsvarande forslag finns i
partimotion 2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 66.

Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bdda M) anfor i motion
2020/21:2284 yrkande 1 att Sverige i hindelse av kris maste ha hogre
beredskap att forsorja befolkningen med livsmedel och under langre tid an i
dag. Enligt yrkande 2 maste Sverige i handelse av kris ha beredskap att forsorja
befolkningen med dricksvatten. Att det finns beredskap for att kunna forsorja
sin egen befolkning med livsmedel &r fundamentalt enligt motiondrerna och
innebdr att ocksa andra faktorer maste vagas in sasom hur tillgangen pa olika
insatsvaror ser ut. Enligt motionarerna maste aven tillgangen till kvalitativt
dricksvatten sékras eftersom ett sékert forsorjningssystem for dricksvatten ar
en forutsattning for att samhallet ska kunna fungera.
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Aven i motionerna 2020/21:2526 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 2
och 2020/21:2602 av Sofia Westergren (M) yrkande 1 i denna del framhalls
behovet av en 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel.

Enligt kommittémotion 2020/21:3273 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande
36 kraver livsmedelsforsorjningen frihandel, internationellt samarbete och
Iangsiktig nationell beredskap. Klimatférandringar innebar enligt motiona-
rerna att vi bor forbereda oss pa ar med varierande skordar péa grund av torka,
regn och stormar. | delar av varlden kan déliga skordar orsaka politiska
spanningar. Enligt motionarerna boér utmaningar i livsmedelsférsorjningen
beaktas langsiktigt. Frihandel och internationellt samarbete &r centrala delar i
livsmedelsforsorjningen, men samhéllets férmaga att klara stora péafrestningar
kan dven komma att kréva nationell beredskap. Motsvarande forslag finns i
partimotion 2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 44.

I motion 2020/21:1665 av Malin Larsson m.fl. (S) anfors att det civila
forsvaret maste utvecklas och den svenska forsorjningsberedskapen starkas
genom att integrera beredskapsperspektivet i det miljopolitiska arbetet och i
arbetet som redan pagar med att 6ka livsmedelsférsérjningen. Motionarerna
anfor att om man utvecklar det civila forsvaret och starker den svenska
forsorjningsberedskapen genom att integrera beredskapsperspektivet i dessa, i
enlighet med arbete som redan pégar, kommer Sveriges férmaga att hantera
hojd beredskap och krig att kunna ta viktiga steg framat.

Enligt kommittémotion 2020/21:3446 av P&l Jonson m.fl. (M) yrkande 6
behdvs en nationell analys av dricksvattenforsorjningen. For att kommunerna
ska kunna sakerstalla tillgangen till dricksvatten vid hojd beredskap och krig
maste planeringen och logistiken kring dricksvattenforsorjningen starkas hos
kommunerna, enligt motiondrerna. Kommunerna behdver planera for en
prioritering av dricksvattenforsorjningen pa den lokala nivan utifran
geografiska och faktiska forhallanden i den egna kommunen.

Kvantitativa mal for sjalvforsorjningsgraden av livsmedel

Enligt kommittémotion 2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 8 ska
den svenska sjalvforsorjningsgraden for livsmedel starkas i termer av
kvantitativa mal. Enligt motionarerna behéver riksdagen anta kvantitativa mal
for Sveriges sjalvforsorjningsgrad, dar ocksa betydelsen av en fungerande
infrastruktur samt en inhemsk produktion av jordbrukets insatsvaror beh6ver
framhallas och noédvandiga definitioner av sjalvforsorjningsgrad utarbetas.
Motiondrerna anser att det langsiktiga malet bor vara att na full eller néstan
full sjalvforsorjningsgrad for de livsmedel som &r mojliga att producera
traditionellt och naturligt i Sverige.

Aven i kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 3 anfors att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag pa
kvantitativa mal for Sveriges sjalvforsorjningsgrad. Enligt yrkande 4 bor
regeringen ge i uppdrag at Jordbruksverket att ta fram indikatorer for hur
malsattningarna for sjalvforsorjningsgraden uppnas. Motionarerna anser aven
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att de nordiska grannlanderna bor studeras nér det galler malformuleringar om
sjalvforsorjning.

Jordbrukets beredskap

Enligt kommittémotion 2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 10
bor Jordbruksverket f& det samordnande ansvaret for att bygga upp och
vidmakthélla lager for jordbrukets insatsmedel och for jordbrukets
produktionsberedskap i kris. Motionarerna anfor att den viktigaste delen av
livsmedelsberedskapen ligger i att Sverige hojer sin sjélvforsorjningsgrad,
men for att kunna uppratthalla produktionsforméagan under kristid, nar import
kan vara forsvarad, maste det finnas lager av jordbrukets insatsmedel. Det
galler bekdampningsmedel, drivmedel, gédselmedel och visst utsade, saval som
vissa foderingredienser och viktigt veterindrmedicinskt material. Det kan
ocksé handla om lagerhélining av reservdelar.

Aven i kommittémotion 2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 9 anfors att beredskapen i jordbruket ska starkas genom att sakerstélla
tillgdng till viktiga insatsmedel, fungerande transporter, brénslen och
arbetskraft som behdvs for livsmedelsproduktionen i Sverige. For att Sverige
ska vara béttre rustat infor framtida kriser vill motiondrerna att beredskapen i
jordbruket ska starkas. Liknande resonemang fors i partimotion 2020/21:3368
av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 67.

I kommittémotion 2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 14
framhalls att livsmedelsberedskapen bér bedrivas utifran ett helhetsperspektiv
dar sjalvforsorjningsgrad, jordbrukets konkurrenskraft, logistik och
lagerhdllning av nodvandiga livsmedel och strategiska insatsvaror samt
individens egen beredskap utgor viktiga ingdngsvarden. Motionérerna anfor
att de delar Forsvarsberedningens slutsatser, bl.a. att ytterligare atgarder
behdvs for att bygga upp en livsmedelsberedskap i héndelse av krig.
Lagerhallning av inte minst nddvandiga livsmedel och strategiska insatsvaror
i omsattningslager blir ocksé viktigt nar ordinarie forsorjningssystem &r
sarbara.

Tidigare behandling och kompletterande information

Det Overgripande malet for den nationella livsmedelsstrategin ar en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen
okar, samtidigt som relevanta nationella miljémal nds, i syfte att skapa tillvaxt
och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.
Produktionsokningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara mot
konsumenternas efterfragan. En produktionsokning skulle kunna bidra till en
okad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska
minska (prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338).

I propositionen om livsmedelsstrategin konstateras att en 6kad livsmedels-
produktion i Sverige leder till battre forutsattningar for en god nationell
forsorjningsberedskap. Vidare anfors att Sveriges sjalvforsorjningsgrad har
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betydelse for den svenska forsorjningsformagan saval i kris som under hojd
beredskap och i krig, men att manga andra faktorer ar av val sa stor betydelse.
Det konstateras att det bl.a. krdvs en fungerande marknad for insatsvaror,
transporter, datasystem och lagerhallning i detalj- och grossisthandelsleden.
Hela livsmedelskedjan bor enligt regeringen vara sa robust att dven allvarliga
pafrestningar och stérningar kan klaras med rimliga konsekvenser for
samhallet. Detta krdver i sin tur en fungerande infrastruktur i form av t.ex.
végar, el, datakommunikation och vattenforsérjning.

| frdga om dricksvatten framhalls att tillgdng pé sakert dricksvatten &r en
grundlaggande samhallsfunktion for befolkningen likval som vatten av god
kvalitet &r en grundforutsattning for verksamheterna i hela livsmedelskedjan.
Ansvaret for dricksvatten ar fordelat pa flera departement och myndigheter pa
sdval central som regional och lokal niva. Darfor kravs en andamalsenlig
styrning och god samverkan for att dricksvattenforsorjningen langsiktigt ska
kunna sékras.

Regeringen har hittills tagit fram tre handlingsplaner med konkreta insatser
for att uppna livsmedelsstrategins mélséttningar i form av atgarder och
uppdrag i syfte att 6ka produktionen, bidra till en konkurrenskraftig
livsmedelskedja och Oka sysselséttningen, exporten, innovationskraften och
Ionsamheten samtidigt som relevanta miljomal nas. Regeringen bedomer i
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) att de initiativ
som har tagits inom livsmedelsstrategin framjar utvecklingen mot en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja och bidrar till att na det
overgripande malet for utgiftsomradet. Regeringen anser att det med
atgarderna i handlingsplanerna skapas forutsattningar att na livsmedels-
strategins mal. Utifran effekterna av coronapandemin bedémer regeringen att
det kan behdvas ytterligare satsningar inom ramen for livsmedelsstrategin for
att skapa en robustare och mer konkurrenskraftig livsmedelsproduktion som
&r anpassad for framtida omvérldsforandringar.

I oktober 2020 dverlamnade regeringen propositionen Totalférsvaret 2021—
2025 (prop. 2020/21:30) till riksdagen. Propositionen innehdll bl.a. forslag om
ett dvergripande mél for totalforsvaret men dven nya mal for t.ex. det civila
forsvaret. Néar det géller civil beredskap beddmde regeringen att Sveriges
férmaga att hantera hojd beredskap och ytterst krig behover starkas pa bred
front och att en viktig del i det arbetet &r att stérka det civila férsvaret.

Regeringen anfor att saval livsmedels- som dricksvattenforsorjning ar
kritiska forutsattningar for totalférsvaret och understoder det civila forsvarets
samtliga férmagor. Regeringen menar att en livsmedelsheredskap behover
byggas upp for att livsmedelsforsorjningen ska tryggas infér en
sakerhetspolitisk kris under minst tre manader dar logistikflodena med
omvarlden &r begrénsade. For att trygga livsmedelsforsorjningen krévs en
fungerande inhemsk jordbruks- och livsmedelsproduktion samtidigt som
flodet av varor i livsmedelskedjan behdver fortsétta utan avbrott. Konkurrens-
kraftiga jordbruks- och livsmedelsforetag och en hog svensk marknadsandel
&r viktiga forutsattningar. Dartill krdvs att livsmedelssektorns kritiska
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beroenden av insatsvaror och andra sektorers verksamheter och tjanster sékras
aven under anstrangda forhallanden. Regeringen menar att forsorjnings-
formaga bor vara utgangspunkten for uppbyggnaden av livsmedels-
beredskapen, och dar ingdr dricksvatten.

I propositionen redovisas att Forsvarsberedningen anser att en livsmedels-
beredskap behover byggas framst genom lagerhdllning av noédvandiga
livsmedel och att det finns behov av att lagra vissa strategiska varor i
omsattningslager, sarskilt sddana varor som inte kan siakras genom leveranser
frdn utlandska leverantérer eller som inte kan produceras inom landet.
Regeringen delar i huvudsak Forsvarsberedningens uppfattning om
inriktningen pa livsmedelsberedskapen men bedémer att fordjupade analyser
om syfte, innehdll, omfattning och placering av lager behéver genomféras sa
att eventuell lagring i statlig eller privat regi kan bli en verkningsfull och
kostnadseffektiv atgard.

For att bygga upp forsorjningsformagan behdver fragor om hur strategiska
varor kan lagras, hur var sjalvforsorjningsgrad och naringslivets motstands-
kraft kan 6ka, hur handelsfléden kan sékerstallas och hur personalbehov kan
tryggas, analyseras och hanteras — sa att en grundlaggande forsorjnings-
formaga kan sakerstillas. De satsningar som gors pa livsmedelsomradet inom
det civila forsvaret skapar forutsattningar for en 6kad sjalvforsorjningsgrad av
livsmedel.

Frdgor om ansvar och metoder for att uppnd forsorjningstrygghet sdsom
lagerhalining i statlig eller privat regi och tillverkningsberedskap ar angelagna
och komplicerade fragor som behdver analyseras och utredas narmare under
kommande a&r. En omfattande analys av forsorjningsberedskapen pagar till viss
del redan inom ett flertal ansvariga myndigheter. For att forsorjnings-
beredskapen ska utvecklas ytterligare avser regeringen att tillsatta en utredning
om vad en nationellt samordnad forsérjningsberedskap bér omfatta samt hur
den bor organiseras och finansieras. Statsradet Mikael Damberg anforde i sitt
svar pa skriftlig fraiga 2020/21:1084 Nationell sékerhetsstrategi att regeringen
under varen 2021 kommer att tillsitta en utredning om vad en nationellt
samordnad forsorjningsberedskap bor omfatta och hur den ska organiseras och
finansieras.

Regeringen konstaterar i propositionen Totalforsvaret 20212025 att det ar
viktigt att kommunerna sakerstaller att det sa langt det ar maojligt finns
reservvattentakter som de kan anvénda. Vidare konstaterar regeringen att det
kan finnas behov av att utoka lagerhalining av kemikalier och reservdelar hos
dricksvattenproducenterna for att sékra dricksvattenproduktionen. Livs-
medelsverket bor fortsdtta att stodja kommunerna i deras arbete med att
sakerstalla dricksvattenproduktionen i exempelvis fragor om tillgang,
omfordelning och lagerhalining av kemikalier och &ven verka for att
standardisera utrustning och reservdelar. For att utveckla arbetet med
forsorjning av dricksvatten vid kris, hojd beredskap samt ytterst i krig behdver
uthalligheten starkas och tillgang till reservvattentakter, nddvatten, reservkraft
och kritiska resurser forbéattras sa att aktdrerna i dricksvattenproduktionen kan

2020/21:MJU18

29



2020/21:MJU18

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fortsatta verksamheten dven under anstrangda forhallanden. Regeringen
instimmer ocksd med Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) att behovet av vatten hos samhallsviktig
verksamhet behdver belysas och anser att fragan bor beaktas i den fortsatta
planeringen av det civila forsvaret.

I miljo- och jordbruksutskottets yttrande till forsvarsutskottet om
propositionen (yttr. 2020/21:MJU4y) anfordes foljande:

Fragan om samhéllets sarbarhet och beredskapsfragor har pa senare tid fatt
okad aktualitet, framforallt med anledning av den pagaende corona-
pandemin som pa flera sétt har visat hur sarbart samhéllet kan vara. Den
torka som drabbade Sverige under den extremt varma och regnfattiga
sommaren 2018 visade ocksa pa sarbarheten i var primarproduktion av
livsmedel och var tillgdng pé& vatten. Torkan ledde bl.a. till att manga
lantbrukare inte kunde vattna sina grodor, vilket i sin tur ledde till stora
skordeforluster och svarigheter att utfodra djur. Detta fick i sin tur till féljd
att manga lantbruksforetag drabbades valdigt hart ekonomiskt, i vissa fall
i sddan utstrackning att de lades ned eller forsattes i konkurs. Handelserna
under sommaren 2018 ledde till att miljo- och jordbruksutskottet inledde
en fordjupad studie om lantbrukets sarbarhet. Den pagdende studiens tema
aktualiserades ytterligare av coronapandemin som t.ex. lett till brist pa
utldndsk arbetskraft inom primarproduktionen av livsmedel. Mot denna
bakgrund valkomnar utskottet att fragan om civil beredskap lyfts hogt upp
pa dagordningen. Det ar enligt utskottet gladjande att regeringen bade i
budgetpropositionen och i den nu aktuella propositionen om totalférsvaret
foreslar satsningar och lyfter upp behovet av ett stort antal atgarder for att
rusta det civila forsvaret och oka forsorjningsberedskapen, savil i stort
som nar det géller livsmedels- och dricksvattenférsorjning. Det Over-
gripande mal for totalforsvaret liksom de nya mal for det civila forsvaret
som regeringen har foreslagit ar enligt miljo- och jordbruksutskottets
beddémning vél avvégda, och utskottet ser fram emot att regeringen
aterkommer med forslag som narmare konkretiserar vilka atgarder som
behdéver vidtas for att na de foreslagna malen. | likhet med Forsvars-
beredningen vill utskottet i detta sammanhang lyfta fram Finlands arbete
med frdgor om livsmedelsforsorjning och livsmedelsheredskap som en
inspirationskalla for det fortsatta arbetet. Utskottet vill ocksa framhalla att
samverkan och erfarenhetsutbyte — pé central, regional och lokal niva —
mellan offentliga aktorer och livsmedels- och dricksvattenproducenter
oOkar forutsattningarna for en god beredskap vid kriser och hojd beredskap.
For att uppna de foreslagna malen &r det enligt utskottets mening ocksa
viktigt med god styrning och uppféljning.

Vid forsvarsutskottets behandling av propositionen (bet. 2020/21:F6U4)
anforde forsvarsutskottet foljande om beredskapslagring och beredskap for
inhemsk produktion:

Utskottet instimmer med regeringen i att ett av malet for det civila
forsvaret ska vara att uppratthalla en nédvandig forsorjning, vilket bereds
i sin helhet i avsnittet om det civila forsvaret nedan. | fraga om att
uppratthalla nodvandig forsorjning vill utskottet betona vikten av att starka
totalforsvarets robusthet och uthallighet men &ven betona utgangspunkten
om att det civila och det militdra forsvaret & Omsesidigt beroende av
varandra. | stor utstrackning ager och ansvarar privata aktorer for manga
av de viktigaste samhallsfunktionerna, som bl.a. handlar om produktion
och transporter av nédvandiga varor och tjanster. Offentliga aktdrer bor
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darfor, i néra dialog med privata aktorer, bedoma behovet av forberedelser
for att sakerstélla en rimlig beredskap. Det kan avse bl.a. prioritering och
fordelning av resurser samt andra nodvandiga atgarder sasom att framstélla
eller lagra produkter och materiel inom t.ex. halso- och sjukvarden och i
livsmedelskedjan. Utskottet delar regeringens bedémning att forsorjnings-
beredskapen s& langt som mojligt ska kunna sakerstalla flodena i
varukedjorna under fredstida kriser, h6jd beredskap och da ytterst krig och
instdmmer exempelvis med trafikutskottet om vikten av transport-
systemets olika delar for att sékerstalla forsorjningen av nédvéandiga varor
och tjanster till och i hela landet. Fragor om ansvar och metoder for att
uppna forsorjningstrygghet, sdsom lagerhalining i statlig eller privat regi
och tillverkningsberedskap, ar angelagna och komplicerade fragor som
behover analyseras och utredas narmare under kommande ar. For att
forsorjningsberedskapen ska utvecklas ytterligare avser regeringen att
tillsdtta en utredning om vad en nationellt samordnad férsérjnings-
beredskap bor omfatta samt hur den bor organiseras och finansieras, vilket
utskottet valkomnar. For att kunna 16sa sina uppgifter dr &ven det militara
forsvaret beroende av att ett antal funktioner i samhéllet fungerar, t.ex. el-
och drivmedelsforsorjning, transporter samt foérsorjning av vatten och
livsmedel. Utskottet anser, likt regeringen, att det &r viktigt att det civila
forsvaret bidrar till Forsvarsmaktens operativa forméga vid hojd beredskap
och dd ytterst i krig. Med hanvisning till regeringens mal om att en
nodvandig forsorjning ska uppratthallas och regeringens avsikt att tillsatta
en utredning om en nationellt samordnad forsorjningsberedskap anser
utskottet att det for narvarande inte finns skal att vidta ytterligare atgarder
inom beredskapslagring och beredskap for inhemsk produktion.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) foreslar regeringen att totalt
1 miljard kronor tillférs det civila forsvaret inom flera olika utgiftsomréaden.
Regeringen anfor inom utgiftsomrade 23 att en tryggad livsmedels- och
dricksvattenforsorjning ar viktiga delar i ett motstandskraftigt civilt forsvar.
Detta aktualiserar ocksa behovet av att nd malen i livsmedelsstrategin. Men
ytterligare atgarder behdver vidtas utover insatserna inom ramen for
livsmedelsstrategin. Regeringen foreslar darfor satsningar for uppbyggnad av
livsmedelsberedskap och tryggad dricksvattenforsorjning vid hojd beredskap
och dd ytterst krig. De samlade atgarderna kan aven bidra till att starka
formagan att hantera svara pafrestningar pd forsorjningen i fredstid.
Regeringen avsatte darfor 70 miljoner kronor for 2021 for livsmedel och
dricksvatten inom ramen for civilt forsvar. Jordbruksverkets anslag tillfordes
12 000 000 kronor, SVA 11 000 000 kronor och Livsmedelsverket 18 000 000
kronor for att stéarka totalforsvaret och intensifiera ateruppbyggnaden av det
civila forsvaret. Riksdagen bifoll regeringens forslag (bet. 2020/21:MJU2,
rskr. 2020/21:132).
Den 9 mars 2021 anforde landsbygdsminister Jennie Nilsson foljande som
svar pa fraga 2020/21:2013 Sveriges totalforsvar och livsmedelsforsorjningen:
Sverige behdver ha en god forsorjningsformaga av livsmedel och
regeringen ser att det ar en prioriterad fraga. Den nationella livsmedels-
strategin syftar till hallbara och konkurrenskraftiga foretag inom
jordbruket, fiskerindringarna och livsmedelsproduktion som kan ¢ka den

svenska produktionen och darmed ocksd bidra till en hog svensk
marknadsandel.
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Att stérka och 0ka konkurrenskraften inom det svenska jordbruket &r
en viktig punkt i den sakpolitiska &verenskommelsen mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna. En del
i detta arbete &r att regeringen i december 2019 fattade beslut om
ytterligare en handlingsplan for livsmedelsstrategin. Handlingsplanen
innehaller satsningar pa 122 miljoner kronor arligen fram till och med
2025, dessutom gjordes ytterligare satsningar pa totalt 114 miljoner kronor
under 2020. | budgetpropositionen for 2021 tillférdes ytterligare 74
miljoner kronor 2021-2023 for att forstarka arbetet med livsmedels-
strategin. De foreslagna atgarderna utgor tillsammans en handlingsplan
del 3. Handlingsplanerna utgdr tillsammans viktiga steg for att stérka
konkurrenskraften och 6ka lénsamheten.

Regeringen har ocksa beslutat om en proposition Totalférsvaret 2021
2025 dar regeringen ndrmare beskriver en inriktning for bl.a. upp-
byggnaden av en livsmedelsheredskap inom det civila forsvaret. Detta ar
ett langsiktigt arbete dar livsmedelskedjans alla aktorer blir viktiga. Med
en svensk konkurrenskraftig livsmedelsproduktion i grunden kan en
livsmedelsberedskap byggas upp.

For livsmedelsforsorjningen innebar satsningen pa civilt forsvar i
budgetpropositionen 2021 en start pd uppbyggnaden av en nationell
livsmedelsberedskap. Regeringen avsatter 70 miljoner kronor for 2021 for
omradet livsmedel och dricksvatten inom ramen for civilt forsvar. For aren
2022-2023 satsas 80 miljoner kronor respektive 100 miljoner kronor.
Inledningsvis behdver omfattande analys- och utredningsarbete
genomforas for att livsmedelsberedskapen ska kunna dimensioneras och
byggas upp pa ett andamalsenligt satt.

Ett lands livsmedelsforsorjning tryggas av en inhemsk produktion
sdval som import. Dagens livsmedelsforsorjningssystem &r globalt med
manga aktorer i olika branscher. Satsningarna inom ramen for
livsmedelsstrategin &r viktiga for var forsorjningsformaga. Genom
satsningar pa allt fran forskning, livsmedelsexport och ¢kad héllbarhet i
produktionskedjan skapar vi konkurrenskraft, jobb och tillvéxt i hela
landet, samtidigt som vi kan bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning.

Vidare har miljé- och jordbruksutskottet genomfort en férdjupad uppféljning
om lantbrukets sérbarhet (2020/21:RFR7) som presenterades i december 2020.
Syftet med uppfdljningen var att ta fram ett kunskapsunderlag infor beslut i
fragor som ror lantbrukets sarbarhet och landets forsérjningsgrad i milj6- och
jordbruksutskottet. 1 uppféljningen har ménga faktorer lyfts fram som
betydelsefulla for att minska srbarheten. Exempel pé& Gvergripande faktorer
som framkommit ar 6kad lonsamhet och konkurrenskraft, klimatanpassnings-
atgarder, sikrad tillgang till insatsmedel, 6kad tillgang till personal samt
samarbete. Den 19 april 2021 hade miljé- och jordbruksutskottet en offentlig
utfrdgning om lantbrukets sérbarhet dar landsbygdsministern och
representanter fran bl.a. Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Livsmedels-
foretagen, Lantméannen och Lantbrukarnas Riksforbund deltog.
Livsmedelsverket har i sitt regleringsbrev for 2021 fatt i uppdrag att ta fram
underlag for inriktningen for arbetet med civilt forsvar. Livsmedelsverket ska
tillsammans med Jordbruksverket och SVA paborja lampliga atgarder for att
inleda uppbyggnaden av en livsmedelsberedskap. Bland atgérderna ska inga
bl.a. kartldggning av strategiska varor for livsmedelskedjans funktionalitet,
identifiering av totalforsvarsviktig verksamhet i livsmedelskedjan samt analys
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av livsmedelskedjans beroenden och sarbarheter. Vidare ska foretagens
formaga att leverera varor och tjanster under hojd beredskap kartlaggas och
analyseras. Samarbetet med Finland och Norge ska utvecklas.
Livsmedelsverket ska bidra till att samhallets formaga att uppticka hot mot
livsmedelsforsoérjningen stérks. Myndigheterna ska utarbeta en gemensam
redovisning av vidtagna atgarder och uppnddda resultat i det arbete som
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA genomfért. Den gemensamma
redovisningen ska lamnas till regeringen senast den 22 februari 2022.

Livsmedelsverket ska dven tillsammans med Jordbruksverket och SVA
utarbeta ett forslag till arbetsplan for perioden 2021-2023 nér det géller
uppbyggnad av livsmedelsberedskapen inklusive atgarder vid en bristsituation
i livsmedelskedjan under svara fredstida forhallanden eller hojd beredskap och
da ytterst krig. Myndigheternas gemensamma arbetsplan ska lamnas till
regeringen senast den 30 april 2021.

Dessa uppdrag redovisas aven i Jordbruksverkets och SVA:s regleringsbrev
for 2021.

Vidare ska Livsmedelsverket for leden efter primarproduktionen
tillsammans med berdrda foretag och andra relevanta aktérer arbeta for att
skapa Okade forutsattningar att sakerstélla flodet i livsmedelskedjan vid en
allvarlig bristsituation under svara fredstida férhallanden eller héjd beredskap
och da ytterst krig. Under perioden 2021-2023 kan arbetet t.ex. vara att
forbereda branschoverenskomna hanteringsétgérder som vid behov snabbt kan
tillampas. Arbetet kan kompletteras med utbildningsinsatser. Uppdraget ska
slutredovisas till regeringen senast den 31 december 2023. Ett liknande
uppdrag finns i Jordbruksverkets regleringsbrev.

Né&r det galler dricksvattenforsorjning ska Livsmedelsverket utveckla
stodet till kommunernas arbete med dricksvattenforsorjning genom atgarder,
inklusive ett forum for samverkan med branschens aktérer, som under hojd
beredskap minskar sarbarheten i tillgang till, omférdelning av och
lagerhéllning av kemikalier samt standardisering av reservdelar. Myndigheten
ska tillsammans med lansstyrelserna utveckla frdgor om regional
prioriteringsformaga for nddvatten och utveckla stod for lansstyrelsernas
végledning till kommunernas arbete med Kontinuitetsplanering for
dricksvattenforsorjning under hojd beredskap. Myndigheten ska redovisa
vidtagna atgarder och uppnéadda resultat till regeringen senast den 22 februari
2022.

Vidare ska fragor om dricksvattenforsorjning i det civila forsvaret utvecklas
inom myndighetens arbete med nationell samordning av dricksvattenfragor
(N2019/03236). Myndigheten ska aven utarbeta ett forslag till arbetsplan for
2021-2023 for arbetet med att starka dricksvattenforsérjningen under hojd
beredskap. Planen I&mnades till regeringen den 30 april 2021. Myndigheten
ska vidare utreda forutsattningarna for ett rapporteringssystem for att fanga
signaler om hot mot dricksvattenforsorjningen. Detta arbete ska redovisas till
regeringen senast den 22 februari 2022.
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Nér det géller strategiskt viktiga anldggningar anforde landsbygdsminister
Jennie Nilsson den 30 september 2020 f6ljande som svar pa fraga 2020/21:69
Skydd av strategiskt viktiga anlaggningar for en trygg livsmedelsforsorjning:

Magnus Oscarsson har fragat mig om jag avser att med utgangspunkt i den
av riksdagen antagna livsmedelsstrategin ta nagot initiativ for att skydda
den funktion som strategiskt viktiga livsmedelsanlaggningar, exempelvis
for spannmalshantering, har fér var livsmedelsforsorjning.

I december 2019 fattade regeringen beslut om en ny handlingsplan fér
livsmedelsstrategin. Handlingsplanen innehéller satsningar pa 122
miljoner kronor arligen fram till och med 2025, dessutom gors ytterligare
satsningar pa totalt 114 miljoner kronor under 2020. Den innehaller
langsiktiga atgarder fram till 2025 och &r tillsammans med den tidigare
handlingsplanen ett viktigt steg i att ©ka konkurrenskraften och
Ionsamheten genom satsningar p& forskning och innovation, regel-
forenkling och kompetensférsorjning.

Sverige behdver ha en god forsorjningsformaga av livsmedel och
regeringen ser att det &r en prioriterad fraga. Manga av de livsmedel vi
konsumerar idag kan dock inte produceras i Sverige pa grund av att vi
exempelvis inte har det klimat som kravs for att odla vissa produkter. Den
pagdende pandemin har ocksd visat att dagens livsmedelsforsorjnings-
system ar komplex och global.

Livsmedelsverket har ett nationellt &vergripande ansvar for
samordning av Kkris- och beredskapsplanering for livsmedelsforsorjningen
i ledet efter primérproduktionen samt for dricksvattenforsorjningen.

Beredskapen for fredstida kriser, hojd beredskap och dé ytterst krig
stracker sig dver flera samhallssektorer och behéver hanteras utifran ett
helhetsperspektiv. Det &r darfor inte relevant att enbart se pa
livsmedelsforsorjningen som en isolerad foreteelse. En effektiv
livsmedelsforsorjning &r beroende av exempelvis teknisk utrustning,
foradlingsindustri, lagerhallning, distributionsvagar, dagligvaruhandel, el
och fordonsbransle. Det ar inte enbart tillgangen pa livsmedel som &r av
betydelse, utan hela livsmedelskedjan bor vara sd robust och
motstandskraftig att allvarliga pafrestningar och stérningar kan klaras med
rimliga konsekvenser for samhallet.

Regeringen anser att strategiskt viktiga livsmedelsanléggningar ar
viktiga for var livsmedelsforsorjning. | den av regeringen Gverlamnade
budgetpropositionen (prop. 2020/21:1) foreslar regeringen att 70 miljoner
kronor for 2021 avsatts till livsmedel och dricksvatten inom ramen for
civilt forsvar.

Nar det galler kvantitativa mal for sjalvforsorjningsgrad anforde landsbygds-
ministern féljande som svar pé fraga 2020/21:328 Sveriges sjélvforsérjning av
livsmedel:

Den nationella livsmedelsstrategin syftar till hallbara och konkurrens-
kraftiga foretag inom jordbruket, fiskerindringarna och livsmedels-
produktion som kan 6ka den svenska produktionen och darmed ocksa bidra
till en hog svensk marknadsandel och 6kad sjalvforsorjningsgrad.

Att stérka och oka konkurrenskraften inom det svenska jordbruket &r
en viktig punkt i den sakpolitiska dverenskommelsen mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona.
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Inom ramen for livsmedelsstrategin ar en 6kad livsmedelsexport ett viktigt
verktyg for att 6ka livsmedelsproduktionen. Genom att skapa en storre
marknad for svenska livsmedelsforetag skapas ocksd mojligheter for
svensk primarproduktion att langsiktigt vaxa. | detta sammanhang &r det
ocksa viktigt att lyfta fram mojligheten for svenska jordbruk att skapa
mervarden, till exempel ekologisk produktion. Det &r ocksd viktigt att
sakerstélla en 6ppen handel, inom och utom EU, s& langt majligt dven
under kriser som den pagdende pandemin. Regeringen fortsatter darfor de
langsiktiga och strategiska satsningarna pa att oka svensk livsmedels-
export for att 6ka I6nsamheten i den svenska livsmedelskedjan, till
exempel genom ett riktat uppdrag till Sveriges Export- och investeringsrad
(Business Sweden), Statens jordbruksverk och Livsmedelsverket fram till
2025.

Frdgan om sjalvforsorjning aktualiseras i tider som denna. Ett lands
livsmedelsforsorjning tryggas av en inhemsk produktion saval som import.
Dagens livsmedelsférsérjningssystem ar globalt med manga aktorer i olika
branscher. I méangt och mycket péverkas graden av sjalvforsérjning av
konsumenters preferenser vilka i sin tur kan paverka mangden livsmedel
som produceras inom Sverige.

Livsmedelsstrategins mal om en okad och héllbar livsmedels-
produktion beslutades 2017 och ska uppnas ar 2030. For att nd malet med
livsmedelsstrategin behovs ett langsiktigt och kontinuerligt arbete genom
livsmedelsstrategins handlingsplan men ocksa genom hur vi utformar
atgarder och insatser i kommande period for den gemensamma
jordbrukspolitiken som startar 2023. Med livsmedelsstrategin vill jag 6ka
svensk livsmedelsproduktion. Produktionsokningen, bade konventionell
och ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan. En produktions-
6kning skulle kunna bidra till en 6kad sjélvforsorjningsgrad av livsmedel.
Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet betona vikten av de fragor om samhallets sarbarhet
och beredskap som har aktualiserats den senaste tiden med anledning av bl.a.
den pagéende coronapandemin och den torka som drabbade Sverige
sommaren 2018. Mot bakgrund av den senaste tidens handelser anser utskottet
att det ar viktigt att Sverige har en god forsorjningsformaga av livsmedel,
inklusive tryggad tillgang till dricksvatten, bade vid héjd beredskap och ytterst
vid krig. Enligt utskottet &r detta en prioriterad fraga.

I sammanhanget vill utskottet lyfta den fordjupade uppféljning om
lantbrukets sarbarhet och landets forsérjningsgrad som utskottet genomfort.
Den visar bl.a. pa faktorer som &r betydelsefulla for att minska sarbarheten,
och bl.a. ¢kad lI6nsamhet och konkurrenskraft samt sakrad tillgang till
insatsmedel lyfts fram. Utskottet tillmater dessa fragor stor betydelse och
valde darfor att belysa fragorna ytterligare genom att ha en offentlig utfragning
om lantbrukets sarbarhet i april 2021.

Utskottet anser att en lonsam och 6kande hallbar livsmedelsproduktion ar
grunden for en god livsmedelsforsorjning. Detta ar i linje med den nationella
livsmedelsstrategins 6vergripande mal om en konkurrenskraftig livsmedels-
kedja dar den totala livsmedelsproduktionen okar, vilket dven bidrar till en
okad sjalvforsorjningsgrad och minskad sarbarhet i livsmedelskedjan.
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Utskottet noterar att regeringen hittills tagit fram tre handlingsplaner med
atgarder for att na livsmedelsstrategins mal men att den bedémer att ytterligare
satsningar kommer att behdvas for att skapa en robustare och mer
konkurrenskraftig livsmedelsproduktion. Utskottet delar denna bedémning.
Det krévs ett langsiktigt arbete for att skapa ett hallbart livsmedelssystem som
&r tillrackligt stabilt for att klara kristider och som &ven kan anpassa sig till
klimatférandringar.

Vidare noterar utskottet att regeringen anser att det civila forsvaret behdver
starkas och livsmedelsberedskapen byggas upp for att trygga livsmedels-
forsérjningen under minst tre maénader vid kris. For detta behdvs en
fungerande inhemsk jordbruks- och livsmedelsproduktion men &ven att
tillgangen till insatsvaror och andra sektorers verksamheter och tjénster sakras.
Utskottet delar regeringens beddémning att det behovs fordjupade analyser av
ansvar och metoder for att uppnd forsorjningstrygghet, vilket inkluderar fragor
om alltifran lagring av livsmedel och strategiska varor till personalbehov. Den
utredning om en nationellt samordnad forsorjningsberedskap som regeringen
aviserat kommer enligt utskottets bedémning att fa en avgérande betydelse for
det fortsatta beredskapsarbetet. Denna utredning kommer att sékerstélla att det
blir de mest verkningsfulla och kostnadseffektiva atgarderna som genomfors.

Utskottet vilkomnar regeringens satsning i budgetpropositionen pé att
bygga upp en nationell livsmedelsberedskap och tryggad dricksvatten-
forsorjning som en del av det civila forsvaret. Utskottet instammer med
regeringen att det behdvs en helhetssyn pa beredskapsfragorna och att en
effektiv livsmedelsforsdrjning ar beroende av bl.a. teknisk utrustning,
lagerhalining, infrastruktur och fordonsbrénsle. For att livsmedels- och dricks-
vattenforsorjningen ska fungera maste alla samhallsviktiga verksamheter,
néringsliv och aktorer samverka. Utskottet noterar att en omfattande analys av
forsorjningsberedskapen redan pagar inom ett flertal myndigheter. Detta
behovs for att livsmedelsberedskapen och dricksvattenforsorjningen ska
kunna dimensioneras och byggas upp pa ett andamélsenligt sétt.

Mot bakgrund av det omfattande analysarbete som pagdr och med
beaktande av att forsorjningsberedskapen ar under uppbyggnad anser utskottet
att motionerna om beredskapslager och strategiska livsmedelsanldggningar
kan lamnas utan &tgard i avvaktan pd detta arbete. Darmed avstyrks
motionerna 2020/21:288 (SD) yrkande 3, 2020/21:677 (SD) yrkande 20,
2020/21:730 (SD) yrkandena 11 och 12, 2020/21:2277 (M), 2020/21:2526 (S)
yrkande 1, 2020/21:2602 (M) yrkande 1 i denna del och 2020/21:3350 (M)
yrkande 11.

Nar det galler starkt sjalvforsorjning av livsmedel och tillgang till
dricksvatten hénvisar utskottet till vad som anforts ovan och avstyrker darmed
&ven motionerna 2020/21:724 (SD) yrkande 9, 2020/21:1665 (S),
2020/21:2284 (M) yrkandena 1 och 2, 2020/21:2526 (S) yrkande 2,
2020/21:2602 (M) yrkande 1 i denna del, 2020/21:2808 (KD) yrkande 2,
2020/21:3273 (L) yrkande 36, 2020/21:3350 (M) yrkande 8, 2020/21:3368
(M) yrkande 66, 2020/21:3446 (M) yrkande 6 och 2020/21:3679 (L) yrkande
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44. Aven motionerna 2020/21:724 (SD) yrkande 8 och 2020/21:2808 (KD)
yrkandena 3 och 4 om kvantitativa mal for sjalvforsorjningsgraden av livs-
medel avstyrks mot denna bakgrund.

Nar det galler jordbrukets beredskap konstaterar utskottet att tillgangen till
insatsmedel har lyfts fram som en viktig fraga for livsmedelsberedskapen och
att detta ingdr i det analysarbete som pdgar och den utredning som ska
tillsattas. Darmed lamnar utskottet motionerna 2020/21:724 (SD) yrkande 10,
2020/21:2944 (C) yrkande 14, 2020/21:3350 (M) yrkande 9 och 2020/21:3368
(M) yrkande 67 utan tgard i avvaktan p detta arbete.

Livsmedelsmérkningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ursprungsmarkning och
livsmedelsmarkning i Ovrigt sasom en hallbarhetsmarkning,
markning av genetiskt modifierade organismer och mikro-
organismer (GMO och GMM) och modernisering av nyckelhals-
markningen.

Jamfor reservation 14 (M), 15 (SD), 16 (L) och 17 (C).

Motionerna

Ursprungsmarkning

Ett antal motioner lyfter frigan om ursprungsmarkning. | kommittémotion
2020/21:1617 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 3 efterfragas en
forbattrad ursprungsmérkning. Enligt motionédrerna ar ursprungsmérkning
viktigt ur manga aspekter. Konsumenter ska kunna fa tillracklig information
for att kunna gora aktiva val nér de koper produkter eller utnyttjar en tjanst,
detta for att kunna vélja bort en samre vara som inte nar upp till de krav som
konsumenten staller. Viktigt &r ocksd att kunna vélja vad man vill stédja
genom sin konsumtion, inte minst nér det géller jordbruksprodukter.

Yrkande 10 handlar om att upplysa om férdelar med att handla svenskt, da
manga svenska produkter héller god kvalitet, har hog hallbarhet och
narproducerade produkter orsakar minimal miljopdverkan genom minskad
mangd transporter. Att handla svenskt koétt innebdr férutom Kkortare
transportvag aven battre villkor for djuren och 6kat stdd till svenska féretagare,
vilket gynnar deras konkurrenskraft.

Aven i kommittémotion 2020/21:3099 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) lyfts
ursprungsmarkning fram. Enligt yrkande 6 ska regeringen se 6ver om ett krav
pa ursprungsmarkning bor inforas. Motiondrerna anser att det ar av stor vikt
att konsumenter far information om var produkter kommer ifran. Darfér anser
motiondrerna att uppgifter om varors ursprungsland och tillverkare bor vara
regel, &ven i mer informella sammanhang dar livsmedel séljs utanfor
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livsmedelshandeln. Motionérerna anfor att det i synnerhet &r ett véxande
problem nér det galler detaljhandelns egna méarkesvaror (aven kallade EMV).
De siljs ofta under namn som ger intrycket av att produkten &r nationellt
producerad medan den egentligen &r producerad av externa aktorer och ofta i
andra lander.

Ursprungsméarkning framhélls aven i kommittémotion 2020/21:3248 av
Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 18. Enligt motionérerna ska konsumentens
ratt till information vara en ledtrad i hela processen fran produktion till
konsumtion. Béttre europeiska regler om ursprungsmarkning av fler
livsmedelstyper gor det enligt motiondrerna lattare for konsumenten att gora
informerade val och darmed t.ex. vélja livsmedel utifran djurhaliningsregler
eller miljomassiga kriterier. Motiondrerna anfor att det &r mycket viktigt att
bestdmmelser om ursprungsmarkning hanger ihop med fungerande system for
tillsyn och kontroll da ett markningssystem som inte gar att lita pd ar annu
samre an inget markningssystem alls.

Livsmedelsméarkning i 6vrigt

I motion 2020/21:1667 av Malin Larsson m.fl. (S) framhalls behovet av att
infora en tydlig och enhetlig hallbarhetsméarkning av livsmedel. Hallbarhet &r
komplext enligt motionérerna, och darfor ar det viktigt att ta hansyn till flera
parametrar vid en hallbarhetsmarkning sa att konsumenten far ratt kunskap for
att kunna gora hallbara val. Det handlar inte bara om utslapp av vaxthusgaser
utan aven om exempelvis biologisk mangfald, djurvalfard, vattendtgang,
transporter, bekdmpningsmedel och évergddning.

Enligt motion 2020/21:2712 av Mats Berglund (MP) ska livsmedel, ravaror
och grédor som innehéller eller har framstéllts av GMO eller GMM mérkas
tydligare s& att konsumenter lattare kan gora upplysta val. | dag stéller EU-
lagstiftningen harda krav pd markning av GMO sa att konsumenter ska fa
mojlighet att gora medvetna val mellan GMO-livsmedel och andra livsmedel.
Vissa enzymer, aminosyror och vitaminer, s.k. GMM, &r dock undantag fran
markning. Detsamma galler for produkter som blir till av djur som utfodrats
med GMO- eller GMM-foder.

I kommittémotion 2020/21:2952 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 13
anfors att nyckelhdlsmarkningen ska moderniseras for att underlatta
konsumenternas val av hélsofrdmjande livsmedel. Livsmedelsbranschen ser
nyckelhdlet som ett viktigt verktyg i sitt arbete for att verka for battre
matvanor, bade nu och i framtiden. For att nyckelhalet ska fa en verklig effekt
och kunna bidra till en synlig, transparent och héllbar markning som kan
vagleda konsumenten till battre val maste markningen moderniseras, enligt
motiondrerna. Motionarerna anser att detta dven kraver att staten atar sig att
gora en langsiktig satsning pa nyckelhalet.
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Tidigare behandling och kompletterande information

Generellt om EU:s markningsregler

Generella bestdmmelser om information och markning som galler alla
livsmedel finns huvudsakligen i forordning (EU) nr 1169/2011 om
tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna (den s.k.
informationsférordningen) samt i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2014:4) om livsmedelsinformation. | informationsfoérordningen finns
bestdmmelser om vad som &r obligatorisk mérkningsinformation. Enligt
artikel 9.1 &r det bl.a. ingrediensforteckning, livsmedlets beteckning, datum
for minsta hallbarhet eller sista forbrukningsdag samt i vissa fall uppgift om
ursprungsland eller harkomstplats.

Enligt artikel 44.1 b i forordningen far en medlemsstat nationellt féreskriva
att ytterligare uppgifter ska vara obligatoriska att lamna for livsmedel som inte
ar fardigforpackade enligt vad som anges i artikel 9.1 och 10 i samma
forordning. Sverige har foreskrivit att uppgift om livsmedlets beteckning ska
lamnas pa kundens begaran. Det finns inga hinder for att livsmedelsforetagare
frivilligt anger information s& lange pastdendet ar sant och inte anges pa ett
sadant satt att det kan vilseleda konsumenten.

Om en medlemsstat vill féreskriva ytterligare obligatoriska uppgifter,
utdver de uppgifter som anges i artikel 9.1 och 10 i informationsférordningen,
for vissa typer eller kategorier av livsmedel maste detta anmélas till
kommissionen. Medlemsstaten ska i forvag anmala den planerade &tgérden
och skalen for denna till kommissionen och de andra medlemsstaterna. De
planerade atgarderna far antas forst tre manader efter anmalan forutsatt att
kommissionen inte lamnar ett negativt yttrande. Medlemsstaten ska kunna
motivera atgarden med minst ett av foljande skal:

— skydd av folkhalsan

— skydd av konsumenterna

— forebyggande av bedrageri

— skydd av industriella och kommersiella &ganderéatter, uppgifter om
ursprung och registrerade ursprungsbeteckningar samt forebyggande av
illojal konkurrens.

Ursprungsmarkning

Enligt informationsférordningen ska uppgifter om ursprungsland eller
harkomstplats anges pé livsmedel om det skulle vara vilseledande att utelamna
sadana uppgifter. Dessutom ska uppgifter om den primara ingrediensen anges
i de fall man uppger ett livsmedels ursprung eller hérkomstplats och den
priméra ingrediensen inte har samma ursprung, t.ex. svenska kottbullar som
innehaller kott fran Tyskland. Harutover finns séarskilda bestammelser om
livsmedelsinformation om ursprung som ror vissa slags livsmedel i EU-
forordningar och i Livsmedelsverkets foreskrifter.
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Vidare finns det bestdmmelser i informationsférordningen om vilken
information som ska lamnas for livsmedel som inte &r fardigforpackade.
Livsmedel som serveras pa restauranger eller i storhushall tillhér kategorin
livsmedel som erbjuds utan att vara fardigférpackade. Enligt artikel 44.1 a i
forordningen &r en uppgift om allergena ingredienser en uppgift som alltid ska
lamnas. Enligt artikel 44.1 b i forordningen far en medlemsstat nationellt
foreskriva att ytterligare uppgifter ska vara obligatoriska att l&mna for
livsmedel som inte &r fardigférpackade enligt vad som anges i artikel 9.1 och
10 i samma foérordning. Sverige har foreskrivit att uppgifter om livsmedlets
beteckning ska lamnas pa kundens begéran. Det finns inga hinder for att
livsmedelsforetagare frivilligt anger ursprung sa lange pastaendet &r sant och
inte anges pa ett sadant sétt att det kan vilseleda konsumenten.

Som namnts tidigare maste det anmélas till kommissionen om en
medlemsstat vill foreskriva ytterligare obligatoriska uppgifter, utdver de
uppgifter som anges i artikel 9.1 och 10 i informationsférordningen, for vissa
typer eller kategorier av livsmedel. Atgarden maste kunna motiveras med t.ex.
skydd av folkhélsan eller skydd av konsumenterna. For att infora obligatorisk
uppgift om livsmedels ursprungsland eller harkomstplats kravs vidare att det
finns ett bevisat samband mellan vissa kvaliteter hos livsmedlet och dess
ursprung eller hdarkomst. Vid anmélan ska medlemsstaterna &ven redovisa
beldgg for att en majoritet av konsumenterna anser att uppgiften om ursprung
eller harkomst &r mycket viktig.

Vissa livsmedel ska alltid ursprungsmarkas. Det galler honung, frukt och
gronsaker, fisk, notkott, obearbetat kott fran gris, far, get och fagel, olivolja,
vin, &gg och sprit. For andra livsmedel ska ursprung bara anges om kunden
kan bli vilseledd annars; vissa livsmedel som ger intrycket av att ha ett
ursprung kan t.ex. ha en primar ingrediens med ett annat ursprung. Det kan
t.ex. gélla en kottfarspaj som dr mérkt med “Tillagad i Sverige” samtidigt som
den primara ingrediensen Kkottfars kommer fran Danmark. D3 maste
ursprunget pa den primara ingrediensen anges eller ocksa ska det framgé att
ursprunget pé den priméra ingrediensen inte ar samma som for livsmedlet.

Den 20 maj 2020 presenterade kommissionen meddelandet Fran jord till
bordstrategin for ett réttvisare, hdlsosammare och miljévanligare livsmedels-
system (COM(2020) 381). Syftet med strategin ar att gora EU:s livsmedels-
system till en global standard for hallbarhet och att bygga en livsmedelskedja
som fungerar for konsumenter, producenter, klimatet och miljon. En
omstéllning bor enligt kommissionen sakerstalla att livsmedelskedjan har en
neutral eller positiv miljopaverkan och sakerstélla en tryggad livsmedels-
forsorjning, nutrition och folkhélsa samt se till att livsmedel fortsatter vara
overkomliga och skapa réttvisare ekonomisk avkastning i leveranskedjan. For
att ge konsumenterna mdjligheten att valja halsosamma och hallbart
producerade livsmedel avser kommissionen att foresla en harmoniserad och
obligatorisk framsidesmarkning for néringsdeklarationen, att Overvdga att
utvidga bestdmmelserna om obligatorisk ursprungsmarkning for vissa
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produkter samt att skapa ett ramverk for markning av hallbart producerade
livsmedel.

En handlingsplan medféljde strategin och enligt denna ska forslag om krav
pa ursprungsheteckning for vissa produkter laggas fram under det sista
kvartalet 2022. Det framgar inte vilka ytterligare livsmedel som kommissionen
anser ska omfattas av krav pa ursprungsmarkning.

Enligt Regeringskansliets faktapromemoria 2019/20:FPM44 Meddelande
om Frén jord till bord-strategin instammer regeringen i att tillgangen till tydlig
information gor det lattare for konsumenter att vélja halsosamma och hallbara
livsmedel, vilket ar helt i linje med livsmedelsstrategin. Regeringen ser
positivt pad kommissionens ambition att utveckla nya verktyg och
vidareutveckla befintliga vad géller konsumentinformation for att framja en
hallbar livsmedelskonsumtion.

Vid debatten av interpellation 2018/19:121 Konsumentinformation den 29
mars 2019 anforde landsbygdsminister Jennie Nilsson féljande om ursprungs-
markning och handelns och leverantdrernas egna méarkesvaror:

God information &r en forutsattning for att konsumenter ska kunna gora
medvetna och héllbara val. Det finns ett stort intresse i dag for var maten
kommer fran och vad den innehéller, och det visar &ven Lars Beckmans
interpellation i och med att han tidigare har fragat mig om samma sak i en
skriftlig frdga. Jag svarade da att de allmanna regler som galler for
markning av livsmedel inom unionen, och saledes aven i Sverige, aterfinns
i Europaparlamentets och radets forordning nr 1169/2011 om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna, den sa
kallade informationsforordningen. Reglerna ska tillimpas pa alla
livsmedel som &r avsedda for konsumenter.

For fardigforpackade livsmedel &r det till exempel obligatoriskt att
ange bland annat ingrediensforteckning, naringsdeklaration och kontakt-
uppgifter till livsmedelsforetaget som ansvarar for livsmedels-
informationen. Lagstiftningen gor sdledes ingen skillnad pa om det handlar
om handelns egna markesvaror, sd kallade EMV-produkter eller
leverantdrernas markesvaror, sé kallade LMV-produkter.

Nar det géller livsmedel som inte &r fardigforpackade, sésom bake-off-
bréd som Lars Beckman tar upp i sin interpellation, ar det enbart
obligatoriskt att informera om livsmedIet innehaller allergena ingredienser
och processhjalpmedel. Ovriga uppagifter &r det upp till medlemsstaterna
att anta nationella bestdmmelser om. Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2014:4) ska information ges om det efterfragas av konsumenten
om bland annat ingredienser, kontaktuppgifter till foretaget som tillagat
eller forpackat livsmedlet och uppgift om ursprungsland for vissa
livsmedel.

Nar det galler information om ursprungsland kompletteras de allméanna
reglerna i informationsférordningen av bestammelser i andra regelverk. |
dag ar det obligatoriskt att ange ursprungsland for notkott, kott av gris,
fjaderfa, far och getter, fisk - dd anges fangstomradet - farsk frukt och
farska gronsaker inklusive svamp, vin, olivolja och dgg. Detta galler
oavsett om det &r EMV- eller LMV-produkter. Vill ett medlemsland infora
nationella bestammelser om obligatorisk ursprungsmarkning pa fler
produkter maste det anmalas till EU-kommissionen i enlighet med
informationsforordningen.

Det finns alltid en mojlighet att komplettera de obligatoriska
bestdammelserna genom att frivilligt ange ytterligare information under
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forutsattning att den &r korrekt och inte vilseledande. | Sverige har vi till
exempel sedan 2016 den frivilliga ursprungsmarkningen ”Fran Sverige”. |
dag kan konsumenter hitta symbolen for markningen “Fran Sverige” pa
bland annat mejeri- och charkprodukter samt fardigférpackat brod, och det
géller bade fér EMV-produkter och LMV-produkter.

Jag vill avsluta med att sdga att jag tycker att det ar viktigt att
konsumenter kan gora medvetna och hallbara val oavsett om det handlar
om EMV-produkter eller LMV-produkter.

Livsmedelsméarkning i 6vrigt

Regeringen har tagit fram en strategi for hallbar konsumtion som publicerades
i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 18). Malet ar att
strategin ska bidra till en miljomassigt, socialt och ekonomiskt héllbar
konsumtion. Att underlatta for enskilda konsumenter att konsumera mer
héllbart ar en central del av strategin som fokuserar bl.a. pa livsmedel.

Den 9 mars 2017 gav regeringen Konsumentverket i uppdrag att inrétta ett
forum for miljosmart konsumtion och att stimulera miljosmarta konsumtions-
monster. Syftet ar att stimulera till kunskapsutbyten och samarbeten for att pa
sa vis tka kunskapen pa omradet. Ett annat syfte ar att framja atgérder och att
ge battre forutsattningar for en miljomassigt hallbar konsumtion. Forumets
uppdrag genomfors i samrdd med bl.a. Naturvardsverket, Kemikalie-
inspektionen och Energimyndigheten.

I regeringens proposition 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige —
fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet framhalls att informationen om
livsmedel och maltider ska vara begriplig och lattillganglig enligt gallande
lagstiftning. Det stélls dven langtgaende krav pa vad som maste finnas med i
markningen pa forpackningarna. Markningen maste vara korrekt och far inte
vara vilseledande. For att kunna gora faktabaserade val mellan olika livsmedel
behdver konsumenten vidare ha kunskap om vad olika slags livsmedels-
information och symboler star for. Ur ett samhallsperspektiv ar det ocksé
viktigt att alla konsumenter far en faktisk mojlighet att vélja halsosam och god
mat som har producerats pa ett hallbart satt och att konsumenterna har tillgang
till ett brett utbud. Konsumenterna ska kanna sig trygga, ha fértroende for bade
myndigheter och foretag och kunna lita pa att alla livsmedel och maltider pa
marknaden &r sékra. Regeringen anser att berérda myndigheter har en viktig
roll i att presentera information om livsmedel, bra matvanor och fakta om
produktionsférhéllandena.

| betdnkande 2016/17:MJU23 En livsmedelsstrategi for Sverige framforde
utskottet i sitt stallningstagande bl.a. att Sverige dven i fortsattningen ska vara
ett foredome i miljo- och klimatarbetet, och for att uppna detta behovs ett
fortsatt arbete med att forbattra den svenska livsmedelsproduktionen och
konsumtionen ur ett miljé- och klimatperspektiv.

Regeringen anforde i proposition 2019/20:65 En samlad politik for klimatet
— klimatpolitisk handlingsplan att det &r viktigt att arbeta vidare med effektiva
atgarder for att ytterligare underlatta hallbara konsumtionsmonster. For att
minska de utslapp som privatkonsumtionen ger upphov till krdvs ekonomiska
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incitament som gynnar klimatsmarta konsumtionsval pa bekostnad av fossila
alternativ. Det &r angelédget att dka kunskapen om konsumtionens klimat-
paverkan och darmed motivationen till ett andrat konsumtionsmaonster.

I mars 2020 gav regeringen Konsumentverket i uppdrag att identifiera och
analysera hinder for vél fungerande marknader och fér héllbar konsumtion.
Regeringen anforde att ett s heltackande kunskapsunderlag som méjligt om
hinder for val fungerande marknader och for hallbar konsumtion underlattar
overvdaganden om behovet av insatser pa konsumentomradet. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 november 2021 (Fi2020/00945/K0).

Enligt forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket ska
myndigheten bl.a. framja konsumenternas, sarskilt barns och ungdomars,
forutsattningar att géra medvetna val nédr det galler hdlsosam och séker mat
och verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststallt nas och vid behov foresla atgarder for
miljoarbetets utveckling. Pa verkets webbplats kan man lasa mer om hur olika
typer av mat belastar miljon pé olika satt och a&ven om miljésmarta matval. For
vissa utvalda livsmedel kan man bl.a. lasa om livsmedlens paverkan pé
klimatet, anvandning av vaxtskyddsmedel, paverkan pa odlingslandskapet och
pé vaxt- och djurlivet samt évergédning.

I den ovannamnda EU-strategin fran jord till bord aviserar kommissionen
att den ska skapa ett ramverk for markning av hallbart producerade livsmedel
for att ge konsumenterna moéjligheten att vélja halsosamma och hallbart
producerade livsmedel. Enligt den medféljande handlingsplanen planerar
kommissionen att ha ett sddant forslag klart till 2024.

Den 13 november 2020 presenterade kommissionen meddelandet Ny
strategi for konsumentpolitiken — En héllbar aterhamtning genom starkt
konsumentresiliens (COM(2020) 696). Strategin beskriver hur EU:s
medborgare ska kunna tillampa sin konsumentmakt for en grén omstallning.
Malet &r att sdkerstalla att fler hallbara produkter finns tillgangliga for
konsumenter. Kommissionen anfor att konsumenterna behdver skyddas béttre
mot information som inte ar sann eller som presenteras pa ett forvirrande eller
vilseledande sétt for att frisera intrycket av hur miljévénlig en produkt eller ett
foretag verkligen ar (s.k. green-washing). Dessutom kommer kommissionen
att foresla att foretagen styrker sina miljopastdenden med hjalp av metoder for
produkters och organisationers miljéavtryck for att ge konsumenterna
tillforlitlig miljéinformation.

Kommissionen kommer ocksa att underséka olika satt att skapa en ram for
héllbar markning som, tillsammans med andra relevanta initiativ, omfattar
livsmedels néringsmassiga, klimatmassiga, miljomassiga och sociala aspekter.

Kommissionen planerar att under 2021 lagga fram ett lagstiftningsforslag
om mer konsumentmakt i den grona omstéliningen, med béttre information
om produkters héllbarhet och battre skydd mot vissa metoder, som green-
washing och kort livslangd, och ett lagstiftningsforslag om styrkande av
miljopastaenden baserat pa metoderna for miljéavtryck.
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Nér det galler mérkning av GMM etc. stéller férordning (EG) nr 1829/2003
av den 22 september 2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder
(GMO-forordningen) krav pd markning av GMO. Syftet ar att man som
konsument, genom tydlig mérkning, ska ha mojlighet att gora ett medvetet val
mellan genetiskt modifierade produkter och konventionella produkter. Alla
produkter som bestar av, innehéller eller har framstallts av GMO ska markas.
Aven livsmedel som &r framstéllda av GMO men som genom olika processer
inte langre innehdller négot dna frdn en GMO ska markas, t.ex. tomatpuré,
majsstarkelse och rapsolja. Enzymer, aminosyror och vitaminer framstéllda av
GMM och dar inget sddant material finns i slutprodukten behgéver inte markas.
Livsmedel som av tekniska skal tillforts sma mangder GMO oavsiktligt
behover inte markas. Konventionell majs som mals i en kvarn dar det ocksa
har malts genetiskt modifierad majs kan t.ex. oavsiktligt tillféras sma mangder
GMO fran den genetiskt modifierade majsen. Enligt artikel 12.2 i GMO-
forordningen far hogst 0,9 procent av rdvaran vara GMO utan att produkten
behdver markas. En forutséttning &r att den GMO som oavsiktligt hamnat i
produkten ar riskbeddmd och godkind. Icke godkind GMO far inte
férekomma i en produkt.

Kott, mjolk och agg fran djur som har utfodrats med genetiskt modifierat
foder &r inte genetiskt modifierade produkter och behdver darfor inte markas.
Enligt Livsmedelsverket finns det for narvarande inte ndgot GMO-foder i
Sverige. Andra produkter, som inte &r livsmedel, omfattas inte av
markningskraven, t.ex. klader som &r gjorda av genetiskt modifierad bomull
och tvattmedel som innehaller enzymer producerade av GMM.

Ekologisk produktion regleras huvudsakligen i férordning (EG) nr
834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och markning av
ekologiska produkter. Av forordningen framgar bl.a. hur produktionen ska ga
till, hur produkterna ska markas, hur kontrollen ska ske och vad som géller vid
import av ekologiska produkter fran lander utanfor EU. Enligt artikel 9 i
forordningen far GMO och produkter som framstéllts av eller med GMO inte
anvandas som livsmedel, foder, véxtskyddsmedel, gddselmedel, process-
tekniska hjalpmedel, jordforbattringsmedel, fron, vegetativt foroknings-
material, mikroorganismer och djur i ekologisk produktion. En ny férordning
om ekologisk produktion och markning av ekologiska produkter (férordning
(EU) 2018/848) har beslutats och ska tillampas fran den 1 januari 2022. Déar
aterfinns samma bestammelse nar det galler GMO.

| ekologiska livsmedel far det sdledes inte finnas genmodifierade
ingredienser eller kott, mjolk och &gg frdn djur som har &tit genmodifierat
foder. Enligt de nationella branschriktlinjerna fér ekologisk produktion stalls
det sarskilda krav pd dokumentation som galler for att kunna visa att t.ex.
GMO inte anvands eller att olika produktionsenheter halls isar.

Nar det galler nyckelhdlsméarkningen konstaterar regeringen i proposi-
tionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvaxt i hela
landet (prop. 2016/17:104) att en forutsattning for att konsumenterna ska
kunna gora informerade och medvetna val &r att de har en god faktabaserad
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kunskap om livsmedel och hur de produceras. For att kunna gora faktabaserade
val mellan olika livsmedel behdver konsumenten vidare ha kunskap om vad
olika slags livsmedelsinformation och symboler star for. Det anges dven att
det ur ett samhallsperspektiv ar viktigt att alla konsumenter far en faktisk
mojlighet att valja halsosam och god mat som har producerats pa ett hallbart
sétt. Det betonas &ven att konsumenter ska ké&nna sig trygga, ha fortroende for
bade myndigheter och foretag och kunna lita pa att alla livsmedel och méltider
p& marknaden &r sakra. Regeringen anser att berdrda myndigheter har en viktig
roll i att presentera information om livsmedel, bra matvanor och fakta om
produktionsférhallandena pa ett enkelt och lattillgangligt satt.

Vidare anser regeringen att nyckelhalsmarkningen ar ett viktigt verktyg for
de medvetna konsumenterna och framhaller att det &r angelaget att gora en
nysatsning i Sverige for att oka forstdelsen for och kannedomen om
nyckelhalsmarkningen. Den ar ett hjalpmedel som informerar om vad som &r
ett halsosamt livsmedel inom olika grupper av livsmedel.

Regeringen gav i februari 2017 Livsmedelsverket i uppdrag att undersoka
forutsattningarna for  att  vidareutveckla  konceptet  nyckelhélet
(N2017/01028/SUN). Syftet var att nyckelhalet ska vara ett hjalpmedel dels
for att gora det lattare for alla konsumenter oavsett bakgrund att géra medvetna
halsosamma val vid kdp av livsmedel, dels for foretag i utvecklingen av
hélsosamma livsmedel, i ett nationellt och internationellt perspektiv, och att
utifran erhéllen kunskap vidta adekvata atgarder for att gora det lattare for
konsumenterna att ata halsosamt. Sarskilt fokus skulle ldggas pa de
konsumentgrupper som har sémst matvanor.

Uppdraget slutredovisades i februari 2020 i rapporten Regeringsuppdrag
Nyckelhalet 2017-2019 (dnr 2017/02452). | rapporten redovisas bl.a. att i
samarbete med de nordiska l&nderna har en gemensam strategi och plattform
for hur nyckelhdlet ska stirkas som varumarke tagits fram. Ett nytt
kommunikationskoncept — Byt inte liv — har utvecklats. Under 2019 togs det
aven fram annonser och inldgg for annonsering i sociala medier utifran Byt
inte liv-konceptet. Tillsammans med Ovriga nordiska lander som har
nyckelhalet har den nuvarande foreskriften for nyckelhélet forbattrats. Syftet
ar framst att fler fardigréatter och vegetariska produkter ska kunna méarkas med
nyckelhélet.

I december 2019 gav regeringen Livsmedelsverket i uppdrag inom ramen
for livsmedelsstrategin att arbeta vidare med utvecklingen av konceptet
nyckelhdlet, bl.a. genom informationsspridning om markningen for att
underlatta for alla konsumenter att géra halsosamma val vid kop av livsmedel.
Livsmedelsverket ska lata en extern aktor utvardera nyckelhalet senast 2022.
Uppdraget ska genomforas under 2020-2025 och redovisas den 28 februari
arligen 2021-2026.

Av Livsmedelsverkets arsredovisning framgar att myndigheten under 2020
i dialog med branschen fortsatte arbetet med att modernisera nyckelhalet for
att fa fler foretag att mérka produkter med symbolen. Nyckelhdlsmarkta
produkter underlattar for konsumenter, naringsidkare och de offentliga koken
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att vélja hdalsosamma livsmedel, vilket ger forutsdttningar for béttre
sammansatt kost. Syftet med moderniseringen av nyckelhdlet r att gora det
synligare och tydligare. Kampanjer har riktats till unga vuxna och smabarns-
familjer med budskapet att det gér att 4ta halsosammare utan att stalla om hela
livet. Moderniseringen innefattar aven lagstiftningen, genom att tillata
anvandning av baljvéxter och gronsaker i produkter som traditionellt inte
innehaller dessa.

Utskottets stallningstagande

Ursprungsmarkning

Utskottet konstaterar att EU:s markningsregler innebdr att vissa livsmedel
sdsom honung, notkott och fisk alltid ska ursprungsmarkas. Om en
medlemsstat vill inféra ytterligare obligatoriska markningsregler pa nationell
niva sdsom ursprungsmérkning av andra livsmedel maste detta anmalas till
kommissionen och motiveras. Vidare noterar utskottet att kommissionen avser
att foresla obligatorisk ursprungsmarkning for ytterligare livsmedel. Utskottet
instimmer med regeringen att tillgangen till tydlig information gor det lattare
for konsumenter att vilja halsosamma och héllbara livsmedel. Eventuella
markningar maste dock vara andamalsenliga och effektiva for att kunna tjana
sitt syfte pa basta satt.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att det &r majligt att komplettera
de obligatoriska reglerna genom att frivilligt ange ytterligare information sa
lange den ar korrekt och inte vilseledande. Utskottet valkomnar den frivilliga
markningen Fran Sverige, som branschen tagit fram och som ger
konsumenterna verktyg att géra medvetna val.

I avvaktan pa kommissionens forslag om ytterligare ursprungsmarkning av
livsmedel anser utskottet att motionerna 2020/21:1617 (SD) yrkande 3,
2020/21:3099 (M) yrkande 6 och 2020/21:3248 (L) yrkande 18 kan l&mnas
utan atgérd. Aven motion 2020/21:1617 (SD) yrkande 10 kan ldmnas utan
atgard.

Livsmedelsmarkning i 6vrigt

Inledningsvis vill utskottet framhalla bade regeringens strategi for hallbar
konsumtion och livsmedelsstrategin. Fokus i bagge dessa strategier ar dels en
hallbar konsumtion av livsmedel, dels att konsumenter ska ha en méjlighet att
vélja hdlsosam och god mat som producerats pa ett hallbart satt. Utskottet
anser att det &r viktigt att den svenska livsmedelsproduktionen och livsmedels-
konsumtionen fortsétter att forbattras ur miljé- och klimatperspektiv.

Utskottet noterar att kommissionen avser att skapa ett ramverk for
markning av hallbart producerade livsmedel som omfattar livsmedels
naringsmassiga, klimatmassiga, miljomassiga och sociala aspekter. | avvaktan
pa detta forslag anser utskottet att motion 2020/21:1667 (S) kan lamnas utan
atgard.
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Nar det galler markning av livsmedel, ravaror eller foder som innehaller
eller har framstéllts av GMO eller GMM konstaterar utskottet att det finns ett
EU-regelverk att forhalla sig till. | detta finns bestimmelser om markning sa
att konsumenterna ska ha mojlighet att gora ett medvetet val mellan genetiskt
modifierade produkter och konventionella produkter. Fér de konsumenter som
efterfrgar produkter dar GMO inte anvants i produktionsleden kan ekologiska
livsmedel vara ett alternativ. Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet motion
2020/21:2712 (MP).

Nar det galler nyckelhalsmarkningen anser utskottet i likhet med regeringen
att mérkningen &r ett viktigt verktyg for konsumenter for att kunna gora
medvetna och informerade val av hdlsosamma livsmedel. Utskottet noterar att
regeringen gett Livsmedelsverket i uppdrag att modernisera nyckelhals-
markningen for att géra den synligare och tydligare for konsumenterna men
aven for att fa fler foretag att marka sina produkter med symbolen. | avvaktan
pa resultatet av det pagaende arbetet anser utskottet att motion 2020/21:2952
(C) yrkande 13 kan lamnas utan tgard.

Regler for forsaljning av vildsvinskott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regler for forséljning av
vildsvinskott.
Jamfor reservation 18 (M) och 19 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2020/21:725 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 37
behover reglerna for forsaljning av vildsvinskott forenklas sé att speciellt
utbildade jagare ska kunna sélja kétt fran ett obegransat antal djur. For att pa
riktigt skapa incitament for jakt och forsaljning av vildsvinskott ska jégare
med speciell utbildning kunna sélja kott fréan ett obegransat antal djur for att
pa sé satt kunna 6ka vildsvinsjakten och fa ut mer kétt pa marknaden.

Aven i kommittémotion 2020/21:3355 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 22 framhalls att jagare ska kunna salja vildsvinskott direkt till
konsumenten utan begransningar av antalet djur som fér séljas. Motionarerna
ar positiva till att regeringen nyligen har gett fyra myndigheter i uppdrag att
underlatta avsattningen av vildsvinskétt till konsumenter och valkomnar att
jagare far mojlighet att salja vildsvinskott direkt till konsumenter.
Motiondrerna vill dock inte se nagra begransningar av hur manga vildsvin som
far séljas av varje jagare.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

I livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104) gor regeringen beddmningen att
produktion av vilt och renkdtt kan bidra till tillvéxt i livsmedelskedjan och att
mojligheten till avséttning bor underlattas. 1 samband med behandlingen av
propositionen om livsmedelsstrategin tillkdnnagav riksdagen for regeringen
att reglerna maste forenklas for att underlatta avsattning av viltkott (bet.
2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338). Vidare framgar det av utskottets
betankande att en sddan férenkling bor leda till att mojligheterna att leverera
viltkott till privatpersoner, butiker och restauranger underléttas. Samtidigt
konstaterades det att regelverket méste utformas sé att de viltprodukter som
nar konsumenten maste halla lika hog livsmedelssakerhet oavsett
distributionssétt. Utskottet anforde &ven att det &r av stor vikt att
konsumenternas fortroende for viltprodukter inte dventyras.

Av Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2020 (skr.
2020/21:75) framgar att tillkannagivandet inte ar slutbehandlat. Regeringen
redovisar i skrivelsen att den i juli 2018 gav Livsmedelsverket i uppdrag att
analysera majligheten och lamna forslag pd forenklade forfaranden for
avsittning av vildsvinskott pd marknaden. | uppdraget ingick att géra en
bedoémning av vilka volymer av vildsvinskétt som kan goras tillgangliga pa
marknaden med de foreslagna atgarderna samt kostnaderna for dessa atgarder.
Uppdraget redovisades i december 2019.

Vidare redovisas i skrivelsen att Jordbruksverket via landsbygds-
programmet har utlyst 6 miljoner kronor till ett antal projekt som ska framja
svenskt vilt som lokal livsmedelsresurs och starka viltkedjan fran natur till
konsument. Projekten pagick 2018 och 2019 och omfattar bl.a. séddana
marknadsatgarder som riksdagen tar upp i tillkannagivandet.

Som ndmns ovan redovisade Livsmedelsverket i december 2019
regeringsuppdraget om forenklade forfaranden for avsattning av svenskt
vildsvinskdtt i rapporten Avsattning av svenskt vildsvinskétt (dnr
2018/02334). | rapporten redovisar Livsmedelsverket ett antal olika atgarder
for att en 6kad mangd vildsvinskétt ska kunna n& konsumenterna, bl.a. att ta
fram ny nationell lagstiftning om att jagare med tillstind ska kunna dverlamna
sma mangder vildsvinskatt direkt till konsument och sma méangder vildsvin
med palsen pa till en lokal detaljhandelsanlaggning samt att se dver befintlig
véagledning for jagarens direkta leveranser av sma mangder vilt till konsument
eller till en detaljhandelsanldggning som levererar direkt till konsument.

I del 2 av regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin som técker
perioden 2020-2025 redovisades att ett kraftfullt vildsvinspaket skulle tas
fram under borjan av 2020. Regeringen avsatte 13 miljoner kronor till
Jordbruksverket for genomférande av ett vildsvinspaket under 2020. For
2021-2025 beréknas 9 miljoner kronor érligen for atgarden.

Den 9 april 2020 beslutade regeringen om ett antal uppdrag till olika
myndigheter for att genomfora atgarder i vildsvinspaketet inom ramen for
livsmedelsstrategin. Jordbruksverket har t.ex. fatt i uppdrag att
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under 2020 utlysa medel for atgarder som bidrar till att mer vildsvinskott
nar konsumenter. Jordbruksverket fick anvanda 7 miljoner kronor under
2020 for att genomfora atgéarden, varav 1 miljon kronor éronmérktes for
atgarder mot den offentliga sektorn.

utlysa medel 2021-2025 for atgarder som bidrar till att mer vildsvinskott
nér konsumenter inom den offentliga sektorn. Satsningarna kan innebéara
att sprida information om potentialen for vildsvinskétt i den offentliga
sektorn och méjligheter till upphandling av vildsvinskott.

Aven Livsmedelsverket har inom ramen for vildsvinspaketet fatt ett antal
uppdrag att genomfora 2020-2022 dar bl.a. foljande atgarder ingar:

Livsmedelsverket ska ta fram underlag for en svensk anmélan till
kommissionen om nationella bestdammelser som mojliggor for jagare att
overlamna sma mangder vildsvinskott direkt till konsument och sma
mangder vildsvin med pals till lokala detaljhandelsanldggningar. |
uppdraget ingdr att lamna forslag pa saval forordningsandringar som nya
foreskrifter.

Livsmedelsverket ska revidera végledande information for jagares direkta
leverans av sma mangder utifran de nya bestimmelserna som maojliggor
jagarens leverans av smé mangder vildsvinskétt till konsument och smé
mangder vildsvin med péls till lokala detaljhandelsanldggningar.
Myndigheten ska aven ta fram ny vagledande information till kommunala
kontrollmyndigheter om detaljhandelsanlaggningar och till lansstyrelserna
om uppsamlingscentraler.

Livsmedelsverket ska genomfora informationsinsatser for foretag, i
synnerhet lokala detaljhandelsanlaggningar som hanterar vilt, om den nya
lagstiftningen och vagledningar om sma mangder vildsvinskott.

Vid miljo- och jordbruksutskottets behandling av betankandet En forbattrad
tillsyn pa miljoomréadet och livsmedelspolitik (bet. 2019/20:MJU19) anforde
utskottet foljande om avsattningen av vildsvinskatt:

I likhet med vad utskottet konstaterat vid flera tidigare tillfallen &r
utskottets bedémning att den tillvaxtpotential som finns p marknaden for
svenskt vilt bor tas till vara och mdjligheten till avsattning forbéttras.
Riksdagen har vid behandlingen av livsmedelsstrategin riktat ett
tillkdnnagivande till regeringen med denna innebdrd. Utskottet vill darfor
framhalla att det &r positivt att regeringen har presenterat ett kraftfullt
vildsvinspaket atfoljt av en finansiering av de olika atgarderna. Paketet
handlar bade om att 6ka efterfragan pa vildsvinskott och om atgéarder for
att underlatta avsattningen av vildsvinskott pa marknaden med bibehéllen
hdg livsmedelssékerhet. Utskottet noterar att dven forvaringskapaciteten
for fallda vildsvin omfattas av atgarderna. Utskottet valkomnar
vildsvinspaketet och ser fram emot resultatet av dessa atgérder. Utskottets
forhoppning ar att paketet kommer att leda till battre forvaltning av
vildsvinstammen samtidigt som efterfragan pa ett klimatsmart kott okar
och avsattningen pa marknaden underlattas.

| budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) forstarkte
regeringen vildsvinspaketet med ytterligare 20 miljoner kronor 2021-2025
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bl.a. for att subventionera trikinanalyser. Regeringen anser att vildsvinspaketet
tillsammans med forstarkningen i budgetpropositionen ska bidra till att mer
vildsvinskdtt nar marknaden genom att underlatta kottets vag till konsument
och skapa incitament for jagare att skjuta fler vildsvin. Riksdagen bifoll
regeringens forslag (bet. 2020/21:MJU2, rskr. 2020/21:132).

Den 15 mars 2021 redovisade Livsmedelsverket rapporten En jagares
leveranser av sma mangder vildsvin och kott av vildsvin — delprojekt i
uppdraget att genomféra atgarder i vildsvinspaketet inom ramen for
livsmedelsstrategin (dnr 2020/01391). | rapporten foreslar myndigheten bl.a.
att det, till skillnad fran i dag, ska bli mojligt for jagare att leverera sma
mangder vildsvin och kétt av vildsvin direkt till slutkonsumenter och sma
mangder vildsvin till lokala detaljhandelsanldggningar som levererar direkt till
slutkonsumenter. For att en jagare ska fa leverera sma mangder vildsvin eller
kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter foreslas dock krav pa att jagaren
dels genomgatt sérskild utbildning, dels anmalt verksamheten till behorig
myndighet. En jagare far leverera hogst 75 vildsvin till lokala detaljhandels-
anlaggningar som levererar direkt till slutkonsumenter. Vidare foreslas att en
jagare som genomgéatt sarskild utbildning och anmaélt verksamheten till
lansstyrelsen dessutom ska fa leverera hogst 10 oavhudade vildsvin och kott
av hogst 10 vildsvin direkt till slutkonsumenter. Samtliga jagare kan &ven,
precis som i dag, leverera ett obegrénsat antal nedlagda vildsvin till vilt-
hanteringsanlaggningar.

Livsmedelsverket anfor i rapporten att det antal vildsvin och den mangd
kott av vildsvin som en jagare foreslas fa leverera till slutkonsumenter och det
antal vildsvin som en jagare foreslds fa leverera till lokala detaljhandels-
anlaggningar valts dels med hansyn till de livsmedelshygieniska aspekter som
ar forknippade med hanteringen av vildsvin, dels for att en jagare som
levererar de antal vildsvin och den mangd kott av vildsvin som foreslas
déarigenom inte ska komma att betraktas som en livsmedelsforetagare.
Livsmedelsverket har séledes gjort bedémningen att en jégare kan leverera
ovanndmnda antal vildsvin och méngd kétt av vildsvin utan att darigenom
aventyra kravet p& en hoég skyddsnivd for manniskors halsa och for
konsumenternas intressen nér det géller livsmedel, eller komma att anses vara
en livsmedelsforetagare.

Vidare foreslar Livsmedelsverket att en jagare som genomgatt uthildning
och anmalt verksamheten till kontrollmyndigheten aven ska fa leverera
oavhudade vildsvin direkt till slutkonsumenter. Skalet till detta &r att
Livsmedelsverket inte anser att dessa leveranser ar forknippade med storre
risker an de som ar forknippade med en jagares leveranser av sma mangder
kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter. Enligt Livsmedelsverkets
bedémning &r det troligtvis relativt fa slutkonsumenter som kommer att vara
intresserade av att ta emot oavhudade vildsvin direkt frdn jagare. De
slutkonsumenter som tar emot vildsvin av jagare far aven endast hantera dessa
vildsvin for konsumtion inom det egna privata hushallet.
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Rapporten &r nu under beredning inom Regeringskansliet. Eventuella nya
regler maste anmlas till kommissionen for notifikation, vilket tar tre manader,
med mojlighet till ytterligare tre manaders forlangning. Under denna period,
och innan anmélningsproceduren &r avslutad, far de foreslagna forfattningarna
inte beslutas och tréda i kraft.

Utskottets stallningstagande

Vid behandlingen av livsmedelsstrategin riktade utskottet ett tillkdnnagivande
till regeringen med innebdrden att den tillvaxtpotential som finns pa
marknaden for svenskt vilt bor tas till vara och mdjligheten till avsattning
forbattras. Sedan dess har regeringen presenterat ett kraftfullt vildsvinspaket
atfoljt av en finansiering av de olika atgarderna. Utskottet har tidigare
valkomnat paketet och ser fram emot resultatet av dessa atgarder. Utskottets
forhoppning &r att paketet kommer att leda till battre forvaltning av
vildsvinsstammen samtidigt som efterfragan pé ett klimatsmart kott ékar och
avsattningen p& marknaden underlattas.

Utskottet noterar att Livsmedelsverket foreslar att jagare ska fa leverera
sma mangder vildsvin eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter om
jagaren genomgatt sarskild utbildning och anmalt verksamheten till behorig
myndighet. De begransningar i antal vildsvin och mangd kétt som foreslas
motiverar Livsmedelsverket dels med hénsyn till livsmedelshygieniska
aspekter som &r forknippade med hanteringen av vildsvin, dels med att jagare
inte ska betraktas som livsmedelsforetagare. Utskottet avvaktar den pagéende
beredningen av forslaget och ldamnar darfér motionerna 2020/21:725 (SD)
yrkande 37 och 2020/21:3355 (M) yrkande 22 utan atgard.

Dricksvattenfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om det rattsliga skyddet for

grundvatten och dricksvatten, om rapportering fran den nationella

samordningsgruppen for dricksvatten, om ett tvarvetenskapligt

kompetenscentrum for dricksvatten och om centrumets lokalisering.
Jamfor reservation 20 (M).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande
10 maste det rattsliga skyddet for grundvatten och dricksvatten stérkas.
Samhallet behdver agera for att béttre hantera forekomst av och risker med
hélsofarliga amnen i vattenmiljon. Regeringen har de senaste aren skapat
forutsattningar for béattre myndighetssamarbete kring dricksvatten, men
arbetet maste forstarkas och utvecklas ytterligare, bade genom att vattnets hela
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kretslopp omfattas i myndighetssamarbetet och genom att ansvarsfragan for
vattenfragor tydliggors i regeringen.

I kommittémotion 2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
18 anfors att regeringen ska fa i uppdrag att arligen rapportera till riksdagen
om resultaten frdn den nationella samordningsgruppens arbete med
dricksvattenfragor. Motionarerna anser att det ar viktigt att riksdagen arligen
far rapporter och mojlighet att folja upp resultaten fran den nationella
samordningsgruppens arbete med dricksvattenfragorna, inte minst med tanke
pd ambitionen att strama upp och begriansa informationen i resultat-
uppfoljningen i kommande budgetpropositioner.

Enligt yrkande 23 bor Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (Formas) fa i uppdrag att inrdtta ett tvarvetenskapligt
kompetenscentrum for dricksvatten. Det dr viktigt att uppmuntra
tvarvetenskaplig forskning som fokuserar pa bl.a. vattenforsorjning, vatten ur
ett beredskapsperspektiv och vid akuta héndelser, sdsongsvariationer och
klimatforandringar samt hur vattenanvandningen kan minska.

Aven i motion 2020/21:1449 av Lina Nordquist (L) yrkande 1 anférs att
regeringen boér se Over fordelarna med att inrétta ett nationellt kompetens-
centrum for risker i fraga om dricksvatten och vattenforsérjning. Ett sédant
centrum bor lokaliseras dér forutsattningarna ger bésta mojliga samverkan
mellan larosdten och berérda myndigheter (yrkande 2). Enligt motionéren
skulle den geografiskt samlade rd- och dricksvattenkompetensen i Uppsala
kunna ge ett sddant centrum unikt goda forutsattningar.

Tidigare behandling och kompletterande information

Livsmedelsverket har sedan 2009 ett ansvar enligt férordningen (2009:1426)
med instruktion for Livsmedelsverket att samordna dricksvattenfragorna med
sarskilt fokus p& klimatanpassning samt kris- och beredskapsplanering for
dricksvatten. Bakgrunden till detta var regeringens proposition (prop.
2008/09:162) om en sammanhallen klimat- och energipolitik dar det noterades
att dricksvattenfragor hanteras av ett stort antal myndigheter och andra aktérer
pé central, regional och lokal niva.

I Dricksvattenutredningens betadnkande En trygg vattenforsorjning (SOU
2016:32) anfors att tydliga mal, resurssittning, ansvarsfordelning och
aterrapportering i betydande grad har saknats i Livsmedelsverkets
samordningsarbete for dricksvatten. Vidare anfors i betdnkandet att en
tydligare styrning kan skapa forutsattningar for koordinering av resurser och
arbetsinsatser for att hoja kvalitet och effektivitet i verksamheten.
Livsmedelsverket foreslas ocksd inratta ett kunskapscentrum for
dricksvattenfragor for att dka stodet till kommuner och andra aktcrer inom
omradet.

I februari 2018 fick Livsmedelsverket i uppdrag av regeringen att inleda
arbetet med att inratta ett nationellt dricksvattenrad. Livsmedelsverket skulle
identifiera vilka uppgifter radet ska ha, hur arbetet ska organiseras och hur
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kunskapsutveckling inom ramen for dricksvattenradet kan bedrivas. Arbetet
skulle utga fran vad som foreslogs i Dricksvattenutredningens betankande. |
uppdraget ingick ocksa att lamna forslag pa lamplig form for rapportering av
radets verksamhet till regeringen.

| Livsmedelverkets Aaterrapportering av  regeringsuppdraget (dnr
2018/00911) beskrevs syfte, fokusomrdden och organisation i fraga om
dricksvattensamordningen samt styrning, finansiering och férslag till fortsatt
arbete. Det foreslogs en fordndring av Livsmedelsverkets instruktion och
finansiering av dricksvattenradets arbete.

Livsmedelsverket fick darefter i sitt regleringsbrev fér 2020 i uppdrag att
ansvara for en nationell samordning av dricksvattenfragor. Uppdraget skulle
utga fran vad som fdreslogs i Dricksvattenutredningens betidnkande samt i
myndighetens redovisning av det ovannamnda regeringsuppdraget. |
regleringsbrevet villkorades dven att minst 3 000 000 kronor av Livsmedels-
verkets ramanslag ska anvandas for att samordna det nationella arbetet med
dricksvatten. Arbetet med nationell samordning av dricksvattenfragor skulle
redovisas till regeringen senast den 1 oktober 2020.

Enligt uppgift frAn Naringsdepartementet har regeringen som en del av
Dricksvattenutredningens forslag och remissinstansernas synpunkter breddat
Livsmedelsverkets uppdrag till att omfatta dricksvattenfragor fran vattentakt
till vattenkran och utsett ett antal myndigheter att ingé i arbetet (se nedan for
vilka myndigheter). Dessa myndigheter har mandat att genomfora och samlat
ta fram forslag pa atgarder och insatser som ligger inom ramen for respektive
myndighets instruktion for att skapa ett systemperspektiv fran vattentakt till
vattenkran med koppling till dricksvatten. Det finns en departementssamsyn
kring uppdraget da de myndigheter som ingar i det breddade upplagget ligger
under olika departement, och rapporteringen av uppdraget sker till Narings-
departementet som koordinerar dricksvattenfragorna. | uppdraget ingar ocksa
att arligen i en rapport till regeringen beskriva arbetet med dricksvatten och
eventuella behov av insatser.

Uppdraget for den nationella samordningsgruppen for dricksvatten &r att
verka for en trygg och sdker dricksvattenforsorjning och ge stod i
dricksvattenfragor. Gruppen leds av generaldirektoren for Livsmedelsverket,
som ocksd &r ordférande. | den nationella samordningsgruppen for
dricksvatten ingar ocksad Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Folkhalso-
myndigheten, Sveriges geologiska undersdkning, Kemikalieinspektionen,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Trafikverket, en
representant for lansstyrelserna, Sveriges Kommuner och Regioner,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Svenskt Vatten, en
representant for vattenmyndigheterna och tvé representanter for kommunerna.
Gruppen mots tva ganger per ar och rapporterar arligen till regeringen.

Under den nationella samordningsgruppen for dricksvatten finns tre
ordinarie arbetsgrupper: vattenforsérjningsgruppen, dricksvattenkvalitets-
gruppen och gruppen for civilt forsvar och krisberedskap. Arbetsgrupperna tar
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fram underlag och analyser for beslut i samordningsgruppen och kan dven
driva relevanta projekt.

Den nationella samordningsgruppen har dven mdjlighet att upprétta
sérskilda arbetsgrupper nar kompetensbehovet inte tacks av befintlig struktur
eller om arbetet behdver en mer skyndsam hantering; t.ex. upprattades en ad-
hoc grupp for dricksvatten och torka under sommaren 2020.

I Livsmedelsverkets aterrapportering Nationell samordning av dricks-
vattenfrdgor — Redovisning av Livsmedelsverkets regeringsuppdrag under
2020 beskrivs bl.a. organisationen av den nationella samordningsgruppen for
dricksvatten (se nedan). Livsmedelsverket foreslog dven att en strategi med en
handlingsplan ska uppréttas som styrdokument fér samordningsgruppen och
att strategin ska fokusera pa okat myndighetsstod till va-huvudman och
kommuner for att underlatta det kommunala arbetet med att sékra en framtida
dricksvattenforsorjning. Vidare foreslog Livsmedelsverket att en nationell
dricksvattenstrategi ska tas fram. Rapporten dar nu under beredning inom
Regeringskansliet.

Né&r det géller ett kompetenscentrum for dricksvatten fanns som nédmns
ovan ett forslag i Dricksvattenutredningen om att inratta ett kunskapscentrum
for dricksvatten. Enligt forslaget ar grundldggande uppgifter for ett kunskaps-
centrum, forutom ren kunskapsférvaltning, att kunna ge den dverblick och
lamna de hanvisningar som kan behévas for att spegla dricksvattenfragorna
och deras regelverk i vid mening. Ytterligare informationsuppgifter kan galla
nationella sammanstallningar av dricksvattenkvalitet, med fordel fordelat pa
kommunniva. Arbetet ska ge stod for myndigheter, kommuner, huvudman,
producenter och distributérer men kan dven avse information riktad till
konsumenter. Enligt information fran Naringsdepartementet stottade flertalet
remissinstanser forslaget. Forslaget bereds nu inom Regeringskansliet och
ingdr delvis i Livsmedelsverkets uppdrag om stirkt samordning av
dricksvatten.

Livsmedelsverket, SLU och ett antal andra myndigheter och universitet
hemstallde i maj 2018 att regeringen skulle stddja inrdttandet av ett nationellt
kompetenscentrum i Uppsala for kemiska halsorisker i dricksvatten. Enligt
uppgift fran Néringsdepartementet omfattade detta forslag en annan inriktning
&n den som Dricksvattenutredningen foreslog och inkluderade t.ex. inte
Kemikalieinspektionen. Regeringen har efter ett méte med aktorerna lagt
arendet till handlingarna.

I oktober 2019 presenterade Formas rapporten Forskning och innovation
for en livskraftig vattenmiljo — Forslag till ett nationellt forskningsprogram om
hav och vatten (R10:2019). | rapporten anfér Formas att det finns en samsyn
om att forskningsfinansieringen inom vattenomrédet i dag &r splittrad och att
de stora samhallsutmaningar vi stélls infor inte técks av befintliga nationella
program. Formas anser att ett nationellt forskningsprogram for hav och vatten
skulle ha stora mojligheter till synergier med flera av de andra nationella
forskningsprogrammen samt med EU:s ramprogram for forskning.
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Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1
utg.omr. 20) att forskningsfinansieringen inom vattenomradet i dag &r splittrad
och att de befintliga nationella programmen inte tdcker de stora samhélls-
utmaningarna. Regeringen anser darfor att det behdvs en sérskild satsning pa
hav och vatten.

Den 17 december 2020 presenterade regeringen den forsknings- och
innovationspolitiska propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige (prop. 2020/21:60). Regeringen redovisar att
forskningsfinansieringen inom vattenomradet i dag ar uppdelad pa olika
finansidrer och att utmaningarna inte técks fullt ut av de befintliga nationella
forskningsprogrammen. Regeringen avser dérfor att ge Formas i uppdrag att
genomfora ett tiodrigt nationellt forskningsprogram om hav och vatten.
Programmet ska skapa forutsattningar for ett strategiskt och langsiktigt
arbetssatt, med ett helhetsperspektiv pd vatten, och underlatta ett nara
samarbete mellan forskare och intressenter. Regeringen anser att det behdvs
forskning som inriktas mot savél forstaelsen av naturliga processer och deras
interaktioner som paverkanstryck och miljo- och klimateffekter. Forskning om
styrmedel och andra genomférandeaspekter samt stéd for innovation for
livskraftig vattenmiljo och effektivare anvandning av vattenresurser ska inga.
Inom ramen for Formas anslagsokning for forskning och utveckling avséatts 10
miljoner kronor 2021, 60 miljoner kronor 2022, 70 miljoner kronor 2023 och
70 miljoner kronor 2024 for att inratta ett nationellt forskningsprogram om hav
och vatten.

Enligt uppgift frdn Formas borjade myndigheten i borjan av januari 2021
dra igang arbetet med att bygga upp och utveckla det nationella forsknings-
programmet om hav och vatten, bl.a. genom att ta fram en strategisk
forskningsagenda som ska satta riktningen for arbetet under de kommande
aren och planera for den forsta utlysningen.

I januari 2020 fick generaldirektor Ulla Sandborgh, N&ringsdepartementet,
i uppdrag att samordna arbetet med naringslivets vattenhushallning. Enligt
regeringen ar det prioriterat att i ett foranderligt klimat fokusera pa en effektiv
vattenhushallning inom naringslivet. Som en del i det fortsatta arbetet for att
framja ett ansvarsfullt nyttjande av Sveriges vattenresurser och sakerstélla
effektiv och hallbar vattenhushdllning meddelades i februari 2021 att
Né&ringsdepartementet ska ansvara for att inom Regeringskansliet ta fram en
gemensam vattenstrategi under ledning av Ulla Sandborgh. Enligt uppgift fran
Naringsdepartementet ska forslag till atgarder presenteras histen 2021.

Enligt regeringen behovs strategin bl.a. for att fortydliga ansvaret for vatten
och dricksvatten da det ar spritt pd flera centrala, regionala och lokala
myndigheter. Sverige har en vattenkrédvande industri och ett jordbruk dar
vatten &r en viktig resurs. For att frdmja erfarenhetsutbyte och samverkan
behdvs enligt regeringen en 6kad dialog med néringslivet inklusive jordbruks-
och livsmedelssektorn. Viktigt ar ocksa att stodja pagaende arbete, foresla
former for utveckling och samordning, identifiera utvecklingsbehov och
analysera paverkan pa svensk konkurrenskraft.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Livsmedelsverket fatt i uppdrag att ansvara for nationell
samordning av dricksvattenfragor, vilket omfattar dricksvattenfragor fran
vattentakt till vattenkran. En grupp som bestar av representanter fran ett flertal
myndigheter under olika departement har tillsatts och ska verka for en trygg
och saker dricksvattenforsorjning och ge stod i dricksvattenfragor. Vidare
noterar utskottet att regeringen ska ta fram en gemensam vattenstrategi for att
framja ett ansvarsfullt nyttjande av Sveriges vattenresurser. | likhet med
regeringen ser utskottet fordelar med att fortydliga ansvaret for vatten och
dricksvatten da det i dag &r spritt pa flera centrala, regionala och lokala
myndigheter. Enligt utskottets mening kommer den nationella samordnings-
gruppen for dricksvattenfragor och en gemensam vattenstrategi att skapa goda
forutsattningar  for  dricksvattenforsorjningen och  vattenhushallningen
framover samtidigt som ansvarsfragan for de olika myndigheterna tydliggors.
Utskottet anser darfor att motion 2020/21:2709 (MP) yrkande 10 kan I&mnas
utan atgard.

Vidare ska den nationella samordningsgruppen for dricksvattenfragor
arligen rapportera sitt arbete till regeringen. Utskottet utgér fran att regeringen
kommer att informera riksdagen nédr den beddmer att det & motiverat. Motion
2020/21:3357 (M) yrkande 18 kan déarfor avstyrkas.

Utskottet delar regeringens bedémning att det behdvs en sérskild
forskningssatsning om hav och vatten. Som n&mns ovan &r forsknings-
finansieringen inom vattenomrédet splittrad och de befintliga nationella
forskningsprogrammen tacker inte de utmaningar som finns pa omréadet. Det
ar darfor positivt att regeringen i den forskningspolitiska propositionen
aviserar ett uppdrag till Formas att genomfora ett tiodrigt nationellt forsknings-
program om hav och vatten dér bl.a. stéd till innovationer for effektiv
anvandning av vattenresurser ska ingd. Det ar enligt utskottets mening
grundlaggande att det finns korrekta och tillforlitliga data och kunskap for att
kunna vidta relevanta och effektiva &tgarder. Formas har nu paborjat arbetet
med att bygga upp och utveckla ett nationellt forskningsprogram om hav och
vatten. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motionerna 2020/21:1449
(L) yrkandena 1 och 2 samt 2020/21:3357 (M) yrkande 23 lamnas utan atgérd.
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Ovriga livsmedelsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. flexibla regler for
smaskalig verksamhet, skyddade beteckningar, nationella
godkannanden av nya livsmedel och marknadsféring av moders-
mjolksersattning.

Jamfor reservation 21 (C), 22 (SD) och 23 (SD).

Motionerna

Flexibla regler for smaskalig verksamhet

Enligt kommittémotion 2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 19
ska undantag for smaskalig verksamhet tillampas mer frekvent. Enligt
motionarerna ska livsmedelslagstiftningen vara sa flexibel att foretag som
bedriver bestksnaring i mindre skala — t.ex. sma bed and breakfasts — ska
kunna driva sin verksamhet utan att stéllas infor likadana krav som storre
hotell.

Skyddade beteckningar

I kommittémotion 2020/21:726 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 9 anfors
att regeringen bor verka for att Sverige ansoker om att fler svenska livsmedel
och jordbruksprodukter far skyddad beteckning. Sedan 1992 har det varit
mojligt att ansdka hos kommissionen om skyddad beteckning for livsmedel
och jordbruksprodukter. Det finns manga anrattningar i Sverige som bor
skyddas. Varje landsdel har sina egna landskapsratter och bar p& egna
mattraditioner med sin egen historia.

Nationella godk&nnanden av nya livsmedel etc.

Enligt kommittémotion 2020/21:730 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 20
ska regeringen verka for att EU-lagstiftningen for nya livsmedel och for
livsmedel framstallda med modern vaxtforadlingsteknik ska tillata medlems-
stater att utfarda nationella godkdnnanden, sa lange den aktuella medlems-
staten kan visa att livsmedlet inte riskerar att slappas ut pa marknaden i andra
EU-lander. Detta visar vagen for en ny modell for EU-lagstiftning som framjar
teknikutveckling. Den ska tillata godkannanden pa nationell niva, samtidigt
som den inre EU-marknaden paverkas sa lite som méjligt och med en fortsatt
hog niva av forsiktighet. P4 s satt kan en medlemsstat ga fore och utveckla
nya livsmedel. Dessa livsmedel kan sedan g in i EU-systemet och godkéannas
pa hela EU-marknaden pé vanligt satt.
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Marknadsforing av modersmjélksersattning

Enligt motion 2020/21:1500 av Robert Hannah (L) bor lagen (2013:1054) om
marknadsforing av modersmjolksersattning och tillskottsnéring avskaffas.
Denna lag tillater i dag endast marknadsforing av modersmjolkserséttning och
tillskottsnaring genom publikationer som &r sarskilt inriktade pa spadbarns-
vard samt vetenskapliga skrifter. Motionaren anser att det inte &r statens
angelagenhet att paverka marknadsféringen utan att foretag ska ha mojlighet
att marknadsfora sina produkter till konsumenter som efterfrdgar moders-
mjolksersattning. Darefter &r det enligt motionéren upp till varje enskild ny
foralder att besluta om barnet ska fa fodan via brostmjolk eller
modersmjolksersattning.

Tidigare behandling och kompletterande information

Flexibla regler for smaskalig verksamhet

Sedan den 1 januari 2006 galler ett antal i Sverige direkt tillampliga EG-
forordningar om livsmedelshygien och offentlig kontroll av livsmedel.
Forordningarna innehéller grundlaggande krav pé& hur livsmedelsverksamhet
ska bedrivas och hur kontrollen éver dessa ska utdvas. EG-férordningarna
kompletteras av bestdmmelser i livsmedelslagen (2006:804), livsmedels-
forordningen (2006:813) och foreskrifter meddelade av Livsmedelsverket.

Reglerna om livsmedelshygien ska tillampas av alla foretag som bedriver
nagon form av verksamhet med livsmedel. Ett fatal regler ska tillampas aven
av enskilda som slapper ut livsmedel pd marknaden. Enligt Livsmedelsverket
medger regelverket en flexibel tillampning for att sdkerstélla att det finns
lésningar for specifika situationer utan att livsmedelssakerheten riskeras.

Kommissionens riktlinjer for tillampningen av vissa bestdammelser i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 ger végledning
om var gransen for vad som anses vara ett livsmedelsforetag ska dras.
Livsmedelsverket har dven gett ut vagledningar for hur bestdmmelserna ska
tolkas. Enligt kommissionens riktlinjer och Livsmedelsverkets vagledning
omfattas inte en lokal dar man ibland och i liten skala hanterar, bereder,
forvarar eller serverar mat, t.ex. en kyrka, skola eller bymarknad och andra
situationer som organiserade vélgdrenhetsbasarer dar frivilliga personer ibland
bereder mat, av kraven i gemenskapens hygienregler eftersom en sadan
verksamhet inte kan anses utgora ett livsmedelsforetag. Nar det galler
smaskalig livsmedelsverksamhet som sker mer kontinuerligt och organiserat,
som t.ex. ett bed and breakfast, ska livsmedelslagstiftningen tillampas.

Enligt Livsmedelsverkets utbildningsmaterial Livsmedelskontroll — vart
uppdrag innehaller kraven i hygienforordningarna ofta formuleringar som “nir
det ar nddviandigt” och tillrdckligt”. De utgdr inte en absolut lista med krav
som géller alla foretag. Det &r bara relevanta krav som respektive foretag ska
uppfylla, och respektive regel ska bara tillampas pa det sétt som ar relevant.
Vad som &r relevant maste bedémas utifran att det ar forordningens syfte sakra
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livsmedel som ska uppnas. Detta kallas malstyrning. Samma regler galler for
korvkiosken och de stora restaurangkoken saval som for gardsbutiken och
stormarknaden.

Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin, som antogs av riksdagen i
juni 2017, &r en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala livsmedels-
produktionen okar, samtidigt som relevanta nationella miljémal nas, i syfte att
skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet
(prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338). Regeringen har
sedan livsmedelsstrategin antogs presenterat tre handlingsplaner med atgéarder
for att starka arbetet med att né det 6vergripande malet med strategin. I januari
2021 presenterades den senaste delen av handlingsplanen, del 3. Handlings-
planen &r en del av januariavtalet.

I handlingsplanen anfér regeringen bl.a. att livsmedelsproduktionen berérs
av manga olika regler och villkor som styr produktionen. Utformningen av
regler och villkor paverkar darfor i stor utstrackning forutsattningarna for att
starta, driva och utveckla foretag i livsmedelskedjan. Att gora det lattare att
folja regler bidrar till att sektorn kan utvecklas och bli mer I6nsam och stérker
konkurrenskraften for foretagen.

Regeringen vill att det ska vara latt att gora ratt och foreslar darfor ett
forenklingspaket som ska utgé fran foretagens vardag och verkliga behov s&
att tillvaxten inom hela livsmedelskedjan kan oka. | budgetpropositionen for
2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) aviserade regeringen en satsning pa
inledningsvis 19 miljoner kronor per ar 2021-2023 for att genomfora ett
forenklingspaket. Regeringen tillfor darefter 16 miljoner kronor arligen 2024—
2025 och 11 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2026. Inom ramen for paketet har
regeringen bl.a. gett Livsmedelsverket i uppdrag att oka likvardigheten i
livsmedelskontrollen i hela landet. | uppdraget ingar att forenkla och
underlatta for foretagen sa att kontrollerna effektiviseras, foretagens avgifter
minskar och foretagens tid och resurser sparas. Har ska ingé utveckling av
samrad och samverkan med bl.a. livsmedelskedjans naringslivsorganisationer
samt fortsatt arbete for ett mer andamalsenligt regelverk, bl.a. genom att
tillsammans med foretradare for livsmedelsforetag utrona for vilka
vardagssvarigheter de ser behov av mer flexibla losningar.

Livsmedelsverket har enligt férordningen (2009:1426) med instruktion for
Livsmedelsverket i uppdrag att underlétta och skapa goda forutsattningar for
foretagande i livsmedelssektorn. Detta gér myndigheten genom att informera
och ge rdd om lagstiftningen, bidra till regelférenkling, utveckla livsmedels-
kontrollen och frdmja livsmedelsexport. Arbetet bedrivs i dialog med
branschen.

I Livsmedelsverkets arsredovisning for 2020 redovisas att myndigheten
arbetar for att gora det enklare att starta och driva foretag, med sérskilt fokus
pa atgarder som underlattar for foretagen att gora ratt, smartare regelverk och
myndighetens service, effektivitet och bemotande. Sedan 2019 bedriver
Livsmedelsverket en sarskild satsning, det s.k. foretagsprojektet, for att dka
samverkan och dialogen med foretag. Malsattningen under 2020 var att

2020/21:MJU18

59



2020/21:MJU18

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

identifiera atgarder som forbattrar servicen till foretag, med sarskilt fokus pa
arbetssétt som gor det lattare att starta och driva sma foretag. Vidare redovisas
att Livsmedelsverket kontinuerligt arbetar med att skapa ett enkelt och
lattforstaeligt regelverk bade nar det galler egna regler och i arbetet med att
péaverka regelutvecklingen inom EU.

Skyddade beteckningar

Inom EU finns det skyddade namn, eller beteckningar, for vissa speciella
livsmedel. Beteckningarna heter skyddad ursprungsbeteckning, skyddad
geografisk beteckning och garanterad traditionell specialitet. Férenklat kan
man séga att de beteckningar som &r skyddade bara far anvandas vid markning
av livsmedel som framstélls enligt sérskilda recept och vissa andra villkor.
Reglerna for de skyddade beteckningarna &r till for att hjélpa producenter av
jordbruksprodukter och livsmedel. De gér det mojligt for foretagarna att
informera konsumenterna om produkternas och livsmedlens egenskaper och
sérskilda kvaliteter.

I Livsmedelsverkets arsredovisning fér 2020 redovisas att myndigheten i
samverkan med Jordbruksverket har arbetat for att underlatta for féretag som
vill anstka om skyddad geografisk beteckning och skyddad ursprungs-
beteckning. Med hjélp av en extern konsult har stddmaterial tagits fram till
foretag som vill ansdka om en skyddad beteckning. Materialet forvéantas ge
ansokningar av béttre kvalitet stérre chans att registreras hos kommissionen.
Under 2020 behandlades atta nya svenska ansokningar om skyddade
beteckningar (skyddad ursprungsbeteckning eller skyddad geografisk
beteckning) och l[&mnades in till kommissionen.

Aven i Jordbruksverkets &rsredovisning for 2020 redovisas att myndigheten
inom ramen for landsbygdsprogrammets insatser for att skapa nya jobb och
lokal utveckling arbetat med bl.a. att synliggora, tillvarata och utveckla
traditionell kunskap om mat- och livsmedelsframstallning, méngfald av
véxtsorter och husdjursraser, kulturmiljéer och landskap. Arbetet sker i
samverkan med Institutet for sprak och folkminnen, Riksantikvarieambetet
och Sametinget. Jordbruksverket har dven i uppdrag att frdmja utvecklingen
av turism pa landsbygden och korta livsmedelskedjor. Under 2020 arbetade de
darfor med projekt, upphandlingar och utlysningar i friga om detta med medel
avsatta i landsbygdsprogrammet.

Vidare redovisar Jordbruksverket att projektet Gastronomiska regioner
del 2 som syftar till att fa fram fler svenska livsmedelsprodukter med skyddad
EU-beteckning avslutades under 2020. Totalt har 16 svenska ansokningar
lamnats in till EU under projektets gang och ytterligare 1 produkt var under
handlaggning hos Livsmedelsverket vid projektets slut. Utifran de erfarenheter
som vunnits under projektets gang fortsatter detta arbete genom en
stodfunktion med konsulthjélp for att fa fler skyddade EU-beteckningar.
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Nationella godkéannanden av nya livsmedel etc.

Den inre marknaden &r en grénsoverskridande marknad inom Europeiska
unionen med fri rorlighet for varor, tjénster, personer och kapital — de fyra
friheterna. Syftet med den inre marknaden &r att varor, tjénster, arbetskraft och
kapital ska kunna floda fritt dver grénserna, utan nationella begrénsningar
sdsom tullavgifter och olika typgodkannanden. Principen om omsesidigt
erkannande &r en EU-rattslig princip som innebar att EU-landerna inte far
forbjuda forsaljning paé sitt territorium av varor som ar lagligen saluférda i ett
annat EU-land. Det enda undantaget & ndr EU-l&nderna har ett legitimt
allménintresse att begrénsa eller neka marknadstilltraide och nér
begrénsningen &r motiverad och proportionerlig.

Nya livsmedel &r ett begrepp i livsmedelslagstiftningen for livsmedel och
livsmedelsingredienser som inte atits i ndgon storre utstrackning inom EU fore
den 15 maj 1997. Sadana livsmedel maste riskvarderas och godkannas av
kommissionen innan de far borja siljas inom EU. Syftet ar att skydda
folkhalsan genom att kontrollera att livsmedlen &r sakra innan de fér slappas
ut pd marknaden. De nya livsmedel som riskvarderats och bedémts vara sakra
godkanns, och godk&nnandet galler for hela EU. | besluten anges for vilka
anvandningsomréaden och i vilka doser livsmedlet ar godkant.

Nya livsmedel reglerades tidigare av férordning (EG) nr 258/97 om nya
livsmedel och nya livsmedelsingredienser. Den férordningen ersattes den 1
januari 2018 av férordning (EU) nr 2015/2283 om nya livsmedel. Syftet med
den nya forordningen &r att effektivisera godkénnandeprocessen samtidigt
som en hog sakerhetsniva behalls. Den nya forordningen bygger pd samma
principer som den féregdende, men fortydliganden har gjorts och olika
administrativa forfaranden har &ndrats. Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet (Efsa) genomfdr bl.a. riskvarderingar i stéllet for
medlemsstaterna. Vidare har vissa sérskilda bestdmmelser inforts for s.k.
traditionella livsmedel fran tredjelander, och det har reglerats att alla nya
livsmedel som godkants ska finnas i ett EU-gemensamt register.

For att fa salja en genetiskt modifierad produkt pd marknaden i EU maste
det finnas ett godk&nnande for den specifika GMO:n enligt EU:s bestdmmelser
i forordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt
modifierade livsmedel och foder. Enligt information fran Livsmedelsverket ar
processen for att ansoka om ett godkannande relativt lang, och manga instanser
kan lamna synpunkter. Ansékan om godkéannande av genetiskt modifierade
livsmedel skickas forst till en livsmedelsmyndighet i ndgon av EU:s
medlemslander. Myndigheten skickar sedan ansokan vidare till Efsa som
kontrollerar att ansokan &r komplett. Nar Efsa har meddelat att en ansdkan ar
komplett har Efsa sex manader pa sig att gora en riskbedémning av produkten.
Under den tiden kan myndigheter som har ett ansvar inom GMO-omradet, t.ex.
Gentekniknamnden, komma med tekniskt vetenskapliga synpunkter pa
ansokningarna. Dessa synpunkter lamnas in till Livsmedelsverket.

Nar ett utlatande ar klart publiceras det pa Efsas webbplats. Synpunkter pa
utlatandet kan lamnas av vem som helst inom 30 dagar. Kommissionen ska

2020/21:MJU18

61



2020/21:MJU18

62

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lagga fram ett forslag till beslut inom tre manader fran det att Efsa har
publicerat sitt utldtande. Sedan far EU:s medlemsstater lamna synpunkter pa
forslaget. Darefter rostar standiga kommittén for livsmedelskedjan och
djurhalsa, dar alla medlemsstater ingar, om huruvida kommissionens slutliga
forslag ska godkannas. Om forslaget inte far majoritet gar fragan vidare till
EU:s ministerrad for beslut. Om en genmodifierad produkt blir godkind av
kommissionen innebar det att den far séljas i hela EU.

Marknadsforing av modersmjolkserséttning

Direktiv 2006/141/EG om modersmjolksersattning och tillskottsnaring och
om éndring av direktiv 1999/21/EG syftar till att skydda spadbarns och sma
barns hdlsa genom att se till att endast modersmjolkserséattning och
tillskottsnaring som uppfyller direktivets krav pa sammansittning far
marknadsforas som lampliga for att tillgodose spadbarns och smé barns
naringsbehov. Direktivet innehéller dven informationsbestimmelser som
syftar till att frdmja amning.

Bestdmmelserna om marknadsféring av modersmjolksersattning och
tillskottsndring i direktiv 2006/141/EG &dr genomfdrda i Sverige genom
marknadsforingslagen och framfor allt dess bestdimmelser om god
marknadsforingssed. Direktiv 2006/141/EG innehaller emellertid detaljerade
regler som ska tillampas vid marknadsforingen, bl.a. ett generellt férbud mot
reklam for modersmjolksersattning i andra medier an publikationer som ar
sarskilt inriktade pa spadbarnsvard och i vetenskapliga publikationer.
Direktivet innehaller ocksa detaljerade krav pa vilka uppgifter som ska anges
i tillaten reklam och hur den i dvrigt ska utformas.

Regeringen angav i proposition 2013/14:17 Marknadsforing av moders-
mjolksersattning och tillskottsnaring att direktiv 2006/141/EG innehéller
bestdmmelser som berdr tryck- och yttrandefriheten. For svenskt
vidkommande aterfinns bestimmelser om tryck- och yttrandefrihet i
regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Regeringsformen medger att yttrandefriheten inom vissa ramar far begransas
genom lag for att tillgodose dndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhalle. Det anges sarskilt att ratten att yttra sig i naringsverksamhet fér
begransas. Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen medger
att det i lag infors generella férbud mot kommersiella annonser om dessa
forbud meddelas till skydd for hélsa eller miljé enligt forpliktelse som foljer
av EU-medlemskapet. Reklam forekommer oftast i medier som omfattas av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, dvs. i huvudsak
tryckta skrifter, radio, tv, filmer, videogram, ljudupptagningar och andra
tekniska upptagningar. Aven Europakonventionen medger att yttrandefrineten
far begransas genom lag, bl.a. for att tillgodose skyddet for halsa. Mot denna
bakgrund ansag regeringen att direktivets bestammelser om marknadsforing
av modersmjolksersattning och tillskottsnéring borde genomféras genom lag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regeringens mening talade direktivets speciella karaktér, omfattning
och detaljeringsgrad emot att de nya bestammelserna infogas i marknads-
foringslagen eller i nagon annan befintlig lag. | stallet borde bestammelserna
tasin i en ny lag om marknadsfdring av modersmjélksersattning och tillskotts-
naring.

I propositionen foreslogs att marknadsforing av modersmjolksersattning
endast ska vara tilldten i publikationer som &r sarskilt inriktade pa
spadbarnsvérd och i vetenskapliga publikationer. All annan marknadsféring
av modersmjolksersattning ska vara forbjuden. Andra produkter &n
modersmjélksersattning ska inte vid marknadsforing fa framstallas som
lampade att ensamma tillgodose friska spédbarns néringsbehov under de forsta
manaderna tills de borjar fa lamplig tillaggskost.

Vid miljo- och jordbruksutskottets behandling av propositionen (bet.
2013/14:MJU6 Marknadsforing av modersmjolkserséttning och tillskotts-
néring) anforde utskottet féljande:

Regeringsformen medger att yttrandefriheten inom vissa ramar far

begrinsas genom lag for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett

demokratiskt samhalle. Mot denna bakgrund anser utskottet att direktivets
bestdmmelser om marknadsféring av modersmjolksersattning och
tillskottsnaring bor genomféras genom lag. Som framhalls i propositionen
talar direktivets speciella karaktar, omfattning och detaljeringsgrad emot
att de nya bestammelserna infogas i marknadsforingslagen eller i ndgon
annan befintlig lag. | stallet bér bestdmmelserna tas in i en ny lag om
marknadsforing av modersmjolksersattning och tillskottsnéring. Utskottet
anser att det ar viktigt att samtliga informattrer har relevant utbildning.

Dessutom bor man sérskilt uppméarksamma foraldrars informationsbehov

nér riktlinjer for marknadsforing av modersmjolksersattning ska tas fram.
Utskottet stéllde sig bakom de beddmningar som regeringen gjorde i
propositionen och riksdagen antog regeringens lagforslag (bet.
2013/14:MJUB, rskr. 2013/14:73).

Av 4 § i den senaste versionen av Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna
rad (SOSFS 2008:3) om information som avser uppfédning genom amning
eller med modersmijolksersattning (HSLF-FS 2017:17) framgér att den
information som ldmnas om uppfédning genom amning och anvéandning av
modersmjélksersattning till modern eller ndgon annan person som vardar ett
spadbarn ska vara objektiv och entydig. Informationen ska vara anpassad till
det enskilda spadbarnets och moderns behov och ska i 6vrigt dverensstimma
med vad som framgdr av 3 kap. patientlagen (2014:821) och 6 kap. 1 §
patientsékerhetslagen (2010:659).

Samordning av fragor som rér spadbarnsnutrition inklusive amning ingar i
Livsmedelsverkets instruktion. Sedan 2004 har Livsmedelsverket i uppdrag att
leda en samordningsgrupp for amningsfragor med foretradare for
Socialstyrelsen, Konsumentverket och Folkhalsomyndigheten. Syftet med
samordningsgruppens arbete &r att samverka och samordna mellan
myndigheter och andra aktorer for att framja, skydda och stédja amning. Av
informationen pd Livsmedelsverkets webbplats framgar att samordnings-
gruppens arbete foljs upp av den nationella amningskommittén, som utéver
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myndigheternas foretradare aven bestar av foretradare for enskilda intresse-
organisationer och professionella sammanslutningar inom halso- och
sjukvarden.

Utskottets stallningstagande

Flexibla regler for smaskalig verksamhet

Utskottet konstaterar att livsmedelslagstiftningen ska tillampas for smaskalig
livsmedelsverksamhet som sker kontinuerligt och organiserat. Lagstiftningen
ar malstyrd, vilket innebér att foretag kan na samma mal trots att de arbetar pa
olika sétt. Det &r livsmedelsforetagets uppgift att avgdra vad som ér tillrackligt
for att uppna malsattningarna i lagstiftningen.

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att utformningen av regler och
villkor paverkar forutsittningarna att starta, driva och utveckla féretag i
livsmedelskedjan. Det &r darfér positivt att regeringen har tagit fram ett
forenklingspaket som ska utga fran foretagens vardag och behov och féresla
mer flexibla l6sningar. Vidare noterar utskottet Livsmedelsverkets arbete med
att skapa ett enkelt och lattforstaeligt regelverk béade nar det galler egna regler
och pd EU-nivd. Om konkurrenskraften i livsmedelskedjan ska ¢ka ar det
enligt utskottets mening nddvéndigt med ett kontinuerligt férenklingsarbete.

I avvaktan pd resultatet av det arbete som pagar anser utskottet att motion
2020/21:2949 (C) yrkande 19 kan lamnas utan atgard.

Skyddade beteckningar

Inledningsvis vill utskottet framhalla att det i Sverige finns ménga unika
livsmedel och produkter med en traditionell koppling till en region som é&r
védrda att skyddas. Skyddade beteckningar kan anvéndas for att bevara
hantverkstraditioner och det traditionella landskapet. Utskottet ser darfor
positivt pé att fler livsmedel och jordoruksprodukter far skyddad beteckning.
Utskottet noterar att Livsmedelsverket och Jordbruksverket har arbetat for att
underlatta for foretag som vill anstka om skyddad geografisk beteckning och
skyddad ursprungsbeteckning. Stodmaterial har tagits fram som framdver
forvantas ge ansokningar av battre kvalitet med storre chans att registreras hos
kommissionen. Utskottet anser darmed att motion 2020/21:726 (SD)
yrkande 9 kan lamnas utan atgard.

Nationella godkédnnanden av nya livsmedel etc.

Den inre marknaden &r en grundldggande del av EU-samarbetet. Varor,
tjanster, arbetskraft och kapital ska kunna floda fritt Over granserna. |
sammanhanget &r dven principen om 6msesidigt erkdnnande viktig — en vara
som saljs i en medlemsstat ska dven kunna erk&nnas och saljas i en annan
medlemsstat. N&r det galler godk&dnnanden av nya livsmedel eller produkter
framstallda av GMO maste dessa forst godkannas av kommissionen innan de
far borja séljas inom EU. Nar de val har godkénts far de séljas i alla
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medlemsstater. Utskottet ser for tillfallet ingen anledning att &ndra denna
ordning och avstyrker saledes motion 2020/21:730 (SD) yrkande 20.

Marknadsforing av modersmjolksersattning

Utskottet noterar att direktivet om modersmjdlkserséttning och tillskottsnaring
innehéller ett generellt forbud mot reklam fér modersmjolkserséttning i andra
medier dn publikationer som ar sarskilt inriktade pa spadbarnsvard och i
vetenskapliga publikationer. Sverige har genomfort detta krav i lagen om
marknadsforing av modersmjolksersattning och tillskottsnaring. Vid
behandlingen av propositionen om detta regelverk understrok utskottet
betydelsen av att samtliga informattrer har relevant utbildning och att
fordldrars informationsbehov sarskilt uppmarksammas nér riktlinjer for
marknadsforing av modersmijélksersattning ska tas fram. Utskottet vidhéller
detta stallningstagande och ser for tillfallet ingen anledning att avskaffa lagen,
speciellt da den genomfor delar av ett EU-direktiv. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motion 2020/21:1500 (L).

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsfdrslag som beretts i forenklad ordning.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (KD) och 5 (L).

Utskottets stallningstagande

I motioner fran allmanna motionstiden 2020/21 har det vackts forslag som ror
samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare
under valperioden. Detta har gjorts i betdnkandena 2018/19:MJU12
Livsmedelspolitik, 2018/19:MJU17 Riksrevisionens rapport om Landsbygds-
programmet 20142020, 2019/20:MJU2 Utgiftsomrade 23, 2019/20:MJU10
Vattenvard samt 2019/20:MJU19 En forbattrad tillsyn pa miljoomradet och
livsmedelspolitik. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag.
Utskottet ser inte ndgon anledning att nu aterigen préva de motionsyrkanden
som tas upp i bilaga 3 och avstyrker darfér motionsforslagen.
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1. Organisationen av kontrollen av material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel, punkt 2 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3973 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

For att starka konkurrenskraften inom saval det svenska jordbruket som
livsmedelsproduktionen maste kostnaderna for verksamheterna sankas. Det
handlar om direkta kostnader sésom skatter och avgifter men ockséd om de
indirekta kostnader som uppstar genom regelkrangel, administration och
kostsamma sdrkrav.

Enligt en uppskattning fran Svenskt Naringsliv fran 2020 har Sveriges
foretagare 1 200 lagar, 2 200 férordningar och 8 100 foreskrifter och allménna
rad att forhalla sig till. Man bedomer att regelkostnaderna 6kar med i genom-
snitt 1,2 miljarder kronor per ar. Det ar ett allvarligt hot mot tillvixten och
svenska foretags konkurrenskraft. Varje forslag till nya regler bor darfor ta i
beaktande hur dessa kostnader kan minskas eller hallas till ett minimum.

| proposition 2020/21:157 Material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel foreslar regeringen att kommunerna far ansvaret for att
utdva offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ndr det galler foretag
som bedriver tillverkning, foradling och distribution av material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Livsmedelsverket foreslas vara
central myndighet for omradet material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel med ansvar for att samordna kontrollen och Iamna rad
och hjalp. Enligt oss finns har en risk for otydlighet och variationer 6ver landet.
Vi anser darfor att det ar centralt att regeringen tydliggér Livsmedelsverkets
ansvar for att tillhandahalla rdd och riktlinjer pa ett satt som sakerstaller ett
minimum av variation av hur reglerna tillampas i olika delar av landet.

Vi anser vidare att sdval Livsmedelsverkets som kommunernas ansvar for
kontrollerna bor omfatta att tillhandahélla rad och riktlinjer pa ett satt som
minskar den administrativa bordan pd foretagen inom jordbruks- och
livsmedelsbranschen.
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2. Forutsattningar for livsmedelskontrollen, punkt 3 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 32 och
avslar motionerna
2020/21:1007 av Hampus Hagman (KD) och
2020/21:2822 av Lars Beckman (M).

Stallningstagande

Ansvaret for livsmedelskontrollerna ligger framst pa kommunal niva.
Vanligtvis betalar livsmedelsforetaget en fast avgift varje &r for de kontroller
kommunen ska gora. | dagslaget genomfors det sammantaget for fa
livsmedelskontroller runt om i landet. Det leder till att manga livsmedels-
foretag upplever att de inte far de kontroller som de betalar for, och det kan
aven vara ett problem for livsmedelssakerheten gentemot konsumenten. Vi
foreslar i stallet en ny modell dar foretagen betalar en mindre, fast
administrativ avgift varje ar, och darutéver faktureras foretagen endast efter
utford kontroll. Fokus pa kontrollerna bér dessutom vara en gemensam dialog
mellan inspektor och féretag dar malet ar att gemensamt lésa eventuella
problem innan foretaget far ett forelaggande. Vi foreslar darfor att
Livsmedelsverket ges i uppdrag att arbeta fram en policy for
livsmedelskontroll som grundar sig pa dialog och en tydligare koppling mellan
avgift och faktiskt utford kontroll.

3. Beredskapslager och strategiska livsmedelsanlaggningar,
punkt 5 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11 och
avslar motionerna
2020/21:288 av Ann-Christine From Utterstedt och Eric Westroth (bada SD)
yrkande 3,
2020/21:677 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 20,
2020/21:730 av Staffan Ekléf m.fl. (SD) yrkandena 11 och 12,
2020/21:2277 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2526 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 1 och
2020/21:2602 av Sofia Westergren (M) yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Svenska jordbrukare forser varje dag Sverige med mat av hégsta kvalitet. Men
coronakrisen har visat hur sérbart Sverige ar for livsmedelsbrist. Enligt
Jordbruksverket &r den svenska sjalvforsorjningen av livsmedel i realiteten
under 50 procent. Hade coronakrisen intraffat ndgra manader tidigare, innan
vi importerat nodvandiga insatsvaror till varsadden, skulle laget ha blivit
betydligt allvarligare. Till coronakrisen kan l&ggas att sdkerhetsldget har
forsamrats i var omvarld under en rad ar. Det gor att det har blivit nddvandigt
med ett okat fokus pa exempelvis forsvars- och sakerhetsfragor. Som ett led i
den diskussionen féljer ocksd fragor som ror var beredskap nar det géller
livsmedelsforsérjningen.

Coronapandemin visade inte bara p& behovet av en okad livsmedels-
produktion i Sverige utan ocksd pd problem med strategiska livsmedels-
anlaggningar. Det handlar om stora siloanldggningar, slakterier eller
livsmedelsforadlingsindustrier. Dessa anlaggningar finns i dag manga ganger
mitt i vara stora tatorter. Det leder till konflikter da det paverkar bade boende-
miljoer och infrastruktur. Vi anser att det i samband med 6kad beredskap i
samhaéllet behdvs en utarbetad plan for hur vi i framtiden l6ser tillgangligheten
for dessa anlaggningar och hur de kan bidra till att 6ka var livsmedels-
produktion och livsmedelsberedskap.

4. Beredskapslager och strategiska livsmedelsanlaggningar,
punkt 5 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EKIOf (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:677 av Bjorn Sdder m.fl. (SD) yrkande 20 och
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2020/21:730 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 11 och 12 samt

avslar motionerna

2020/21:288 av Ann-Christine From Utterstedt och Eric Westroth (bada SD)
yrkande 3,

2020/21:2277 av Sten Bergheden (M),

2020/21:2526 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 1,

2020/21:2602 av Sofia Westergren (M) yrkande 1 i denna del och
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Vad som orsakar ndsta kris i Sverige och hur den kommer att gestalta sig &r
svart att sia om. Men vi vet att den kommer, och vi vet att om vi inte kan
sdkerstélla livsmedelsforsorjningen under kris kan resultatet bli katastrofalt.
Den viktigaste delen av livsmedelsberedskapen ligger i att Sverige hdjer sin
sjalvforsorjningsgrad. Begransade lager som mojliggor for det svenska folket
att klara sig utan livsmedelsimport i nagra veckor till ett par manader ger
marginaler som &r mycket viktiga nar staten arbetar for att fa kontroll pa en
kris. Vi anser darfor att beredskapslager for livsmedel ska aterupprattas och
att Livsmedelsverket ska fa det samordnande ansvaret for att bygga upp och
vidmakthalla lager for livsmedel.

Livsmedelslager ska sékerstélla en basal livsmedelsférsdrjning i tider av
kris, oavsett om den fororsakats av krig, l&ngre elavbrott, stérningar i import-
eller leveranskedjor eller annat. Dock bor sédana lager inte avse lagerhéllning
for alltfor 1anga tidsperioder och de bor lampligen knytas till forsvarets,
regionernas och kommunernas nuvarande lager, med krav pa lampligt antal
veckors rullande lager for deras behov. I en krissituation ska regeringen kunna
besluta om hur lagren ska anvandas. Eventuellt kan en del av lagerhallningen
aven omfatta en skyldighet for privata aktorer, sésom livsmedelsbutiker, att
sakra en mer omfattande lagerhallning av basala fornddenheter for att kunna
moéta eventuella framtida kriser. Villkoren for sadan privat lagerhallning bor
utredas ndrmare.

En satsning pa att ateruppbygga en inhemsk lagerhéllning av
basfornddenheter bidrar inte enbart till stirkt beredskap utan kan &ven
anvandas till att stimulera den inhemska produktionen av livsmedel m.m.
UtOver vissa baslivsmedel &r det &ven viktigt att vissa insatsmedel,
bekampningsmedel, drivmedel, godselmedel och visst utsade, savél som vissa
foderingredienser och viktigt veterindrmedicinskt material samt reservdelar,
finns tillgangliga i landet for att sakerstélla att svensk livsmedelsproduktion
kan fortgad aven i tider av utebliven import. Oavsett innehall, storlek och
agarskap forutsatter vi att beredskapslager avsedda for svenska behov placeras
pa svenskt territorium.
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5. Starkt sjalvforsorjning av livsmedel och tillgang till
dricksvatten, punkt 6 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 8,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 66 och
2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 9,
2020/21:1665 av Malin Larsson m.fl. (S),
2020/21:2284 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada M)
yrkandena 1 och 2,
2020/21:2526 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 2,
2020/21:2602 av Sofia Westergren (M) yrkande 1 i denna del,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2020/21:3273 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 36 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 44.

Stallningstagande

Svenska jordbrukare forser varje dag Sverige med mat av hdgsta kvalitet. Men
coronakrisen har visat hur sarbart Sverige ar for livsmedelsbrist. Enligt
Jordbruksverket &r den svenska sjalvforsorjningen av livsmedel i realiteten
under 50 procent. Hade coronakrisen intraffat nadgra manader tidigare, innan
vi importerat nodvandiga insatsvaror till varsadden, skulle laget ha blivit
betydligt allvarligare. Till coronakrisen kan laggas att sékerhetslaget har
forsamrats i var omvarld under en rad ar. Det gor att det har blivit nddvandigt
med ett okat fokus pa exempelvis forsvars- och sakerhetsfragor. Som ett led i
den diskussionen foljer ocksa fragor som ror var beredskap for livsmedels-
forsorjningen. Den svenska livsmedelsforsorjningen &r i dag till stor del
beroende av importerade livsmedel. | hdndelse av begransningar eller avbrott
i importen finns stor risk for att vissa livsmedel relativt snabbt blir en bristvara.
Ur det perspektivet ar 6kad livsmedelsproduktion viktigt, eftersom det innebar
minskad sarbarhet.

Vi ser runt om i Sverige lga grundvattennivaer, pa sina héll l1angt under
det normala for arstiden. Vid vattenbrist kan vi med férdel inféra
bevattningsforbud och spara pa vattnet pa olika sétt, men ibland kan vattenbrist
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orsaka stora skador inom manga omrdden sdsom jordbruk, skogsbruk,
dricksvattenproduktion och vattenkraft och for industrier med vattenbehov.

Vatten ar en forutséttning for att fa en bra livsmedelsforsorjning i Sverige.
Livsmedelsverket ansvarar for den nationella samordningen nér det galler
beredskapsplanering for dricksvattenforsérjning. Kommunerna &r ansvariga
for dricksvattenforsorjningen, och en del kommuner ligger 1angt fram i olika
projekt, exempelvis avsaltningsanlaggningen pa Oland. Andra har langre att
gé och en del har 16st problemet med att ha avtal med en annan kommun om
dricksvattenforsorjningen.

Ett problem vi ser med det &r rent logistiskt. Det &r en stor utmaning att
tillhandahalla nodvatten till en kommuns alla invanare vad géller transporter,
personal m.m. I slutdndan kan problem med dricksvattenférsérjningen leda till
stora kriser och bli ett saval regionalt som nationellt storre ansvar. Dagens
problematik med vattenbrist visar pa behovet av bade kortsiktiga, tillfalliga
och langsiktiga vattenfordrojande atgarder.

For att kommunen ska kunna sakerstalla tillgangen till dricksvatten vid hojd
beredskap och krig maste planeringen och logistiken kring dricksvatten-
forsorjningen starkas hos kommunerna. Férutom att inventera och sékerstélla
mojligheter till reservvattentikter och vattenkraftverk kan det ocksa finnas
behov av att utéka lagerhallning av kemikalier och reservdelar samt sikra
tillgdngen pé reservkraft for att sakerstilla nodvattenforsorjningen. Olika
metoder for att uppratthélla forsérjning av dricksvatten i de fall transport-
mojligheterna begransas maste identifieras. D& grundvattennivéerna redan ar
laga pa manga hall i landet &r detta ocksa viktigt under fredstid.

Kommunerna behdver planera for en prioritering av dricksvatten-
forsorjningen pa den lokala nivan utifran geografiska och faktiska forhall-
anden i den egna kommunen. Sveriges geologiska undersokning har fatt
forstarkta resurser for att hjalpa kommuner och lan med fordjupade kart-
laggningar av grundvattenresurser i sérskilt utsatta regioner. Problemet &r att
grundvattennivaerna &r 1aga i nastan hela landet. Vi anser att det kravs en
nationell analys av situationen och kommunernas planering infor framtiden.

6. Starkt sjalvforsorjning av livsmedel och tillgang till
dricksvatten, punkt 6 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:724 av Staffan Eklof m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motionerna
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2020/21:1665 av Malin Larsson m.fl. (S),

2020/21:2284 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada M)
yrkandena 1 och 2,

2020/21:2526 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 2,
2020/21:2602 av Sofia Westergren (M) yrkande 1 i denna del,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2020/21:3273 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 36,
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 8,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 66,
2020/21:3446 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 6 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 44.

Stallningstagande

Sverige behdver, pad grund av ett samre sakerhetspolitiskt lage, forstarka sitt
totalférsvar, och starkt sjalvforsorjning av livsmedel &r en viktig komponent.
Livsmedelsverket har i dag ansvar for nationell samordning av kris- och
beredskapsplanering av livsmedelsforsorjning i leden efter primér-
produktionen. Dock saknar myndigheten ansvar for beslut och genomférande.
Ingen myndighet har i dag nagot helhetsansvar for livsmedelsforsarjningen.
Vi anser att ansvarsfordelningen maste tydliggoras och livsmedelskedjans
sarbarhet vid kriser behdver utredas.

7. Starkt sjalvforsorjning av livsmedel och tillgang till
dricksvatten, punkt 6 (KD)

av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 9,
2020/21:1665 av Malin Larsson m.fl. (S),
2020/21:2284 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada M)
yrkandena 1 och 2,
2020/21:2526 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 2,
2020/21:2602 av Sofia Westergren (M) yrkande 1 i denna del,
2020/21:3273 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 36,
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 8,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 66,
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2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 6 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 44.

Stallningstagande

Den svenska sjélvforsorjningsgraden av livsmedel har minskat kraftigt de
senaste decennierna och anges i dag till under 50 procent. Om héansyn tas till
att maten ska kunna produceras aven nar importen av sadant som drivmedel,
godningsmedel, foder och andra insatsvaror skérs av beddmer expertis pa
Livsmedelsverket att Sveriges forsorjningsgrad “ér lika med noll”. I Sverige
saknar vi med andra ord méjligheter att forsorja var befolkning med livsmedel
om handeln med omvarlden skulle skaras av. | krig eller kris kan vi rdkna med
att importen vasentligt forsvaras.

Aven i fredstid kan vart lands integritet hotas av att ndgon kontrollerar
tillférselvagarna till Sverige. Detta kan begrinsa vara méjligheter att fora en
sjalvstdndig politik. Gransoverskridande utbrott av smittsamma sjukdomar
kan ocksd begransa rorligheten for manniskor och varor. Uteblivna
oljeleveranser kan sla undan méjligheten att producera drivmedel.

I Finland &r forsorjningsgraden runt 85 procent, detta for att de vet hur
viktigt det ar att i kristider ha livsmedel till landets invanare. Detta &r nagot
som vi i Sverige tycks ha glomt bort. Varlden star infor en situation med
klimatforandringar, okat energibehov och en viérldsbefolkning pa vig mot
9 miljarder. Antalet manniskor som lider av hunger ar stort. Aven av dessa
skal behdver den svenska jordbruksmarken utnyttjas for produktion.

En forutséttning for att vi ska kunna bevara den svenska livsmedels-
produktionen ar att vi bevarar jordbruksareal. Vi behover ocksd bevara
kompetensen som finns inom jordbruksbranschen och en forskning som svarar
mot morgondagens behov. For detta krdvs en livskraftig svensk jordbruks-
sektor. Vi behdver ocksa en inhemsk produktion av jordbrukets insatsvaror
sdsom bransle, godningsmedel och reservdelar. Hallbara godningsmetoder
behover utvecklas, inte bara utifran sjalvforsorjningssynpunkt utan ocksa fran
miljosynpunkt. Forskning vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) visar att
man genom odling av 1 hektar salix kan framstéalla kvavegddsel som récker
till att godsla 30 hektar vete. Forskarna vid SLU och Lunds universitet har
ocksa kommit fram till att det skulle vara méjligt att tillgodose Sveriges behov
av biodrivmedel 2030 med inhemsk rdvara utan 6kad akermarksanvandning
och pa ett satt som ar hallbart ur klimatperspektiv.

Den nuvarande bekymmersamma situationen har uppkommit genom en
lang tids nedprioritering av forsorjningstryggheten. Jordbruket ar inte vilken
naring som helst. Jorden ligger dar den ligger och maste brukas av bonder har
i landet. Né&r den inte langre brukas forloras utdver livsmedelsproduktionen
aven de ekosystemtjanster for biologisk mangfald som jordbruket utfor. For
att produktionskapaciteten ska uppratthallas kravs att verksamheten &r I6nsam
aven ndr vi lever i en stabil omvarld. D3 kravs ett mycket nara samarbete
mellan staten och producentorganisationerna i samband med politikens
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utformning. Det géller exempelvis Sveriges position i forhandlingar om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och utformningen av olika miljokrav och
avgifter.

Under Alliansens regeringstid bedrevs ett omfattande arbete med att
forenkla reglerna for jordbruksforetagare, vars kostnader darigenom minskade
med 3 miljarder kronor per ar. Detta regelférenklingsarbete maste fortsatta. |
synnerhet behdver regelverket for smaskalig lokal produktion forenklas.

8.  Starkt sjalvforsorjning av livsmedel och tillgang till
dricksvatten, punkt 6 (L)

av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3273 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 36 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 44 och
avslar motionerna
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 9,
2020/21:1665 av Malin Larsson m.fl. (S),
2020/21:2284 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada M)
yrkandena 1 och 2,
2020/21:2526 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 2,
2020/21:2602 av Sofia Westergren (M) yrkande 1 i denna del,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 8,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 66 och
2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Klimatfoérandringarna och de stdrre variationerna i vadret utgor en utmaning
for jordbruket och pa sikt ocksa skogsbruket. Vi behover forbereda oss pa ar
med varierande skordar samt paverkan pa skogsbruket pa grund av torka, regn
och stormar. | delar av varlden kan déliga skordar orsaka politiska spanningar.
Utmaningar i livsmedelsforsorjningen bor beaktas langsiktigt. Frihandel och
internationellt samarbete &r centrala delar i livsmedelsforsérjningen, men
samhallets formaga att klara stora pafrestningar kan aven komma att krava
nationell beredskap. Hotet mot den svenska livsmedelsférsorjningen ligger
sdledes i 6kad isolationism i kombination med klimatférandringar.
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9. Kvantitativa mal for sjalvforsorjningsgraden av livsmedel,
punkt 7 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motion
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Riksdagen behdver anta kvantitativa mal for Sveriges sjalvforsorjningsgrad
dar ocksa betydelsen av en fungerande infrastruktur samt en inhemsk
produktion av jordbrukets insatsvaror behover framhallas. | det arbetet bor
riksdagen utarbeta nédvandiga definitioner av sjalvforsorjningsgrad. Vi anser
att det langsiktiga mélet bor vara att na full eller nastan full sjalvforsérjnings-
grad av de livsmedel som ar méjliga att producera traditionellt och naturligt i
Sverige. Export och import ar dock inget negativt i sig utan naturligt i en
marknadsekonomi.

10. Kvantitativa mal for sjalvforsorjningsgraden av livsmedel,
punkt 7 (KD)

av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motion
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 8.
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Stallningstagande

Konkurrenskraftsutredningen (SOU 2015:15) foreslog fyra etappmal for att
uppna ett 6vergripande nationellt mal om en héllbar, attraktiv och innovativ
jordbruks- och tradgardsnaring. Dessa etappmal ar foljande:

1. Det samlade produktionsvardet for jordbruket respektive tradgards-
naringen ska 6ka i forhallande till 2015 i reala termer.

2. Lonsamheten inom jordbruket respektive tradgardsnaringen ska oka i
forhdllande till 2015 sd att en storre andel av foretagen néar en
vinstmarginal likvardig den i andra delar av néringslivet.

3. Jordbruks- och tradgardsnaringens produktion ska pa ett tydligt satt bidra
till de nationella miljokvalitetsmalen.

4. Antalet sysselsatta inom jordbruks- och tradgardsnaringen, i heltidsekvi-
valenter, ska 6ka i forhallande till 2015.

Utredningen foreslog att ett uppdrag skulle ges till Jordbruksverket att I6pande
folja och redovisa dessa nyckeltal. Jag anser att regeringen bor ge i uppdrag at
Jordbruksverket att ta fram indikatorer for dessa mal i enlighet med
Konkurrenskraftsutredningens forslag. Aven vara nordiska grannlander bor
studeras nér det galler malformuleringar om sjalvforsorjning. Riksdagen bor
darfor begéra att regeringen aterkommer med forslag pé kvantitativa mal for
Sveriges sjalvforsorjningsgrad.

11. Jordbrukets beredskap, punkt 8 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9 och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 67 och
avslar motionerna
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 10 och
2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

For att Sverige ska vara battre rustat infor framtida kriser vill vi att
beredskapen i jordbruket ska starkas genom att sikerstalla tillgdng pa viktiga
insatsmedel, fungerande transporter, branslen och arbetskraft som behdvs for
livsmedelsproduktionen.
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12. Jordbrukets beredskap, punkt 8 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 14,
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9 och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 67.

Stallningstagande

Vad som orsakar nésta kris i Sverige och hur den kommer att gestalta sig ar
svart att sia om, men vi vet att den kommer, och om vi inte kan sikerstilla
livsmedelsforsorjningen under kris kan resultatet bli katastrofalt. Den
viktigaste delen av livsmedelsberedskapen ligger i att Sverige hdjer sin
sjalvforsérjningsgrad. For att uppratthalla produktionsformagan under kristid,
nar import kan vara forsvarad, maste det finnas lager for jordbrukets
insatsmedel. Det galler bek&mpningsmedel, drivmedel, gddselmedel och visst
utsade, saval som vissa foderingredienser och viktigt veterinarmedicinskt
material. Det kan ocksa handla om lagerhallning av reservdelar. Jordbruks-
verket ska ges det samordnande ansvaret for att bygga upp och vidmakthalla
lager for jordbrukets insatsmedel och for jordbrukets produktionsberedskap i
kris. En fungerande vaxtforadling for vara klimatforhallanden maste ocksa
ingd i krisberedskapen. Det kan &ven behovas produktionskapacitet for
produkter som behgvs inom jordbruket. Dartill maste Sverige aterskapa lager
for livsmedel.

13. Jordbrukets beredskap, punkt 8 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motionerna

2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 10,
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9 och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 67.

Stallningstagande

Fragan om svensk livsmedelsforsorjning har lyfts upp pa dagordningen de
senaste aren nar beredskapen for krig aterigen ar uppe pa agendan. Och svenskt
jordbruk &r viktigt for totalférsvaret. Livsmedelsforsdrjningen ar viktig i
handelse av kriser sésom avsparrningar.

En aspekt av Sveriges forsorjningsformaga ar att 6ka andelen
svenskproducerad mat. For att gora det krdvs att svenskt jordbruk &r
konkurrenskraftigt. Goda forutsattningar att bedriva jordbruk i Sverige spelar
roll. Att 6ka och bevara den odlingsbara marken &r viktigt ur ett
beredskapsperspektiv, inte minst for att kunna stdlla om produktion och
verksamhet om det skulle behdvas. For att andelen svensktillverkade
livsmedel ska Oka maste de svenska bonderna fa battre mojligheter att
konkurrera med matproducenter i utlandet. Det handlar om alltifran att det
maste bli billigare att driva jordbruk till att Sverige maste satta mer press i EU
for att andra lander ska ndrma sig de hérda miljé- och djurskyddskrav som
svenska bonder foljer.

Andelen svenska livsmedel ar dock inte den enda aspekten av en god
livsmedelsberedskap vid kris eller krig. Vi ser ocksé att det finns brister i
reservkapacitet och logistik. Lagerhéllning av nédvandiga livsmedel och
strategiska insatsvaror i omsattningslager blir ocksd viktigt nar ordinarie
forsorjningssystem ar sarbara. Ansvariga behéver snabbt gemensamt planera
for hur distributionen av livsmedel ska fungera i landet i en situation nar det
eventuellt rader brist pa lastbilar eller de elektroniska kommunikationerna ar
utslagna. Eftersom alla led i livsmedelsforsorjningskedjan dgs, drivs och
organiseras av det privata naringslivet kan vi inte nog understryka vikten av
att detta gors av det offentliga och privata néringslivségare tillsammans.

Vi delar Forsvarsheredningens slutsatser, bl.a. att ytterligare &tgarder
behdvs for att bygga upp en livsmedelsberedskap i héndelse av krig.
Lagerhallning av nddvandiga livsmedel och strategiska insatsvaror i
omséttningslager blir ocksa viktigt nar ordinarie forsorjningssystem &r sarbara.
De ansvariga behdver snabbt gemensamt planera for hur distributionen av
livsmedel ska fungera i landet i en situation nar det eventuellt rader brist pa
lastbilar eller de elektroniska kommunikationerna &r utslagna.
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14. Ursprungsmarkning, punkt 9 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3099 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2020/21:1617 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 3 och 10 samt
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 18.

Stallningstagande

Vi anser att det &r av stor vikt att konsumenter far information om var de
produkter de koper kommer ifrdn. Darfor anser vi att uppgifter om
ursprungsland och tillverkare for varor bor vara regel, &ven i mer informella
sammanhang dar livsmedel séljs utanfér livsmedelshandeln. Vi foreslar darfor
att det pa alla matvaror pa ett tydligt och Gppet sétt ska uppges varifran varan
kommer samt var varan har forpackats. Vi ser att det i synnerhet &r ett vdxande
problem nér det géller detaljhandelns egna mérkesvaror (s.k. EMV). De séljs
ofta under namn som ger intrycket av att produkten &r nationellt producerad
trots att den i verkligheten &r producerad av externa aktorer och ofta i andra
lander. Under de senaste aren har det blivit allt vanligare med EMV i
livsmedelshandeln och det blir darfér allt viktigare att information om
produktionsland for innehéllet blir tillganglig for konsumenterna.

Att det saknas tydliga regler for uppgifter om ursprungsland skapar en
informationsasymmetri som ar skadlig for svenska konsumenter. Genom att
ge konsumenterna tillgéng till den information som néringsidkaren besitter har
de storre mojligheter att gora upplysta val. Darfér behover lagstiftningen
klargéra att konsumenter ska fa tillgang till mer information &n den som é&r
tillganglig i dagsléaget.

15. Ursprungsmarkning, punkt 9 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1617 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 3 och 10 samt
avslar motionerna
2020/21:3099 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 6 och
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 18.

Stallningstagande

Ursprungsmarkning ar viktig ur manga aspekter. Konsumenter ska kunna fa
tillracklig information for att kunna gora aktiva val nér de koper produkter
eller utnyttjar en tjanst, detta for att kunna vélja bort en sémre vara eller tjanst
som inte nar upp till de krav som konsumenten stéller. Viktigt &r ocksa att
kunna valja vad man vill stddja genom sin konsumtion, inte minst nar det
géller jordbruksprodukter. Ursprunget har en avgdrande betydelse aven for
andra varor samt vilka regler som gallt for produktionen. Skillnaden kan vara
stor mellan kott som &r producerat i Danmark eller i Sverige, trots att det
handlar om tva grannlander.

Enligt den EU-forordning som galler sedan den 1 april 2020 ska uppgift om
ursprungsland eller harkomstplats fér den priméra ingrediensen anges. Om
ursprungslandet eller h&rkomstplatsen fér en primér ingrediens inte &r
densamma som det ursprungsland eller den hdrkomstplats som anges for
livsmedlet, ska det anges pa négot av flera alternativa satt. Dessa kan vara
exempelvis "EU”, “icke-EU” eller "EU och icke-EU”. Den typen av
overgripande markning &r inte tillracklig d& villkor och produktionssatt kan
skilja sig at vasentligen mellan olika EU-lander. Reglerna behover alltsa
forbattras sa att konsumenterna kan gora medvetna val. Markningen ska alltid
ge konsumenten information om vilka nationella regler som gallt for
produktionen och de anstélldas villkor.

Det &r efterstravansvart att konsumenter valjer narproducerade produkter
som har ldng hallbarhet eftersom det ger mindre paverkan pd miljén. Manga
svenska produkter haller god kvalitet och har hog hallbarhet, och
nérproducerade produkter orsakar minimal miljépaverkan genom minskade
transporter. Att handla svenskt kott innebér, forutom kortare transportvag,
&ven battre villkor for djuren och oOkat stod till svenska foretagare. Det &r
positivt for det svenska néringslivet.

Konsumtion ska bidra till social hallbarhet. Det géller i forsta hand réttvisa
villkor for de som producerar de varor vi anvander och att var konsumtion inte
bidrar till barnarbete eller till for hog miljobelastning. Aven i detta avseende
ar det var mening att det, sd lngt det ar mojligt, &r bast att vélja svensk-
producerat. Genom att upplysa konsumenter om férdelarna med att valja
svenskproducerade varor och genom att valja svenskproducerat i offentliga
inkdp gynnas svenska foretag och deras konkurrenskraft.
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16. Ursprungsmarkning, punkt 9 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 18 och
avslar motionerna
2020/21:1617 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkandena 3 och 10 samt
2020/21:3099 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Konsumentens ratt till information ska vara en ledtrad i hela processen fran
produktion till konsumtion. Béttre europeiska regler om ursprungsmarkning
av fler livsmedelstyper gor det lattare for konsumenten att géra informerade
val och dirmed tex. valja livsmedel utifrin djurhaliningsregler eller
miljoméssiga kriterier. Det dr dock mycket viktigt att bestdmmelser om
ursprungsmarkning hénger ihop med fungerande system for tillsyn och
kontroll. Ur konsumentens synpunkt ar ett markningssystem som inte gar att
lita pd &nnu samre an inget markningssystem alls.

17. Livsmedelsmarkning i 6évrigt, punkt 10 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2952 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 13 och
avslar motionerna
2020/21:1667 av Malin Larsson m.fl. (S) och
2020/21:2712 av Mats Berglund (MP).

Stallningstagande

Nastan alla hjart-karlsjukdomar och ca 30 procent av all cancer gar att
forebygga med battre matvanor, mer fysisk aktivitet och genom att inte
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anvénda tobak. Oh&lsosamma matvanor orsakar i dag allra flest sjukdomar i
Sverige. Den svenska halsovarden maste bygga pa att ménniskor ska kunna
fatta valinformerade beslut om sina levnadsvanor. For att detta ska vara
mojligt maste fler konsumenter bli informerade om skillnaden mellan
halsosam och ohdlsosam kost.

Ett satt att gora detta ar genom nyckelhélsmarkningen, som ska géra det
enkelt for konsumenter att i butiken vélja nyttig mat. Nyckelh&lsmarkningen
ar ett svenskt initiativ som firade 30 ar under 2019. Sedan flera &r finns
nyckelhalsmarkningen aven i Danmark, Norge och Island. | Sverige ar det
Livsmedelsverket som star bakom markningen. Livsmedelsbranschen ser
nyckelhalet som ett viktigt verktyg i sitt arbete for att verka for battre
matvanor, bade nu och i framtiden. For att symbolen ska fa en verklig effekt
och kunna bidra till en synlig, transparent och héllbar markning som kan
vagleda konsumenten till battre val maste markningen moderniseras. Detta
kraver dven att staten atar sig att gora en langsiktig satsning pa nyckelhdlet.
Under denna forutsattning pekar manga aktérer i livsmedelsbranschen pa att
de &r beredda att satta upp mal for att 6ka antalet nyckelhalsmarkta varor pa
hyllorna.

Vi ser att det &r fordelaktigt att anvénda en redan k&nd markning for
konsumenten for att ytterligare starka informationen om hur individen kan
frémja sin egen hélsa genom béttre kostvanor. Darutfver kommer satsningen
som kravs for att starka varumarket nyckelhdlet och framja en nationell
malsattning for markningen att vara betydligt mindre an den kostnad som
krévs for att lansera en helt ny markning. Vi anser darfor att regeringen bor ta
initiativ till en langsiktig satsning pa och modernisering av nyckelhalet i
samarbete med livsmedelsbranschen.

18. Regler for forsaljning av vildsvinskott, punkt 11 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3355 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22 och
avslar motion
2020/21:725 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 37.
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Stallningstagande

I Sverige har vildsvinsstammen vuxit explosionsartat de senaste 20 aren, vilket
orsakar problem for manga lantbrukare som far sina jordbruksgrédor forstorda
nér vildsvinen bokar efter foda. | Sverige berdknas vi ha mellan 200 000 och
300 000 vildsvin. Férmodligen kommer stammen att fortsétta 6ka och sprida
sig, och vi dr bara i bdrjan av vildsvinens utbredning. Vildsvinens hoga
forokningstakt medfor att en lokal population kan férdubblas arligen under
gynnsamma férhallanden.

Tack vare vildsvinens forokningstakt finns det stora mojligheter att 6ka
avskjutningen av djuren och f& ut mer kott pd marknaden, men da maste det
I6na sig att falla vildsvinet och sedan sélja kottet. Om kottet &r for egen
konsumtion kan jégaren sjalv ta ett trikinprov och skicka in till ett godként
laboratorium. Om kottet ska séljas vidare maste en vilthanteringsanlaggning,
dvs. ett slakteri for vilt som &r godként av Livsmedelsverket, hantera kottet
och det maste besiktigas av legitimerade veterinarer, anstillda av
Livsmedelsverket, detta for att sakerstalla att vildsvinskott som kommer ut pa
marknaden ar fritt fran trikiner.

I grunden &r en siker livsmedelshantering viktig; manniskor maste kanna
sig trygga med maten de ater. Problemet &r att avsattningsmojligheterna for
vildsvinskottet ar begransade med nuvarande krav pa att kottet ska ga via en
vilthanteringsanlaggning eftersom ménga har langt till narmaste anlaggning
och priset som anlaggningarna betalar kan upplevas som for 1agt for att skapa
incitament for jakt.

Regeringen gav nyligen fyra myndigheter i uppdrag att ta fram forslag till
ny lagstiftning om vildsvinskott, utveckla ett register for jagare som vill sélja
kott sjalva och utreda forutséattningarna for att skapa ett samlat digitalt system
for sparbarhet. Forslaget ska dven mojliggora for jagare att dverlamna sma
mangder vildsvinskatt direkt till konsument och sméa mangder vildsvin med
pals till lokala detaljhandelsanlaggningar. Detta ar fragor som vi drivit lange
och &r positiva till att de nu ser ut att bli verklighet. Vi valkomnar &ven att
jagare far mojlighet att sélja vildsvinskott direkt till konsumenter. Men vi vill
inte se nagra begransningar av hur manga vildsvin som far séljas av varje
jagare, i enlighet med tysk modell.

19. Regler for forséljning av vildsvinskott, punkt 11 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2020/21:725 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 37 och
avslar motion
2020/21:3355 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22.

Stallningstagande

Den storsta utmaningen for foretagarna inom viltnéringen &r det komplicerade
regelverk som galler for att hantera produkten. Reglerna for vilthantering
maste underlattas for att fa ut viltkottet i handeln. Regeringen har nu agerat
och arbetar med forenklade regler for smaskalig forsaljning av vildsvinskott
direkt till konsumenter.

Det ar viktigt med atgarder kring forsaljning av vildsvinskétt som behover
underlattas genom att reglerna for distribution revideras sa att jagarna sjilva
kan salja sitt byte efter godkénd trikinprovtagning i stallet for som i dag dé
vildsvinet maste ha passerat en vilthanteringsanlaggning innan det séljs vidare
eller bortskanks. Regeringens initiativ ar lovvart och ett steg pa vagen for att
uppmuntra jakt och bidra till béattre kontroll av den snabbt véxande stammen.
Men det beh6vs en an storre avskjutning an den som péagaende forandringar
kan forvéntas leda till.

Vildsvin r ett KIovvilt som har allmén jakttid. Det innebér att ett obegrénsat
antal djur far fallas under angiven jakttid. For att pa riktigt skapa incitament
for jakt och forséljning av kottet ska jagare med speciell utbildning kunna sélja
kott fran ett obegransat antal djur for att pa sa satt kunna oka vildsvinsjakten
och f& ut mer kott pA marknaden.

20. Dricksvattenfragor, punkt 12 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 18 och 23 samt
avslar motionerna
2020/21:1449 av Lina Nordquist (L) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 10.

Stallningstagande

Vatten ar vart viktigaste livsmedel. | Sverige forvantar vi oss rent, sakert och
vadlsmakande vatten direkt ur kranen 24 timmar om dygnet. Under de senaste
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aren har det dock blivit kant att det finns dricksvattentakter som ar fororenade.
Vi behover darfoér gora mer for att kvalitetssakra dessa men ocksa for att
inh&mta battre kunskap om vilka kemikalier vi exponeras for, hur farligt detta
ar och hur vi kan atgarda detsamma. Klimatforandringar gor ocksa att vi kan
forvanta oss okad nederbdrd. Detta kan innebéra att fler mikrobiella och
kemiska fororeningar samt organiskt material leds till vattentakterna, vilket
kommer att stélla hogre krav pa reningen vid vattenverken.

Manga efterfragar ett nationellt kompetenscentrum for att driva
vattenfragorna mer fokuserat och dndamalsenligt. Likasa ar det viktigt att
uppmuntra tvarvetenskaplig forskning som fokuserar pa bl.a. vatten-
forsorjning, vatten ur ett beredskapsperspektiv och vid akuta handelser,
sésongsvariationer och klimatférdndringar samt hur vattenanvandning kan
minska. Vi anser att Formas ska fa i uppdrag att inratta ett nationellt
forskningsprogram som behandlar frigan om vatten ur ett brett perspektiv
samt att det bor inrattas ett nationellt kompetenscentrum.

Den moderatledda regeringen tillsatte redan 2013 den s.k. Dricksvatten-
utredningen i syfte att identifiera potentiella utmaningar for att sékra
dricksvattenforsérjningen. Utredningens slutbetinkande presenterades tre ar
senare. | utredningen lyftes flera fragor kopplade till exempelvis
krisberedskap, underhall av infrastruktur for dricksvatten, arbetet med
vattenskyddsomraden samt statlig styrning, regionalisering och mellan-
kommunal samverkan. Utredningen poangterade ocksd att ett sakert
forsorjningssystem for dricksvatten ar en forutséttning for att samhallet ska
kunna fungera. Under ndgra ar har Sverige drabbats hart av torka, extremt lagt
grundvatten och sinande brunnar. Det &r darfoér anmérkningsvart att det drojde
anda till mars 2020 innan regeringen gav Livsmedelsverket i uppdrag att
inréatta den s.k. nationella samordningsgruppen for dricksvatten.

| vantan pé regeringens agerande har vi i vara senaste budgetar satsat pa ett
nytt stod till lokala initiativ och investeringar i ny teknik och for
medfinansiering av atgarder for att trygga tillgangen till vatten och for att
motverka effekter av torka. Vi har foreslagit atgarder som kan omfatta
inventering av befintliga vattentékter, nya brunnar och vattensnal teknik men
aven langsiktiga atgarder sasom vattenverk samt anlaggning av vattenmagasin
och véatmarker. Detta ar viktiga atgarder som vi fortfarande varnar, och vi anser
darfor att det ar av hogsta vikt att riksdagen arligen far rapporter och mojlighet
att folja upp resultaten fran den nationella samordningsgruppens arbete med
dricksvattenfragorna. Detta ar inte minst viktigt med tanke pd Finans-
departementets ambition att strama upp och begrdnsa informationen i
resultatuppféljningen i kommande budgetpropositioner.
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21. Flexibla regler for smaskalig verksamhet, punkt 13 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 19.

Stallningstagande

Livsmedelslagstiftningen ska vara sa flexibel att de som bedriver besoksnéaring
i mindre skala — t.ex. sma bed and breakfasts — ska kunna driva sin verksamhet
utan att stallas infor likadana krav som storre hotell. For att kunna starta en
verksamhet utan radsla for att f& myndigheterna pa sig anser vi att undantag
for smaskalig verksamhet ska tillampas frekvent.

22. Skyddade beteckningar, punkt 14 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:726 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Matprodukter och livsmedel har alltid producerats pa landsbygden, och det
svenska jordbruket har darigenom fort vidare en viktig del av vart kulturarv.
Svenska mat- och hantverkstraditioner som &r sprungna ur det gamla
bondesamhallet riskerar att glommas och fordndras i rask takt i dagens
nydanande samhélle da nedarvd kunskap om sd vardagliga och naturliga
sysslor som att sylta och safta, salta, roka och torka &r pa vég att forsvinna.
Blodmat av olika slag var vanligare forr nér man var noga med att ta till vara
allt atbart pa slaktdjur. Det kunde vara svartsoppa, blodkorv, blodpalt, paltoréd
m.m. Det kan handla om brédbak och gamla mjélkratter.

Att ta till vara allt det som var sjalvklart under sjalvhushallningens tid ar
inte lika vanligt forekommande i dag. Har har vi en malsattning om att bevara
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det arv som annars riskerar att ga forlorat. Sedan 1992 har ansokan kunnat
goras hos EU om skyddad beteckning for livsmedel och jordbruksprodukter.
Det finns en ursprungsbeteckning dar endast fa svenska produkter upptas,
Kalix 16jrom och Upplandskubb. Det finns ocksa en geografisk beteckning.
Gemensamt for de bada beteckningarna &r att det ska finnas en geografisk och
historisk koppling till ett avgransat omrade.

Det finns manga skyddsvarda anrattningar, bade bland de ovannamnda och
andra orakneliga exempel, som bér hamna under samma kategori som de ovan
uppraknade. Varje landsdel har sina egna landskapsritter och bar pa egna
mattraditioner med sin egen historia. Med ovanstdende i beaktande vill vi att
regeringen verkar for att Sverige ansoker hos EU om att fler svenska livsmedel
och jordbruksprodukter far skyddad beteckning.

23. Nationella godkédnnanden av nya livsmedel etc., punkt 15
(SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:730 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 20.

Stallningstagande

Insekter som livsmedel och som foder kan vara en viktig del av en framtida
livsmedelsproduktion som &r resurssnal och som kan sluta kretslopp.
Godkénnandet av nya livsmedel gors i dag EU-gemensamt genom
forordningen for nya livsmedel. Skélet for det ar att den inre marknaden i EU
bara ska omfatta sddant som alla medlemsstater har accepterat. Utvecklingen
av sddana livsmedel har gatt olika snabbt i olika lander inom EU eftersom det
&r godkant att kommersiellt anvénda insekter som livsmedel endast i vissa EU-
medlemsstater. Det &r tydligen en f6ljd av olika tolkningar av en tidigare
version av forordningen for nya livsmedel.

Det visar vagen fér en ny modell for EU-lagstiftning som framjar
teknikutveckling. Den ska tilldta godkannanden pa nationell niva samtidigt
som den inre EU-marknaden paverkas sa lite som mojligt och med en fortsatt
hog niva av forsiktighet. Modellen &r méjlig att anvanda pa flera omraden.
EU-lagstiftningen for nya livsmedel saval som for livsmedel framstallda med
modern vaxtforadlingsteknik ska inte som i dag endast leda till godk&nnanden
pa EU-niva utan ska kunna tillata nationella godké&nnanden, t.ex. direkt efter
Europeiska livsmedelssakerhetsmyndighetens sikerhetsbedémning, sa lange
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den aktuella medlemsstaten kan visa att livsmedlet inte riskerar att sl&ppas ut
pa marknaden i andra EU-lander. P4 sa satt kan en medlemsstat ga fore och
utveckla nya livsmedel. Dessa livsmedel kan sedan ga in i EU-systemet och
godkénnas pa hela EU-marknaden pa vanligt satt.
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Sarskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M)
anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3. Motionsforslagen bereds férenklat till foljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Vi
vidhaller de synpunkter som foretradare for vart parti framfor i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (SD)
Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Vi
vidhéller de synpunkter som féretradare for vart parti framfor i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (C)
Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 3. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Vi
vidhaller de synpunkter som foretradare for vart parti framfor i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (KD)
Kjell-Arne Ottosson (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3. Motionsforslagen bereds forenklat till féljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Jag
vidhaller de synpunkter som foretradare for mitt parti framfor i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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5.  Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Jag
vidhéller de synpunkter som foretradare for mitt parti framfor i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:157 Material och produkter avsedda att komma
i kontakt med livsmedel:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
livsmedelslagen (2006:804).
2. Riksdagen bemyndigar regeringen att anvdnda de avgifter som

regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far ta ut for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i fraga om material
och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel (avsnitt
11.4).

Foljdmotionen

2020/21:3973 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tydliggdra Livsmedelsverkets ansvar for att sékerstalla ett minimum av
variation i hur reglerna tillampas i olika delar av landet och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Livsmedelsverkets och kommunernas ansvar for kontrollerna bor
omfatta att minska den administrativa bordan pa foretag inom
jordbruks- och livsmedelsbranschen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:103 av Johnny Skalin och Angelica Lundberg (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
effekterna av tillsatser i livsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:267 av Per Soderlund och Mikael Strandman (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om jakt pa vildsvin och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2020/21:288 av Ann-Christine From Utterstedt och Eric Westroth
(bada SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterinfora statliga livsmedelslager och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:408 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att understka
mojligheterna att inrdtta ett statligt kontrollorgan med fokus pa
livsmedelsfusk, liknande de specialenheter med fokus pa livsmedelsfusk som
finns i bl.a. Danmark, Nederldanderna och Storbritannien, och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sveriges
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel bor 6ka for att garantera storre
uthéllighet vid internationella kriser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
den svenska sjalvforsorjningsgraden for livsmedel i termer av
kvantitativa mal och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utredning
av livsmedelskedjans sarbarhet vid kriser och tydliggérande av
ansvarsfordelningen for livsmedelsberedskapen och tillkdnnager detta
for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Jordbruksverket det samordnande ansvaret for uppbyggande och
vidmakthéllande av lager for jordbrukets insatsmedel och for
jordbrukets produktionshberedskap i kris och tillkdnnager detta for
regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att framja
exporten av svenska livsmedel genom att prioritera arbetet med lands-
och anldggningsgodkannanden och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:725 av Runar Filper m.fl. (SD):

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vilt som
mat och tillkdnnager detta for regeringen.

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlétta regelverket for vilthantering och tillkdnnager detta for
regeringen.



37.

39.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
reglerna kring forséljning av vildsvinskott sa att speciellt utbildade
jagare ska kunna sélja kott fran ett obegransat antal djur, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vilt som
klimatsmart kott i kommunal skola och omsorg och tillkdnnager detta
for regeringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:726 av Runar Filper m.fl. (SD):

9.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skyddad
beteckning for svenska livsmedel och jordbruksprodukter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:730 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

2.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om obligatorisk
ursprungsmarkning av animaliska produkter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
kulturmérkning av svenska matprodukter av stort kulturhistoriskt
varde och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka inom EU for att fa till stand regler om
livsmedelsmarkning som minskar risken for spridning av den
afrikanska svinpesten och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
intensifiera arbetet med kontroller av livsmedel och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
sanktionsmdjligheterna mot dem som fuskar med livsmedel, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en forflyttning av ansvaret for livsmedelskontrollen till att ligga endast
pé statlig niva och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om l&gre
temperaturer for hantering av livsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
beredskapslager for livsmedel ska ateruppréttas och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Livsmedelsverket ska fa det samordnande ansvaret for uppbyggande
och vidmakthallande av lager for livsmedel och tillkannager detta for
regeringen.
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14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
pa en storre andel narproducerade livsmedel och tillkannager detta for
regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om enklare
regler for gardsforsaljning av livsmedel och tillkannager detta for
regeringen.

20. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU-lagstiftningen for nya livsmedel och
for livsmedel framstallda med modern véaxtforadlingsteknik ska tillata
medlemsstater att utfarda nationella godkannanden, sd lange den
aktuella medlemsstaten kan visa att livsmedlet inte riskerar att sléppas
ut pd marknaden i andra EU-lander, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2020/21:768 av Daniel Backstrom (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
majligheten till digital levandedjursbesiktning pé distans via kamera
och fjarrvideosamtal fore avlivning av slaktfardiga djur och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1007 av Hampus Hagman (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
forutsattningarna for att lata kommuner delegera livsmedelskontroller till
ackrediterade kontrollorgan och tillk&dnnager detta for regeringen.

2020/21:1374 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om maltider
inom ramen for vélfardsverksamheterna som en del av
livsmedelsstrategin och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1449 av Lina Nordquist (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se over fordelarna med att inrdtta ett nationellt
kompetenscentrum for risker i frdga om dricksvatten och
vattenfdrsdrjning och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett

sddant centrum med fordel bor lokaliseras dar forutsattningarna ger
bésta mojliga samverkan mellan larosaten och berérda myndigheter
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2020/21:1500 av Robert Hannah (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lagen om
marknadsforing av modersmjolksersattning och tillskottsnaring bor avskaffas
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1617 av Angelica Lundberg m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om obligatorisk
ursprungsmarkning av alla animaliska produkter och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om forbattrad
ursprungsmarkning och tillkdnnager detta for regeringen.
8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inom

EU verka for att innehall i alkoholhaltiga drycker ska uppges pa
innehallsforteckningen och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ursprungsmarkning pa menyer och tillkannager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att upplysa
om fordelar med att handla svenskt och tillkdnnager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
kulturmérkning av svenska matprodukter av stort kulturhistoriskt
varde och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1665 av Malin Larsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla det
civila forsvaret och stérka den svenska forsorjningsberedskapen genom att
integrera beredskapsperspektivet i det miljopolitiska arbetet och i arbetet som
redan pdgdr med att oka livsmedelsforsorjningen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2020/21:1667 av Malin Larsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av att en
hallbarhetsmarkning av livsmedel infors och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1760 av Marie-Louise Hanel Sandstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
méjligheten att stalla tydligare krav pd en enkel innehdllsdeklaration pa
livsmedelsforpackningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1768 av Helena Antoni (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
incitamenten for vildsvinsjakt genom att tillata privatpersoner att sélja
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vildsvinskétt som inte gétt via en vilthanteringsanlaggning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
regelverket for vilthanteringsanlédggningar i syfte att underlatta for fler
att etablera sig och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av vildsvinsstammens forvaltning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1769 av Helena Antoni (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att satsa mer pa
foodtech och innovativ livsmedelsforskning for att varna om klimatet och
folkhélsan och tillkannager detta fér regeringen.

2020/21:1778 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mdjligheten
till en utvardering av i vilken utstrackning de uppsatta malen for
ekologiska livsmedel inom offentlig upphandling gor nagon
samhéllsnytta och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
marknaden och konsumenterna bor avgora efterfridgan och utbudet av
ekologiska livsmedel till offentliga maltider utan politiska direktiv och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1823 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver hur
Livsmedelsverket kan Oka effektiviteten vid slaktdjurs besiktningar och
darmed spara bade tid och pengar och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2277 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda och
planera for beredskapslager av livsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2284 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint

(bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i handelse av kris maste ha hogre beredskap att forsérja befolkningen
med livsmedel och under langre tid &n i dag och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
i handelse av kris maste ha beredskap att forsorja befolkningen med
dricksvatten och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2494 av Joakim Sandell m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna att bek@mpa livsmedelsfusket och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2502 av Johan Léfstrand (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om obligatorisk
ursprungsmarkning av kott pd restauranger och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2512 av Heléne Bjorklund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ursprungsmarkning
av kott pa restauranger och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2517 av Sanne Lennstrém (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
verka for att vildsvinskott ska bli mer tillgangligt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2519 av Mats Wiking och Kristina Nilsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om méarkning av tillsatt
socker i livsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2526 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att ta fram en strategi for ett beredskapslager for livsmedel
och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att gora Sverige mer sjalvforsorjande nér det galler
livsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2602 av Sofia Westergren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att planera
for beredskapslager och for en okad sjalvforsérjningsgrad pa livsmedel
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2627 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen snabbt maste genomfora bestammelser som forenklar
forséljningen av vildsvinskétt och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
rattsligt skydd for grundvatten och dricksvatten och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:2712 av Mats Berglund (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tydligare méarka
livsmedel, ravaror och grédor som innehaller eller har framstallts av GMO
eller GMM sa att konsumenter lattare kan gora upplysta val och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:2745 av Pia Steensland m.fl. (KD):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forstéarkt
nationell kontroll och reglering av kosttillskott och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:2748 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska bli
enklare och mer lénsamt att sélja vildsvinskott i syfte att minska problemen pé
landsbygden med en alltfor stor vildsvinsstam och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
kravet pa att vildsvinskdtt ska passera en vilthanteringsanlaggning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
svensk forsérjningstrygghet och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa kvantitativa
mal for Sveriges sjalvforsorjningsgrad och tillkannager detta for
regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor uppdra &t Jordbruksverket att ta fram indikatorer for hur
malsattningarna for sjalvforsorjningsgraden uppnas och tillkannager
detta for regeringen.

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommuner och regioner pd maltidsmenyerna ska uppge ursprungsland
for de kottravaror som anvants och tillkdnnager detta for regeringen.
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29.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de EU-
gemensamma reglerna om ursprungsmarkning av notkétt ocksa ska
galla for kott fran andra djurslag och tillkannager detta for regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
en obligatorisk ursprungsmarkning av kott och fisk pa restauranger, i
storhushall och inom livsmedelsindustrin och tillkdnnager detta for
regeringen.

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
underlatta for konsumenterna att géra hallbara medvetna val och
tillk&nnager detta for regeringen.

47.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppdatera livsmedelslagstiftningen, exempelvis gréanserna for vad som
réknas som groda och vad som réknas som livsmedel och tillkdnnager
detta for regeringen.

51.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
fortydliga livsmedelslagen s att det framgar att en butik far frysa in
kylvaror och tillkdnnager detta for regeringen.

52.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tydliggéra for handlarna att de sjalva far foradla sina kylvaror, t.ex.
kyckling och kéttfars och tillkdnnager detta for regeringen.

54, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
ett regelverk som underlattar smaskalig beredning och forsiljning av
kott och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2822 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppmana
regeringen att goéra en oversyn av hur avgifterna frdn Livsmedelsverket
paverkar majligheterna att bedriva smaskalig livsmedelsproduktion i Sverige
och tillk&annager detta for regeringen.

2020/21:2880 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
handlingsprogram  for hélsosam kost inom den offentliga
verksamheten och tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om religidsa
och etiska sérkrav och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2898 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att infora
obligatorisk  ursprungsmérkning av  animaliska  produkter  inom
restaurangbranschen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att andra
mérkningen pa livsmedel fran “bést fore” till ”minst hallbar till” och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C):

32. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
livsmedel ocksa ska omfattas av en obligatorisk klimatméarkning som
pa ett enkelt satt visar produktens klimatavtryck och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
livsmedelsberedskapen bor bedrivas utifran ett helhetsperspektiv dar
sjalvforsorjningsgrad, jordbrukets konkurrenskraft, logistik och
lagerhalining av nddvandiga livsmedel och strategiska insatsvaror
samt individens egen beredskap utgér viktiga ingangsvarden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att undantag
for sméskalig verksamhet ska tillampas frekvent och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:2952 av Peter Helander m.fl. (C):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
modernisera  nyckelhdlsméarkningen i syfte att underlatta
konsumenternas val av hélsoframjande livsmedel och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3072 av Saila Quicklund (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur Livsmedelsverket kan ta ett samlande ansvar i det fortsatta arbetet
kring att forhindra farliga substanser i kosttillskott och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa
tillverkare och distributorer att anméla sina produkter till
Livsmedelsverket innan de salufors och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur Livsmedelsverket ska kunna besluta om saluforbud pa halsofarliga
kosttillskott och tillkannager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur Livsmedelsverket mer konsekvent kan utnyttja lakemedelslagens
mojligheter att klassificera lakemedelsndra substanser som Idkemedel
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3099 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
om ett krav om ursprungsmarkning bor inféras och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om
ursprungsmarkning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3273 av Nina Lundstrém m.fl. (L):

36.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
livsmedelsforsorjningen  kréver  frihandel och internationellt
samarbete, och langsiktig nationell beredskap, och tillkannager detta
for regeringen.

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
livsmedelsproduktion och konsumenters efterfragan och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att 6ka sjalvforsorjningen av livsmedel i Sverige och tillk&nnager detta
for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
beredskapen i jordbruket ska starkas genom att sakerstalla tillgang till
viktiga insatsmedel, fungerande transporter, branslen och arbetskraft
som behdvs for livsmedelsproduktionen i Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en plan
for strategiska livsmedelsanlaggningar behdver upprattas och
tillkdnnager detta for regeringen.

32.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Livsmedelsverket i uppdrag att arbeta fram en ny policy for
livsmedelskontroller och tillkdnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
standardiserade kontrollsymboler i samband med livsmedelskontroll
och tillk&nnager detta for regeringen.
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34.

35.

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
livsmedelsforetag under vissa forutsdttningar ska kunna byta
livsmedelsinspektdr och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att mindre
kommuner vid behov bér samverka med andra kommuner for att
sékerstdlla relevant kompetens vid livsmedelskontroller och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor vara drivande for att EU i storre utstrackning ska prioritera fragan
om livsmedelsbedrégerier och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

29.

30.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
Oversyn av datummarkningen av livsmedel i syfte att minska
matsvinnet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for ett svenskt undantag fran EU-reglerna vad galler bastforedatum pa
&gg och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3355 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

21.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forenklingar for forsaljning av viltkétt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att jagare
ska kunna sélja vildsvinskott direkt till konsumenten, utan
begransningar i frdga om antalet djur som far saljas, och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

18.

19.

23.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska fa i uppdrag att &rligen rapportera till riksdagen om
resultaten fran den nationella samordningsgruppens arbete med
dricksvattenfragor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for att trygga dricksvattenforsorjningen och ha beredskap mot
torka och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppdra
at Formas att inratta ett tvarvetenskapligt kompetenscentrum for
dricksvatten och tillkannager detta fér regeringen.
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2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M):

66.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
sjalvforsorjningsgraden av livsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

67.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
beredskapen i jordbruket ska starkas genom att sékerstalla tillgdngen
pad viktiga insatsmedel, fungerande transporter, branslen och
arbetskraft som behdvs for livsmedelsproduktionen och tillk&nnager
detta for regeringen.

2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
analys av dricksvattenforsorjningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3450 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
for minskad anvandning av palmolja och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en tydlig

markning av produkter som innehéller héga halter av palmolja, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
regler for palmolja i barnmat och tillkdnnager detta for regeringen.
4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mer

information till konsumenter om problemen med palmolja och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstifta
om maérkning av salthalt i livsmedel d&r halten &r hog och tillkdnnager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstifta
om maérkning av tillsatt socker i livsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3462 av Markus Wiechel och Ludvig Aspling (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Oka
medvetenheten kring riskerna med plast relaterat till férvaring och upphettning
av mat och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3564 av Cecilia Widegren (M):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
paskynda arbetet med att underlatta forsaljning av vildsvinskott direkt
fran jagare till konsument och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L):

44,  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utmaningar i livsmedelsforsorjningen kraver frihandel, internationellt
samarbete och langsiktig nationell beredskap, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
livsmedelslagen (2006:804)

Harigenom foreskrivs! i friga om livsmedelslagen (2006:804)

dels att 2, 6, 15, 16 och 29 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 10 § ska lyda ”Férbud mot att sldppa ut
livsmedel och material och produkter avsedda att komma i kontakt med

livsmedel pa marknaden”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 a och 10 a §§ av foljande

lydelse.
Lydelse enligt SFS 2021:169

I denna lag betyder

1. foljande uttryck samma sak
som i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om
allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrét-
tande av Europeiska myndigheten
for livsmedelssdkerhet och om
forfaranden i frdgor som géller
livsmedelssédkerhet:

— livsmedel,

— stadier i produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan,

— primérproduktion,

—utsldppande pa marknaden

Foreslagen lydelse

28

1. foljande uttryck samma sak
som i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om
allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrét-
tande av Europeiska myndigheten
for livsmedelssdkerhet och om
forfaranden i fragor som géller
livsmedelssékerhet:

— livsmedel,

— stadier i produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan,

— primérproduktion, och

— livsmedelsforetagare,
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och,

— livsmedelsforetagare,

2. uttrycket anldggning samma sak som i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien,

3. uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig kontroll enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sékerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd,
véxtskydd och véxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och rédets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphdvande av

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betréiffande foreskrifter for
informationssamhillets tjénster.
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Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG)
nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), och

b) kontroll i 6vrigt av att denna lag och foreskrifter och beslut som har

meddelats med stod av lagen f6ljs,

4. uttrycket annan offentlig verksamhet
a) annan offentlig verksamhet enligt férordning (EU) 2017/625, och

b) sadan offentlig verksamhet
som i Ovrigt utfors med stod av
lagen eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen, och

5. uttrycket organ med dele-
gerade uppgifter samma sak som i
forordning (EU) 2017/625.

Nuvarande lydelse

b) sadan offentlig verksamhet
som i ovrigt utfors med stéd av
lagen eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen,

S. uttrycket organ med dele-
gerade uppgifter samma sak som i
forordning (EU) 2017/625,

6. uttrycket  utslidppande  pa
marknaden

a) i fraga om livsmedel samma
sak som i forordning (EG) nr
178/2002,

b)i fraga om material och
produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel samma sak
som i Europaparlamentets och
radets  forordning  (EG) nr
1935/2004 av den 27 oktober 2004
om material och produkter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel
och om upphdvande av direktiven
80/590/EEG och 89/109/EEG, och

7. uttrycket material och pro-
dukter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel sadana material och
produkter  som  omfattas  av
tillampningsomradet i forordning
(EG) nr 1935/2004.

Foreslagen lydelse

3as

Lagen giller dven material och
produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel.
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6 §*

Om det behovs for att skydda manniskors liv eller hélsa eller annars for
att tillgodose konsumentintresset, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet
besluta om

1. forbud eller villkor for
handhavande, inforsel till landet
eller utsldppande pa marknaden av
livsmedel,

2. mérkning och presentation av
livsmedel,

1. féorbud mor eller villkor for
handhavande, inforsel till landet
eller utsldppande pa marknaden av
livsmedel eller material och
produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel,

2. mérkning och presentation av
livsmedel eller material och
produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel,

3. livsmedels beskaffenhet eller beteckning,

4. anvéndning av vara, dmne eller utrustning vid handhavande av
livsmedel eller tillsammans med livsmedel,

5. lakarundersokning eller annan hélsokontroll av personal som &r
sysselsatt med livsmedelsverksamhet och om personalhygienen i dvrigt
inom sadan verksamhet, och

6. forbud mot aterutforsel av livsmedel som forvaras pd en grins-

kontrollstation eller ett tullager eller i en frizon.

Lydelse enligt SFS 2021:169

Livsmedelsverket far, i samrad
med en kommun, besluta att
ansvaret for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet i fraga
om en viss anldggning ska flyttas
over fran kommunen till verket. Ett
s&dant beslut far fattas om verk-
samheten har stor omfattning, &r
sérskilt komplicerad eller om det
finns andra sérskilda skal.

2 Senaste lydelse 2016:280.

10ays

Utover vad som foljer av EU-
bestimmelser som denna lag
kompletterar dr det forbjudet att pa
marknaden  slippa ut sadana
material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel som
inte uppfyller kraven i artikel 3, 4
och 15 i forordning (EG) nr
1935/2004.

Foreslagen lydelse

15§

Livsmedelsverket far, i samréad
med en kommun, besluta att
ansvaret for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet i fraga
om en viss verksamhet ska flyttas
over frdn kommunen till verket. Ett
s&dant beslut far fattas om verk-
samheten har stor omfattning, &r
sérskilt komplicerad eller om det
finns andra sérskilda skal.
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Livsmedelsverket far besluta att ansvaret ska ldmnas tillbaka till
kommunen, om verket och kommunen dr dverens om det.

Livsmedelsverket far, i samrad
med en kommun, besluta att
ansvaret for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet i fraga
om en viss anliggning ska flyttas
fran Livsmedelsverket till en kom-
mun.

16 §

Livsmedelsverket far, i samrad
med en kommun, besluta att
ansvaret for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet i fraga
om en viss verksamhet ska flyttas
fran Livsmedelsverket till en kom-
mun.

29§

Till boter doms den som, om gérningen inte ska leda till ansvar enligt
28 a §, med uppsat eller av oaktsamhet
1. bryter mot en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod

av 5 § tredje stycket, 6, 7, 8 eller 9 §,

2. bryter mot 10 § forsta stycket,
eller

2. bryter mot 10 § forsta stycket
eller 10 a §, eller

3. inte fullgor sina skyldigheter enligt 20 § forsta stycket 1.

Till boter doms dven den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot
skyldigheter, villkor eller forbud som finns i de EU-bestdammelser som
lagen kompletterar. Detta giller dock inte om Overtrddelsen avser
bestammelser om myndighetsutovning eller andra bestimmelser i

forordning (EU) 2017/625.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionéarer

Yrkanden

17. Motioner som bereds forenklat

2020/21:103

2020/21:267

2020/21:408

2020/21:724

2020/21:725

2020/21:730

2020/21:1374
2020/21:1617
2020/21:1760
2020/21:1768
2020/21:1769
2020/21:1778
2020/21:1823
2020/21:2494
2020/21:2502
2020/21:2512
2020/21:2517
2020/21:2519
2020/21:2627
2020/21:2745
2020/21:2748
2020/21:2804
2020/21:2808

2020/21:2880
2020/21:2898
2020/21:2918
2020/21:2922
2020/21:3072

Johnny Skalin och Angelica Lundberg (bada

SD)

Per Soderlund och Mikael Strandman (bada

SD)

Niels Paarup-Petersen (C)

Staffan Ekl6f m.fl. (SD)

Runar Filper m.fl. (SD)

Staffan Ekl6f m.fl. (SD)

Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
Angelica Lundberg m.fl. (SD)
Marie-Louise Hénel Sandstrom (M)
Helena Antoni (M)

Helena Antoni (M)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Joakim Sandell m.fl. (S)

Johan Lofstrand (S)

Heléne Bjorklund (S)

Sanne Lennstrom (S)

Mats Wiking och Kristina Nilsson (bada S)
Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
Pia Steensland m.fl. (KD)

Ann-Sofie Alm (M)

Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)

Magnus Oscarsson m.fl. (KD)

Markus Wiechel m.fl. (SD)
Markus Wiechel (SD)
Magnus Ek m.fl. (C)
Rickard Nordin m.fl. (C)
Saila Quicklund (M)

33

35, 36 och 39
2-8,140ch 17
2

2,8,90ch 11

1-3

loch?2

2
16

22

22,29-31, 47,
51, 52 och 54

3och5
25

32
14
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2020/21:3273
2020/21:3350
2020/21:3351
2020/21:3355
2020/21:3357
2020/21:3450
2020/21:3462
2020/21:3564

MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET

Nina Lundstrom m.fl. (L) 37

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 33-35 och 37
Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 29 och 30
Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 21

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 19

Markus Wiechel m.fl. (SD) 1-6

Markus Wiechel och Ludvig Aspling (bada SD)

Cecilia Widegren (M) 4

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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