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Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
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Nagra tillagg och fortydliganden i den
nya lagen om arbetsloshetsforsakring

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &dringar i den nya lagen
om arbetsldshetsférsakring. Forslagen avser vissa tilldgg och fortydliganden
och syftar till att sikerstélla att lagen fungerar pa det satt som var avsett.

Regeringen foresldr ett undantag frdn huvudregeln att deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program inte har ratt till arbetsldshetsersattning.
Undantaget géller sokande som deltar i arbetsmarknadspolitiska program som
avser sarskilda insatser for personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga.

Regeringen foreslar ocksa att det tydliggors att en sékande som har varit
medlem i eller ansluten till en arbetsloshetskassa i tolv manader eller mer inte
ska vara forhindrad att fa en ersattningsnivd om 60 procent. Vidare foreslar
regeringen att det tydliggors att regeln om minskning av arbetsldshetsersétt-
ning vid ersattning pa grund av arbetsloshet fran ndgon annan &n arbetslgshets-
kassan géller nar den ersattning som sokanden far avser samma manad som
sokanden ansoker om arbetsloshetserséttning for.

Slutligen foreslar regeringen en ny 6vergangsbestammelse som tydliggor
att mojligheten att grunda arbetsléshetserséttningen under en ny ersattnings-
period pa forhallanden fran sokandens senast forbrukade ersattningsperiod ska
gélla &ven nar den senast forbrukade ersattningsperioden var en period enligt
den nuvarande lagen om arbetsldshetsforsakring.

Regeringen foreslar att andringarna trader i kraft den 18 november 2025.
Bestdmmelserna ska dock tillampas for tid fr.o.m. den 1 oktober 2025.

I betdnkandet finns tre sérskilda yttranden (S, V, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:162 Nagra tilldgg och fortydliganden i den nya lagen om
arbetsloshetsforsakring.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nagra tillagg och fortydliganden i den nya lagen om
arbetsloshetsforsakring
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2024:506) om
arbetsloshetsforsakring.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:162.

Stockholm den 25 september 2025

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Magnus Persson

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Magnus Persson (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Saila Quicklund (M), Patrik Lundqvist (S), Ann-Christine
Frohm (SD), Johanna Haraldsson (S), Arin Karapet (M), Sara Gille (SD),
Sofia Amloh (S), Merit Frost Lindberg (M), Ciczie Weidby (V), Camilla
Rinaldo Miller (KD), Mats Arkhem (SD), Leila Ali Elmi (MP), Helene
Odenjung (L), Jonathan Svensson (S) och Helena Vilhelmsson (C).
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Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet proposition 2024/25:162 Nagra tillagg och
fortydliganden i den nya lagen om arbetsldshetsforsakring. | propositionen
finns en redogorelse for arendets beredning fram till regeringens beslut om
propositionen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Det har inte véckts nagra féljdmotioner
med anledning av propositionen.
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Utskottets 0verviganden

Nagra tillagg och fortydliganden i den nya lagen om
arbetsloshetsforséakring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i den nya lagen
om arbetsldshetsforsakring.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V) och 3 (MP).

Bakgrund

Den 1 oktober 2025 trader lagen (2024:506) om arbetsldshetsforsékring i kraft
(prop. 2023/24:128, bet. 2023/24:AU9, rskr. 2023/24:267). Denna lag ersatter
den nuvarande lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsakring.

Den nya lagen om arbetsldshetsforsakring

Enligt den nya lagen om arbetsloshetsforsékring grundas réatten till arbetslos-
hetsersattning pd inkomster av forvarvsarbete i stillet for pd arbetad tid.
I stallet for att uppfylla ett arbetsvillkor som bygger pé& att sékanden har
forvarvsarbetat en viss minsta tid under en ramtid fore arbetslgsheten géller
enligt den nya lagen ett krav pa att sokanden ska ha haft vissa inkomster av
forvarvsarbete fore arbetslosheten, ett s.k. inkomstvillkor.

Den som har kvalificerat sig for arbetsloshetsersattning kommer enligt den
nya lagen att kunna fa ersattning under ett begransat antal ersattningsdagar, en
s.k. erséttningsperiod, och de inkomster som har legat till grund fér prévningen
av inkomstvillkoret kommer att ha betydelse for ersattningsperiodens langd.
Inkomsterna kommer dessutom att ha betydelse for ersattningens storlek
genom faststallandet av en s.k. erséttningsgrundande inkomst.

Arbetslshetsersattning ska lamnas med olika ersattningsnivaer utifran
tiden som en sokande har varit medlem i eller ansluten till en arbetsldshets-
kassa. Arbetsloshetsersattningen ska trappas ned under tiden sokanden &r
arbetsl6s, och ersattningsperiodens langd ska differentieras utifran sokandens
arbetsmarknadsforankring.

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen vissa tillagg och fortydliganden i den nya
lagen om arbetsloshetsforsékring. Forslagen syftar till att sakerstalla att den
nya lagen fungerar pa det satt som var avsett.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arbetsloshetsersattning vid deltagande i sarskilda insatser for
personer med funktionsnedsattning

Enligt 2 kap. 16 8 den nya lagen om arbetslgshetsforsékring har en sékande
som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program inte rétt till arbetsloshets-
ersattning. Detta galler oavsett om sokanden deltar pa hel- eller deltid i
programmet och oavsett om sokanden far nagon annan ersattning for
deltagandet i programmet. Enligt 3 kap. 9 § 3 far inte heller inkomster av
forvéarvsarbete som hanfor sig till arbete inom ramen for ett arbetsmarknads-
politiskt program beaktas for att uppfylla ett inkomstvillkor. Fran denna regel
gors dock undantag for inkomster fran arbete inom ramen for ett
arbetsmarknadspolitiskt program som avser sdrskilda insatser for personer
med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga, sdsom skyddat
arbete eller anstéliningar med lonebidrag.

Bestdmmelserna i den nya lagen innebdr att en sokande kan kvalificera sig
for ratt till arbetsloshetsersattning med inkomster fran arbete inom ramen for
ett arbetsmarknadspolitiskt program som avser sarskilda insatser for personer
med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga, samtidigt som
sddant arbete pd deltid helt utesluter ratt till arbetsloshetsersattning.
Regeringen beddémer att detta sillan kommer att ha ndgon praktisk betydelse,
t.ex. p& grund av reglerna om minskning av arbetsléshetsersittning. Det kan
enligt regeringen dock inte uteslutas att det kan uppsta fall dar en sokande som
t.ex. har haft en heltidsanstélining med l6nebidrag, och darigenom uppfyllt ett
inkomstvillkor, blir uppsagd och déarefter inte kan ta en deltidsanstélining med
Iénebidrag utan att helt forlora ratten till arbetsldshetserséattning. Den har
gruppen kan alltsa forlora pd att ta ett deltidsarbete jamfort med att inte arbeta
alls.

Regeringen foreslar darfor att det i lagen ska inforas ett undantag.
Undantaget ska ha inneb&rden att den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program som avser sarskilda insatser for personer med funktionsnedséattning
som medfor nedsatt arbetsforméga inte av den anledningen ska vara utesluten
fran ratt till arbetsloshetsersattning. Precis som for dvriga deltidsarbetande
kommer dock Ovriga delar av arbetsloshetsforsakringen att gélla, t.ex. de
allménna villkoren och reglerna om minskning av arbetsloshetsersattning.

Kravet pa ett sammanhangande medlemskap for en ersattningsniva
om 60 procent

Enligt den nya lagen om arbetsloshetsforsékring ska arbetsldshetsersattning
beréknas utifran sékandens ersattningsgrundande inkomst och ersattningsniva.
Ersattningsnivan &r en procentuell andel av den erséttningsgrundande
inkomsten och ska faststéllas till 80, 60 eller 50 procent utifran nar och hur
lange sdkanden har varit medlem i eller ansluten till en arbetsldshetskassa. Den
som har varit medlem eller ansluten under langre tid ska fa en hdgre
ersattningsniva an den som har varit medlem eller ansluten under kortare tid
eller inte alls. Regeringen anfor att syftet med bestdmmelserna ar att fler ska
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bli medlemmar i eller ansluta sig till en arbetsldshetskassa och dessutom ha
incitament att stanna kvar i arbetsldshetskassan over tid.

Enligt 5 kap. 5 § den nya lagen om arbetsloshetsforsakring kravs for att fa
en ersattningsnivd om 60 procent bl.a. att sokandens medlemskap eller
anslutning har bestatt under en sammanhangande tid av minst sex men mindre
an tolv manader. Sékande som har varit medlemmar eller anslutna under tolv
sammanhangande manader eller mer bedéms i de flesta fall kunna uppfylla
forutsattningarna for att fA den hogsta ersattningsnivan, men det finns
undantag. Regeringen konstaterar i propositionen att s& som kravet pa
sammanhéangande medlemskap eller anslutning &r formulerat finns det en risk
att en sokande i en sddan undantagssituation inte heller skulle kunna fa en
ersattningsnivd om 60 procent, trots att dvriga forutsattningar for detta ar
uppfyllda. For att sakerstélla att bestammelsen far den avsedda innebdrden
foreslar regeringen att det ska tydliggoras att en sammanhangande tid med
medlemskap eller anslutning om tolv manader eller mer inte ar ett hinder for
att fa en ersattningsniva om 60 procent.

Minskning av arbetsléshetsersattning vid erséttning pa grund av
arbetsldshet fran nagon annan an arbetslshetskassan

Enligt 6 kap. 8 8 den nya lagen om arbetsloshetsforsékring ska arbetsloshets-
ersattningen minskas om en sokande har fatt ersattning pa grund av
arbetsldshet fran ndgon annan an arbetsloshetskassan, t.ex. en privat inkomst-
forsakring, under samma maénad som sokanden ansoker om arbetslGshets-
erséttning for. Regeringen uppmarksammar dock att formuleringen kan tolkas
som att det ar arbetsloshetsersattningen fér manaden da ersattning fran ndgon
annan betalas ut som ska minskas. En sadan tolkning kan medféra att t.ex. en
privat inkomstforsikring for en viss ménad beaktas som ersattning pa grund
av arbetslgshet for en annan ménad &n vad den avser. Eftersom erséttningar
fran privata inkomstforsakringar ofta betalas ut i efterhand finns det enligt
regeringen en risk for att sokande i manga fall kan fa sin arbetsloshets-
ersittning minskad pé ett sitt som inte har varit avsett.

For att sakerstélla att bestimmelsen far den avsedda inneborden foreslar
regeringen i propositionen att det tydliggors att den ersattning pa grund av
arbetsloshet som en sokande far frdn nagon annan an arbetsloshetskassan for
en viss manad ska beaktas som ersattning pa grund av arbetsléshet for samma
manad som sokanden ansoker om arbetsloshetsersattning for.

Ersattningsgrundande inkomst och ersattningsniva for den som har
forbrukat en erséttningsperiod enligt den nuvarande lagen

Bade den nuvarande och den nya lagen om arbetsloshetsforsékring innehéller
bestdmmelser som ger en sdkande mdjlighet att, om det ar mer fordelaktigt,
grunda arbetsldshetsersattningen i en ny ersattningsperiod pa forhallanden
frén sokandens senast forbrukade ersattningsperiod. 1 de fall sékanden har
méjlighet att grunda arbetsloshetsersattningen i en ny erséttningsperiod pa
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forhallanden fran den senast forbrukade ersattningsperioden ar det enligt den
nya lagen om arbetsloshetsforsakring den senast faststéllda erséttnings-
grundande inkomsten och den senast faststillda ersattningsnivan som ska
beaktas.

Regeringen konstaterar att det under en 6vergangsperiod kommer att finnas
sokande som kvalificerar sig for en ny erséttningsperiod enligt den nya lagen
om arbetsldshetsforsakring och som har en senast forbrukad ersattningsperiod
enligt den nuvarande lagen om arbetsldshetsforsakring. Tekniskt sett har en
sadan sokande dock inte ndgon senast faststalld ersattningsgrundande inkomst
eller ersattningsniva, eftersom de begreppen inte finns i den nuvarande lagen.

Regeringen foreslar darfor i propositionen att det ska inféras en 6vergangs-
bestdmmelse till den nya lagen om arbetsloshetsforsékring som fortydligar att
mojligheten att grunda arbetsloshetsersattningen péa forhallanden fran
sOkandens senast forbrukade erséttningsperiod géller dven nér den senast
forbrukade ersattningsperioden var en period enligt den nuvarande lagen om
arbetsloshetsforsakring. Regeringen foreslar vidare att det ska regleras hur
begrepp som speglar forhallanden fran den férbrukade ersattningsperioden ska
kunna omvandlas till begrepp som kan anvéndas i den nya erséttnings-
perioden.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen foljande 6vergangsbestammelse.
Vid tilldmpningen av den nya lagens bestdammelser om mgjlighet att anvanda
ersattningsgrundande inkomst och ersattningsniva fran den senast forbrukade
ersattningsperioden ska en sokande som har forbrukat alla ersattningsdagar i
en ersattningsperiod enligt den nuvarande lagen under den erséttningsperioden
anses ha haft

e en ersattningsgrundande inkomst som motsvarar sékandens dagsfortjanst
multiplicerad med 22

+ en senast faststalld erséttningsnivd om 65 procent, under forutsattning att
sokanden fortfarande ar medlem i eller ansluten till en arbetsléshetskassa
under den manad som s6kanden ansoker om arbetsloshetsersattning for.

Ikrafttradande

Regeringen foresldr att de aktuella lagandringarna ska trada i kraft den
18 november 2025. Bestdammelserna ska dock tillampas for tid fr.o.m. den
1 oktober 2025, vilket ar den dag som den nya lagen om arbetsléshets-
forsékring trader i kraft.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att forslagen i propositionen syftar till att sékerstélla att
den nya lagen om arbetsloshetsforsikring fungerar pa det sétt som var avsett,
och att de foreslagna &ndringarna ar till fordel for enskilda. Utskottet
konstaterar vidare att det inte har vackts ndgon motion med anledning av
propositionen.
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Utskottet anser att riksdagen, av de skél som anfors i propositionen, bor
anta regeringens lagforslag.
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Sarskilda yttranden

1. Nagra tillagg och fortydliganden i den nya lagen om
arbetsléshetsforsakring (S)

Ardalan Shekarabi (S), Patrik Lundgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S) och Jonathan Svensson (S) anfér:

Avrbetsloshetsforsakringen ar en hdrnsten i den svenska arbetsmarknads-
politiken och fortjanar att tas pa allvar och behandlas darefter. Vi ser darfor
med oro pé att regeringen sa snart efter att den nya lagen om arbetsléshets-
forsékring beslutats behdver komma med justeringar och andringar for att den
innehaller fel och brister av betydande karaktar. Det ar naturligtvis bra att felen
nu atgardas, och vi konstaterar att de dndringar som foreslas ar till fordel for
den enskilde. Vi staller oss darfor bakom propositionen.

Som vi lyfte i beredningen av forslaget till den nya lagen om arbetsloshets-
forsakring finns det dock en rad problematiska delar med den lagstiftning som
rostades igenom i riksdagen (prop. 2023/24:128, bet. 2023/24:AU9, rskr.
2023/24:267). Det handlar bl.a. om den branta avtrappningen efter 100 dagars
arbetsloshet, nivaerna i forsakringen, méjligheterna till arbetsmarknadsinsats-
er och tillampningen av alternativregeln. Vi &r vidare kritiska till den fortsatta
avsaknaden fran regeringens sida av savél en gedigen jamstalldhetsanalys som
en fordelningspolitisk analys. Att regeringen inte analyserat hur forslagen slar
mot kvinnor och mén ar allvarligt och strider mot riksdagens beslutade mal for
jamstalldhetspolitiken.

Vi vill se en modern arbetsloshetsforsakring som erbjuder verklig trygghet
vid omstallning, starker manniskors mdjligheter till vidareutbildning och
bidrar till ett jamstallt arbetsliv, och vi aterkommer till dessa fragor i andra
sammanhang.

2. Nagra tillagg och fortydliganden i den nya lagen om
arbetsloshetsforsakring (V)

Ciczie Weidby (V) anfor:

En inkomstbaserad arbetsloshetsforsakring med krav pa att uppfylla ett
inkomstvillkor for rétt till arbetsloshetsersattning &r enligt min mening i
grunden en felaktig utformning av arbetsloshetsforsakringen. Inkomstvillkoret
skapar en inbyggd orattvisa eftersom léntagare med hogre 16n kvalificerar sig
for arbetsldshetsersattning snabbare an léntagare med l&gre 16n. Den réttvisa
principen ar att utgd fran arbetade timmar. Vansterpartiet rostade darfor nej till
regeringens forslag till en ny lag om arbetsldshetsforsakring (prop.
2023/24:128, bet. 2023/24:AU9, rskr. 2023/24:267).

Jag ar alltjamt kritisk till utformningen av den nya lagstiftningen men kan
konstatera att den proposition som utskottet nu bereder innehaller forslag om
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vissa tillagg och fortydliganden i den redan beslutade lagen, och att &ndringar-
na &r till fordel for den enskilde. Jag har darfor valt att stalla mig bakom
propositionen. Jag aterkommer till den framtida utformningen av arbetslos-
hetsforsékringen i andra sammanhang.

3. Nagra tillagg och fortydliganden i den nya lagen om
arbetsléshetsforsakring (MP)

Leila Ali EImi (MP) anfor:

Det har lange funnits en hel del problem med arbetsldshetsférsékringen, och
den har i alltfor liten grad varit anpassad till den reella situation som manga
manniskor befinner sig i pa arbetsmarknaden. Med den nya lagen om
arbetsloshetsforsékring kommer fler att omfattas av forsakringen och
forsakringen baseras pa inkomster i stallet for arbetad tid. Miljopartiet stallde
sig darfor bakom forslaget till en férandrad arbetsloshetsforsakring. Som jag
lyfte i beredningen av forslaget till den nya lagen om arbetsléshetsforsakring
finns det dock en rad problematiska delar med utformningen av lagen (prop.
2023/24:128, bet. 2023/24:AU9, rskr. 2023/24:267). Det handlade bl.a. om
den branta nedtrappningen av ersattningsnivan, ersittningsperiodens lingd
och alderskraven i forsakringen. Jag ansag ocksa att regeringen borde félja upp
den nya lagstiftningen ur ett jamstalldhetsperspektiv och hur den slar for
personer med funktionsnedséttning.

Jag ar alltjamt kritisk till vissa delar av den nya lagstiftningen men kan
konstatera att den proposition som utskottet nu bereder innehller andringar
som dr till fordel for den enskilde. Jag har darfor valt att stélla mig bakom
propositionen. Jag aterkommer till den framtida utformningen av arbetslés-
hetsforsakringen i andra sammanhang.
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BiLAcA 1
Forteckning over behandlade forslag
Propositionen

Proposition 2024/25:162 Nagra tillagg och fortydliganden i den nya
lagen om arbetsléshetsforsakring:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2024:506) om
arbetsloshetsforsakring.

12



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen
(2024:506) om arbetsloshetsforsdkring

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2024:506) om arbetsloshets-

forsékring

dels att 2 kap. 16 §, 5 kap. 5 § och 6 kap. 8 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelserna ska inforas

en ny punkt, 5, av foljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2024:506

Foreslagen lydelse

2 kap.
16 §

En sokande som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt ~program
har inte ritt till arbetsloshets-
erséttning.

En sokande som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt ~program
har inte rétt till arbetsloshets-
erséttning, utom i det fall som avses
i andra stycket.

En sokande kan fa arbetsloshets-
ersdttning om sékanden deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt ~ program
som avser sdrskilda insatser for
personer med funktionsnedsdttning
som medfor nedsatt arbetsformaga.

5 kap.

5§

Erséttningsnivan ska vara 60 procent av den ersdttningsgrundande

inkomsten om

1. sokanden har varit medlem i eller ansluten till en arbetsloshetskassa
under minst de sista sex ménaderna av ramtiden,

2. medlemskapet eller anslut-
ningen har bestidtt under en
sammanhingande tid av minst sex
men mindre dn tolv manader,

2. medlemskapet eller anslut-
ningen har bestitt under en
sammanhingande tid av minst sex
manader,

3. sokanden har haft den minsta inkomst av forvérvsarbete per ménad
som krdvs for att uppfylla ett inkomstvillkor under minst fyra av
manaderna med medlemskap eller anslutning inom ramtiden, och

4. sokanden fortfarande &r medlem eller ansluten under den manad som
sokanden ansoker om arbetsloshetsersattning for.

6 kap.

Om en sokande har fatt erséittning
pa grund av arbetsloshet frdn ndgon
annan 4n arbetsldshetskassan under
samma méanad som sokanden
ansoker om arbetsloshetserséttning
for, ska arbetsloshetsersittningen

8§

Om en sokande har fatt erséttning
pa grund av arbetsloshet frén ndgon
annan dn arbetsloshetskassan for
samma ménad som sokanden
ansoker om arbetsloshetserséttning
for, ska arbetsloshetsersittningen

2025/26:AU3
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

minskas. Erséttningen ska minskas
endast om summan av den arbets-
loshetserséttning som sékanden har
rétt till och den erséttning som har
betalats ut frdn n&gon annan &n
arbetsloshetskassan Gverstiger det
belopp som sokanden skulle ha
kunnat fa i arbetslgshetsersittning
om de foreskrifter som regeringen
kan meddela enligt 5 kap. 2 § tredje
stycket inte beaktas. Ersittningen
ska minskas med det belopp som
overstiger den arbetsloshetser-
séttning som sokanden hade kunnat
fa.

minskas. Ersédttningen ska minskas
endast om summan av den arbets-
l6shetserséttning som sokanden har
rétt till och den erséttning som har
betalats ut frdn nigon annan &n
arbetsloshetskassan overstiger det
belopp som sokanden skulle ha
kunnat fa i arbetsloshetserséttning
om de foreskrifter som regeringen
kan meddela enligt 5 kap. 2 § tredje
stycket inte beaktas. Ersittningen
ska minskas med det belopp som
overstiger den arbetsloshetser-
séttning som sokanden hade kunnat
fa.

5. Vid tillimpningen av 5 kap.
3§ och 7§ forsta stycket ska en
sokande, som har forbrukat alla
ersdttningsdagar i en ersdttnings-
period enligt den upphdvda lagen,
under den ersdttningsperioden
anses ha hafi

—en ersdttningsgrundande
inkomst som motsvarar sokandens
dagsfortianst multiplicerad med
22, och

—en senast faststdlld ersdtt-
ningsniva om 65 procent, under
Sforutsdittning att  sokanden  fort-
farande dr medlem i eller ansluten
till en arbetsloshetskassa under den
manad som sékanden ansoker om
arbetsloshetsersdttning for.

1. Denna lag tréder i kraft den 18 november 2025.
2. Lagen ska dock tillimpas for tid fran och med den 1 oktober 2025.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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