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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ordinarie allménna val skall hillas vart fjirde
ar i stillet for som i dag vart tredje ir och att det i 3 kap. 1 § regerings-
formen infors en bestimmelse om att val 6l riksdagen sker genom
rostning p4 parti med mdjlighet for viljarna att avge sirskild personrdst.

I propositionen behandlas ocksd frigan om statschefens behdrighets-
alder som foreslas sinkt fran 25 till 18 Ar.

De nya bestimmelserna avses trida i kraft den 1 januari 1995. Det
betyder att valperioden blir fyra ar redan efter 1994 4rs val.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i regeringsformen,
2. lag om édndring i kommunallagen (1991:900).

2 Lagtext
Regeringen har foljande f6rslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i regeringsformen

Hiirigenom foreskrivs att 3 kap. 1 och 3 §§ och 5 kap. 2 och 4 §§
regeringsformen' skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Riksdagen utses genom fria,
hemliga och direkta val.

Riksdagen utses genom fria,
hemliga och direkta val. Vid
sddant val sker rostning pd parti
med mdjlighet for viljarna att
avge sdrskild personrdst.

Riksdagen bestdr av en kammare med trehundrafyrtionio ledamdter.
For ledamdterna skall finnas ersittare.

3§

Ordinarie val till riksdagen
forriittas vart tredje ar.

Ordinarie val tll riksdagen
forrdttas vart fjdrde ar.

5 kap.
2§

Som statschef fAr endast den
tjanstgéra som dr svensk med-

Som statschef far endast den
tjinstgdra som ir svensk med-

borgare och har fyllt tiugofem
ar. Han far icke samtidigt vara
statsrdd eller utdva uppdrag
sdsom talman eller riksdags-
ledamot.

borgare och har fyllt aderton ar.
Han fir icke samtidigt vara
statstdd eller utéva uppdrag
sdsom talman eller riksdags-
ledamot.

Statschefen skall samrdda med statsministern, innan han reser utrikes.

! Regeringsformen omtryckt 1991:1503.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48
Utslocknar konungahuset, utser riksdagen en riksforestindare att

fullgora statschefens uppgifter tills vidare. Riksdagen utser samtidigt en
vice riksforestindare.

Detsamma giller, om Detsamma  giller, om
konungen dor eller avgar och konungen dor eller avgar och
tronfoljaren 4dnnu ej har fylit tronfoljaren dnnu ej har fyllt
tjugofem Ar. aderton Ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995. Den tid som anges i 3 kap.
3 § skall riknas fran det ordinarie val som f6rrittas ar 1994.
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2.2 Forslag till lag om dndring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 5 § kommunallagen (1991:900) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S kap.
58

Ledamdter och ersittare i full- Ledaméter och ersiittare i full-
maktige skall viljas for tre ar miktige skall viljas for fyra ar
rdknat frin och med den 1 riknat frin och med den 1
november valaret. november valdret.

Om valprdvningsnimnden har beslutat om omval enligt 15 kap. 7 §
tredje stycket vallagen (1972:620), skall mandattiden dock forlingas till
dess omvalet har avslutats.

I Stockholms kommun riknas mandattiden frin och med den 15
oktober valaret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Den tid som anges skall
riknas frin det ordinarie val som forrittas 4r 1994.

1* Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 115
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3 Arendet och dess beredning

Utmirkande for arbetet med regeringsformen och de konstitutionella
reformer som genomforts i vart land har varit att det har byggt pa en
bred anslutning i grundlidggande fragor. Det har ansetts ligga ett sirskilt
vérde i politisk enighet kring konstitutionella och andra frigor av central
betydelse for demokratins och parlamentarismens funktionssitt.

En sidan bred enighet kan inte alltid uppnas forrén efter en lingre tids
diskussion och detta har varit fallet p4 vissa centrala omraden som linge
har diskuterats men inte resulterat i nigra forindringar. Frigor som
dsyftas 4r frimst de om den gemensamma valdagen, mandatperiodens
lingd och personval.

Vid beredningen av forslag i centrala konstitutionella frigor fore-
kommer Overldggningar med foretridare for riksdagspartierna. P4
initiativ av regeringen har sidana G&verliggningar forekommit i de
nimnda frigomna.

Statsministern uppdrog sommaren 1992 4t riksdagsledamoten Lars
Leijonborg att fora sonderande samtal med fOretridare for samtliga
riksdagspartier infSr de partiGverliggningar som planerades att starta
under hosten samma ar. De fragor som skulle diskuteras var i forsta hand
frigan om mandatperiodens lingd men ocksi den om ett Okat inslag av
personval. Resultaten av Leijonborgs samtal har darefter legat till grund
for partiverldggningar som pagitt sedan viren 1993.

Overliggningarma har nu resulterat i att foretridarna for riksdags-
partierna dr Overens om att mandatperioden forlings till fyra 4r med
bevarad gemensam valdag, att ett okat inslag av personval infors samt att
statschefens behdrighetsalder bor sidnkas.

Mot den nu angivna bakgrunden tar regeringen dirfor upp dessa
fragor.

Andra frigor som varit foremal for overliggningar mellan partierna
och som man ocksi 4r Gverens om behandlas i propositioner som
beslutats samtidigt med denna proposition och avser de grundlags-
dndringar som behgvs for att Sverige skall kunna bli medlem av EU samt
ett forstirkt fri- och réttighetsskydd, inklusive inkorporering av den
europeiska konventionen angiende skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundlidggande friheterna.

4 Forlangd valperiod

Regeringens forslag: Ordinarie val till riksdagen och de kom-
munala beslutande férsamlingarna skall férrittas vart fjirde ar.

Bakgrund: Den nuvarande ordningen med gemensam valdag och tredrig
mandatperiod bygger pi den dverenskommelse som triffades mellan de
politiska partierna i Grundlagberedningen ir 1967. Flera utredningar har
sedan dess behandlat dessa fragor men nagon tillricklig politisk enighet
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har tidigare inte nitts om fordndringar.

Grundlagskommitténs borgerliga majoritet forordade i betinkandet
Grundlagsfragor (SOU 1981:15) en 6vergdng till skilda valdagar. Detta
motiverades med att regionala och kommunala frigor ddrigenom skulle
kunna ignas storre uppmirksamhet i valrérelserna. Nir det giller
mandatperiodens lingd ansig majoriteten att fyra &r mellan valen var en
limplig avvigning mellan behovet av en lingre planeringsmetod och
viljarnas berdttigande ansprdk pa att relativt ofta fi sdga sin mening i
val. De socialdemokratiska ledaméterna ansdg kritiken vara $verdriven
och missriktad. Om den gemensamma valdagen skulle ifrdgasittas borde
det enligt denna minoritet i stéillet ske med utgangspunkt i det angeligna
av att fA dll stind ett fungerande uppldsningsinstitut. Vpk-ledamoten
forordade i en reservation att den gillande ordningen skulle behdllas.

Hosten 1982  publicerade en arbetsgrupp under divarande
justitieministerns ledning ett diskussionsunderlag med titeln Den
gemensamma valdagen och andra grundlagsfrdgor. Det fanns emellertid
inte forutsdttningar for att uppnd enighet 1 huvudfridgoma.
Utredningsarbetet fullfoljdes i stillet i Folkstyrelsekommittén.

1 Polkstyrelsekommitténs slutbetinkande Folkstyrelsens villkkor (SOU
1987:6) enade sig de fyra storsta partierna om att foresla en forlingning
av mandatperioden till fyra ar. Daremot rddde det delade meningar i
friga om den gemensamma valdagen. Kommitténs majoritet bestdende av
de socialdemokratiska ledaméterna forordade att den gemensamma
valdagen bevarades. Foretridarna for de borgerliga partierna foreslog
didremot att valen skulle hillas atskilda med tvd irs mellanrum. Vpk-
ledamoten foresprakade ett bibehdllande av det dittillsvarande systemet.

I prop. 1987/88:22 om vissa grundlagsfrigor m.m. foreslog den
davarande regeringen vissa dndringar i friga om de allminna valen pi
grundval av Folkstyrelsekommitténs betinkande. Diremot foreslogs - pa
grund av bristande politisk enighet - inte nigra fordndringar av mandat-
periodens lingd. - Frigan har direfter inte varit foremal fér ndgra mera
ingdende diskussioner partierna emellan forrin Lars Leijonborgs ovan
nidmnda sonderingar startade.

Riksdagens konstitutionsutskott har vid flera tillfillen behandlat
motioner med forslag om en Gvergang till fyradriga mandatperioder och
skilda valdagar. Utskottet avslog senast hosten 1992 ett antal siddana
motioner mot bakgrund av att fGrslagen da ingick i de samtal som fordes
i forfattningsfragor mellan de politiska partierna (bet. 1992/93:KU5).

Skillen for regeringens forslag: Den tredriga mandatperioden ar
resultatet av en avvigning mellan 6nskemalen att inte alltf6r ldng tid skall
forflyta mellan de allminna valen och att de politiska organen skall ha
tillriicklig tid att verka mellan valen. Den gemensamma valdagen soker
framst tillgodose tva synpunkter. Den ena Air att riksdagen i sin helhet
skall foryas vid ett och samma tillfélle, den andra att det skall finnas ett
valtekniskt samband mellan riksdagsval och kommunalval.

Folkstyrelsekommitténs arbete syftade bl.a. till att stirka riksdagens
stillning och att skapa Okade forutsittmingar for handlingskraftiga
regeringar. Som grund for sina dvervdganden gjorde kommittén en bred
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analys av folkstyrelsens villkor i den dagens och morgondagens samhille.

Kommittén konstaterade att efter inforandet av den tredriga mandat-
perioden hade majoritetsligena 1 riksdagen skiftat mellan de socialistiska
och ickesocialistiska partigrupperingarna pa ett sitt som saknade mot-
svarighet under tiden efter andra virldskriget; de regeringsbyten da de
borgerliga majoritetsregeringarna efter valen 1976 och 1979 i bida fallen
upplostes efter ett par ar och ersattes av borgerliga minoritetsregeringar
berodde inte pa fordndringar av majoritetsforhallandena i riksdagen.

Kommittén ansdg att forkortningen av valperioden fran fyra tll we ir
hade forsvagat de politiska organens handlingskraft pa alla nivder i det
svenska valsystemet och att nirheten till val leder till att motsittningar
mellan de politiska partierna ibland Gverdrivs; langsiktiga uppgérelser
mellan partierna forsvaras och dirmed hotas den traditionella tonvikten
pa samforstindsldsningar i svensk politik.

PA riksplanet fanns enligt kommittén ytterligare en nackdel med den
tredriga valperioden, nimligen det forhallandet att det 4r nistan enbart
under de forsta ett 4 tvd dren av perioden som det dr realistiskt att tinka
sig extra val eftersom det ordinarie valet annars 4r for nira. Den
begridnsning av handlingsméjligheterna i parlamentariska krissituationer
som detta innebdr illustrerades enligt kommittén i samband med
regeringskriserna i oktober 1978 och maj 1981.

Enligt kommitténs uppfattning var erfarenheterna av kombinationen av
gemensam valdag och trearig mandatperiod blandad. A ena sidan ansigs
perioden for kort och fGreslogs darfor forlangd for att stirka regeringens
och ovriga politiska organs mojligheter till planmissigt och langsiktigt
handlande. Den gemensamma valdagen ansigs 4 andra sidan ha bidragit
till ett okat valdeltagande i de kommunala valen.

Sedan Folkstyrelsekommittén avlimnade sitt betinkande har ytterligare
sju ar gatt. Ordningen med tredrig mandatperiod och gemensam valdag
har silunda nu tillimpats i drygt 22 4r; atta val har dgt rum och sju
valperioder har avverkats.

Under denna tid har inte nigra forslag genomforts i syfte att soka skapa
bittre forutsittningar fér det parlamentariska funktionssittet. Forhal-
landena dr i stort desamma som tidigare och de problem i friga om
mandatperiodens lingd som Folkstyrelsekommittén pekade pa finns i
huvudsak kvar; ett exempel pa detta dr den regeringskris som uppstod i
februari 1990. Den analys som kommittén gjorde méste fortfarande anses
gilla,

Nir det giller frigan om forlingd mandatperiod till fyra ir har man
bidde i de utredningar som arbetat med frigan och mellan riksdags-
partierna i stort varit dverens om att en sddan reform bor genomféras.
Vad som hindrat en sidan reform har alltsi varit att man inte kunnat enas
i frigan om den gemensamma valdagen skall behallas eller inte.

I frigan om den gemensamma valdagen kvarstir meningsskiljaktigheter
mellan partierna. Vid Overliggningar mellan partiledarna har man
emellertid enats om att forlinga mandatperioden for riksdagen samt
landstings- och kommunfullmiktige till fyra ar frin och med 1997 4rs val
utan att dndra pd sambandet mellan riksdags- och kommunalval.
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Mot nu angiven bakgrund bér mandatperioden forlingas till fyra ar
med borjan fran och med 1994 irs ordinarie val. Silunda skall de forsta
ordinarie valen dérefter hillas 4r 1998. Detta foranleder forutom dndring
i regeringsformen &ven en #ndring i 5 kap. 5 § kommunallagen
(1991:900) si att den kommunala valperioden ocksa blir fyra ar.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for administration av allménna val ticks i huvudsak via
anslaget Kostnader for allmidnna val pd statsbudgeten och av kom-
munerna. Lonekostnader for medverkande personal inom Riksskatte-
verket, linsstyrelsema, skattemyndigheterna och vid de svenska
utlandsmyndigheterna  sirredovisas inte utan belastar respektive
myndighets anslag. Ndgon exakt berdkning av de totala kostnaderna for
valadministrationen finns allts3 inte.

Folkstyrelsekommittén gjorde en grov uppskattning avseende den totala
kostnaden vid 1985 4rs allmédnna val till 191 mkr. Vallagsutredningen har
i delbetinkandet VAL, Organisation Teknik Ekonomi (SOU 1992:108)
uppskattat den totala kostnaden (inklusive kostnaden for de kyrkliga
valen) for 1991 4rs val till 351,3 mkr.

Fyrairiga valperioder medfor att den genomsnittliga &rliga kostnaden
for valadministrationen minskar. Enligt Folkstyrelsekommitténs berdk-
ningar kostade 1985 &rs allménna val utslaget pA en tredrsperiod ca 63
mkr per 4r och utslaget pa en fyradrsperiod skulle motsvarande kostnad
ha blivit ca 48 mkr; sdlunda skulle effekten av en forlingd mandatperiod
bli en kostnadsbesparing pa ca 15 mkr per ir vid 1985 ars allmidnna val.
Med tillimpning av samma beridkningssitt skulle effekten av en forlingd
mandatperiod vid 1991 ars val bli en kostnadsbesparing pé ca 28 mkr per
ar.

5 Grundlagsregel om personval

Regeringens forslag: I regeringsformen infors en bestimmelse om
att vid val till riksdagen sker rostning pad parti med méjlighet for
viljarna att avge sirskild personrost.

Bakgrund: Det nuvarande valsystemet i Sverige brukar karaktiriseras
som ett renodlat partival. Viljaren tar stillning tll de alternativ som
partierna utgdr. Inom partivalets ram finns dock mdjligheter for viljaren
att paverka vilka personer som skall ta plats i de beslutande forsam-
lingarna. Formellt har nidmligen véljarna i vart land en i det narmaste
total frihet att ligga sin rdst pa just de personer som bist svarar mot
deras preferenser. I realiteten dr emellertid inslaget av personrdstning
obetydligt.

Under de senaste 20 aren har flera utredningar behandlat frigan om ett
Okat inslag av personval men inte heller i denna friga har politisk enighet
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kunnat uppnds. Riksdagens konstitutionsutskott har ocksd vid flera
tillfillen de senaste dren behandlat frigan, senast i bet. 1992/93:KUS.

Folkstyrelsekommittén ansag det vara viktigt att man underlittar for
viljarna att inom ramen for sitt partival paverka vilka kandidater som
viljs for respektive parti. Ett Okat personvalsinslag i vart valsystem
skulle enligt kommittén uppmuntra viljarna att intressera sig mer for
asikter och egenskaper hos de uppstillda kandidaterna och dessa skulle
4 sin sida anse det viktigt att informera sig om viljarnas instillning.

Personvalskommittén har i betinkandet Okat personval (SOU 1993:21)
redogjort for olika modeller med inslag av personval samt limnat f6rslag
for att komma till ritta med problemen nir det giller den s.k. fria
nomineringsritten. Kommittén foreslir att en personvalsreform genom-
fors med sikte pi att kunna tillimpas vid de allméinna valen &r 1997.
Betinkandet har remissbehandlats och en sammanstillning av remiss-
utfallet finns tillgidnglig i Justitiedepartementet (dnr. 93-1120).

Remissutfallet pd Personvalskommitténs forslag ar dverlag positivt. De
flesta remissinstanserna tillstyrker en reform som innebdr att person-
valsmomentet fOrstirks.

Riksdagspartierna 4r ocksd Overens om att en personvalsreform bor
foregds av forsék vid de allminna valen ar 1994. Forst vid det ordinarie
val som hdlls efter 1994 4rs val kan personrdstning enligt den modifie-
rade danska modell med preferensrostning som Personvalskommittén
forordat tillimpas forsta gingen. Vidare 4r partierna Overens om att
personvalsmomentet dr av si grundliggande betydelse att det bor komma
till uttryck i grundlag och ges det skydd som f6ljer ddrav.

Grunddragen i den Overenskommelse man triffat 4r sivitt nu dr av
intresse foljande.

Partierna fOrutsiitts liksom nu presentera listor pd vilka kandidaterna
rangordnats i enlighet med partiets nominering. Viljarna skall emellertid
ges en mojlighet att géra en markering intill ezt av namnen pa valsedeln.
Dirmed har en personrdst avgetts for den aktuella kandidaten. Avgérande
for vilken eller vilka kandidater som skall forklaras valda 4r antalet
personrodster pd varje kandidat under forutsittning att kandidaten fatt ett
viss minsta antal personrdster, dvs. passerat en spirr. Vid det forsta
ordinarie riksdagsvalet skall denna niva ligga pd 8 % av partiets rostetal
men vid paféljande val bér den kunna sinkas.

Den kandidat som har fatt flest personréster blir vald forst, kandidaten
med nist flest personrdster blir vald didrnést osv., allt under forutsittning
att de passerat spdrren. Om inte alla mandat som partiet vunnit kan
tillsittas med kandidater som passerat spirren, Svergir man till att utse
ledamdter med den nuvarande metoden vilket innebir att listordningen i
regel blir bestiende.

Systemet innebér alltsd att en mojlighet till frivillig personrdstning
infors. De viljare som inte vill rosta pAd person kan siledes limna en
valsedel utan personmarkering. Oavsett om det gbrs nigon person-
markering eller inte stir det viljaren fritt att liksom nu gora strykningar
och andra forindringar pa valsedeln.

Vid 1994 ars ordinarie val till kommunfullmiktige skall i tre - fem
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kommuner valen genomforas enligt den redovisade modellen. Vid dessa
val skall emellertid sparrnivan vara 5 %, dock ldgst 50 roster.

Regeringen kommer snart och silunda i god tid fore valet ar 1994 att
ligga fram forslag till riksdagen om forsdk med personval.

Efter den utvdrdering som bor goras med anledning av forsdksverksam-
heten med personrdstning i vissa kommuner avser regeringen att ligga
fram ett slutligt forslag i frigan om personrdstning samt de dvriga forslag
som kvarstdr betriffande Personvalskommitténs betidnkande.

Skiilen for regeringens forslag: Partierna dr alltsi Overens i friga om
personrdstning och de anser att ett sidant inslag i valsystemet dr av si
grundliggande betydelse att det bor komma till uttryck i grundlag.

Eftersom reglerna i 3 kap. RF om riksdagens bildande endast anger
vissa principiellt viktiga drag hos det svenska valsystemet gir det inte att
utan ganska omfattande tilligg till grundlagen i en bestimmelse om
personval nirmare fOreskriva om valforfarandet s detaljerat som en
uttrycklig grundlagsreglering av ett okat personvalsinslag av det Sverens-
komna slaget skulle kriva. Vad som kan goras ir att sld fast en mera
generellt hillen princip om att det svenska valsystemet ir ett partival med
méjlighet for viljarna att avge en sirskild personrdst; innebdrden ar da
en forankring av den ordning som partierna enats om att infora, nimligen
att pi valsedlar som upptar en eller flera kandidater skall finnas
markerade utrymmen dels invid varje namn dir viljaren genom en
sirskild markering kan avge en personrdst for det namnet, dels for att
skriva till ett namn och avge en personrdst for detta.

Med den formulering som nu foreslds blir, férutom att det grund-
liggande partivalsmoment som redan finns i det svenska valsystemet,
preferensrostningsmomentet grundlagsreglerat. Aven i fortsittningen skall
emellertid de ndrmare bestimmelserna ges i vallagen. Grundlags-
bestimmelsen anger dock de principer enligt vilka vallagsreglerna skall
utformas. Detta innebdr att dven framtida fGrdndringar av valsystemet
méste ha kvar ett personvalsmoment. En Atergdng till nuvarande regler
skulle allts3 inte vara mdjlig utan grundlagsindring.

Det har inte ansetts erforderligt att i grundlagen reglera andra val dn
riksdagsvalet, och det bdsta bor diarfoér vara att bestimmelsen fors in i 3
kap. 1 § RE Den princip som slis fast bor emellertid gilla ocksa for
Ovriga allminna val.

6 Statschefens behorighetsélder

Regeringens forslag: Statschefens behorighetsilder sinks frin 25
till 18 ar.

Bakgrund: TronfGljarens behorighetsilder har édndrats flera ganger.
Enligt den ursprungliga lydelsen av 1809 ars regeringsform (14 §) var
den 21 4r. 1815 sinktes aldersgrinsen till 18 ar. I samband med att
behérigheten sisom regent 1949 utstricktes, fran att dittills endast ha
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tillkommit till tronféljden nirmast berittigad prins, till alla arvsberit-
tigade medlemmar av kungahuset, hdjdes behdrighetsdldern for kungen
och nimnda prinsar till 21 ar. Behorighetsildern motsvarade di den
allminna myndighetsildern.

Efter forslag av Forfattningsutredningen (SOU 1963:17) hojdes minimi-
Aldern for trontilltride och ddrmed ocksa for regentskap 1965 till 25 ar
{(prop. 1964:140, bet. 1964:KU19, prot. I:30 och II:30, bet. 1965:KU]1,
rskr. 1965:64). Samma éldersgrins skulle gilla for att en prins skulle fa
fungera som regent till dess formyndare for kungen utsetts och tilltritt
regeringen. I propositionen anfordes att det i samband med den fore-
giende hdjningen av behorighetsildern, hade ifrigasatts om inte
uppgiften som statschef borde kriva en hoégre dlder 4n den vanliga
myndighetsildern. Vidare angav foredragande statsridet som motivering
till 1965 ars forslag foljande: "Med hinsynen till de konstitutionella och
andra uppgifter, som avilar statschefen, och de krav pi utbildning,
allmin mognad och livserfarenhet, som dessa uppgifters fullgérande
stiller, anser dven jag en hdjning av nuvarande ldersgrins onskvird."
(prop. 1964:140 s. 30 f).

I privatrittsligt hinseende skulle givetvis alltjimt gilla samma myndig-
hetsalder som for medborgare i allmidnhet, dvs. 21 &r. Till f6ljd hérav
ansags det mindre lampligt att for den eller dem som vid den tiden skulle
utses att utdva regering tills kungen blev behérig bendmndes férmyndare.
Formyndare ersattes dirfor med den bendmning som fortfarande giller,
nimligen riksforestindare.

Monarkens stdillning

1809 4rs regeringsform (RF) byggde pa tanken att kungen personligen
skulle utéva en betydande makt. Med tiden forskots statsskickets tyngd-
punkt mot riksdagen, samtidigt som riksdagens sammansittning
demokratiserades. Den verkstillande makten Gvergick i praktiken fran
kungen tll regeringen, som for sin maktutdvning samtidigt gjordes
beroende av riksdagens fortroende. Vart statsskick utvecklades fran att
ha varit en konstitutionell monarki till ett statsskick med kungen som
formell statschef men med den offentliga maktutévningen forankrad i
folksuverdnitetens och parlamentarismens principer. Overgangen skedde
stegvis och jimsides med att, inom ramen for 1809 ars RF, riksdagens
makt forstirktes och demokratin fordjupades. Begrinsningen av kungens
makt tog sig uttryck framforallt pa tva sétt. Dels blev monarken vid valet
av ministir bunden av styrkeforhallandena i riksdagen och av de rdd han
fick betriffande regeringsbildningen av talmén och partiledare. Dels
utbildades en konstitutionell praxis enligt vilken han alltid var skyldig att
folja statsridets, dvs. ministirens, forslag vid regeringsirendenas av-
gorande.

Grundlagberedningen, som tillkallades 1961, fortsatte och slutforde det
arbete pd en total forfattningsreform som inletts av Forfattnings-
utredningen 1954. Det var forst genom den partiella grundlagsreformen
1968-69 som den i praktiken intrdffade begrinsningen av monarkens
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maktposition satte spir i RE. Den innebar bl.a. att det infordes bestim-
melser om misstroendeférklaring och att grundiagen Zdndrades si att
kungens i konselj fattade beslut kunde goéras verkningsldsa genom
statsrddens vigran att kontrasignera.

Det ankom pi Grundlagberedningen att i sitt fortsatta arbete ange
statschefens stdllning i en modern grundlag. I frigoma om statschefen
och dennes stillning och befogenheter nidddes i augusti 1971 enighet
inom beredningen genom den s.k. Torekovkompromissen. Den innebar
att monarkin skulle bestd men att statschefen endast skulle ha
representativa och ceremoniella uppgifter (se mer hirom nedan). Han
skulle sakna all politisk makt och riksstyrelsen skulle inte lingre foras i
hans namn. Statschefen skulle inte vara nirvarande vid regeringens
beslutssammantridden och inte underteckna nigra expeditioner av
regeringsbeslut. Hans uppgifter vid regeringsbildning skulle Gvertas av
riksdagens talman. Statschefen skulle inte heller utfirda nigra
expeditioner angdende statsradens tillsittande och entledigande. Dessutom
skulle han inte lingre ha stillning som hdgste befdlhavare for krigs-
makten.

I propositionen med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning, m.m. uttalade departementschefen att kungadémets bevarande
var en given stindpunkt vid utformningen av en forfattning, om
forfattningen skulle fa 6nskvirt stéd i riksdagen och folkopinionen (prop.
1973:90 s. 172 f). Nir det gillde att nirmare bestimma statschefens
uppgifter inom ramen for ett parlamentariskt styrelseskick ansig
departementschefen att “dven en rent formell medverkan fran statschefens
sida vid tillkomsten av politiska beslut i vissa ligen kunde tiinkas bli en
belastning for den symbolstillning som statschefen borde inta". Departe-
mentschefen ldmnade forslag till jamkningar pi enstaka punkter men
bitrddde i princip innehdllet i beredningens uppgorelse. Konstitutions-
utskottet instimde i de uttalanden som gjordes i propositionen betriffande
statsformen och statschefens roll. Den nya RF och riksdagsordning (RO),
som riksdagen antog 1974, innebar att statschefen uppgifter inskrinktes
till att avse foljande funktioner (bet. 1973:KU26, rskr. 1973:265, bet.
1974:KU8, rskr. 1974:19).

For det forsta deltar statschefen i tvd ceremonier. Han skall dels
forklara riksmotet Oppnat, dels delta i konselj i samband med regerings-
skifte. I Ovrigt bestims statschefens representativa uppgifter till stor del
genom sedvana. Av sirskilt intresse anses rollen som rikets frimste
foretrddare i forhallande till andra linder. Vidare fullgor han inrikes
representationsuppgifter av mer eller mindre officiell karaktir pa skilda
omréiden i samhéllslivet. I grundlagspropositionen anforde departements-
chefen (prop. 1973:90 s. 174) att statschefens hela agerande infor
offentligheten maste priglas av hans roll att foretrida nationen i dess
helhet. Representationen far siledes inte utdvas pa ett sidant sitt att det
tyder paA motsatsforhillande eller spinning mellan statschefen och de
politiskt ansvariga organen. Det anses darfor betydelsefullt art statschefen
har nira kontakter med dessa organ, i forst hand med regeringen. For att
kunna fullgéra sina representativa uppgifter méste statschefen salunda
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vara vil orienterad om rikets in- och utrikespolitiska angeldgenheter.
Dirfor skall sammantride av informationskaraktir, konselj, dga rum
mellan statschefen och regeringen nir det behévs. Som ordférande i
konselj skall statschefen vara formellt sammankallande. Vidare skall han
liksom tidigare som regel vara ordforande i Utrikesnimnden.

Att statschefen ir forsvarsmaktens frimste foretriidare anses folja redan
av att statschefen ar rikets frimste representant. For att statschefen skall
kunna fullgbra sina uppgifter som en symbol ocksi for rikets forsvars-
krafter har han emellertid av regeringen titulirt tillagts forsvarets hogsta
militira grad.

Betriffande kungens rittsliga immunitet innebdr den att han inte kan
dtalas for sina girningar vare sig som statschef eller privatperson; det
innebdr emellertid inte att kungen Atnjuter immunitet i civilrdttsliga
angelidgenheter. Immuniteten géller dven den som i kungens stille ar
statschef sdvitt giller dennes handlingar i egenskap av statschef.

Fér den hindelse att kungahuset utslocknar skall en riksforestindare
utses att tlls vidare fullgora statschefens uppgifter. I RF ges inga
foreskrifter om val av ett nytt kungahus. Det forutsitts dock att fridgan
om statsformen snarast skall avgéras om kungahuset utslocknat.

Den nya grundlagen berdr inte kungens rétt att som Sverhuvud for det
kungliga huset fatta vissa beslut.

Genom 1974 4rs RF och RO frantogs siledes statschefen all politisk
makt. Han skildes dven frin varje formell medverkan vid regerings-
drendenas avgérande och fran uppgifter i samband med regeringskriser.

Kvinnlig tronfsljd

Motioner om utredning och forslag om inférande av kvinnlig tronféljd
behandlades och biftlls av riksdagen 1975. Den utredning om kvinnlig
tronfoljd som tillsattes foreslog s.k. fullt kognatisk tronfélid (SOU
1977:5). Denna innebir att man och kvinna dr helt likstillda inom en
syskonskara och att ett dldre barn alltid gir fore ett yngre, oavsett kon.
En proposition med samma forslag antogs av riksdagen som vilande 1978
och slutligt 1979 (prop. 1977/78:71, bet. 1977/78:KU36, rskr.
1977/78:233, bet. 1979/80:KUl, rskr. 1979/80:2). Reglerna om kvinnlig
tronfoljd infordes i 1810 ars successionsordning (SO) och 1 kap. 5 § RF
indrades i enlighet darmed. Anknymingen mellan stamfadern konung
Karl XTIV Johan, och hans avkomling i ritt nedstigande led, konung Carl
XVI Gustaf fick std kvar. 1 6vrigt reglerar bestimmelsen tronfoljden efter
den senare. Eftersom de nya tronfoljdsreglerna endast avsag efter-
kommande till kung Carl XVI Gustaf fordrades en overgangsbestimmelse
for att prins Bertil skulle kunna behalla sin successionsratt till tronen
efter den nuvarande kungen och dennes efterkommande. De nya
bestimmelserna i SO och RF tridde i kraft den 1 januari 1980. Den
arvsordning som nu géller dr siledes att efter kronprinsessan Victoria,
prins Carl Philip och prinsessan Madeleine, i hdr nimnd ordning, har
prins Bertil successionsritt till tronen.
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Behdrighetskrav och ersdittare for statschefen

I RF och SO betecknar termen "konung" endast kungen personligen. I
RF forekommer denna bendmning, férutom i 1 kap. 5 §, endast i 5 kap.
och i dvergingsbestimmelserna. I RF i 6vrigt och i riksdagsordningen
(RO) anvinds genomgiende termen statschef i stillet for kungen
(drottning) och termen inkluderar 4ven den som trider i hans eller hennes
stille, dvs. en riksfGrestindare.

I5 kap. RF finns bestimmelser om behorighetskrav for statschefen och
om vem som tjanstgdr som statschef nir kungen, eller i férekommande
fall drottning, inte finns eller inte kan fungera pa grund av att han eller
hon dnnu inte har fyllt 25 4r eller av andra orsaker.

Enligt 5 kap. 2 § RF giller behorighetskraven svenskt medborgarskap
och fyllda 25 ar for den som skall tjanstgéra som statschef. I samma
bestimmelse stadgas att statschefen inte samtidigt fir vara statsrad eller
utdva uppdrag som talman eller riksdagsledamot. Dessa krav giller
siledes bade den som ir statschef och den som skall tjdnstgbra som
sddan. Enligt 6vergingsbestimmelserna (punkt 14) till 1974 4rs RF giller
vidare alltjamt kravet enligt 2 § i 1809 drs RF, att kungen "alltid skall
vara av den rena evangeliska liran, sidan som den, uti den oférindrade
Augsburgiska bekinnelsen, samt Uppsala motes beslut av ar 1593
antagen och forklarad dr". I 4 § SO upprepas detta stadgande och anges
som motiv for att prinsar och prinsessor av det kungliga huset skall
uppfostras i samma lira. Ett avfall for kungens del innebér att han inte
lingre 4r behorig att vara statschef och for en prins eller prinsessa att han
eller hon dr utesluten fran successionsritt.

Statschefens funktioner kan i kungens, eller i forekommande fall
drottningens, stille utovas av antingen en arvsberittigad medlem av
kungahuset eller en av riksdagen utsedd person. RF skiljer mellan
riksforestindare, som utses tills vidare och tillfillig riksforestindare for
tillfalligt uppkomna behov.

15 kap. 3 § RF regleras det fallet att kungen av sjukdom, utrikes resa
eller annan orsak 4r hindrad att fullgéra sina uppgifter. I det fallet
intrdder enligt gillande tronfdljd medlem av kungahuset, som sjilv inte
dr hindrad, att sdsom tillfallig riksforestindare fullgora statschefens
uppgifter. Enligt 1809 ars RF gillde att regent alltid skulle intrida nir
kungen var utomlands. Om den medlem av kungahuset som enligt SO ir
nidrmast berittigad till tronen inte dr behorig att tjdnstgéra som statschef
enligt 5 kap. 2 § RF eller dr forhindrad pa grund av sjukdom, utlands-
vistelse eller dylikt, Svergar uppgiften till den som nirmast efter honom
eller henne har arvsritt till tronen. I Sverige rader som niimnts fSr nir-
varande det forhallandet att kronprinsessan Victoria dr nirmast berittigad
till tronen och efter henne prins Carl Philip, prinsessan Madeleine och
prins Bertil, i nu nimnd ordning. Eftersom varken kronprinsessan, prins
Carl Philip eller prinsessan Madeleine uppnétt behérighetsildern, 25 ar,
dr prins Bertil den enda medlem av kungahuset som &r behorig att trida
i kungens stille. Nir kungen 4r forhindrad att fullgdra sina uppgifter
anmiler Riksmarskalksimbetet i1 skrivelse till regeringen kungens
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forhinder och att prins Bertil under den aktuella tiden intrider sisom
tillfillig riksforestindare. For intrddet behdvs inget sirskilt férordnande.
Regeringen tar emellertid upp anmélan i protokollet vid aktuellt
regeringssammantride.

15 kap. 4 § RF regleras det fallet nir kungahuset utslocknar, kungen
dér eller avgar och tronfoljaren dnnu inte har fyllt 25 ar. I ett sddant fall
utser riksdagen en riksforestindare som far fullgora statschefens uppgifter
tills vidare. Vid uppnddd behorighetsilder kommer den nya kungen
(drottningen) dirmed automatiskt att dverta uppgiften som statschef.

Finns det inte ndgon med behdrighet enligt 5 kap. 3 eller 4 § som kan
tjdnstgéra som statschef far riksdagen utse ndgon att efter regeringens
forordnande tjanstgora som tillfailig riksforestindare enligt 5 kap. 6 §
forsta stycket REF. Av 6 § andra stycket framgar att ndr ingen annan
behérig kan tjinstgora som statschef tjdnstgor efter regeringens forord-
nande talmannen eller, vid forfall f6r denne, vice talman, som tillfillig
riksforestindare. Enligt 5 kap. 2 § fir, som tidigare ndmnts, statschefen
inte samtidigt vara statsrdd eller utdéva uppdrag som talman eller
riksdagsledamot. I motiven sidgs att om talmannen skulle viljas tll
riksforestindare enligt 4 § och man kan rikna med att uppdraget blir
langvarigt, ligger det ndra till hands att tinka sig att talmannen avsiger
sig talmansuppdraget (prop. 1973:90 s. 272). Regeringen har efter 1974
irs RF:s ikrafttrddande endast en ging forordnat en tllfillig riks-
forestindare med stod av 5 kap. 6 § RE Beddmningen av vad som ir ett
faktiskt hinder har skett mot bakgrund av innehdllet i statschefens
uppgifter.

Statschefens stillning och uppgifter

Statschefen 4r en samlande representant och symbol for landet som
helhet. Han har siledes en symbolisk stillning. De uppgifter som aligger
statschefen 4r, sisom ftidigare sagts, av det representativa och
ceremoniella slaget. For att kunna fullgdra denna funktion har statschefen
ett behov av information, vilket han far vid informationskonselj och i
Utrikesndmnden.

I 5 kap. RF finns bestimmelser dels om att kungen och dven riks-
forestindare for dennes handlingar i egenskap av statschef, Atnjuter
rattslig immunitet (7 §), dels om information tll statschefen (1 §). I den
senare bestimmelsen stadgas att statsministern skall halla statschefen
underrittad om rikets angeldgenheter och att regeringen, nir s3 erfordras,
sammantrider i konselj under statschefens ordférandeskap. Statschefens
uppgifter i Ovrigt regleras i andra kapitel i RF och i RO.

Enligt 6 kap. 4 § RF ar statschefen ordforande i den sirskilda konselj
som dger rum for regeringsskifte. Vid forfall for statschefen trider
talmannen in, utan att forordnande som tillfallig riksforestindare krivs.

Vidare ir statschefen enligt 10 kap. 7 § RF ordforande vid samman-
tride med Utrikesndmnden. Vid forfall for statschefen, en tilifdllig riks-
forestindare inrdknad, intrdder statsministern. Vid ett sidant samman-
tride har ordforanden ritt att besluta om ovillkorlig tystnadsplikt.
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Utrikesnimnden &dr ett samradsorgan som inte har att fatta nigra beslut.
Ett undantag dr det fall d4 dess ledaméter, inte nimnden, beslutar att
krigsdelegaton skall trida i riksdagens stille (13 kap. 2 § RF). Vid
sammantride f6r prévningen av en sidan fraga dr i regel talmannen
ordforande (8 kap. 9 § RO).

Ar riket i krig bor statschefen, enligt vad som stadgas i 13 kap. 11 §
RFE, folja regeringen. Enligt bestimmelsen skall han anses hindrad att
fullgdra sina uppgifter som statschef om han befinner sig pd ockuperat
omréde eller pA annan ort 4n regeringen.

Enligt 1 kap. 6 § RO ankommer det dven pi statschefen att vid sirskilt
sammantride med kammaren, forklara lagtima riksméte Sppnat. Vid
forfall for denne intrider talmannen.

Statschefen kan ocksid avge en dmbetsforklaring infor kammaren (2
kap. 10 § RO). Det innebir att han forklarar sig villig att ita sig de med
imbetet férenade plikterna.

Utdver bestimmelserna i RF och RO om statschefens plikter framgar
av SO att kungen som overhuvud for det kungliga huset, dvs. person-
ligen, fattar vissa beslut.

Statschefen representativa uppgifter i Gvrigt bestims till stor del genom
sedvana. Vissa funktioner uttvar han enligt gillande folkritt. I rollen
som tikets frimste foretridare i forhdllande till andra linder skall han
ackreditera och ta emot frimmande sindebud samt underteckna svenska
sindebuds kreditivbrev. Statschefen fullgdr dven representation genom
for vara utlandsforbindelser betydelsefulla statsbesdk och utbvar virdskap
vid utlindska statsoverhuvudens besék i Sverige. Vidare har han
representationsuppgifter 1 andra sammanhang gentemot utlindska
statsmén, diplomater och andra besgkare samt inom landet av mer eller
mindre officiell karaktir pd skilda omraden av samhéllslivet.

Skilen for regeringens forslag

Sarskilda behdrighetskray for statschefen bor gilla bara i den utstrick-
ning det dr motiverat pi grund av hans eller hennes stillning. Nar man
skall avgora i vilka hdnseenden en sirreglering ir motiverad kan en
jimforelse goras dels med statschefer i andra stater - och dd sarskilt
monarkier - dels med dem som har befattningar i &vrigt i de hdgsta
svenska statsorganen, dvs, nirmast riksdag och regering.

Det finns - sedan kvinnlig tronfdljd inf6rts - nu tre sirskilda behorig-
hetskrav for statschefen, om denne ir kung eller drottning: svenskt med-
borgarskap, 25 ars alder samt viss trosbekinnelse. Det sistnimnda kravet
har samband med frigan om staten och kyrkan och det saknas darfor
anledning att gi in pAd det i detta sammanhang. Att kungen eller
drottningen skall vara svensk medborgare for att vara statschef dverens-
stimmer med krav som giller for de hogsta statliga tjinsterna och
uppdragen (se betrdffande riksdagsledaméter 3 kap. 2 § och 10 §§ RF,
statsrdd 6 kap. 9 § RF och andra hoga statliga tjanster och uppdrag 11
kap. 9 § tredje stycket RF).

Diremot framstar kravet pa 25 ars dlder som omotiverat. De skil som
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aberopades for att 4r 1965 hoja behorighetsdldern fran den dévarande
allmédnna myndighetsildern 21 ir kan inte anses bérkraftiga idag. En
internationell jamforelse visar att en artonirsgriins giller i andra linder
didr monarken for Gvrigt har konstitutionella befogenheter motsvarande
dem som tidigare fanns i Sverige (se bilaga). For den svenska riksdagens
ledamoter géller samma aldersgrins och for statsrdd ingen alls sadan
grans. :

Det saknas darfor tillrickliga skl att for kungen eller drottningen
avvika frdn den allmidnna myndighetsildern ndr det 4r friga om
behorighet att tjanstgora som statschef.
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Statschefens behdrighetsalder i nigra andra lander Prop. 1993/94:115
Bilaga
Danmark

Danmarks statsskick ar enligt grundlagen fran 1953 inskrinkt monarkiskt.
Enligt grundlagen 4r kungen myndig ndr han fyllt 18 &r. Detsamma
giller tronfdljaren. Tronfoljden ir kognatisk. Aven rdstritts- och
valbarhetsdldern 4r 18 ar, liksom den allminna myndighetsildern.
Statschefen dr en monark. Monarken har endast representativa uppgifter.
Statschefen (regeringen) har den styrande makten och &r chef for
forvalmingen men utdvar denna makt genom sina ministrar som A&r
parlamentariskt ansvariga. Alla lagar och viktigare regeringsbeslut antas
i statsridet (dir alla ministrar har sdite), som regel under statschefens
ordforandeskap. Eftt regeringsbeslut som fattats av monarken kriver
kontrasignation av en eller flera ministrar, vilka dirmed blir juridiskt och
politiskt ansvariga for beslutet. Den lagstiftande makten delas mellan
statschefen (regeringen) och Folketinget och den démande makten ligger
hos domstolarna. Lagarna trider i kraft fGrst nir monarken och en
minister undertecknat dem. Statschefen (regeringen) har dven befogenhet
att benada, ge amnesti, handligga utrikespolitiken (med folketingets eller
utrikesnimndens medverkan i vissa fall), utnimna imbetsmin, uppldsa
folketinget samt utfiarda provisoriska lagar nir folketinget inte dr sam]at
Sadana lagar skall senare provas av folkrepresentatlonen

Norge

Det norska statsskicket 4r, i likhet med det danska, inskrdnkt och
arvsréttsligt monarkiskt. Kvinnlig tronféljd infordes 1989. Monarkens
behorighetsdlder 4r 18 4r, liksom den allminna myndighetsildern, Aven
rostrattsdldern dr 18 4r men valbarhetsildern 20 ir. Statschefen &r en
parlamentarisk monark. Hans styrande makt dr inskrinkt till represen-
tativa uppgifter och att vara "sina rddgivares ridgivare”. Radgivama,
statsridets ledamoter, dr parlamentariskt ansvariga. Alla lagar kriiver
stortingsbeslut och kunglig sanktion. Monarken har formellt suspensivt
veto i alla lagfragor, vilket numera inte utnyttjas. De regeringsirenden
som krdver kunglig resolution avgdrs i statsridet under monarkens
‘ledning. Statschefen (regeringen) har iven befogenhet att benida samt
leda utrikespolitiken (med Stortingets medverkan i vissa fall). Statschefen
(regeringen) 4r ocksi chef for. forvaltmingen och hogsta chef for
krigsmakten samt har rédtt att utfirda provisoriska forordningar rérande
handel, tullar och néringsliv nir Stortinget inte dr samlat.

Storbritannien

Storbritannien har ingen samlad skriven konstitution. Det finns lagar av
konstitutionell karaktir och i Gvrigt anvinds "common law", dvs.
domstolstolkning av lagarna. Tronfdljden &r kognatisk. Kvinnlig
brdstarvinge har arvsritt till tronen men en yngre son gir fore en dldre 19



dotter. Enligt "the Act of Regency” fran 1937 ir den kungliga behdrig- Prop. 1993/94:115
hetsaldern nu 18 4r. Aven den allminna myndighetsildern och rostritts-  Bilaga
dldern dr 18 A4r. Valbarhetsildern 4r emellertid 21 4r. Enligt den
grundldggande forfattningsprincipen &r parlamentet suverdnt och kan

lagstifta i vilket dmne som helst. Storbritannien styrs av regeringen
(ministdren ledd av kabinettet) men i monarkens (statschefens) namn.
Ministrarna 4r ansvariga infor underhuset. Premidrministern informerar
statschefen om regeringens politik. Monarken personifierar staten genom

att vara huvudansvarig fér den verkstillande makten, ta del av den
lagstiftande makten, vara den hogsta ansvariga for domstolsvisendet,
dverbefilhavare och hégsta "styresman" for Church of England. I
realiteten har statschefen endast representativa uppgifter och deltar inte

ens formellt i regeringsbesluten.

Belgien

Belgien 4r en konstitutionell, drftlig monarki. Tronfoliden ir efter en
grundlagsindring 1991 fullt kognatisk. Statschefens myndighetsilder ar
18 A4r, liksom den allmdnna myndighetsildern och rostrittsildern.
Parlamentet dr ett tvikammarsystem med lagstiftnings- och budgetarbete
samt kontroll av regeringen. Valbarhetsildern till senaten (dvre
kammaren) och till deputeradekammaren (nedre kammaren) dr 21 ar frin
och med nista parlamentsval som enligt huvudregeln skall 4ga rum 1995.
Regeringen leder forvaltningen (ministerstyrelse), lagstiftnings- och
budgetarbetet. Statschefen utser och utndmner regeringschefen under
beaktande av partistillningen i parlamentet. Ministrarna tillsdtts nominellt
av statschefen och reellt av regeringschefen. I ministerkonseljen &4r
premiirministern eller statschefen ordforande. Ministrarna dr parla-
mentariskt ansvariga. Statschefens funktioner utévas med kontrasignation.
Funktionerna bestir i att utfarda férordningar och utfirda av parlamentet
beslutade lagar. Férutom regeringschef utndmner statschefen domare och
hogre tjdnsteman samt officererare. Vidare foretrdder statschefen landet
internationellt, beslutar om krig, fred och om fordrag samt ar chef for
krigsmakten och har benidningsritt. Statschefen har dven ritt att upplosa
parlamentet och utlysa nyval men &r beroende av ministrarna for detta.
Efter en konstitutionell omvandlingsprocess som pigitt i ndrmare tre
decennier blev Belgien en federal stat i juli 1993. Delstaterna, dvs. de tre
regionerna respektive de tre (sprik-) gemenskaperna, har langtgiende
befogenheter bl.a. ritt att sluta internationella avtal.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 9 december 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson,

af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson,
Konberg, Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsridet Laurén

Regeringen beslutar proposition 1993/94:115 Forlingd vaiperiod och
vissa andra grundlagsfragor.

Prop. 1993/94:115
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