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Forslag till Europaparlamentet och radets férordning om inrédttande
av Europeiska fonden for regional utveckling, inklusive for
europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och
Sammanhallningsfonden som en del av den fond som anges i
forordning (EU) [...] [NRP] och om faststéllande av villkor fér
genomfdrandet av unionens stdd till regional utveckling fran 2028

till 2034.

Sammanfattning

Forslaget till forordning bestar av specifika bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), inklusive
europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och
Sammanhallningsfonden (SF). Det kompletterar forslaget om en
ramforordning for ekonomisk, social och territoriell

sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och maritimt,
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vélstand och sékerhet, se faktapromemoria om forslag till
forordning med grundlaggande bestammelser for en dvergripande

EU-fond under delad férvaltning 2025/26:FPM10.

| forslaget till forordning framhaller kommissionen att ERUF och
SF, i enlighet med fordraget om Europeiska Unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) ska bidra till att framja ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning. Fonderna ska bidra till att
minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer
och efterslapningen i de minst gynnade regionerna och framja
europeiskt territoriellt samarbete. Férslaget omfattar ocksa
kompletterande bestdmmelser for genomférandet av det
europeiska territoriella samarbetet (Interreg). Interreg ska

implementeras genom en Interreg-plan pa EU-niva.

ERUF och SF ska bidra till de allmanna respektive specifika mal
som framgar av ramforordningen med de grundlaggande
bestdmmelserna. ERUF och SF ska genomfdras inom ramen for de
nationella och regionala partnerskapsplanerna (NRPP) och

Interregplanen.

Genomforandet ska till skillnad fran tidigare kostnadsbaserade
modell vara prestationsbaserat, dvs. utbetalningar sker nar
uppsatta delmél, méal och reformer som ingar i medlemsstaternas

respektive plan och Interregplanen har uppnatts.
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Regeringen anser att det &r positivt att ERUF och SF foreslas
stodja insatser for att minska regionala obalanser i unionen och

eftersldpningen i de minst gynnade regionerna.

Regeringen valkomnar inriktningen i kommissionens forslag om att

framja europeiskt territoriellt samarbete (Interreg).

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 16 juli 2025 sitt forslag till
flerarig budgetram for perioden 2028-2034. Férslaget bestar bland
annat av en ramforordning for en ny 6vergripande fond som samlar
flera politikomraden - Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och hav,
valstand och sékerhet for perioden 2028-2034, som ska
genomforas under delad forvaltning. Den 17 juli 2025 presenterade
kommissionen sitt forslag till Europaparlamentet och radets
forordning om inrattande av Europeiska fonden for regional
utveckling, inklusive for europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) och Sammanhallningsfonden som ett av atta
sektorsspecifika regelverk inom ramen foér nationella och regionala
partnerskapsplanen (NRPP), se vidare faktapromemoria

2025/26:FPM10.
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1.2 Forslagets innehall

Forslaget bestar av specifika bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF), Sammanhallningsfonden (SF)
och Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och kompletterar
forslaget om en ramférordning for en Fond for ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och
maritimt, valstand och sékerhet. | forslaget till férordning
framhaller kommissionen att Eruf och SF, i linje med de
tillampningsomraden som anges i artiklarna 176 och 177 i EUF-
fordraget, ska framja de specifika malen som bidrar till det
allméanna malet i artikel 2 punkt 1a i ramférordningen, vilket ar att
minska regionala obalanser i unionen och efterslapningen i de
minst gynnade regionerna och framja europeiskt territoriellt
samarbete, inklusive stdd till projekt inom miljéomradet och

transeuropeiska nat.
Syfte och tillampningsomrade

Enligt kommissionen ar syftet med férordningen och inrattandet av
fonderna ar att avhjalpa de regionala obalanserna i unionen och
stddja omstruktureringen av regioner som utvecklas langsammare.
Det gors genom att stodja reformer och investera i den sociala och
ekonomiska utvecklingen i alla EU-regioner samt att starka det
territoriella samarbetet (sarskilt genom Interreg-planen).

Sammanhallningsfonden ska stddja investeringar och reformer
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inom miljdomradet och transeuropeiska infrastrukturnat (artikel

177 i EUF-fordraget).

Stodet fran Eruf och SF ska, i enlighet med artikel 174 i EUF-
fordraget, riktas till missgynnade omraden daribland de nordliga
glesbefolkade regionerna samt regioner med gréans mot Ryssland,
Belarus och Ukraina. Av forslaget framgar att medlemsstaterna
aven ska stodja integrerade urbana utvecklingsstrategier som
fokuserar pa hallbar utveckling och adresserar miljo-, energi- och
klimatutmaningar. Medlemsstaterna och regionerna ska om
lampligt i sina nationella och regionala partnerskapsplaner
faststélla ett integrerat forhallningssatt for att hantera
demografiska utmaningar eller specifika behov i geografier med

olika utmaningar i enlighet med EUF-fordraget.

Forutom missgynnande omraden och hallbar urban utveckling lyfts

de yttersta randomradena fram i foérordningen.

ERUF och SF bor enligt kommissionens forslag bidra till de
specifika malen som anges i artikel 3 i forslaget till forordning
COM (2025) 565, inom deras respektive tillampningsomraden.
Typerna av insatser som kan stédjas inom de specifika malen har
utokats jamfort med i nuvarande programperiod. Till exempel
foreslas specifika mal for overkomliga bostdder och stod till EU:s

forsvarsformagor.
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Vad det géller uppfoljning, utvardering och rapportering s kommer
genomforandet av Eruf och Sammanhallningsfonden dvervakas av
ett genomforanderamverk som géller for den flerariga
budgetramen 2028-2034, och som faststéalls i forslaget till
forordning om inrattande av ett nytt ramverk for uppféljning av
budgetutgifter och genomférande (se faktapromemoria

2025/26:FPM5).
Finansiell omfattning

Forslaget till flerarig budgetram for perioden 2028-2034 anger
totalt 771 miljarder euro i 2025 ars priser (865 miljarder euro i
l6pande priser) for den nya EU-fonden Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och
landsbygd, fiske och hav, valstand och sdkerhet. Det finns ingen
specifik 6ronméarkning for Eruf och SF forutom en 6ronmérkning
for de minst utvecklande regionerna. Daremot foreslds ca 9
miljarder euro i 2025 ars priser (10,3 miljarder euro i l6pande
priser) till Interreg som ska hanteras separat fran de nationella och
regionala partnerskapsplanerna som regleras i ramforordningen

(se faktapromemoria 2025/26:10).
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg)

Med syftet att minska detaljstyrningen av stéden inom
ramforordningen foreslar kommissionen inga krav pa tematisk

koncentration for Interreg 2028-2034 som i dagens regelverk for
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perioden 2021-2027. Interreg ska fortsatt omfatta gransregionalt
samarbete, transnationellt samarbete, interregionalt samarbete
och samarbete i de yttersta randomradena. Interreg ska
implementeras genom en s.k. Interreg-plan, med separata kapitel
for respektive samarbetsregion. Geografiska samarbetsomraden
och finansiell tilldelning fran ERUF till respektive omrade ska
laggas fast i en genomférandeakt som faststélls utifran

information fran respektive medlemsstat.

Forutom de specifika malen som ndmns i ramférordningen ska
Interreg stddja "Battre samarbetsstyrning” och "ett tryggare och
sékrare Europa” samt "mer resilienta regioner med grans mot
Ryssland, Belarus och Ukraina”. Forslaget till férordning omfattar
aven specifika regler for samarbetet inom Peace Plus som enbart

beror gransregionen mellan i Irland och Nordirland.

Forordningen reglerar hur Interreg ska genomforas genom delad
forvaltning. Berorda medlemsstater, och i forekommande fall icke-
medlemsstater, ska utse en forvaltande myndighet och en
revisionsmyndighet for respektive samarbetsomrade i Interreg-
planen. Reglerna i ramférordningen ska tillampas péa Interreg-
planen, utom i de fall dar mer specifika regler anges i denna

forordning.
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1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Den foreslagna forordningen ar bindande i sin helhet och direkt

tillamplig i alla medlemsstater.

Pa nationell niva finns flera forfattningar som kompletterar
gallande EU-rattsliga regelverk. Regeringen férutser att
kommissionens forslag kommer att krdva andringar i nationella
forordningar, bland annat i forordningen (2022:1379) om
forvaltning av program for vissa EU-fonder. Regeringen analyserar

for narvarande fragan.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionens forslag innehaller ingen angivelse om utgifterna
for ERUF och SF for perioden 2028-2034. Det &r darfor inte mojligt
att gbra nagra jamforelser med tidigare perioder eller bedéma
avgiftseffekten av forslaget. Utgifterna for Interreg for kommande
budgetperiod, 2028-2034, foreslas uppga till ca 9 miljarder euro i
2025 ars priser (10,3 miljarder euro i I6pande priser). Detta ar att
jamfora med 9,2 miljarder euro i 2025 ars priser for
budgetperioden 2021-2027. Kommissionens forslag motsvarar
cirka 0,5 procent av den foreslagna totala budgetramen inklusive

specialinstrument for 2028-2034.

Forslaget till Interreg skulle motsvara cirka 500 miljoner SEK i arlig

EU-avgift, baserat pa en total prognosticerad genomsnittlig svensk
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EU-avgift for ndsta programperiod om cirka 102 800 miljoner SEK
per ar (se faktapromemoria 2025/26:FPM3).

Modellen for prestationsbaserat genomfoérande kan komma att
stalla nya krav pa saval programmering som implementering.
Analys behover darfor goras avseende hur ett prestationsbaserat

genomforande ska ske.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
Regeringens standpunkter avseende dvergripande principer for
den flerariga budgetramen och dess storlek, inklusive for enskilda

fonder och program, behandlas i faktapromemoria 2025/26:FPM3.

Regeringens stdndpunkter avseende kommissionens forslag till
forordning med grundldggande bestdmmelser for en dvergripande
EU-fond under delad forvaltning behandlas i faktapromemoria

2025/26:FPM10.

Regeringen anser att det ar positivt att ERUF och
sammanhallningsfonden foreslas stodja insatser for att minska
regionala obalanser i unionen och efterslapningen i de minst
gynnade regionerna och framja europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg). Regeringen anser att den stdrsta delen av resurserna
bor ga till de minst utvecklade regionerna. Statusen for de

glesbefolkade regionerna i anslutningsprotokollet ar en viktig
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prioritet for Sverige. Regeringen valkomnar att dessa omraden
specifikt omnamns i forslaget men ar kritisk till att den séarskilda
budgetposten for. de glesbefolkade regionerna inte aterfinns i

kommissionens forslag.

Regeringens utgangspunkt ar vidare att insatserna bor inriktas mot
konkurrenskraft, innovation samt gron och digital omstéllning for
att bidra till 6kad tillvaxt och sysselsattning och minskade

regionala skillnader i EU.

Regeringen valkomnar att insatserna enligt ramférordningen i
hogre utstrackning ska riktas mot utbyggnaden av
gransoverskridande militdr mobilitet, kritisk infrastruktur och

beredskap.

Det ar viktigt att regelverket for ERUF och SF framjar innovativa
insatser och konkurrenskraft. Exempelvis bér mal och indikatorer

vara teknikneutrala.

Det granséverskridande samarbetet (Interreg) har enligt
regeringen ett genuint europeiskt mervéarde genom att mojliggora
gemensamma utvecklingsprojekt dver nationsgranserna.
Regeringen valkomnar att kommissionens forslaget omfattar
samtliga typer av samarbeten (gransregionalt samarbete inklusive
maritima gransregioner, transnationellt samarbete, interregionalt

samarbete och samarbete i de yttersta randomradena). Samarbete

10
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i maritima gransregioner ar en viktig prioritet for Sverige som

regeringen kommer bevaka.

Regeringen dnskar se fortydliganden fran EU-kommissionen om
den roll som de makroregionala strategierna vantas spela inom

ramen for Interreg-samarbetet framover.

Regeringen ar i princip positiv till en ny genomférandemodell som
bygger pa prestationsbaserad budgetering. Prestationsbaserad
budgetering och genomférande kan ha flera fordelar vad avser
fokus pé resultat och maluppfylinad. Det kraver dock att modellen
utformas med relevanta méal och andamalsenliga atgarder

samtidigt som EU:s finansiella intressen skyddas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter ar annu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r &nnu inte kand.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Regeringen avser att skicka kommissionens forslag till
Europaparlamentet och radets forordning om inrattande av
Europeiska fonden for regional utveckling, inklusive for europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhallningsfonden —
liksom ramférordningen, COM (2025) 565 final — pa remiss.

Remissen kan komma att kompletteras med sakrad i syfte att ge

11
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berdorda partner en presentation av forslagen och presentera

prelimindra svenska standpunkter.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Artikel 174,176, 177, 178 och 349 i Fordraget om Europeiska

unionens funktionssatt.

Forslaget antas av radet och Europaparlamentet enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet beslutar med kvalificerad

majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Nar det galler subsidiaritetsprincipen motiverar kommissionen sitt
forslag med att ERUF inklusive Interreg och SF framjar integration
och samarbete mellan medlemsstaterna och minskar regionala
skillnader inom och mellan medlemsstaterna, inklusive att mellan
stads-, landsbygds-, kust- eller glest befolkade omraden och
mellan Europas fastland och de yttersta randomradena och darna.
Enligt kommissionens bedémning har medel fran
sammanhallningspolitiken méjliggjort investeringar som annars
inte skulle ha forverkligats med samma omfattning, ambition och
hastighet. Darfor kan forslagets mal inte uppnéas av
medlemsstaterna som agerar ensamma och unionens stdd skapar

mervarde.

12
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Regeringen har inga invandningar mot vad kommissionen anger i
forslaget nar det galler forenligheten med subsidiaritetsprincipen

och delar kommissionens beddmning.

Vad det géller proportionalitetsprincipen anser kommissionen att
forslaget inte gar langre éan vad som kravs for att uppna malen. Det
faller inom ramen for atgarder for att starka den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhallningen. Malen och
motsvarande unionsstéd star i proportion till vad instrumentet
syftar till att uppna. Forslaget syftar ocksa till att starka tidigare
forenklingsinsatser genom att ytterligare férenhetliga och

konsolidera reglerna.

Enligt regeringens beddmning géar forslagen inte utéver vad som éar
nodvandigt for att uppna malen och anser i likhet med
kommissionen att forslagen ar forenliga med

proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forordningsforslaget med specifika bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF), inklusive fér europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhéliningsfonden (SF)

kommer att inledas i Arbetsgruppen for strukturatgarder och de

13
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yttersta randomradena (SMOR) i september under det danska

ordférandeskapets ledning.

4.2 Fackuttryck och termer

Yttersta randomraden: en kategori av regioner inom Europeiska
unionen (EU) som omfattas av sérskilda bestémmelser pa grund
av deras avlagsna lage, dkaraktér, litenhet, eller andra geografiska
och ekonomiska begrédnsningar. Dessa omraden ar en del av EU
men har sarskilda undantag och stodatgarder for att hantera deras

unika utmaningar.
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