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Motionen delad mellan flera utskott

1 Sammanfattning

Sakerhetspolitikens utgadngspunkt dr varje ménniskas rétt till liv och vardig-
het. Dess Overgripande mal ar att bidra till fred, frihet och sékerhet for alla
ménniskor i samhéllet och att solidariskt bidra till fredlig utveckling i om-
viérlden.

Sveriges utrikespolitiska relationer bor i 6kad grad utformas utefter de
véarderingar som vérldens stater star for i handling. Svenska sdkerhetspolitiska
stillningstaganden maste grundas pé i vilken grad ménskliga rattigheter, de-
mokrati, dppenhet och rittssakerhet respekteras av parterna.

Kristdemokraterna anser att folkrétten fordndrats i efterspelet av terrordé-
det mot USA den 11 september 2001. Kampen mot terrorism dr langsiktig,
kréaver internationell samverkan och maste foras med alla tillgéngliga medel
samt respektera ménskliga rittigheter. Alla lander har rétt till sjalvforsvar mot
internationell terrorism, dven med militdra medel. Terrorism &r bara ett av
flera globala hot i den vidgade hotbilden.

Nationell sdkerhet skapas frimst genom avtalsbunden samverkan med
andra stater. Sverige skall aktivt och solidariskt delta i och bidra till internat-
ionell krishantering och fredsfrdmjande verksamhet. Sverige skall fortsatt
arbeta for ett starkare och effektivare FN. Sverige méste dven fortsittningsvis
stirka samarbetet inom organisationer och med andra lédnder for att 10sa si-
kerhetsproblem 1 savdl Europa med omnejd som i &vriga delar av vérlden
efter forméga och kapacitet. Vart medlemskap i FN och EU och utvecklade
samarbete med Nato ger oss de bésta sékerhetspolitiska kanalerna och moj-
ligheterna att bidra till en sékrare och tryggare virld.

Dessvirre innebédr nuvarande regeringskonstellation att Sveriges internat-
ionella trovérdighet riskerar att ifrdgaséttas eftersom forsvars- och sidkerhets-
politiken styrs delvis av forsvarsfientliga partier. Det dr ett steg i helt fel rikt-
ning.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt stéllningstagande infor olika konflikter och kriser
bor grundas pa huruvida grundldggande virden som ménskliga réttighet-
er, demokrati, 0ppenhet och réttssamhéllets principer respekteras av par-
terna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forhindra véldtdkt som vapen i kris och krig samt att 6ka
kvinnors roll i arbetet att bevara fred och sékerhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen till riksdagen skall inkomma med en utredning
som kartldgger innehav och forsdljning av illegala ldtta vapen i Sverige
och EU.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brist pa vattentillgdngar i hogre grad skall inkluderas i séi-
kerhetstédnkande och att forskning om vattenbrist skall prioriteras ur ett
konfliktperspektiv.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall prioritera forskning om mdjliga spridningsva-
gar for NBC-stridsmedel.!

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskning som tydliggdr och kartldgger svensk sérbarhet in-
for storningar i IT- och elsystem skall prioriteras. !

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att omvandla intentionerna i proposition
2004/05:175 till konkreta atgirder.’

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av dkad forskning kring klimatforédndringar i ett per-
spektiv av potentiella sékerhetsproblem som orsakar stor skada och for-
Odelse av liv, hélsa, ekonomi, vatten- och livsmedelssdkerheten.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor uppdra at svenska och andra forskare och
debattorer att forsoka definiera nér interventioner skall anses vara huma-
nitdra och motiveras med en skyldighet att ingripa till ménniskors skydd.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppdragen for EU i framtiden skall kunna inkludera avvép-
ningsinsatser, stabiliseringsinsatser och andra former av militér assistans
till en konfliktzon.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall delta i ett frivilligt och vidgat europeiskt for-
svarsmaterielsamarbete tillsammans med USA och andra ldnder utanfor
Europa.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en harmonisering av reglerna for krigsmaterielexport som ett
led i att tillféra EU:s utrikespolitik en tydligare etisk—-moralisk dimens-
ion.
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13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett svenskt medlemskap i Nato for nérvarande inte dr aktu-
ellt men att ett 6ppet och nira samarbete dr en naturlig del av svensk sé-
kerhetspolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svensk sédkerhetspolitik skall utformas i ett brett perspektiv
som omfattar diplomati, ekonomiskt bistdnd, riddningsinsatser och mili-
tart stod samt byggas pa en grund av kollektiv samverkan med vara
grannlidnder, FN, EU och Nato for att sdkra fred, stabilitet och sékerhet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inte skall acceptera tvingande dmsesidiga forsvars-
garantier men acceptera ett fordjupat forsvarssamarbete inom EU:s in-
stitutioner samt verka for att stirka den transatlantiska ldnken.

!'Yrkandena 5 och 6 hinvisade till FoU.
2 Yrkande 7 hinvisat till TU.
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4 Inledning
4.1 Raitten till liv och vardighet

Kristdemokraterna anser att sdkerhetspolitikens utgangspunkt &r varje mén-
niskas ritt till liv och vérdighet. Denna rétt dr knuten till varje ménniskas
blotta existens och behdver dérfor varken forvérvas eller fortjanas. Dessvirre
behover den forsvaras varje dag. For att skydda rétten till liv och ménnisko-
virdet skall sdkerhetspolitikens samtliga medel kunna anvéndas. Sékerhetspo-
litikens frimsta skyddsobjekt d&r ménniskor och inte stater. Samtidigt &r det
stater som bar huvudansvaret for dess invanares sidkerhet. Nér stater av nagon
anledning inte kan eller vill skydda sina invéanare, eller systematiskt bryter
mot invdnarnas ménskliga rittigheter, har omvérlden en forpliktelse att stilla
upp for utsatta medménniskor. Ingen har ritt att 6verge manniskor som utsétts
for krinkningar av sitt ménniskovirde. Det gér inte heller att forhalla sig
neutral till krinkningar av ménniskovérdet.

4.2 Det militdra véldets premisser

Konflikter skall alltid 16sas med fredliga medel sa langt det 6ver huvud taget
dr mojligt. Varaktig fred kan aldrig skapas utan aktiva, forebyggande och
kreativa anstringningar. Men forutsatt att samtliga fredliga mojligheter pro-
vats maste vapenmakt kunna anvidndas som en sista utvdg med foljande prin-
ciper och kriterier i beaktning:

e For att forebygga att konflikter vaxer, frimja uppbyggnad av fred samt
vara till stdd for och skydda humanitéra hjélpinsatser.

e Om det &r ett forsvarskrig, forutsatt att det géller sjélvforsvar, skydd av
oskyldiga liv eller for att sdkra grundldggande méanskliga réttigheter.

e Vapeninsatsen maste std i proportion till det som avses forsvaras, samt att
insatserna inte riktas mot civila.

e Det méste finnas en seridst grundad utsikt till framgang. Aven forsvars-
krig forlorar sin legitimitet om det endast medfor fortsatt lidande.

4.3 Gemensamma virden som politiska
riktningsvisare

Alla stater har egna intressen i vérldspolitiken. Det géller allt fran ekonomiska
fordelar till en sdkerhetspolitik som ger trygghet for de egna medborgarna.
Sveriges utrikespolitiska relationer bor i dkad grad utformas utefter vilka
virderingar, vid sidan om egenintresset, som vérldens stater deklarerar och
verkligen star for i handling. Svenskt stdllningstagande infor olika konflikter
och kriser bor grundas pd huruvida grundldggande viarden som ménskliga
rittigheter, demokrati, dppenhet och rittssakerhet respekteras av parterna.
Alltfor ofta formas svenska sidkerhetspolitiska stéllningstaganden till olika
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konflikter och problem i virlden framst eller enbart av de inblandade parter-
nas styrka och storlek — ofta réknat i framst militéra termer.

4.4  Siakerhet, demokrati och utveckling

Det finns en tydlig koppling mellan demokrati och vélstdnd. Demokrati mins-
kar risken for krig och motverkar religios och politisk extremism. Men séker-
het 4r dven en forutsittning for utveckling. Sékerhetspolitikens dvergripande
mal bor darfor vara att bidra till fred, frihet och sdkerhet for alla ménniskor i
samhdllet och att solidariskt bidra till en fredlig utveckling i omvérlden. En
tydligare koppling mellan demokrati, sdkerhet och ekonomisk tillvéxt dr ndd-
viandig for att fattigdomen skall kunna bekdmpas med kraft. Detta kraver
ocksa att Sverige oppet stoder reformorienterade krafter i utvecklingsliander,
sarskilt 1 arabvérlden. Sverige maste ocksa i dkad grad bidra till insatser for
fred och stabilitet i vérlden. I Afrika har miljontals méanniskor dodats i reg-
ionala och interna konflikter sedan borjan av 1990-talet. Afrika méste vara ett
prioriterat omrade for EU:s insatsstyrkor, och det 4r helt ritt att Sverige leder
och deltar i en av EU:s snabbinsatsstyrkor (se mer i kapitel 6.2.5).

5 Séakerhetspolitiska forandringar

5.1 Forandrade konflikter och konfliktorsaker

Dagens konflikter dr oftare inomstatliga snarare d4n mellanstatliga. Inbordes-
krig dr sjalvfallet inget nytt, men det dr &nda en mycket vanligare foreteelse i
dag én tidigare. En viktig forklaring till detta &r att efter det kalla krigets slut
har konflikterna, jaimfort med tidigare, i 6kad grad handlat om etnisk, religids,
spraklig och annan identitet. Andra mer traditionella, och fortfarande vanligt
forekommande, motiv till konflikter och krig dr exempelvis naturresurser och
territorium. Kristdemokraterna vill betona négra av flera orovickande och
allvarliga problem som i olika grad préglar och/eller kan orsaka dagens kon-
flikter.

5.1.1 Valdtikt som vapen

Enligt FN:s humanitira nyhetstjanst IRIN (en del av UN Office for the Coor-
dination of Humanitarian Affairs (OCHA)) gar en véldtiktsepidemi &ver
vérlden. For nagot ar sedan ansig IRIN att néstan alla dverlevande tondriga
flickor frin folkmordet i Rwanda kunde antas ha blivit vildtagna. Aven i
andra afrikanska lander som Sierra Leone och Liberia har valdtiktsvagor
drabbat en betydande andel av kvinnorna i sparen av konflikter. Forklaringen
ar enligt IRIN att valdtakt blivit ett vapen i krig, sérskilt under etnisk rens-
ning. [ dag ses den hir typen av systematiserade dvergrepp enligt internation-
ell lagstiftning som krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten och &r
numera forbjudet. Detta forbud ar viktigt men givetvis otillrdckligt utan lagfo-
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ring av forbrytare. Ansvarsfriheten dr forstds avsevirt vanligare bland de
stridande parternas soldater som begétt overgreppen i olika konflikter och
krig i t.ex. Afrika.

De systematiserade valdtdkterna ar avsedda att fornedra inte bara de direkt
drabbade kvinnorna och flickorna och deras familjer utan ocksé hela sam-
hillen. De véldtagna kvinnorna riskerar dessutom att skidndas tva ganger om
genom att frysas ut av omgivningen eftersom det i ménga samhéllen ses som
ndgot skamligt att ha blivit valdtagen. Det gér sledes inte att §verbetona
vikten av att kraftigt forstirka den typ av verksamhet som t.ex. organisationen
Kvinna till kvinna bedriver i syfte att forsoka skydda kvinnor i konfliktomra-
den. Kristdemokraterna kriaver darfor att Sverige i samtliga relevanta utrikes-
och sékerhetspolitiska kontakter och sammanhang skall framhéva vikten av
att vérldens stater och nationer maste leva upp till FN:s sdkerhetsrads resolut-
ion 1325. Resolutionen handlar bl.a. om att 6ka kvinnors roll vid forebyggan-
det av konflikter och i allt arbete for bevarande av fred och sdkerhet samt
patala behovet av att stirka kvinnors roll nir det géller beslutsfattande och
problemldsning.

5.1.2 Litta vapen — en oforindrad trend

De militdra arsenalerna utvecklas mot alltmer avancerade vapensystem, men
det ar fortfarande de konventionella, ldtta vapnen, dvs. fraimst handeldvapen,
som fororsakar flest dodsoffer. Enligt Forenta nationerna dor dtminstone en
halv miljon ménniskor varje ar till f61jd av vald relaterat till latta vapen, bade
i vipnade konflikter och som ett resultat av kriminalitet. Och enligt FN:s
generalsekreterares rapport om ldtta vapen (20 september 2002) fanns det da
ca 639 miljoner létta vapen tillgéngliga i vérlden. 60 % av dessa var lagligt
och civilt dgda. Enligt en FN-konferens som hélls 2001 om illegal handel
med ldtta vapen hade litta vapen varit de mest forekommande i 46 av 49
konflikter sedan 1990. 90 % av de méanniskor som dddats av latta vapen under
den ndmnda perioden var civila och 80 % av dessa var kvinnor och barn.
Trots att latta vapen i dag dodar langt fler médnniskor &n alla andra typer av
vapen finns inga globala avtal om icke-spridning — vilket &r fallet nér det
géller kemiska, biologiska och nukleéra vapen.

Latta vapen-problematiken dr av grundldggande vikt i arbetet for fred och
utveckling i vérlden. Dérfor anser Kristdemokraterna att regeringen till riks-
dagen snarast mojligt skall inkomma med en utredning som behandlar inne-
hav och forséljning av illegala litta vapen i Sverige och EU.

5.1.3 Naturresurser — en killa till konflikt?

Tillgangen till vatten kan leda till konflikter och t.o.m. krig, men det kan
ocksa vara en faktor som tvingar linder att samarbeta. I Mellandstern och
Nordafrika skall ungefdr 5 % av virldens befolkning dela pa 1 % av jordens
farskvattenresurser. 263 olika grundvattenmagasin, sjoar eller vattendrag i
virlden delas av tvé eller fler stater. Enligt statistik fran 2003 har ldnderna i
virlden under de senaste 50 aren vid drygt 1 800 tillfdllen samarbetat eller
haft konflikter om delade vattenomraden. Sju av konflikterna har lett till vap-
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nad konflikt. FN:s miljoprogram Unep skrev 2003 att ungefar 150 avrin-
ningsomraden i vérlden, som miljoner ménniskor &r beroende av, kan bli
framtida konflikthdrdar om inte dtgérder vidtas. Unep betonade att samarbete
mellan berorda lander inte forekommer eller i liten grad.

Kristdemokraterna menar att vattentillgang i hogre grad maste inkluderas i
sdkerhetstinkande och att forskning om vatten ur ett konfliktperspektiv méste
prioriteras.

5.2 Hotbilden

Dagens sékerhetspolitiska hot bygger i 6kad grad pa andra grunder &n de rent
militdra och medfor i 6kad grad andra konsekvenser dn enbart de rent mili-
tdra. I debatten bestar hotbilden av allt frén terrorism, miljokatastrofer, sarbar
infrastruktur och sérbara kommunikationer, omfattande och okontrollerade
flyktingstrommar, organiserad brottslighet, spridning av massforstorelsevapen
och vipnade konflikter och krig. Det s.k. sdkerhetsbegreppet har alltsa bred-
dats. Vi menar att nagra av hoten och problemen bor sérskilt betonas.

5.2.1 Terrorism

Kristdemokraternas syn pa terrorism ges i sarskild motion.

5.2.2 Spridning av massforstorelsevapen

Det tidigare dverhidngande hotet om massiv anvédndning av kdrnvapen har
ersatts av risken for spridning av massforstorelsevapen till stater och terroror-
ganisationer. Terrorister har vid flera tillfdllen sokt tillgang till olika former
av massforstorelsevapen — eller NBC-stridsmedel som det ocksé kallas (dven
om beteckningen CRBN-medel blir allt vanligare i syfte att ticka in dven
radiologiska medel). Vi vet att forsoken att forvirva B- (biologiska) och C-
(kemiska) stridsmedel i en del fall lyckats. Déremot &r det mer osdkert
huruvida négon fatt tillgang till N-medel (nukledra). Enligt det internationella
atomenergiorganet IAEA har mer &n 175 forsok av smuggling avsldjats mel-
lan aren 1992 och 2002 — merparten i f.d. Sovjetunionen. Alla smugglingsfor-
sok anmals inte och morkertalet dr darfor troligen mycket storre.

NBC-stridsmedel ar méanniskovidriga dven 1 hinderna pd demokratier.
Bland demokratiska stater finns visserligen kontrollmekanismer och tydligare
sparrar mot att anvinda massforstorelsevapen, men det betyder sjélvfallet inte
att sddana vapen aldrig kommer att anviindas. An storre ir risken om massfor-
storelsevapen forfogas av icke-demokratiska stater.

Det hir dr ocksé en viktig miljofraga. Exempelvis utgér de avpolletterade
krigsfartyg som rostar i hamnar vid Kolahalvén och pé andra platser en all-
varlig milj6fara. Terrorismfaktorn &r dndé den priméra anledningen till varfor
Sverige och andra ldnder méste gora sitt yttersta for att bista kampen for tryg-
gad hantering och forvaring av nukledra och andra former av massforstorelse-
vapen. Darfor anser Kristdemokraterna att Sverige maste prioritera forskning
om ténkbara spridningsvagar for NBC-stridsmedel.
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5.2.3 Angrepp pa teknisk infrastruktur

Teknisk infrastruktur (sdsom elforsdrjning, kommunikationer och IT-system)
har blivit allt viktigare for samhéllets funktioner. Ju mer utvecklad och till-
génglig tekniken blir, desto mer beroende, sammankopplade och dérmed
sérbara blir de tekniska systemen. Det avancerade samhillets sarbarhet okar
dérmed infor bade avsiktliga och helt oavsiktliga hot i form av olika driftstor-
ningar. Det dr bara en tidsfrdga innan terrorister pa bred front inser dels hur
stora effekter informationsattacker kan fa, dels hur laga kostnaderna for sad-
ana attacker dr i sig och sérskilt i jamforelse med den skada de kan orsaka.
Och stormen Gudrun har med all 6nskvérd tydlighet visat hur brickliga tek-
niska system kan vara stdllda infor naturens krafter. Kristdemokraterna anser
att forskning som tydliggdr och kartldgger svensk sérbarhet infor stérningar i
IT- och elsystem méste prioriteras. Vart samhille maste bli mer robust. Den
Overgripande strategin och samordningen av sdkerheten i samhillsviktiga
funktioner bor riksdag och regering ansvara for. Det dr déarfor viktigt att bl.a.
de sidkerhetsrelaterade intentioner och forslag som &terfinns i regeringens
proposition 2004/05:175 Frén IT-politik for samhdllet till politik for IT-
samhdllet omvandlas till konkreta atgdrder. Det handlar bl.a. om tillgang till
robust, korrekt och sparbar tid, en strategi for ett sdkrare Internet och mycket
annat.

5.2.4 Spridning av hiv/aids

Eftersom de skrickbilder som malades upp under 1980- och 1990-talen r6-
rande hiv/aids tyvérr har infriats méste detta ofantliga problem &dven bedomas
ur ett sdkerhetspolitiskt riskperspektiv. Epidemin orsakar enorm férddelse
genom att sla ut tiotals miljoner ménniskor och ddrmed i forlangningen bryta
ned staters strukturer och administrationer. Nar samhéllen bryts ned okar
risken for konflikter avsevirt. Hiv/aids skall inte bekdmpas framst av séker-
hetspolitiska skl utan for att tiotals miljoner ménniskor dor av epidemin.
Men det &r likvil ett problem som maste inkluderas i sékerhetspolitiken. Sve-
rige maste fortsdtta driva och bistd kampen mot epidemin, savil nationellt
som globalt. Insatser mot hiv/aids &r helt enkelt en frdga om méanskliga rattig-
heter. Kristdemokraternas syn pa hiv/aids ur ett globalt perspektiv utvecklas i
en sarskild motion.

5.2.5 Klimatforindringar

Klimatférdndringarna liknar inte ndgot annat miljoproblem som vi star infor.
Nar vi vl dverskridit en viss nivé pa koncentrationen av véxthusgaser i atmo-
sfairen kommer med storsta sannolikhet hela klimatsystemet att genomgé
drastiska fordndringar. Det kan fé katastrofala konsekvenser for hela vérlden,
t.ex. 1 form av arligen aterkommande materiella skador pa grund av extrema
véderforhallanden, som kan uppga till hundratals miljoner dollar, att miljon-
tals manniskor maste evakueras eller ge sig av fran sin hembygd, att allvarliga
varmeboljor uppstar, att distributionen av grodor och arter drastiskt fordndras
osv. Utvecklingslanderna kommer att drabbas hardast. De fattiga ldnderna &r
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mycket mer sarbara for fenomen som dversvidmningar, stormar och torka. I
vissa regioner kommer ett torrare klimat att leda till att livsmedelsproduktion-
en skadas. Till detta skall ldggas att stora omraden i sédern kommer att pa-
verkas allvarligt av stigande vattennivaer i haven. Eftersom klimatforandring-
ar kan orsaka stor skada pé ekonomi, liv, hélsa, vatten- och livsmedelssiker-
heten osv. maste de ocksa ses som ett potentiellt sikerhetsproblem — &ven om
l6sningen pé problemet inte bygger pa sikerhetspolitiska medel. Tsunamin i
Sydostasien 2004 och orkanerna &ver sddra USA hosten 2005 visar med
skrimmande tydlighet vad den globala temperaturhdjningen kan orsaka. Na-
turkatastrofer gér inte att stoppa, men dess effekter gar att ddmpa och be-
grinsa genom preventiva atgarder. Kristdemokraterna menar att forskning om
detta bor prioriteras.

6 Folkritt 1 fordndring

Kristdemokraterna anser att folkrétten &r fordnderlig och att den av flera olika
skl bade &r 1 fordndring och har fordndrats. Tyvérr dr det ofta forst i kristider
som folkrittens principer debatteras och/eller fordndras. Natos ingripande i
konflikten i Kosovo och konsekvenserna av terrordadet den 11 september ar
tvd exempel. Det internationella samfundet maste i 6kad grad uppmérksamma
och forsoka 16sa folkréttens inbyggda problem och motséttningar.

6.1 Ratten att ingripa

Kristdemokraterna har ldnge foresprékat en forskjutning av fokus inom folk-
ritten; fran staters ritt och sékerhet till médnniskors rétt och sikerhet. Folkrat-
ten och staters suverinitet fir inte anvéndas som alibi for brott mot méanskliga
rattigheter. Problematiken aktualiserades da Nato ingrep i konflikten i Kosovo
utan att forankra operationen i FN:s sdkerhetsrad. Risken for att radsmed-
lemmar skulle ldgga in veto uppfattades uppenbarligen som stor.

Normalt sett finns det tva allmént accepterade undantag fran FN-stadgans
forbud mot vald: ritten till sjalvforsvar och ingripanden auktoriserade av FN:s
sdkerhetsrdd. Alla andra former av vald ar, faktiskt, forbjudna. Natos age-
rande i Kosovokonflikten illustrerar en tredje punkt som vunnit dkad accep-
tans; ritten att med militdrt vald ingripa i humanitira nodlagen utan séker-
hetsradets godkdnnande. En sddan insats kan sdgas vara olaglig enligt FN-
stadgan men dnda legitim av humanitéra skil. Det &r dock ett instrument som
av uppenbara skidl maste hanteras med yttersta forsiktighet och anvindas
endast i mycket kritiska ligen.

For att uppfattas som legitim maste en s.k. humanitér intervention uppfylla
fyra krav som Overensstimmer med Kristdemokraternas syn pé ritten till
forsvar. For det forsta maste det rora sig om en begynnande humanitér kata-
strof som folkmord eller andra brott mot ménskligheten eller en stats sam-
manbrott och brutalisering. For det andra maste bruket av vald vara en absolut
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sista utvdg och det enda medel som kan avbryta krinkningarna efter att alla
fredliga metoder att 16sa konflikten provats. For det tredje maste den potenti-
ella skada interventionen &r tankt att forhindra 6verstiga den potentiella skada
som kan astadkommas genom interventionen. Slutligen méste sannolikheten
vara hog for att interventionens humanitira syften skall uppnas. Om dessa
kriterier kan uppfyllas far folkrétten inte tillatas utgdra ett hinder.

6.2 Skyldigheten att skydda och ingripa

Det finns ingen viktigare organisation dn FN. Dess sdkerhetsrdd ar det bésta
alternativ vi har att tillga i dag for att upprétthélla en internationell struktur
som verkar for fred och sdkerhet. Men det betyder inte att sékerhetsradets
struktur och beslut alltid maste tas for givna och accepteras helt okritiskt. Det
dr oacceptabelt att likt den socialdemokratiska regeringen i alla ldgen meka-
niskt hdnvisa till sdkerhetsradets uppfattning.

En for oss given utgangspunkt och inspirationskalla for hur folkritten bor
tolkas i dag dr en rapport som heter "The Responsibility to Protect”. Den
presenterades av en kanadensisk organisation i december 2001. Forst pa
sistone har den fétt den uppmairksamhet som dess innehdll borgar for. Dess
principer har numera lyfts upp till hdgsta mojliga internationella niva, dvs.
FN. Det dr mycket positivt. Rapportens huvudbudskap &r att frigan om nér
det foreligger en ritt” att ingripa &r felaktigt stdlld. I stdllet méste fragan
vara: Nér har vi en skyldighet att ingripa? Tanken ar att man skall ndrma sig
interventionsritten genom att bl.a. delvis omkonstruera begreppet statssuve-
rénitet. En stats suverénitet skulle hdrmed forutsitta att den ikldder sig det
fulla ansvaret att skydda det/de folk som ryms inom statens grinser. Skyddas
inte folket/n av ndgon anledning atnjuter staten inte sin suverdnitet, och da
maéste principen om icke-inblandning sta tillbaka for omvérldens skyldighet
att skydda de utsatta. Skyldigheten att skydda ger séledes en skyldighet att
ingripa. Rapportens svaghet &r att den inte ger nagot svar pa fragan om siker-
hetsradet maste sanktionera en intervention. Men forsoket att utveckla folkrét-
ten ar ett steg i helt rétt riktning, och Kristdemokraterna uppmanar svenska
och andra forskare och debattorer att diskutera och forsoka definiera humani-
téra interventioner utifran ett skyldighetsperspektiv snarare an ett rittighets-
perspektiv.

6.3 Sjélvforsvarsritten och terrorism

Ratten till sjélvforsvar mot vépnade angrepp ges av FN-stadgans artikel 51.
Niér den skrevs var storskaliga internationella terrordad inte en realitet, och de
antiterrorkonventioner som sedan tillfogades stadgan kan inte hantera omfatt-
ningen av attacken mot t.ex. World Trade Center och Pentagon den 11 sep-
tember 2001. FN:s sékerhetsrad fordomde enhélligt terroristattacken. Genom
resolutionerna 1368 och 1373 uttryckte sdkerhetsradet for forsta gangen ett
klart samband mellan rétten till sjalvforsvar och storskaliga terroristattacker.

11
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Nytolkningen av sjilvforsvarsritten har enligt Kristdemokraterna sedan vun-
nit internationell acceptans och ny folkrétt har saledes skapats.

Ritten till sjalvforsvar mot storskalig terrorism dr inte pa nagot sétt obe-
grinsad. Samtliga eventuella insatser mot terrorism maste folja de allménna
folkrdttsliga kraven. For det forsta maste det finnas proportionalitet mellan
det hot man vill skydda sig mot via sjdlvforsvarsritten och de militéra resur-
ser som sdtts in. For det andra fér det inte gd for lang tid mellan angreppet och
sjalvforsvarsinsatserna. For det tredje far insatserna séttas in endast for att
hindra nya terroristattacker, och civila offer méste undvikas sa langt det &r
mojligt. Hur dessa folkrittsliga krav skall bedémas finns det dessvérre inga
egentliga bestimmelser om. Dérfor maste sjalvforsvarsritten definieras ur ett
internationellt perspektiv. Annars dr risken for omfattande missbruk bade
uppenbar och dverhdngande. Kristdemokraternas syn pa terrorism redovisas i
sarskild motion.

7 De viktigaste sdkerhetspolitiska
organisationerna

7.1 FN

Forenta nationerna ar vérldens viktigaste globala organisation och av central
betydelse for sékerhetspolitiken. Dérfor maste FN reformeras inom flera cen-
trala omraden (se Kristdemokraternas motioner 2002/03:U7, 2004/05:U2). De
allvarliga anklagelser om bl.a. omfattande korruption, ineffektivitet och bris-
tande insyn som riktats mot FN madste utredas grundligt. Alltfor lange har
pengabrist felaktigt setts som FN:s enda och/eller huvudsakliga bromskloss
och borda. Reformer &r det enda alternativet for att virlden i framtiden skall
kunna rikna med ett vél fungerande FN. Och det kommer att behovas. Virl-
dens behov av FN ir storre dn ndgonsin. Kampen mot fattigdom, spridningen
av hiv/aids och hanteringen av flyktingstrommarna runt var jord ar bara nagra
exempel. Kristdemokraternas syn pa FN i dag redovisas i sarskild motion.

7.2 EU och OSSE

De europeiska samarbetsorganisationerna maste ta ett storre ansvar, dels for
unionsmedlemmarnas egen sdkerhet, dels for fred och sdkerhet utanfor
Europa. Det kréver att EU:s utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbete stérks
liksom att det forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbetet utvecklas. Sarskilt
viktigt ar att EU:s forméga att genomfora s.k. Petersbergsuppdrag utvecklas
och stirks. Kristdemokraternas EU-politik i1 allménhet redovisas i1 sarskild
motion.
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7.2.1 EU:s sikerhetsstrategi

Ett mycket viktigt steg i rétt riktning &r EU:s sdkerhetsstrategi (“Ett sikert
Europa i en biéttre virld”) som antogs vid ett EU-toppm&te och regeringskon-
ferens 1 Bryssel den 12—13 december 2003. For forsta gangen har EU fast-
stéllt ett dokument med en gemensam syn pa sékerhet och vad det innebér for
unionen. Sékerhetsstrategin fastslar att eftersom “Europa aldrig tidigare varit
sa vilmaende, sa sdkert och sa fritt” kommer, indirekt, EU:s forsta forsvars-
linje mot de nya hoten (t.ex. spridning av massforstorelsevapen och terrorism)
ofta att ligga utomlands. Konsekvensen av detta &r enligt strategin att EU
maste “utveckla ett strategiskt tinkande som framjar tidiga, snabba och vid
behov kraftfulla insatser”. Det betonas ocksa med emfas att forebyggande
atgérder inte kan paborjas for tidigt. Vidare sdgs en virldsordning med effek-
tiva multilaterala system vara oundgéngligt for att upprétthélla sdkerheten och
vilstandet i Europa.

7.2.2 EU:s civila krishantering

Stabila och fredliga demokratiska samhéllen byggs med andra medel 4n de
militdra. EU, och ddrmed ocksa Sverige, maste bygga sitt sidkerhetspolitiska
arbete for fred pa ett vidgat sdkerhetsbegrepp och en insikt om att ekonomi
och politik &r viktiga redskap for 1angsiktig internationell sékerhet som omfat-
tar bade staters och ménniskors sidkerhet. EU:s konkreta civila insatser for
fred och ateruppbyggnad maste omfatta ett brett spann av kapaciteter.

EU och dess medlemsstater har kommit jamforelsevis langt vad géller
formagan att utfora civila forebyggande och krishanterandeuppgifter. Det
finns dock alltid utrymme till forbéttringar. I juni 2000 identifierade Europe-
iska radet fyra typer av huvuduppgifter for EU:s civila krishantering:

e Polisinsatser
e Stirkande av rittsvisende
e Stirkande av civil administration

e Riddningstjanst

Vi menar att EU:s Ostutvidgning ett lysande exempel pa en langsiktig civil
fredsinsats. Genom att inlemma nya medlemslénder i den europeiska gemen-
skapen héller nagot fantastiskt pa att handa. Efter arhundraden av krig och
splittring dr Europa pa vig att forenas och lika samman genom ett fredligt
samarbete byggt pa demokrati och marknadsekonomi.

EU:s medlemsstater &r alla stabila demokratier med marknadsekonomi och
fungerande réttssamhéllen. S&dana sambhéllen dr direkt beroende av funge-
rande flerpartistrukturer, ett fungerande réttsvidsende, respekt for ménskliga
fri- och rittigheter, dganderitten, jimlikhet och jamstdlldhet, goda myndig-
heter, fungerande och goda utbildningsstrukturer och mycket mer. Erfaren-
heten och kunskapen om dessa funktioner &r nagot som EU:s medlemsstater
maéste dela med sig av.

13
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7.2.3 EU:s gemensamma séikerhets- och forsvarspolitik

EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik (ESFP) dr en del av EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (Gusp). Gusp inkluderar alla fra-
gor som berdr unionens sikerhet. Medlemslédnderna har inlett ett forsvarspoli-
tiskt samarbete inom ramen for Gusp i syfte att utveckla och stirka den ge-
mensamma krishanteringsformégan, bade den civila och den militéra.

I artikel 17 i EU-fordraget star det att Gusp medfor en gradvis utformning
av en gemensam forsvarspolitik ”som skulle kunna leda till ett gemensamt
forsvar” forutsatt att Europeiska radet (EU:s stats- och regeringschefer samt
kommissionens ordférande) beslutar det. EU har alltsa inget gemensamt for-
svar i dag. Men den s.k. St. Maloprocessen (arbetet med att skapa ett ndrmare
forsvarspolitiskt samarbete, med ett gemensamt forsvar som naturlig konse-
kvens) har pégétt med varierad intensitet under flera &r. Vi kristdemokrater
motsétter oss i dag tvingande dmsesidiga forsvarsgarantier men kan acceptera
ett fordjupat forsvarssamarbete (dvs. att vissa medlemsstater gar ldngre 4n
andra) forutsatt att det bygger pa frivillighet och att samarbetet verkligen halls
inom EU:s institutioner. Inget medlemsland skall tvingas ta steg i forsvarspo-
litiken som det inte anser sig redo att gora.

Det &r ocksa viktigt att EU:s sdkerhets- och forsvarspolitiska utveckling
sker i ndra samordning med Nato for att undvika intressekonflikter och dub-
blering av kapaciteter. Det dr var bestimda uppfattning att den transatlantiska
lanken maste upprétthallas och starkas. Bade EU och Nato tjénar pa en fort-
satt vital transatlantisk 14nk, bl..a i form av fortsatt Natondrvaro i Europa.

7.2.4 Petersbergsuppgifter och Petersbergsuppdrag

Vid EU-toppmdtet i Helsingfors i december 1999 enades EU:s medlemsstater
om att inrétta ett slags gemensam krishanteringsformaga. Ofta anvénds be-
greppet krishanteringss#yrka. Ordet “styrka” ar missvisande da det antyder att
det finns ett fardigt forband att nyttja i olika situationer. I stillet har medlems-
staterna anmélt vad de kan bidra med av personal och materiel i enlighet med
uppsatta onskemal. Sedan kommer de anmailda resurserna att anvéndas i olika
kombinationer i olika situationer. Inget land &r tvingat att delta. Samtliga
bidrag &r frivilliga och icke bindande, och beslut om aktivt deltagande tas vid
varje potentiellt enskilt tillfille. Dessutom maste alla beslut om att genomfora
en insats i enlighet med Petersbergsuppgifterna fattas i enhillighet.

Krishanteringsformagans uppgifter grundar sig pa Petersbergsuppgifterna,
vilket mer specifikt innebér:

e Att styrkan skall kunna sékra omrdden fran vald sé att civila hjdlporgani-
sationer kan verka i det specifika omradet.

o Att krishanteringsstyrkan skall klara av att evakuera upp till 2 000 civila
personer.

e Att kunna genomfora fredsbevarande insatser (peace keeping). Exempelvis
att forhindra att en konflikt bryter ut eller sprider sig, eller nir en konflikt
ar 6ver med parternas samtycke.
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e Att kunna genomfora fredsframtvingande insatser (peace enforcement).
Att anvénda militart véld for att skilja stridande parter éat.

Vid sidan av redan beslutad formaga att kunna utfora humanitéra uppdrag och
rdddningsinsatser, fredsbevarande insatser och insatser med stridskrafter vid
krishantering inklusive fredsskapande éatgirder anser Kristdemokraterna att
uppdragen i framtiden ocksé skall inkludera avvipningsinsatser, stabiliser-
ingsinsatser och andra former av militér assistans till en konfliktzon.

Det kan tyckas att de tilldgg Kristdemokraterna efterstrivar redan ér inklu-
derade i ndgot av de begrepp som anvénds for att definiera Petersbergsuppgif-
terna. Vi menar att det dnda finns ett egenvérde i en vidgad kodifiering av
Petersbergsuppgifterna. Det dkar tydligheten och bidrar ddarmed till att minska
risken for onddig tolkningstid av vad som ér att jamstédlla med en Petersbergs-
uppgift och inte, och dirmed ocksé nér ett Petersbergsuppdrag ar aktuellt eller
inte. Den faktiska mobiliseringstiden for EU:s krishanteringsstyrka inkluderar
dven den politiska beslutsprocessen, och alla tinkbara dtgirder maste vidtas
for att undvika onddigt 1ang beslutstid.

7.2.5 Snabbinsatsstyrkor

Efter ett forslag fran EU:s tre stormakter, Frankrike, Storbritannien och Tysk-
land, vid ett mote med EU-ldndernas ambassaddrer i den sdkerhetspolitiska
kommittén den 10 februari 2004, foddes idén om europeiska snabbinsatsstyr-
kor som kan ingripa militért dér det rdder hot om sammanbrott och massakrer.
Planen ér att till 2007 skapa nio bataljonsstridsgrupper (s.k. battle groups),
inklusive transportkapacitet, om vardera drygt 1 500 man som inom 15 dagar
(efter politiskt beslut) skall kunna séttas in i akuta ldgen som stabiliserings-
styrka, i forsta hand pa begdran av FN, och sedan stanna i upp till fyra ména-
der i vintan pa mer langsiktig (FN-) trupp.

Styrkornas uppgifter skulle kunna beskrivas genom de s.k. robusta freds-
framtvingande insatser som aterfinns i FN-stadgans kapitel 7. En given geo-
grafisk orienteringspunkt dr sonderfallande stater i Afrika. En forebild for hur
styrkorna skall agera kan hdmtas frdn den militdra EU-insats (Operation Ar-
temis) som genomfordes i de norddstra delarna av Demokratiska republiken
Kongo sommaren 2003 med framfor allt franska och svenska trupper.

FN har tidigare visat stort intresse for den hér typen av forband eftersom
de skulle fylla ett tomrum i den internationella krishanteringskapaciteten.
Poéngen med styrkorna dr givetvis att de kan nyttjas i 6verhettade situationer
dar man mycket snabbt behéver komma pa plats.

Sverige skall leda och delta i en av snabbinsatsstyrkorna, och Kristdemo-
kraterna star helt bakom detta initiativ. Dessvérre fruktar vi att den svenska
sdkerhets- och forsvarspolitiken som den bedrivs av Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet sdtter det svenska deltagandet i den nordiska
styrkan pa spel. Kristdemokraterna utvecklar var syn pa snabbinsatsstyrkan
tillsammans med Moderaterna, Folkpartiet och Centerpartiet i en gemensam
motion om forsvarspolitiken (2005/06 Ett forsvar i framtiden). Vi efterfragar
bland mycket annat en strategi for svenska internationella insatser.
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7.2.6 Forsvarsmaterielsamarbete

Frimjandet av en europeisk forsvarsindustri dr viktig, men far inte vara av
uteslutande karaktdr eller dimensionerande for arbetet. Grundlidggande for
Sverige ér att anskaffning av forsvarsmateriel bygger pé frivilligt ingdngna
avtal. Kristdemokraterna &r darfor positivt instillda till ett frivilligt och vidgat
europeiskt forsvarsmaterielsamarbete som ocksé mdjliggér fortsatt néra sam-
arbete med USA och andra lander utanfér Europa.

Under 2003 inréttades en forsvarsmaterielbyra inom EU. Férhoppningen ar
att med denna skapa ett forsta steg mot ett slags inre marknad for férsvarsma-
teriel dar upphandlingar och industriprojekt kan d4ga rum utan nationella spér-
rar. Detta dr viktiga forutséttningar for att 6ka effektiviteten i EU:s medlems-
staters enskilda och ibland samlade militdra resurser. Kristdemokraterna ser
Sveriges deltagande i forsvarsmaterielbyrn som angelédget.

Kristdemokraterna efterstravar ocksa en 6kad harmonisering av reglerna
for krigsmaterielexport som ett led i att tillféra EU:s utrikespolitik en tydli-
gare moralisk dimension.

7.277 OSSE

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) arbetar med civil
konfliktférebyggande verksamhet och har stor betydelse ndr det géller att
uppticka potentiella konflikter. Organisationen har ocksé spelat en avgorande
roll i ménga demokratiseringsprocesser. Tillsammans med Europaradet har
OSSE en viktig funktion som komplement och fristiende organ inom en
framtida alleuropeisk sdkerhetsordning. Europarddet arbetar liksom OSSE
med konfliktforebyggande verksamhet och bevakning av de ménskliga rattig-
heterna. Det svenska samarbetet med OSSE bor utvecklas och det civila kon-
fliktférebyggande arbetet som sddant maste fi 6kat utrymme i den samlade
internationella sékerhetspolitiken.

7.3 Nato

Kristdemokraterna anser att ett svenskt medlemskap i Nato for nédrvarande
inte dr aktuellt. Ett 6ppet och nira samarbete med Nato &r dock en naturlig del
av svensk sdkerhetspolitik. Sveriges aktiva medlemskap i Euroatlantiska
Partnerskapsrddet (EAPR) och Partnerskap for fred (PFF) ar saledes av
mycket stor betydelse. Samarbetet inom EAPR och PFF bor fordjupas. Natos
ndrvaro 1 Europa &r dven fortsdttningsvis mycket viktig for den europeiska
sikerheten, och det dr darfor av stor vikt att bibehalla den transatlantiska
lanken. Natos identitet och syfte har diskuterats av och till sedan det kalla
krigets slut. Likval ar det en mycket viktig organisation for svensk sikerhets-
politik. Dess betydelse ligger i organisationens sammanséttning av stater som
virnar samma grundldggande virderingar som Sverige. Svenskt medlemskap
1 Nato &r for ndrvarande inte aktuellt, men ett ppet och néra samarbete dr en
naturlig del av svensk sékerhetspolitik.
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8 Svensk sidkerhetspolitik enligt
Kristdemokraterna

8.1 Sidkerhetspolitikens mal och grundldggande
principer

Den svenska sédkerhetspolitikens dvergripande mal dr att bidra till fred, frihet
och sdkerhet for alla ménniskor i samhéllet och att solidariskt bidra till fredlig
utveckling i omvérlden. Den svenska sékerhetspolitikens samtliga medel och
strategier skall genomsyras av respekten for och framjandet av demokrati och
ménskliga réttigheter. Det globala malet med alla staters sdkerhetsstrdvanden
mdste vara att bidra till en sdkerhetsgemenskap byggd pa frimst fredlig kon-
fliktlosning. Hirav foljer att internationell samverkan 4r av fundamental bety-
delse.

Svensk sdkerhetspolitik skall utformas i ett brett perspektiv som omfattar
diplomati, ekonomiskt bistand, rdddningsinsatser och militért stod samt by gg-
gas pa en grund av kollektiv samverkan med véra grannldnder, EU, FN och
Nato for att sdkra fred, stabilitet och sdkerhet. Sverige dr militart alliansfritt
och ingér ddrmed inte nagra Omsesidiga forvarsgarantier. Samtidigt varnar
Kristdemokraterna om relationen till Nato och vill betona vikten av en upp-
ratthallen transatlantisk ldnk. Vi accepterar ocksa ett fordjupat forsvarssamar-
bete mellan EU-medlemsstater som sa Onskar, forutsatt att det halls inom
EU:s ramar.

8.2 Svensk sédkerhetspolitik byter inriktning?

Svensk sidkerhetspolitik bygger sedan atskilliga &r pa breda och blockéver-
skridande overenskommelser. Det har skapat bred samsyn och uppslutning
kring Sveriges sikerhet och garanterat en viss grad av kontinuitet. Ar 2002
enades Kristdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet och Socialdemokrater-
na om en sikerhetspolitisk doktrin for Sverige. Nu dventyras den brett forank-
rade sdkerhetspolitiken genom Socialdemokraternas maktpolitik med Véns-
terpartiet och Miljopartiet (stodpartierna). I sin iver att behélla regeringsmak-
ten har Socialdemokraterna gjort ett lappkast i sidkerhets- och forsvarspoliti-
ken genom att bjuda in de tva forsvarsfientliga partier som béde statsmi-
nistern och forsvarsministern kategoriskt avfardat som icke trovdrdiga samar-
betspartner i just dessa fragor.

Genom forsvarsbeslutet 2004 fick stddpartierna kraftigt 6kat inflytande pa
forsvarsanslaget. Ett ar senare, i september 2005, ingick regeringen och stod-
partierna en dverenskommelse som ger stodpartierna en praktisk vetordtt dver
vilka formagor och vilken materiel det svenska forsvaret skall ha och hur den
nationella krishanteringen skall se ut. Och Overenskommelsen om anslaget
giller sjdlvklart dven fortsattningsvis. Med andra ord avgor stodpartierna i
praktiken merparten av svensk forsvarspolitik. Att tva forsvarsfientliga partier
pa vénsterflanken framover styr den svenska forsvarspolitiken, och ddrmed
indirekt dven sdkerhetspolitiken, dr ett allvarligt felsteg. Sveriges internation-
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ella trovérdighet star pa spel, och det hédr bor bli en viktig fraga infor valet
2006.

Stockholm den 5 oktober 2005
Holger Gustafsson (kd)

Rosita Runegrund (kd) Erling Wilivaara (kd)
Else-Marie Lindgren (kd) Annelie Enochson (kd)
Mats Odell (kd) Gunilla Tjernberg (kd)
Tuve Skanberg (kd) Alf Svensson (kd)

Ingvar Svensson (kd)
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