1977/78:141

Fredagen den 12 maj
K1. 09.00

§ 1 Justerades protokollet for den 3 innevarande méanad.

§ 2 Foredrogs och hinvisades

Motioner

1977/78:1969-1972 till finansutskottet
1977/78:1973 till arbetsmarknadsutskottet
1977/78:1974 och 1975 till finansutskottct
1977/78:1976 till socialutskottet
1977/78:1977 och 1978 till skatteutskottet

§ 3 Rekrytering av riksdagsstenografer

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:45 med anledning
av i propositionen 1977/78:100 och (Grslaget 1977/78:16 framlagda forslag om
vissa anslag for budgetaret 1978/79 under huvudtiteln Riksdagen och dess
verk jimte motioner.

Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (c):

Herr talman! Riksdagens protokoll har alltid varit den pdlitligaste och biista
kdllan fOr politisk upplysning och information. Tidningsreferaten ir virde-
fulla, de kommer snabbt, men det dr korta stycken utvalda pa det siitt som
tidningen sjilv tycker dr limpligt. Skall man verkligen & utforliga uppgifter
madste man gé till riksdagens protokoll.

Det har inte alltid funnits snabbprotokoll. Det dr ctt antal ar sedan de
infordes, och dirmed fick man dnnu stérre tillgdng till information. Man
behdvde niimligen inte viinta utan kunde redan dagen efteren debatt ta del av
vad som hadc sagts i riksdagen. Dirfor dr snabbprotokollen den viktigaste
kiillan for information.

Det har ofta anforts: Vartdr har viegentligen stenografer i var moderna tid?
Kan vi inte i stillet ha bandupptagningar? Jag tror inte att det finns négon
mojlighet att gi den viigen. Genom kombinationen av stenografisk upptag-
ning och bandupptagning som kollationeringsmdjlighet for stenograferna och
den avancerade teknik som tillimpas i fortsitiningen kan vi, som alla
ledamoter kiinner vil till, fi protokoll mycket snabbt.

Undersdkningar visar att forutsidttningen for att {8 fram snabbprotokollen
dratt man har stenografiska upptagningar. Det ir naturligtvis.som varoch en
kan omvittna, ett mycket hogt kvalificerat arbete som utférs av stenogra-
ferna. De s. k. diktatstenograferna pd kontor och andra stillen har inte den
kvalifikationen att de kan siittas in som riksdagsstenografer — steget dr ritt
stort frin den graden av kunnighet till firdighet att komma upp i verkliga
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referathastigheter. For nagra ar sedan infordes dirtor speciella stipendier f6r
att uppmuntra diktatstenograferna att ta detta steg till riksdagsstenografer,
och det har visat sig ge ett gott resultat.

Anviindandet av enbart bandupptagning skulle inte heller leda till ndgon
arbetsbesparing eller (Grenkling pa annat sitt. Det finns exempel fran t. ex.
Viistberling kommunfullmiiktige. didr man pa grund av brist pa stcnografer
gick over till utskrifter cfter mekanisk upptagning av debatierna, vilket
innebar att man fick tredubbla personalstyrkan.

Nu ir det friga om pd vilken vig man skall kunna trygga rekryteringen av
stenografer. Det har hittills gdtt, men pd grund av en del forindrade
forhdllanden kommer det nu att bli mycket svart att rekrytera stenograler.
och det kan dé ocksa dventyra snabbprotokollen.

Jag har inte begirt ordet for att pad ndgot siitt anmirka pd utskotiets
betiinkande utan bara for att starkt understryka bchovet av att detta sker si
snibbt som majligt, t6r det dr angelidget att man omedelbart tar itu med
fragan.

Utskottet betonar i sin skrivning vikien av att de av motioniirerna
fram(orda forslagen bir dverviigas i den utredning rérande rekrytering och
utbildning av stenografer som fGrvaliningsstyrelsen aviserat i sitt yttrande. |
forvaltningsstyrelsens yvitrande, som tinns refererat i betinkandet, anfors att
utbildningen borde kunna forliggas till universitet. Sasom redovisas i
motionen har man i den franska nationaltérsamlingen sedan mitten av 1960-
talet, di det visade sig svart att rekrytera Kvaliticerade stenografer, tiliimpat
den metoden att nationalforsamlingen viinder sig till universitetet i Paris och
crbjuder de studerande kurser 16r utbildning till parlamentsstenografer. Saviil
i motionen som i utskottsbetinkandct anfors att denna metod vore limplig
att tilliimpa dven hos oss.

Vad jag i sammanhanget dr angelidgen om att framhélla dr att arbetet med
detta bor ske snabbt och att forslagen verkligen bor komma till utfdrande. Att
bara siiga att det dr impligt att utbildning sker vid universitet utan att ndgon
tar initiativ till att fd denna utbildning till stind kan ju f& Gl {61jd att vi star dér
utan tillriickligt manga stenografer. Avsikien med mitt anforande var dirfor
all betona angeligenheten av att forvaltningsstyvrelsen utfor detta arbete sa
snabbt som majligt.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstillan i betiinkandet.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill giirna instimma i detta yvrkande. och jag delar helt
Torsten Bengtsons uppfattning att det snabbt bor goras nagot pd detta
omride. Eftersom Torsten Bengtson nu tog till orda i denna {téga vill ocksé
jag ta ulfillet i aktoch understryka att vi fran utskottets sida dir angeligna om
att snabbt siikerstdlla mojligheterna till rekrytering av kompetenta riksdags-
stenograler.

Overliigeningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.



§ 4 Foredrogs Nr 141

Konstitutionsutskottets betinkande Fredagen den

1977/78:46 med anledning av redogorelsen 1977/78:9 for riksdagens forvalt- 12 maj 1978
ningsstyrelses verksamhet under ar 1977

Forskott pd studie-

Utskottets hemstillan bifolls. medel

§ 5 Forskott pa studiemede]

I'oredrogs socialforsiikringsutskottets betinkande '977/78:32 med anled-
ning av propositionen 1977/78:109 om forskott pd studicmedef m. m. jimte
motioner.

I propositionen 1977/78:109 (utbildningsdepartementet) hade regeringen
foreslagit riksdagen att

1. anta inom uthildningsdepartementet upprittat (Orslag till lag om
indring i studiestddslagen (1973:349),

2. bemyndiga regeringen att vid centrala studiestddsnimnden inriitta cn
ordinarie tjinst fOr overdirektdr med beteckning p.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes bl. a. {6ljan-
de:

“Propositionen behandlar et forslag som lagts fram av ¢n arbetsgrupp
inom utbildningsdepartementet om inforandet av ett forskottssystem i
studiemedelssystemet. I propositionen foreslds att forskott skall kunna utgd
till en studerande som efter sin ansokan vintat lingre tid &in fyra veckor pd
beslut om studicmedel.™

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
viickta motionerna

1977/78:1879 av Sven Aspling m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

I. att ge regeringen som sin mening till kiinna vad i motionen anforts om
dterbetalningen av forskott pd studiemedel m. m.,

2. aut ge regeringen som sin mening Lill kiinna vad i motionen antorts om
Justering av forskottsbeloppet, samt

1977/78:1880 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk).

Uiskottet hemstillde
att riksdagen skulle
1. avsld motionen 1977/78:1879, yrkandet 1,
2. avsld motionen 1977/78:1879, yrkandet 2,
3. avsla motionen 1977/78:1880,
4. anta det i propositionen 1977/78:109 framlagda forslaget till lag om
dndring i studiestddslagen (1973:349), 93
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5. bemyndiga regeringen att vid centrala studiestédsndmnden inriitta en
ordinaric yjinst {or dverdirektdr med beteckningen p.

Reservation hade avgivits av Sven Aspling, Gillis Augustsson, Helge
Karlsson. Doris Havik, Ralf Lindstrom, Barbro Engman-Nordin och Lars-
Ake Larsson (samtliga s) som betriffande aterbetalningen av forskott pa
studiemedel ansett att utskottet under | bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1879. yrkandet 1, gav
regeringen till kinna vad rescrvanterna anfort om aterbetalningen av forskott
pa studicmedel.

RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! [ propositionen 1977/78:109 foreslar regeringen bl. a. att
(Brskott pa studiemedel skall kunna utgd med 2 500 kr. fr. 0. m. hgstterminen
1978, om den s6kande fatt vinta tingre tid dn fyra veckor pd beslut. Forslaget
dr foranlett av att centrala studicstodsnidmnden fr. 0. m. hosten 1977 inférde
nya rutiner for utbetalning av studicmedecl.

Andringen innebiir att man nu betalar ut studiemedlen dirckt frAin CSN
genom ett ADB-baserat system utan bankinrittning som mellanled.
Bankerna har tidigare vilvilligt stéllt upp med forskottsutbetalningar pé
studiemedel, nir beslutsprocessen tagit 1dng tid, men de dr numera mer
ovilliga till férskottsutbetalningar.

Frin socialdemokratiskt hall férviintar vi oss att arbetet med att utveckla
ADB-systemet snabbt skall leda till att det foreslagna systemet med forskott
pd studicmedel skall bli en kortvarig foreteelse. Men nidr man nu idndé
bestimt sig forett forskottssystem, borde det ha varit naturligt att utforma det
16verensstimmelse med den allmiéinna uppbyggnaden av det nuvarande, viil
fungerande studicmedelssystemet. Den borgerliga regeringen och utskotis-
majoriteten har emellertid i oforklarligt nit hittat pa ctt nytt dterbetalnings-
system f6r denna lilla grupp studerande. uppskattningsvis ndgra hundra varje
ar. Mot bakgrund av de borgerliga partiernas propaganda i valrorelsen och i
regeringsforklaringen om aktiv kamp mot byrékratin ir {Grslaget &nnu mer
oforklarligt. Har mojligen byrakratiutredningen brist p& projekt?

Vi socialdemokrater har dédrfér i en motion {Greslagit att det belopp som
kommer att utgd i form av forskott skall kunna justeras med hiinsyn till
intriffade prisfériindringar enbart efter regeringsbeslut. Av propositionen
framgar det inte att sd skall kunna ske automatiskt.

Utskottet har nu enhiilligt anslutit sig till denna uppfattning, dven om de
borgerliga ledamoterna av formalistiska skl inte vill skriva till regeringen i
fragan. Trots att utskottet inte gjort ndgot tillkinnagivande utgdr jag fran att
man i vederborande departement ldser vad utskottct skrivit och tar det ad
notam.

Jag glr scdan Over till den friga didr utskottet inte blev enigt och dir det
ocksa finns en socialdemokratisk reservation. Forskott skall alltsd kunna utga
till de studerande som inte fatl sina studiemedel fyra veckor efter det att
ansOkan limnats in. Den sokande skall ocksd ha pabdrjat utbildning ddr
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undervisningen. Fredagen den
Idcallra flesta fall kommer den som erhéllit forskott sedermera att beviljas | maj 1978

studiemedel. Dessa forskott kommer senare att riknas av pd studiemed-

fen. . Forskott pd studie-
De fall som ir av betydelsc i dagens debatt dr de dir ansdkan om medel

studiemedel avslds. Tidigare erfarcnheter ger vid handen att ca 5%
avslds.

Regeringen och utskottsmajoriteten {Greslar nu att man for den lilla grupp
som tagit ut forskott och sedan far avslag pd ansdkan skapar ett nytt
studiefinansieringssystem med alldeles speciclla &terbetalningsregler. Felak-
tigt erhdllna forskott skall enligt forslaget &terbetalas genast, men anstand
skall kunna medges. Detta innebdr ett uppriittande av individuella aterbetal-
ningsplaner. Rinta skall uigd med en helt egen riintesats, men i vissa fall skall
rintebefrielse kunna beviljas.

For centrala studiestddsnimnden kommer detta att skapa problem med
nya lineregler, nya Aaterbetalningsregler och olika slags befrielser cfier
individuella undersdkningar och avgoranden.

I den socialdemokratiska reservationen foreslar vi i likhet med den av
utbildningsdepartementet tillsatta arbetsgruppen, som utarbetat det forslag
som ligger till grund f6r propositionen, att terbetalning av forskotten skall
goras i enlighet med redan existerande och vil fungerande regler i studie-
medelssystemet. Vad det nu giller dr att inte ytterligare krangla till det redan
krangliga studiemedelssystemet och att inte stélla till ekonomiska problem
for studerande som i god tro sokt studiemedel, erhallit férskott och sedermera
fatt avslag p& ansokningen. Med stor sidkerhet har manga av dem som far
avslag pa ansokan om studiemedel tidigare erhallit studiemedel. De ar dédrfor
redan inne i systemet. Manga kommer formodligen att senare erhélla
studiemedel. I alla dessa fall vore det naturligt att ha samma &terbetalnings-
regler dven for forskotten.

P4 det hiir viset undviker man under studictiden krav pé aterbetalning,
vilket i ménga fall siikkerligen avgdr om den studerande kan fortsiitta studierna
cller om han méste avsluta dem. P4 grund av att alla aterbetalningsmedel
enligt vart forslag samlas pd ett stille vinner man klara administrativa
fordelar. '

Den borgerliga majoriteten i utskottet dberopar som stod f6r uppslutningen
kring propositionen att vart férslag skulle kunna leda till att manga som inte
dr berdttigade till studiemedel medvetet skulle ans6ka om studiemedel for att
sedermera, om inte avslag kommit inom fyra veckor, kunna ta ut forskott.
Motivet bakom dessa tinkta, utstuderade tankar hos de studerande skulle
vara att de vid ett tillfille far 14na 2 500 kr. med forméanliga &terbetalnings-
regler.

Kan det verkligen vara mojligt att den borgerliga regeringen och utskotts-
majoriteten har s daligt fortroende for den studerande ungdomen?

Vilka dr det d4 som de borgerliga misstror? Det ir tvd grupper som kan
tinkas. For det forsta den grupp som bedriver studier i kombination med 95
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[orvirvsarbete. Det dr en viixande grupp. Genom att dessa personer har
forviirvsinkomst behdver de cgentligen inte ta samhiillets studicsociala
{ormaner i ansprak och far i mnga fall avslag, om de s6ker studiemedel.
Prévningarna av denna grupps ansékningar dr i niistan alla fall sa enkel, atl
det inte behdver ta Iyra veckor till beslut, vitket innebir att forskottsutbe-
tatning aldrig blir aktuell.

Den andra huvudgruppen ir de studerande som har sd klena studieresultat
att de sjilva inser att studiemedcl inte kommer att beviljas. I den man de dnda
limnar in ansékningar torde prévningen av dem inte heller behova ta fyra
veckor 1 nimnvirt antal fall.

Det borgerliga forslaget ger uttryck for en besynnerlig misstro mot den
studerande ungdomen. Aterbetalningsreglerna kommer att onddigt utdka
byrakratin. och papckas bor ocksd att ingen remissinstans har forordat det
forslag till aterbetalningsregler som regeringen och utskottsmajoriteten for
fram.

Herr talman! Jag yrkar bilall till den socialdemokratiska reservationen.

Jag vill sedan stiilla tva konkreta fragor till utskottets talesman.

I propositionen har departementschefen inte gjort ndgot forsdk att
motivera vartor han férordar det aktuella aterbetalningssystemet. Utskotts-
majoriteten {6rséker sig pd en motivering, niimligen att de fordelaktiga
dterbetalningsreglerna i studiemedelssystemet skulle kunna uppmuntra till
en miingd onddiga studiemedelsansékningar.

Finns det verkligen inte ndgon annan motivering i bakgrunden? Kun man
verkligen pa sd helt overifierade misstankar om fusk bygga upp ett helt nyut
system med cn helt ny byrikrati?

Vad sedan giller byrakratifrigan vill jag peka pa att centern och dven de
andra borgerliga partierna under den senaste valrorelsen forde en hetskam-
panj mot byrakratin i statsforvaltningen. Efter regeringstilltriidet tillsatte den
nya regeringen en byrikratiutredning som dock enligt uppgift sammantrider
mycketl sporadiskt och som leds av socialforsikringsutskottslecdamoten
Christina Rogestam. I'den fraga vi nu diskuterar (Greligger forslag till tva olika
system. av vilka det av utskottsmajoriteten forordade klart innebiir betydligt
utdkad bvrakrati.

Ar det pa den hiir viigen regeringen vill fériindra byrikratin i statsférvalt-
ningen?

BRITTA BERGSTROM (fpy:

Herr talman! Ralf Lindstrém har gett en riitt ingdende beskrivning av det
system. {Or forskottsbetalning av studiemedel som utbildningsministern
foreslar i [Grevarande proposition. Bakgrunden till detta dr att man hosten
1977 var tvungen att inféra et provisoriskt forskotissystem foratt kunna géra
det mdjligt att betala ut medel till studerande under héstterminen, eftersom
det hade visat sig att det tog lingre tid dn beriiknat att f& fram beslut om
studiemedel.

Utbildningsminister Jun-Erik Wikstrom har i drets budgetproposition tagit
upp denna fraga. Han siiger dir ate det nva datorbascrade systemet [6r
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utstriickning, dvs. vara fullt utbyggt. fr. 0. m. hosten 1978. Fredagen den
Mecn han menar ocksd att det dndd kan tdnkas att bchandlingstiderna i 12 maj 1978
enstaka fall kan bli linga och medftra alitfor linga viintetider. Utbildnings-

ministern lovade ddrfor i budgetpropositionen att terkomma med forslag om
mdjligheter till forskottsutbetalningar i de fall dér vintetiderna skulle
overstiga fyra veckor. Det dr den propositionen som vi behandlar nu.

Jag behdver inte gé vtterligare in pd detaljerna i forslaget. Jag skall bara 1a
upp de fragor som berdrs i den socialdemokratiska motion som har viickts
med anledning av propositionen. Det har ocksé limnats en motion av Rolf
Hagel och Alf Lovenborg, men cftersom det hittills inte har framstillts nigot
yrkande i anledning av den motionen, tiinkte jag inte hir anfOra ndgot om

Forskott pd studie-
medel

den.

Den forsta fraga som tas upp i den socialdemokratiska motionen 1879, med
Sven Aspling som forsta namn, géller forskottsbeloppet. Socialdemokraterna
foreslar, som Ralf Lindstsrém papckade. att regeringen skall ha réttighet att
justera forskottsbeloppet med hinsyn till prisforindringar. Det belopp som
nu f6reslas i propositionen, 2 500 kr., beriknas kunna ticka cn ménads behov
for studier och litet extra utgifter som studenterna har i borjan av en termin,
Socialdemokraterna foreslar att regeringen skall kunna #indra det beloppet
med hinsyn till prisférindringar utan att behéva ga till riksdagen.

Ralf Lindstrom gor ett relativt stort nummer av att utskottet menar att
denna mojlighet inglr i propositionsforslaget och att utskottet dirfor inte
anser sig behdva gora ctt tillkkdnnagivande i detta sammanhang. Det ér
faktiskt s& att mojligheten finns i budgetforslaget. Liser man den nya
lagparagrafl som foreslas i propositionen, miste man inse att s ér fallct. Jag
skall diirfor liisa upp den foreslagna texten i 9 kap. 4 § studiestddslagen. Den
lvder:

"Pi studiemedel enligt 4 kap. kan {orskott utgd enligt fGreskrifter som
meddclas av regeringen cller. efter regeringens bemyndigande, av centrala
studiestodsnimnden.™

Det star alltsa “enligt foreskrifter som meddclas av regeringen™, och diiri
ingdr givetvis atl man kan foériindra det belopp som skall utbetalas. Det kan
ske forhallandevis automatiskt. dven om socialdemokraterna inte vill inse att
sd dr fallet. De har faktiskt tagit upp en onddig frdga i motionen.

Det andra idndringsforslag som socialdemokraterna lagt fram ror det
forfarande som {oreslas om {orskott har utgdtt men studiemedel sedan inte
beviljas | motsvarande grad. Dir foreslar departementschefen att forskott
som felaktigt uppburits skall férfalla (ill omedelbar aterbetalning men med
formanligare riinta dn {or andra aterkrav. Han foreslar ocksa att anstind med
aterbetalning bor kunna beviljas liksom befrielse fran rinta.

Socialdemokraterna menar att {6rskott som mottagits i god tro skall kunna
omvandlas till aterbetalningspliktigt studiemedel. [ det fallet skulle det dock
Kunna uppstda stora svirigheter att bedéma i vilka fall det verkligen ror sigom
god tro resp. 1 vilka fall det ror sig om andra forhéllanden. Utskottet pekar hir
pa de risker som {Greligger niir det giller att uppriitta ctt sddant system, bl. a. 97

7 Riksdagens protokoll 1977/78:140-142
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risken for att ménga kanske skulle sgka studiemedel utan att cgentligen ha
nigon avsikt att g vidare med studierna och utan att [Grviinta sig att &
studiemedel, vilket skulle kunna leda till onddig belastning pa studiemedels-
systemet.

Ralf Lindstrdm menar att vart stillningstagande innebiir att vi {rdn
regeringspartiernas sida skulle misstro vissa grupper i samhillet. Han
ndmnde d& bl. a. sddana som visat klena studicresultat och som diirfor kanske
inte automatiskt kunde f4 studicmedel igen. Men hiir édr det ju inte friga om
att misstro ndgra speciclla grupper!

Jag tycker ocksd att det iir litet inkonsckvent av Ralf Lindstrém att han,
samtidigt som han tar upp denna sak, siiger att det for de grupper som han har
nimnt inte behGver krivas flera veckors prévning for att komma underfund
med huruvida de ir beriittigade till studiemedlen cller intc. Om provningen
kan goras pa kortare tid in fyra veckor blir det ju dver huvud taget inte
aktuellt att betala ut ndgot forskott. och da ir det alltsd inte fréga om att
misstro cller inte misstro.

Nir det giiller frigan, om detta ar ctt helt nytt system {or utbetalning av
studiemedel och ett helt nytt iterbetalningssystem samt av vilken anledning
departementschefen har valt denna viig, vill jag siga att man kanske har litet
svart att nu beddma vilket system som kommer att fungera pa det allra biista
siittet i det har nya sammanhanget och vilket system som sé att siiga kommer
att medfGra mindre resp. 6kad byrakrati. Det torefaller vara ctt ganska rimligt
system, om man sd snabbt som mdgjligt kan faststiilla vilka medel som
forfaller tilt aterbetalning och hur mycket vederbérande d& férhallandevis
snabbt miste betala tillbaka — i den man alltsd som studicmedel inte beviljas
senare och forskottet kan avriknas mot dessa studiemedel.

Som jag sagt dr det viktigt att fi ett system som fungerar effcktivt och
snabbt, sé att provningarna kan féretas,omedelbart och vederbérande vet vad
de har att ritta sig efter.

Rorande reglerna for den speciella riintan som Ralf Lindstrom ocksé var
innec pé, nir han kriivde att reglerna i det hir systemet inte skall behgva {6lja
de andra reglerna fordterkrav, vill jag siga att jag tycker att dessa ir litet oklart
uttryckta savil i propositionen som i den socialdemokratiska motionen, men
sdvitt jag kan finna innebdr propositionsforslaget att rintan pa de medel som
kommer att dterkriivas blir forménligare enligt propositionens forslag in
enligt forslaget i den socialdemokratiska motionen.

Herr talman! Jag har ingen antedning att forlinga diskussionen omkring
detta. utan jag ber hidrmed att i yrka bifall till utskotiets hemstillan.

RALF LINDSTROM (sy:

Herr talman! I friga om regeringens riitt att fordndra beloppet ér vi 6verens.
Jag skall inte ta upp kammarens tid med att debattera de frigorna.

Britta Bergstrom siiger att det dr oklart vilket av f{orslagen — det i
propositionen cller i var motion och reservation — som ir fordelaktigast
rintemissigt. Det dr viil verkligen att liisa oklart. Hir sdger majoriteten att om
vart forslag skulle gd igenom skulle det uppammua till for mdnga ansokningar



om studicmedel och uppamma till fusk, bara for att det forslaget innebir Nr 141
forménligare aterbetalningsregler och formdntigare rinta. Det méste vara helt Fredagen den
klart att det for de studerande idr betydiigt formdnligare att gd in i 12 maj 1978
studicmedelssystemet och fa de dterbetalningsreglerna.

Att det i de allra flesta fall jag refererade tidigare — alltsd for dem som béde
jobbar och studerar, och som siikerligen oftast fir sin ansokan avslagen —
kommer att ta kortare tid 4n fyra veckor att bechandla ansékningarna ir vi ju
overens om. Dirfor har jag inte gatt in pa detta. Jag vill sidga det hiir som en
motivering till att det kommer att bli s& fa fall som vallar problem — vi har
uppskattat det till mellan 200 och 300 fall per &r —att man verkligen férundrar
sig Over att utskottsmajoriteten och regeringen vill gora ett helt nytt
byrékratiskt system for aterbetalning av forskott pa studiemedel och att man
misstinker denna lilla grupp for att vilja fuska.

Jag tror intec att det kommer att bli ndgra svérigheter att bedéma
forhdllandena och gora utredningar. I alla de fall felaktigt utbetalda forskott
forekommit méste man goéra en undersékning om det foreligger uppenbart
oskick.,allsd att man uppenbart forsokt lura till sig detta. Ardet sa siger ocksa
propositionen att man inte fir den forménliga rintan, utan da far man niistan
bestraffning. Den unders6kningen méste allisd goras i alla fall.

Det dr helt oforklarligt att man gar ifrdn arbetsgruppens forslag och alla
remissinstansers isikter och Gverviger ett helt nytt system.

Farskott pd studie-
medel

BRITTA BERGSTROM (fp):

Herr talman! Det giiller att kunna skilja pa vad det ar vi diskuterar. Det ena
fallet giller hur hog rintan skall vara pd de medel som skall dterkriivas, det
andra fallet giller frigan om huvudreglerna f6r hur aterbetalningen skall ske
och i vilken m&n huvudreglerna kan medverka till vad man skulle kunna
kalla okynnesansdkningar om studiemedel. Sddana skulle kanske kunna
forekomma om man vet att det inte blir nigra egentliga sanktioner och att
man kan fa forhallandevis ldng tid pé sig for att dterbetala forskotten,dven om
det visat sig att man over huvud taget inte skulle ha beviljats studiemedel. 1
detta avseende menar jag att propositionen har en mera realistisk syn én den
som kommer till uttryck i den socialdemokratiska motionen, dir man talar
om att nir det giller dem som {att sddana hir {forskott sd att sdga i god tro skall
forskotten inte aterkrivas direkt utan omvandlas till dterbetalningspliktiga
studiemedel. Det f{orefaller ganska mirkligt att man skulle omvandla
forskotten till aterbetalningspliktiga studiemedel, om personen i fraga Gver
huvud taget inte ir berittigad till studiemedel.

Nir det giller rintan, s kommer den sannolikt inte att ha nigon storre
betydelse for om systemet utnyttjas p ett inte avsett vis. Det hiir dr en friga
om hur pass hart de skall belastas som pd ett felaktigt sétt har utnyttjat det nya
systemet {6r forskott.

Herr talman! Jag yrkar pd nytt bifall till utskottets hemstillan.
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RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Det hiir blir mer och mer {6rvirrande. Froken Bergstrom siger
att maniir ridd f6r okynnesansokningar. Man ér ridd {or att de studerande pa
grund av att de fir en lingre dtcrbetalningstid av okynne skall ansdoka om
forskott pa studiemedel, cller att de av okynne skall ansdka om studiemedel
Over huvud taget for att scdermera kunna f& ut forskott. om det cventuellt
skulle ta si lang tid som fyra veckor innan beslut fattas om deras ritt till
studiemedel. Det dr alltsd en ling rad av "om™ som de studerandc méste
rikna med for att klara det hir okynnet mot staten. Jag tycker inte au
utskottsmajoriteten har en realistisk syn. Britta Bergstrom.

Jag tyckeratt Britta Bergstrom klamrar sig fast vid en skillnad i riintetyp. Vi
kan inte helt avgdra vilket system som ger den formdnligaste rintan, men till
95 % vagar jag sviira pa att studiemedclssystecmets riinta, som ir begriinsad
till 3.2 %. iir den absolut forméanligaste. Att forsdka prata bort det idr att
forsoka klamra sig fast vid en ytterst liten bit for att motivera ett forslag som ir
helt orcalistiskt.

Jag har inte fatt ndgon ny motivering — Britta Bergstrom talar bara om detta
med okynnesanskningar. Kan det verkligen vara allt man bygger upp ctt helt
nytt system pa?

BRITTA BERGSTROM (fp):

Herr talman! Detta borjar mer och mer fikna en strid om ord. Ralf
Lindstrom pastar att det forslag som socialdemokraterna forordar till 95 %
skulle vara formanligare dn propositionens forslag —han ir 1. 0. m. beredd att
sviira pd det. Jag skall crkidnna att jag inte dr sa tviirsiiker, och jag dr inte
beredd att sviira pa ndgotdera av forslagen. Men jag vill pa nytt papeka att det
hiir forslaget inncbir ctt helt nytt siitt att se till att de som studerar skall ha
medecl tillgiingliga niir terminen bdrjar. De skall inte behdva viinta till 1angt in
pd terminen for att fa sina studicmedel. Det iir det viisentliga i propositio-
nen.

Sedan kan man naturligtvis géra papekanden om att det hir systemet i
vissa detaljer skulle medfora cn hogre grad av byrakratisering in ett annat
forslag, men det dr faktiskt ndgot som inte rimligen kan bedomas i dagens
situation. Jag kan knappast finna att vi har anledning att f6ra den hiir
diskussionen lingre i friga om detaljerna niir det giiller vilket system som éir
det mest formanliga for dem som verkligen har avsikter att studera och som
ocksa ir berittigade till studiemedel. Det iir ju dem den hiir propositionen
inriktar sig pa.

Overliiggningen var hiirmed stutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av Sven Aspling m. 1., och {orklarades den férra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Ralf Lindstrom begiirt votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstdllani Nr 141
betiinkandet nr 32 mom. 1 réstar ja, Fredagen den
den det ej vill rostar ncj. 12 maj 1978
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Sven Aspling m. fl.

_ o L Ersdttning for vdrd
Vid omrostning genom .uppresmflg forklarades ﬂerlal.cl av kammarcns av anhorig
ledaméter ha rostat {Or ja-propositionen. D& Ralf Lindstrém begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-

ning gav foljande resultat:

Ja - 156
Nej — 142
Avstar — 1

Mom. 2-3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiilit.

§ 6 FErsittning for vard av anhorig

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betiinkande 1977/78:33 med anled-
ning av motioncr om erséttning for vard av anhdrig m. m.

LILLY BERGANDER (s):

Herr talman! 1 motionen 1977/78:290 begir Anita Gradin och jag en
utredning om mdjligheter till ersiittning fran forsikringskassan (6r cti visst
antal dagar per ar {6r att man utan forlust av inkomst skall stanna hemma for
att varda en niira anhorig cller, som vi skriver i var motion. "annan person,
som man ér kiinslomadssigt starkt knuten till™.

Vi vet viil alla hur svart det kan vara att i akuta situationer snabbt i
sambhiillets resurseratt fungera i olika sammanhang. DA bor det som vi ser det
vara Ll gagn for alla parter att en anhérig ges mojlighet att vara hemma for att
ta ansvar bdde vad det gilller omvdardnaden och se till att tillsynen ordnas pé
elt tillfredsstillande siitt.

Vad utskottet anfor om den overgripande utredning som bedrivs om
hemsjukvarden irinte relevant i detta fall. Vipliderar i vir motion inte foratt
man skall 16sa sjukvdrdens problem genom att kvinnorna dnyo skall stélla
upp for att varda anhdriga hemma och avstd fran ctt eget yrkesarbete.

Jagiir viit medveten omatt det inte 1onar sig att stilla nagot yrkande mot ett
enigt utskott. Men jag férutskickar att vi dterkommer med denna motion vid
ett limpligt tillfille.

Overliggningen vaur hiirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifglls.
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§ 7 Ersiittning fran sjukforsikringen for psykoterapi

Foredrogs socialforsidkringsutskottets betiinkande 1977/78:34 med anled-
ning av motion om ersittning frin sjukforsikringen for psyvkoterapi.

MAIT MODIGH (c).

Herr talman! Det dren oerhort viktig frdga som Margareta Andrén tar upp i
motionen 539 och som berorts i tidigare motioner fran vart hall, bl. a. av Karin
Andersson. Jag vill hidr bara komma med nagra synpunkter med utgangs-
punkt i min erfarenhet av att vara psykolog och psykoterapeut.

Som de flesta kiinner till dr det i dag svart for behdvande att snabbt f hjilp i
form av psykoterapi — k&erna ir langa. Klart otillfredsstillande kiinns det
ocksd att en minniska skall vara beroende av goda inkomster for att fa
psykoterapeutisk hjilp. Det kiinns inte heller bra att hjidlpsékande skall betala
helt olika belopp t6r samma sorts behandling, beroende péa vitken vrkeska-

“tegori man rakar komma till. Jag tinkerda t. ex. pd en psykoterapcut som har

likarutbildning till grund och en som har psykologutbildning till grund, men
som har samma langa och resurskrivande specialistutbildning.

Om man i dag gdr till en privatpraktiserande likare for psykoterapeutisk
hjilp fir man ersittning fran forsikringskassan, men hos en privatpraktise-
rande psykolog fir man dect inte, trots samma adekvata utbildning.

Det ir skont att legitimationsfrdgan relativt snabbt tycks (& sin 16sning.
Tidigare har den drivits av vart fackforbund, Psykologforbundet. Det kiinns
riktigt att statcn Gvertar ansvarct.

En legitimerad psykolog skall utfora viss psykologisk behandling -
kristerapi och rddgivning etc. En psykolog och ocksd en socionom kan di
jamforas med t. ex. en medicine licentiat som har rétt att utéva yrket. Men
dértill kornmer de specialiseringsmajligheter som i dag finns, samma {Gr saviil
likare som psykolog och socionom, som ger vederbdrande mdjligheter att
utfora en psykologisk behandling under mer kvalificerade former.

Herr talman! Jag har inget yrkande, men jag har velat uttrycka min glidje
Over att ersittning frdn sjukforsikringen for psykoterapi tydligen snart
kommer att fi cn mer enhetlig utformning.

Overlidggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 8 Foredrogs

Socialforsikringsutskottets betdnkande

1977/78:35 angdende uppskov med behandlingen av vissa drenden till
riksmotet 1978/79

Socialutskottets betinkanden
1977/78:37 med anledning av propositionen 1977/78:125 med forslag om
tilliggsbudget 1II till statsbudgeten for budgetdret 1977/78 savitt avser



socialdepartementets verksamhetsomride

1977/78:38 med anledning av propositionen 1977/78:118 om avtal om lokaler
i LinkOping for statens riittskemiska laboratorium, m. m.

1977/78:39 om uppskov med behandlingen av vissa idrenden till riksmotet
1978/79

Niringsutskottets betdnkande

1977/78:61 med anledning av propositionen 1977/78:100 i viss del och
propositionen 1977/78:131 om stod till sma vattenkraftverk, m. m. jimte
motion

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstilit.

§ 9 P4 hemstillan av talmannen beslét kammaren kl. 09.53 att ajournera
sina forhandlingar till kl. 15.00, da de till dagens bordliggning anmilda
utskottsbetiinkandena viintades foreligga.

§ 10 Forhandlingarna aterupptogs kl. 15.00 under ledning av andre vice
talmannen.

§ 11 Anmiildes och bordlades

Motion

1977/78:1979 av Inga Laniz m. fl.

med anledning av propositionen 1977/78:177 om viss dndring i sjukvards-
lagen (1962:242) och Overenskommelser om karolinska sjukhuset,
m. m.

§ 12 Anmiildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkande

1977/78:47 med anledning av propositionen 1977/78:170 med forslag om
fristdende linsdomstolar jiimte motioner

Finansutskottets betinkanden

1977/78:27 angdende verkstilld granskning av riksbankens forvaltning &r
1977 samt forslag om disposition av riksbankens vinst jimte motioner

1977/78:28 med anledning av fullmiiktiges i riksbanken forslag 1977/78:15
till dndring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank

1977/78:36 med anledning av i propositionen 1977/78:100 och i forslag 1977/
78:19 framlagda forslag om anslag for budgetaret 1978779 till riksgéldskon-
toret .

1977/78:38 med anledning av propositionen 1977/78:125 med forslag om
tilldggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetéret 1977/78 sdvitt avser
avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster jimte motion

1977/78:39 med anledning av i propositionen 1977/78:100 gjord framstiill-
ning angiende stat {or statens allmiinna fastighetsfond for budgetdret
1978/79
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1977/78:41 angicnde uppskov med behandlingen av vissa drenden
1977/78:42 med anledning av i propositionen 1977/78:100 framlagt {6rslag till
stat for riksgiildsfonden for budgetaret 1978/79

Justiticutskottets betiinkanden

1977/78:38 angdendec uppskov med behandlingen av vissa drenden

1977/78:39 med anledning av propositionen 1977/78:156 med forslag tilt
passlag jimte motion

Lagutskottcts betiinkanden

1977/78:29 med anledning av motion om {drutsitiningarna for likvidation av
akticbolag

1977/78:31 med anledning av motion om bilagarcs betalningsansvar vid s. k.
tomtmarksparkering

Socialutskottets betiinkanden

1977/78:32 med anledning av motioner om befolkningsutvecklingen

1977/78:33 med anledning av motioner om barn- och ungdomsvird

1977/78:34 med anledning av motioner om semesterlagstiftningen

1977/78:40 betriffandc propositionen 1977/78:134 med anledning av beslut
fattade av internationella arbetskonferensen ar 1977 vid dess sextiotredje
sammantriide

Kulturutskottets betinkanden

1977/78:25 med anledning av propositionen 1977/78:171 om 1979 éars
verksamhetsbudget for det nordiska kultursamarbetct m. m. jimte
motion

1977/78:26 med anledning av propositionen 1977/78:125 med forslag om
tilliggsbudget HI ll statsbudgeten for budgetaret 1977/78 sdvitt giiller
kulturindamal och internationellt-kulturellt samarbete

Trafikutskottets betiinkande
1977/78:18 med anledning av motioner angdende den statliga trafikpolitiken,
m. m.

Jordbruksutskottets betiinkanden

1977/78:28 med anledning av propositionen 1977/78:141 om kompetensprov
for jigare jimtc motioner

1977/78:29 med anledning av motion om atgirder {6r att 8ka sysselsiittningen
inom skogsbruket

1977/78:30 med anledning av propositionen 1977/78:143 om godkiinnande
av dverenskommelse mellun Sverige och Sovjetunionen om Omsesidiga
relationer pé fiskets omriade och protokoll om vissu grinsfragor

1977/78:31 med anledning av propositionen 1977/78:147 om godkiinnande

" av dverenskommelse mellan Sverige och Tyska demokratiska republiken
om fiske



1977778:32 med anledning av propositionen 1977/78:149 om godkiinnande
av overenskommelse mellan Sverige och Polen om fiske

1977/78:33 med torslag om uppskov med behandlingen av vissa till utskottet
hinvisade drenden

Niringsutskottets betinkanden

1977/78:59 om uppskov med behandlingen av vissa drenden

1977/78:60 med anledning av dels propositionen 1977/78:100 i vad avser
anslag till bergsstaten och statens gruvegendom, dels motioner om
gruvindustrin m. m.

Arbetsmarknadsutskottets betinkanden

1977/78:23 med anledning av propositionen 1977/78:100 sivitt giiller
Regional utveckling jimte motioner

1977/78:34 med anledning av propositionen 1977/78:125 med forslag om
tilliiggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetdret 1977/78, sévitt propo-
sitionen hiinvisats till arbetsmarknadsutskottet

1977/78:35 med anledning av propositionen 1977/78:172 om regionalpoli-
tiskt stod till féretag inom gruvindustrin m. m.

1977/78:42 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden

§ 13 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstiillts
den 12 maj

1977/78:465 av Lennart Bladh (s) till statsrddet Britt Mogard om vissa
fucktiga f6rhandlingar pad skolonmradet:

Pa skolomradet pagir sedan lang tid (orhandlingar bl. 4. om lirarnas
arbetstid. Dessutom forhandlar mun om ett arbetsskyldighetsavial for lidrarna
och ett medbestimmandeavial pa skolscktorn. Alla dessa torhandlingar har
betydelse for genomltrandet av SIA-reformen.

Mot bakgrund av detta vill jag till statsradet Britt Mogard stilla {dljande
fragor:

1. Tvilket lige befinner sig férhandlingarna om arbetstidsavial, arbetsskyl-
dighetsavial resp. medbestimmandeavtal pi skolomrddet?

2. Vilken bedomning gor regeringen av cffekterna pa SIA-reformen, om
avtal inte kan slutas i dessa frigor i god tid {6re niista lisdrs borjun?

§ 14 Kammaren diskildes kl. 15.01.
In fidem

BENGT TORNELL

/Solveiy Gemert

Nr 141

Fredagen den
12 maj 1978

Meddelande om

Jfrdga



	00004148.pdf

