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Till statsradet Mikael Damberg

Den 3 april 2017 beslutade divarande statsridet Anders Ygeman att
uppdra 3t hovrittsridet, tillika vice ordféranden, Kazimir Aberg att
bitrida departementet med att utreda vissa frigor pd vapenlagstift-
ningens omrdde (Ju2017:E). Hovrittsassessorn Johanna Nilsson har
férordnats som sekreterare. Uppdraget utékades den 20 april 2018
med ett tilliggsuppdrag att utreda vissa frigor relaterade till bl.a.
illegal hantering av vapen och explosiva varor.

Den 9 januari 2018 6verlimnades promemorian Genomforande av
2017 drs dndringsdirektiv till EU:s wvapendirektiv (Ds 2018:1).
Uppdragets andra del redovisades den 29 juni 2018 genom
promemorian 7illstindsprévning av vapendelar m.m. (Ds 2018:30).
Hirigenom 6éverlimnas promemorian En stringare syn pd vapenbrott
och smuggling av vapen och explosiva varor (Ds 2019:14). Uppdraget
ir 1 och med detta slutfort.

Tiby i juni 2019

Kazimir Aberg
/Johanna Nilsson
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Sammanfattning

I promemorian behandlas vissa frigor relaterade till illegal hantering
av vapen och explosiva varor. Dirutéver behandlas frdgan om det
finns skil att bemyndiga Forsvarsmakten att besluta om undantag
frin vapenlagen f6r frimmande stats militira styrka som befinner sig
1 Sverige inom ramen for internationellt militirt samarbete eller
internationell krishantering.

I promemorian limnas férslag till dndringar 1 vapenlagen
(1996:67), lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveri-
ges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen, lagen
(2000:1225) om straff for smuggling, offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor, postlagen (2010:1045), tullagen (2016:253) och vapenfor-
ordningen (1996:70). Forslagen innebir 1 korthet f6ljande.

Kvalifikationsgrunder och straffmaximum

e Upprikningen av de omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid
bedémningen av om ett brott dr grovt (s.k. kvalifikationsgrun-
der) 1 9 kap. 1 a § forsta stycket vapenlagen och 29 a § forsta
stycket lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE) justeras
pa foljande sitt.

- Den punkt som enligt befintlig reglering tar sikte p8 att vap-
net respektive den explosiva varan har varit av sirskilt farlig
beskaffenhet fortydligas sd att det framgér att vapnet respek-
tive den explosiva varan kan vara av sirskilt farlig beskaft-
enhet pd grund av dess effekt, konstruktion eller utform-
ning. Genom indringen markeras att dven andra omstin-
digheter dn ett vapens eldkraft och en explosiv varas spring-
kraft bér vigas in vid farlighetsbedémningen. Andringen
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innebir att fler vapen och explosiva varor in 1 dag kommer
att bedomas som sirskilt farliga, och att fler girningar dir-
med kommer att bedémas som grova brott.

- Isdvil vapenlagen som LBE inférs en ny kvalifikationsgrund
som innebir att det vid bedémningen av om brottet ir grovt
ska sirskilt beaktas om vapnet respektive den explosiva varan
har innehafts eller hanterats 1 en kriminell milj6. Enligt be-
fintlig reglering beaktas detta inom ramen fér den punkt
som tar sikte pd att girningen varit av sirskilt farlig art. Den
nya punkten infors for att sikerstilla att den forsvirande
omstindigheten att girningen igt rum i en kriminell miljo
far storre genomslag i rittstillimpningen.

Kvalifikationsgrunden fér synnerligen grovt brott 1 9 kap. 1 a §
andra stycket vapenlagen och 29 a § andra stycket LBE utvidgas
sd att det utdver omstindigheten att girningen avsett ett stort
antal vapen respektive ett stort antal explosiva varor eller en
sirskilt stor mingd av en vara, sirskilt ska beaktas om girningen
avsett flera vapen av sirskilt farlig beskaffenhet eller explosiva
varor av sirskilt farlig beskaffenhet. Genom tilligget markeras att
en girning som avser sirskilt farliga vapen eller explosiva varor
bér kunna kvalificeras som synnerligen grovt brott dven om
antalet vapen eller varor inte ir stort. Liksom tidigare ska frigan
om ett brott ska bedémas som synnerligen grovt avgoras med
beaktande av samtliga omstindigheter vid brottet.

Straffskalan fér synnerligen grovt vapenbrott och synnerligen
grovt brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor dndras si att
straffmaximum héjs frin fingelse sex &r till fingelse sju 4r.
Hojningen syftar till att skapa utrymme fo6r mer nyanserade
bedémningar ocksd av de allra grévsta brotten.

Smuggling av vapen och explosiv vara

12

I smugglingslagen inférs en separat reglering av smuggling av va-
pen och smuggling av explosiv vara. Brotten ges sirskilda brotts-
beteckningar och delas in 1 brott av normalgraden, ringa, grovt
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och synnerligen grovt brott. I bestimmelserna anges omstindig-
heter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet dr
grovt respektive synnerligen grovt.

e For ringa vapensmuggling doms till boter eller fingelse hogst sex
mdnader, f6r vapensmuggling av normalgraden doms till fingelse
hogst tre 8r, for grov vapensmuggling doms till fingelse 1 ligst tvd
och hégst fem &r och f6r synnerligen grov vapensmuggling doms
till fingelse 1ligst fyra och hégst sju r. For smuggling av explosiv
vara inférs motsvarande straffskala med undantag for det ringa
brottet. Fér ringa smuggling av explosiv vara déms till penning-
béter.

o Allasvirhetsgrader av vapensmuggling och smuggling av explosiv
vara straffbeliggs pi forsoksstadiet. Aven forberedelse och
stimpling till normalgraden samt de grova och synnerligen grova
brotten straffbeliggs, liksom forberedelse till ringa vapensmugg-
ling.

Konkurrensfragor och Tullverkets befogenheter vid illegal inforsel
av vapen och explosiva varor

e Bestimmelsen 130 § andra stycket LBE fortydligas s att det klart
framgdr att dven grova och synnerligen grova brott mot till-
stindsplikten f6r explosiva varor konsumeras av smugglingsbrott
dir hanteringen av den explosiva varan ingdr som ett led. And-
ringen medfér att Tullverkets befogenheter enligt smugglings-
lagen kommer att omfatta dven de allvarligaste fallen av illegal
inforsel av explosiva varor.

Tullverkets befogenhet att besluta om kvarhallande av
forsandelser

o Tullverkets befogenhet att besluta om kvarhillande av postfor-
sindelser utvidgas till att ocksd omfatta férsindelser som kan
antas innehilla vapen eller explosiv vara.

13
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Tullverkets befogenheter att besluta om kvarhillande av férsin-
delser ska ocksd gilla forsindelser som kan antas innehilla nar-
kotika, vapen eller explosiv vara och som férmedlas av kurirfére-
tag 1 dess expressverksamhet.

Ritten att slutligt prova ett beslut om kvarhillande ska gilla for,
utover chefen for Tullverket, ocksi chefen for Tullverkets ritts-
avdelning.

Kravet att ett beslut om kvarhillande ska gilla en begrinsad,
kortare tid specificeras till att avse viss tid, hégst en ménad, frén
den dag di férordnandet delgavs befordringsféretaget.

Bestimmelser om tystnadsplikt inférs i tullagen och inregrins-
lagen for den som 1 postverksamhet eller 1 ett kurirforetags
expressverksamhet har fatt del av eller tillgdng till uppgifter om
kvarhillande av férsindelser enligt nimnda lagar. Tystnads-
plikten ges foretride framfor ritten att meddela och offentliggora
uppgifter.

Befordringsféretagens skyldighet att till Tullverket anmila miss-
tanke om att en forsindelse innehdller narkotika som kan tas i
beslag enligt smugglingslagen, och att tll verket éverlimna
forsindelsen, utvidgas till att ocksd gilla vid misstanke om att en
forsindelse innehiller vapen eller explosiv vara.

Undantag fran vapenlagen fér fraimmande stats militara styrka
som befinner sig i Sverige

Genom tilligg 1 11 kap. 3 § vapenlagen inférs en méjlighet for
regeringen att bemyndiga Forsvarsmakten att besluta om undan-
tag frin vapenlagen fér frimmande stats militira styrka som
befinner sig i Sverige inom ramen fér internationellt militirt
samarbete eller internationell krishantering. Det foreslds ocksd
att ett sddant bemyndigande fér Forsvarsmakten ska inféras 1
vapenférordningen.

Forfattningsindringarna bedéms kunna trida i kraft den 1 oktober
2020.

14



1 Forfattningsforslag

1.1
(1996:67)

Forslag till lag om andring i vapenlagen

Hirigenom foreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67) att 9 kap.
1a§och 11 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
1a§'

Om brott som avses 1 1 § forsta stycket ir grovt, doms for grovt
vapenbrott till fingelse 1 ligst tvd och hégst fem &r. Vid bedémningen
av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts p4 allmin plats eller pd en annan plats dir
minniskor brukar samlas eller har samlats eller 1 ett fordon pd en

sddan plats,

2. vapnet har varit av sirskilt
farlig beskaffenhet,

3. innehavet, overlitelsen eller
utliningen har avsett flera vapen,
eller

4. girningen annars har varit
av sirskilt farlig art.

Om brott som avses 1 1§
forsta stycket idr synnerligen
grovt, doms f6r synnerligen grovt
vapenbrott till fingelse 1 ligst fyra
och hégst sex dr. Vid bedém-

2. vapnet med héinsyn till dess
effekt, konstruktion eller utform-
ning har varit av sdrskilt farlig
beskaffenhet,

3. innehavet, overlitelsen eller
utliningen har avsett flera vapen,

4. vapnet har innebafts i en
kriminell miljo, eller

5. girningen annars har varit
av sirskilt farlig art.

Om brott som avses 1 1§
forsta stycket ir synnerligen
grovt, doms f6r synnerligen grovt

! Senaste lydelse 2017:1139

15



Forfattningsforslag

ningen av om brottet dr synner-
ligen grovt ska det sirskilt be-
aktas om innehavet, 6verlitelsen
eller utliningen har avsett ett
stort antal vapen.

Ds 2019:14

vapenbrott till fingelse i ligst fyra
och hégst sju ar. Vid bedém-
ningen av om brottet ir synner-
ligen grovt ska det sirskilt be-
aktas om innehavet, 6verlitelsen
eller utldningen har avsett ett
stort antal vapen eller flera vapen

av sdrskilt farlig beskaffenbet.

11 kap.
3§

Regeringen fir besluta att
lagen inte skall gilla skjutvapen
och ammunition som innehas av
en frimmande stats militira styr-
ka som befinner sig 1 Sverige
inom ramen foér internationellt
militirt samarbete eller interna-
tionell krishantering.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Forsvars-
makten fir besluta att lagen inte
ska gilla skjutvapen och ammu-
nition som innehas av en frim-
mande stats militira styrka som
befinner sig 1 Sverige inom
ramen for internationellt militirt
samarbete eller
krishantering.

internationell

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2020.

? Senaste lydelse 2004:1005
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett land inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett land inom Europeiska
unionen

dels att 3, 11 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 11 a och 11 b §§, med
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Lagen ir tillimplig endast betriffande féljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmate-
riel, och produkter som avses 1 lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt
bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som 3. skjutvapen och ammunition
avses 1 vapenlagen (1996:67), som avses 1 vapenlagen (1996:67)
samt sddana vapen och andra fore-
mdl som anges i 1 kap. 3 § vapen-

lagen,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv-
eller nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor
och liknande,

7. kulturféremal som avses 1 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950),

8. hundar och katter fér annat indamil 4n handel,

9. spritdrycker, vin, starksl och andra jista alkoholdrycker,
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen
(2010:1622), samt tobaksvaror och elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehillare vid kontroll av &ldersgrinsen i 5 kap. 20 §
lagen (2018:2088) om tobak och liknande produketer,

? Senaste lydelse 2018:2090
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10. nétkreatur, svin, far, getter, fjiderfin, fisk och reptiler,

11. andra djur dn sddana som anges ovan och produkter av
djur, om det finns sirskild anledning att misstinka att smittsam
sjukdom férekommer, att djuret eller djurprodukten pi annat
sitt utgor en allvarlig hilsorisk f6r minniskor eller djur, att
medféljande dokument ir ofullstindiga eller felaktiga, att
erforderliga dokument saknas eller att de villkor som 1 évrigt

giller for inforseln inte dr uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot
inférsel och utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa

hilsofarliga varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om be-
skattning av viss privatinforsel av cigaretter,

15. springimnesprekursorer enligt artikel 4.1 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) nr 98/2013 om saluféring
och anvindning av springimnesprekursorer och 3 § lagen
(2014:799) om springimnesprekursorer,

16. explosiva varor som avses 1 lagen (2010:1011) om brand-

farliga och explosiva varor.

1§

En chefstjinsteman som for-
ordnats f6r uppgiften av chefen
for Tullverket fir besluta att en
postforsindelse som kommer
frn ett annat EU-land ska hillas
kvar av postbefordringsforetaget,
om

1. det finns anledning att anta
att forsindelsen innehdller nar-
kotika som kan tas i beslag enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, och

En chefstjinsteman som for-
ordnats f6r uppgiften av chefen
for Tullverket fir besluta att en
postforsindelse eller en forsin-
delse som formedlas av ett kurir-
foretag i dess expressverksambet
som kommer frin ett annat EU-
land ska hallas kvar av befor-
dringsforetaget, om

1. det finns anledning att anta
att forsindelsen innehdller nar-
kotika, vapen eller explosiv vara
som kan tas 1 beslag enligt lagen
(2000:1225) om straff {6r smug-
gling, och

2. det dr nddvindigt for att beslag ska kunna ske.

* Senaste lydelse 2016:269
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Ett beslut om kvarhdllande
ska gilla en begrinsad, kortare
tid. Beslutet far verkstillas ome-
delbart, men ska snarast provas
av chefen f6r Tullverket.

Postbefordringsforetaget  ar
skyldigt att pid Dbegiran av
Tullverket till verket dverlimna
en forsindelse som kvarhillits
enligt forsta stycket.

Férfattningsforslag

Ett beslut om kvarhdllande
ska gilla viss tid, hogst en mdnad,
fran den dag da beslutet delgavs
befordringsforetaget. Beslutet fir
verkstillas omedelbart, men ska
snarast provas av chefen for
Tullverket eller chefen for Tull-
verkets rdttsavdelning.

Befordringsforetaget ir skyl-
digt att pd begiran av Tullverket
till verket 6verlimna en for-
sindelse som kvarhillits enligt
forsta stycket.

11a§

Den som i postverksambet eller
i ett kurirforetags expressverksam-
het har fatt del av eller tillging till
information som innebdller upp-
gifter om att kvarbdlla forsindel-
ser enligt 11 § fdr inte obehirigen
roja eller utnyttja vad han eller
hon dérigenom bar fdtt veta.

11b§

Bestimmelser om ansvar for
den som bryter mot tystnadsplikt
enligt denna lag finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.

2§
Polismyndigheten och Kustbevakningen ir skyldiga att medverka
1 kontrollverksamheten enligt denna lag. Vad som sigs i 5-7 och
138§ om Tullverket och en tulltjinsteman giller vid sidan
medverkan ocksd Polismyndigheten och en polisman samt
Kustbevakningen och en kustbevakningstjinsteman.

> Senaste lydelse 2014:673
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Ett  befordringsforetag ir
skyldigt att gora anmdlan till
Tullverket om det 1 foretagets
verksamhet uppkommer miss-
tanke om att en f6rsindelse
innehéller narkotika som kan tas
1 beslag enligt lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling och att
pd begiran av Tullverket over-
limna en sddan forsindelse till
verket.

Ds 2019:14

Ett  befordringsforetag ir
skyldigt att tll Tullverket an-
méla om det 1 foretagets verk-
samhet uppkommer misstanke
om att en forsindelse innehdller
narkotika, vapen eller explosiv
vara som kan tas 1 beslag enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling och att pd begiran av
Tullverket 6verlimna forsindel-
sen till verket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2020.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2000:1225)

om straff for smuggling

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2000:1225) om straff for
smuggling
dels att 1,2, 7,12, 14, 15, 27 och 28 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 6 a och 6 b §§, med
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestimmelser om ansvar m.m. {6r girningar
som ror infoérsel till eller utférsel frin landet av varor. Har det i lag
eller annan férfattning foreskrivits straff f6r den som bryter mot ett
forbud mot eller villkor f6r att f6ra in eller ut en vara, giller 1 stillet
bestimmelserna i den férfattningen om inget annat ir féreskrivet.

I 19-22, 25 a-27 och 32 §§
finns sirskilda bestimmelser om
befogenheter for att férhindra,
utreda och beivra brott enligt
denna lag eller brott, som ror
inforsel tll eller utférsel frin
landet av varor, enligt ndgon av
de forfattningar som nimns 1
tredje stycket. Befogenheterna
giller dven vid sddana brott enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) som
avses 1 12 § tredje stycket samt vid
sdana terroristbrott som avses 1
3 § 21 jimford med 2 § lagen
(2003:148) om straff for terro-
ristbrott. Befogenheten enligt
32 § att vicka &tal eller besluta
om férverkande giller dock inte
vid brott enligt narkotikastraff-
lagen eller lagen om straff for
terroristbrott.

I 19-22, 25 a-27 och 32 §§
finns sirskilda bestimmelser om
befogenheter for att forhindra,
utreda och beivra brott enligt
denna lag eller brott, som ror
inforsel tll eller utférsel frin
landet av varor, enligt ndgon av
de forfattningar som nimns i
tredje stycket. Befogenheterna
giller dven vid sidana brott enligt
narkotikastrafflagen (1968:64),
vapenlagen (1996:67) och lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor som avses 1 12 §
tredje stycket samt vid sddana
terroristbrott som avses 13 § 21
jimférd med 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott. Be-
fogenheten enligt 32 § att vicka
dtal eller besluta om férverkande
giller dock inte vid brott enligt

¢ Senaste lydelse 2018:1315

21



Forfattningsforslag Ds 2019:14

narkotikastrafflagen, vapenlagen,
lagen om brandfarliga och explo-
siva varor eller lagen om straff
for terroristbrott.

De forfattningar som avses 1 andra stycket ir lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiproduk-
ter, lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomriden och av tekniskt bistdnd, tullagen (2016:253) samt
lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvindas till
dédsstraff eller tortyr, m.m.

Bestimmelserna 1 19-22, 25 a och 26 §§ samt 27 § férsta och
tredje styckena, nir det giller kroppsvisitation, och bestimmelserna
132 § giller ocksd vid brott som avses 1 2—4 §§ skattebrottslagen
(1971:69), om brottet rér underlitenhet att limna deklaration enligt
26 kap. 8 § 2 eller 37 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

2§
Vid tillimpning av denna lag ska en vara anses ha forts in till eller
ut frin landet nir den har forts 6ver grinsen for svenskt territorium.
I denna lag forstds med

1. narkotika: sidana varor 1. narkotika: sidana varor

som anges i 8 § narkotikastraff-
lagen (1968:64), och

2. tullbebandling: vad som
foreskrivs 1 tullagstiftningen om
att en vara ska liggas upp pé en
anliggning for tillfillig lagring,
hinféras ull ett tullforfarande
eller dterexporteras eller dtgirder
enligt 3 kap. 1 § tullagen (2016:253),
d3 varan férs in till eller ut frin
landet.

som anges 1 8 § narkotikastraff-
lagen (1968:64),

2. vapen: sidana skjutvapen
som avses i vapenlagen (1996:67)
samt sddana vapen och andra
foremdl som anges i1 1 kap. 3 §
vapenlagen,

3. explosiva wvaror: sddana
varor som anges i 4 § lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor, och

4. tullbebandling: vad som
foreskrivs 1 tullagstiftningen om
att en vara ska liggas upp pd en
anliggning for ullfillig lagring,

7 Senaste lydelse 2016:275
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hinféras till ett tullforfarande
eller terexporteras eller dtgirder
enligt 3 kap. 1 § tullagen (2016:253),
d& varan fors in till eller ut frin
landet.

6a§

Om en girning som avses 1 3 §
giller vapen, doms for vapen-
smuggling till fingelse i hogst tre
ar.

Om brottet dr ringa, doms for
ringa vapensmugoling till béter
eller fingelse i hogst sex mdnader.

Om brottet dr att anse som
grovt, déms for grov vapensmugg-
ling till fingelse 1 ligst tvd och
hogst fem dr. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sirskilt
beaktas om girningen avsett vap-
en som med hinsyn till dess effekt,
konstruktion eller utformning bhar
varit av sdrskilt farlig beskaffen-
het, om girningen har avsett flera
vapen, om garningen ingdtt som
ett led i en verksambet som be-
drivits i storre omfattning eller
yrkesmdssigt, eller om verksam-
heten eller girningen annars varit
av sdrskilt farlig art.

Om brottet dr att anse som
synnerligen  grovt, doms for
synnerlicen grov vapensmugoling
ull fingelse i ligst fyra och hogst
sju dr. Vid bedomningen av om
brottet ér synnerligen grovt ska det
sdrskilt beaktas om girningen har
avsett ett stort antal vapen eller
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flera vapen av sdrskilt farlig be-
skaffenbet.

6b§

Om en girning som avses 1 3 §
giller explosiva varor, doms for
smuggling av explosiv vara till
boter eller fingelse i hogst tre dr.

Om brottet dr ringa, doms for
ringa smugoling av explosiv vara
till penningbaoter.

Om brottet dr att anse som
grovt, déms for grov smuggling av
explosiv vara tll fingelse i ligst
tvd och hégst fem dr. Vid bedim-
ningen av om brottet dr grovt ska
det séirskilt beaktas om girningen
avsett en vara som med hinsyn till
dess effekt, konstruktion eller ut-
formning har wvarit av sdrskilt
farlig beskaffenbet, om girningen
har avsett flera varor eller en stor
miéngd av en vara, om girningen
ingdtt som ett led 1 en verksambet
som bedrivits 1 storre omfattning
eller yrkesmdssigt, eller om wverk-
sambeten eller girningen annars
varit av sdrskilt farlig art.

Om brottet dr att anse som
synnerligen grovt, doms for syn-
nerligen grov smuggling av explo-
stv vara till fingelse i ligst fyra och
hogst sju dr. Vid bedémningen av
om brottet dr synnerligen grovt ska
det sirskilt beaktas om girningen
har avsett ett stort antal varor eller
en sdrskilt stor mingd av en vara
eller varor av sirskilt farlig be-

skaffenbet.
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Den som av grov oaktsamhet Den som av grov oaktsamhet
begdr en girning som avses i 3 begir en girning som avses 13, 6,
eller 6 §, doms for olovlig inforsel 6 a eller 6 b §, doms for olovlig
eller olovlig utforsel till boter eller  inforsel eller olovlig utforsel till

fingelse 1 hogst tvd ar.

boter eller fingelse 1 hogst tvd r.

For olovlig inférsel eller olovlig utférsel doms ocksd den som av

grov oaktsamhet

1. 1 samband med utforsel
frin landet av en vara underliter
att anmila varan till tullbehand-
ling, limnar oriktig uppgift vid
tullbehandling eller underldter
att limna foreskriven uppgift vid
tullbehandling och dirigenom
ger upphov till fara for att sidant
forbud eller villkor som avses 1
3 § tredje stycket 1 eller den be-
stimmelsen tillsammans med 6 §
overtrads, eller

2. limnar oriktig uppgift eller
underliter att limna foreskriven
uppgift 1 samband med ansékan
om sddant tillstdnd som avses 1
3 § tredje stycket 3 eller den be-
stimmelsen tillsammans med 6 §
och dirigenom ger upphov till
fara for att varan fors in eller ut
med stdd av detta tillstind.

1. 1 samband med utforsel
frin landet av en vara underlater
att anmila varan till tullbehand-
ling, limnar oriktig uppgift vid
tullbehandling eller underldter
att limna foreskriven uppgift vid
tullbehandling och dirigenom
ger upphov till fara f6r att sddant
forbud eller villkor som avses 1
3 § tredje stycket 1 eller den be-
stimmelsen tillsammans med 6,
6 a eller 6 b § dvertrids, eller

2. limnar oriktig uppgift eller
underldter att limna foreskriven
uppgift 1 samband med ansékan
om sddant tillstdnd som avses 1
3 § tredje stycket 3 eller den be-
stimmelsen tillsammans med 6,
6 a eller 6 b § och dirigenom ger
upphov till fara for att varan fors
in eller ut med stéd av detta
tillstdnd.

I de fall bestimmelserna om tullbehandling inte ir tillimpliga vid

utforsel till ett annat EU-land, giller vad som anges i andra stycket
1 angdende tullbehandling i stillet forfarande enligt lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen.

Om girningen ir ringa, skall
den inte medfora ansvar.

Om girningen ir ringa, ska
den inte medfora ansvar.
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12§

Den som uppsitligen em-
ballerar, transporterar, férvarar,
doljer, bearbetar, férvirvar, dver-
liter eller ingdr avtal om upp-
litelse av pantritt 1 en vara som
varit féremdl for brott enligt
3-11 §§, doms for olovlig befatt-
ning med smuggeloods till boter
eller fingelse 1 hogst tvd &r. Gir-
ningen skall inte medféra ansvar,
om den ir ringa med hinsyn till
befattningen, omstindigheterna
kring denna, egendomens be-
skaffenhet och virde samt 6vriga
omstindigheter.

Om girningsmannen 1inte in-
ser men har skilig anledning att
anta att varan varit féremdl {or
brott, déms till boter. Om gir-
ningen ir ringa, skall den inte
medféra ansvar.

Ansvar enligt forsta eller
andra stycket skal/ inte domas ut,
om girningen ir belagd med
straff 11 § forsta stycket 1, 3 eller
4 narkotikastrafflagen (1968:64)
eller 1 3 a § narkotikastrafflagen
jimférd med dessa bestimmel-
ser.

Den som uppsitligen em-
ballerar, transporterar, férvarar,
doljer, bearbetar, forvirvar, dver-
liter eller ingdr avtal om upp-
l3telse av pantritt 1 en vara som
varit féremdl for brott enligt
3-11 §§, doms for olovlig befatt-
ning med smuggelgods till boter
eller fingelse 1 hogst tvd &r. Gir-
ningen ska inte medféra ansvar,
om den ir ringa med hinsyn till
befattningen, omstindigheterna
kring denna, egendomens be-
skaffenhet och virde samt 6vriga
omstindigheter.

Om girningsmannen 1inte in-
ser men har skilig anledning att
anta att varan varit féremél foér
brott, déms till boter. Om gir-
ningen ir ringa, ska den inte
med{ora ansvar.

Ansvar enligt forsta eller
andra stycket ska inte domas ut,
om girningen ir belagd med
straff 11 § forsta stycket 1, 3 eller
4 narkotikastrafflagen (1968:64)
eller 1 3 a § narkotikastrafflagen
jimford med dessa bestimmelser
eller 9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67)
eller 29 § andra stycket 2 lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

14 §°

For forsok tll smuggling,
grov smuggling, narkotikasmugg-
ling, ringa narkotikasmuggling,

For forsok till smuggling,
grov smuggling, narkotikasmugg-
ling, ringa narkotikasmuggling,

% Senaste lydelse 2016:489
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grov narkotikasmuggling, syn-
nerligen grov narkotikasmugg-
ling, tullbrott, grovt tullbrott
eller grov olovlig befattning med
smuggelgods samt for forbe-
redelse eller stimpling till grov
smuggling, narkotikasmuggling,
grov narkotikasmuggling, synner-
ligen grov narkotikasmuggling,
grovt tullbrott eller grov olovlig
befattning med smuggelgods
déoms det tll ansvar enligt
23 kap. brottsbalken. Detsamma
giller for forberedelse till ringa
narkotikasmuggling.

Férfattningsforslag

grov narkotikasmuggling, syn-
nerligen grov narkotikasmugg-
ling, vapensmuggling, ringa vapen-
smuggling, grov vapensmuggling,
synnerligen grov vapensmuggling,
smuggling av explosiv vara, ringa
smuggling av explosiv vara, grov
smuggling av  explosiv  wvara,
synnerligen grov smuggling av
explosiv wvara, tullbrott, grovt
tullbrott eller grov olovlig be-
fattning med smuggelgods samt
for forberedelse eller stimpling
ull grov smuggling, narkotika-
smuggling, grov narkotikasmugg-
ling, synnerligen grov narkotika-
smuggling, vapensmuggling, grov
vapensmuggling, synnerligen grov
vapensmuggling, smuggling av
explosiv vara, grov smuggling av
explosiv wvara, synnerligen grov
smuggling av explosiv vara, grovt
tullbrott eller grov olovlig be-
fattning med smuggelgods doms
det tll ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Detsamma giller
for forberedelse till ringa nar-
kotikasmuggling eller ringa va-
pensmuggling.

15§

Den som frivilligt undanréjer
sddan fara som avses 1 3 § andra
stycket eller 6 § tillsammans med
den bestimmelsen eller 1 7 §,
déms inte till ansvar enligt den
bestimmelsen. Den som fri-
villigt vidtar en &tgird som leder
till att tull, annan skatt eller

Den som frivilligt undanrojer
sddan fara som avses 1 3 § andra
stycket eller 6, 6 a eller 6 b §
tillsammans med den bestim-
melsen eller 1 7 §, doms inte till
ansvar enligt den bestimmelsen.
Den som frivilligt vidtar en &t-
gird som leder till att tull, annan
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avgift som avses 1 8-11 §§ kan
paforas, tillgodoriknas eller dter-
betalas med ritt belopp, déms
inte till ansvar enligt 8-13 §§.

Ds 2019:14

skatt eller avgift som avses i
8-118§§ kan paforas, tillgodo-
riknas eller dterbetalas med ritt
belopp, déms inte till ansvar
enligt 8-13 §8.

27§

En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har i friga
om brott enligt denna lag eller andra brott som avses 1 1 § andra
stycket samma befogenhet som en polisman att

1. enligt 28 kap. 13 § rittegdngsbalken besluta om kroppsvisita-
tion och kroppsbesiktning utan férordnande enligt 28 kap. 4 och

13 §§ rittegdngsbalken, och

2. enligt 28 kap. 13 a § rittegdngsbalken
a. hilla kvar den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesik-

tigas, och

b. ta med den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas
till den plats dir 8tgirden ska genomforas.

Om det finns anledning att
anta att en person, som 1 ome-
delbart samband med inresa till
eller utresa frin landet uppe-
hiller sig 1 trakterna invid Sve-
riges landgrins eller kuster eller 1
nirheten av eller inom en flyg-
plats eller ndgot annat omride
som har direkt férbindelse med
utlandet, har med sig egendom
som kan tas 1 beslag pd grund av
brott enligt denna lag eller si-
dana brott mot narkotikastraff-
lagen (1968:64) som avses 112 §
tredje stycket, fir kroppsvisita-
tion, ytlig kroppsbesiktning eller
urinprovstagning utforas pd ho-
nom eller henne. P4 den som ir
under femton &r fir ytlig kropps-
besiktning utféras endast om det

Om det finns anledning att
anta att en person, som 1 ome-
delbart samband med inresa till
eller utresa frin landet uppe-
hiller sig 1 trakterna invid Sve-
riges landgrins eller kuster eller 1
nirheten av eller inom en flyg-
plats eller ndgot annat omréide
som har direkt férbindelse med
utlandet, har med sig egendom
som kan tas 1 beslag pd grund av
brott enligt denna lag eller sddana
brott mot narkotikastrafflagen
(1968:64), vapenlagen (1996:67)
eller lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor som
avses 1 12 § tredje stycket, fir
kroppsvisitation, ytlig kroppsbe-
siktning eller urinprovstagning
utféras pd honom eller henne. P4

? Senaste lydelse 2016:545

28



Ds 2019:14

finns sirskilda skil. Ingen far
hillas kvar fér urinprovstagning.
Atgirder enligt detta stycke fir
beslutas av en tjinsteman vid
Tullverket eller Kustbevakning-
en. En sidan tjinsteman fir be-
sluta om 3tgirden utan férord-
nande enligt 28 kap. 4 och 13 §§
rittegdngsbalken.

Férfattningsforslag

den som ir under femton ar far
ytlig kroppsbesiktning utféras
endast om det finns sirskilda
skil. Ingen fir héillas kvar for
urinprovstagning. Atgirder en-
ligt detta stycke fir beslutas av
en tjinsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen. En sddan tjinste-
man fir besluta om 3tgirden utan
férordnande enligt 28 kap. 4 och
13 §§ rittegingsbalken.

En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som ingriper
mot nigon med stéd av denna lag fir 1 anslutning ull ingripandet 1
den utstrickning som ir nédvindig av sikerhetsskil

1. ta hand om vapen eller andra farliga féremal medan ingripandet

pagar, och

2. kroppsvisitera personen for att sidana féreml ska kunna tas

om hand.

28 §1O
Tullverket fir besluta om kroppsvisitation av varje resande som
med ett visst transportmedel eller under en viss angiven, kortare
tidrymd ankommer till eller avreser frin en viss grins- eller kustort
eller annan plats som har férbindelse med utlandet (sirskild kon-

troll).

En sirskild kontroll fir beslutas endast om

1. det finns anledning att anta
att en eller flera resande, som
med transportmedlet eller under
tidrymden ankommer till eller
avreser frin platsen, har begdtt
eller stdr 1 begrepp att begd ett
brott enligt 5 § eller 6 § tredje
stycket eller forsok till ett sddant
brott,

1. det finns anledning att anta
att en eller flera resande, som
med transportmedlet eller under
tidrymden ankommer till eller
avreser frin platsen, har begtt
eller stdr 1 begrepp att begd ett
brott enligt 5 §, 6 § tredje eller
frgrde stycket, 6 a § tredje eller
frérde stycket eller 6 b § tredje eller
frgrde stycker eller forsok till ett
sidant brott,

1 Senaste lydelse 2004:210
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2. tillrickliga uppgifter saknas for att rikta misstanke mot en
bestimd person eller en mindre krets av personer, och

3. tgirden ir nodvindig for
att ett ingripande mot brottet
skall kunna ske.

Beslut om sirskild kontroll
far fattas av chefstjinsteman som
forordnats foér uppgiften av chefen
for Tullverket. Beslutet skall provas
av Tullverkets chef eller av verkets
chefsjurist. Om det uppenbarlig-
en ir fara 1 dréjsmal, fir beslutet
utan sidan provning verkstillas
omedelbart.

3. dtgirden ir nodvindig for
att ett ingripande mot brottet ska
kunna ske.

Beslut om sirskild kontroll
far fattas av chefstjinsteman som
forordnats fér uppgiften av chefen
for Tullverket. Beslutet ska provas
av Tullverkets chef eller av verkets
chefsjurist. Om det uppenbarlig-
en ir fara 1 dréjsmal, fir beslutet
utan sidan provning verkstillas
omedelbart.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2020.
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1.4 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 44 kap. 5 § ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
44 kap.
5 §11
Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och
1kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter inskrinks av den tystnadsplikt som féljer av
1. beslut som har meddelats med st6d av 7 § lagen (1999:988) om
forhor m.m. hos kommissionen fér granskning av de svenska
sikerhetstjinsternas forfattningsskyddande verksambhet,
2.7 kap. 1 § 1 lagen (2006:544) om kommuners och landstings
dtgirder infor och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd
beredskap,

3. 4 kap. 16 § forsikrings-
rorelselagen (2010:2043), och

4.5 kap. 15 § lagen (1998:293)
om utlindska férsikringsgivares
och tjinstepensionsinstituts verk-
samhet i Sverige.

3. 4 kap. 16 § forsikrings-
rorelselagen (2010:2043),

4.5 kap. 15 § lagen (1998:293)
om utlindska férsikringsgivares
och tjinstepensionsinstituts verk-
samhet i Sverige,

5. 11 a § lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett land inom Euro-

peiska unionen, och
6. 4 kap. 23 a § tullagen (2016:253).

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2020.

" Senaste lydelse 2018:1919
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Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1011)

om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor att 29 a och 30 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29a§"”

Om uppsétligt brott mot 16 §
forsta stycket avser explosiva
varor och ir att anse som grovt
doms till fingelse 1 ligst tvd och
hégst fem &r. Vid bedémningen
av om brottet ir grovt ska det
sirskilt beaktas om

1. varan har varit av sirskilt
farlig beskatfenhet,

2. hanteringen, 6verféringen,
importen eller exporten har
avsett flera varor eller en stor
mingd av en vara, eller

3. girningen annars har varit
av sirskilt farlig art.

Om brottet ir att anse som
synnerligen grovt déms till
fingelse 1 ligst fyra och hogst sex
dr. Vid bedémningen av om
brottet ir synnerligen grovt ska
det sirskilt beaktas om han-
teringen, Overfdéringen, impor-
ten eller exporten har avsett ett
stort antal varor eller en sirskilt
stor mingd av en vara.

Om uppsétligt brott mot 16 §
forsta stycket avser explosiva
varor och ir att anse som grovt
déms till fingelse 1 ligst tvd och
hégst fem &r. Vid bedémningen
av om brottet ir grovt ska det
sirskilt beaktas om

1. varan med hinsyn till dess
effekt, konstruktion eller utform-
ning har varit av sirskilt farlig
beskaffenhet,

2. hanteringen, 6verféringen,
importen eller exporten har
avsett flera varor eller en stor
mingd av en vara,

3. hanteringen, dverforingen,
importen eller exporten har skett i
en kriminell miljo, eller

4. girningen annars har varit
av sirskilt farlig art.

Om brottet ir att anse som
synnerligen grovt doéms till
fingelse 1 ligst fyra och hogst sju
dr. Vid bedémningen av om
brottet dr synnerligen grovt ska
det sirskilt beaktas om han-
teringen, Overfdringen, impor-
ten eller exporten har avsett ett
stort antal varor eller en sirskilt

12 Senaste lydelse 2017:1138
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stor mingd av en vara eller varor

av sdrskilt farlig beskaffenbet.

30 §13

I ringa fall doms inte till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 28 eller 29 § Till ansvar enligt 28, 29 eller
déms det inte om girningen ir 29a § déms det inte om girning-
belagd med straff i brottsbalken en ir belagd med straff i lagen
eller lagen (2000:1225) om straff (2000:1225) om straff f6r smugg-
for smuggling. ling. Till ansvar enligt 28 eller

29§ dioms det inte heller om
girningen dr belagd med straff i
brottsbalken.

Den som har 6vertritt ett vitesforeliggande eller ett vitesférbud
déms inte till ansvar enligt denna lag f6r en girning som omfattas av
foreliggandet eller f6rbudet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2020.

1 Senaste lydelse 2017:264
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Forslag till lag om andring i postlagen

Hirigenom foéreskrivs i friga om postlagen (2010:1045) att 2 kap.

16 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
16 §14
Den som bedriver post- Den som bedriver post-

verksamhet enligt denna lag ska
trots 14 § bistd Tullverket vid
kontroll avseende postforsin-
delse enligt tullagen (2016:253)
eller lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveri-
ges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen. Detta
giller dock endast kontroll som
ror misstanke om narkotika-
brott.

verksamhet enligt denna lag ska
trots 14 § bistd Tullverket vid
kontroll avseende postforsin-
delse enligt tullagen (2016:253)
eller lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveri-
ges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen. Detta
giller dock endast vid misstanke
om att en postforsindelse inne-
hiller  narkotika, vapen eller
explosiv vara som kan tas i beslag
enligt lagen (2000:1225) om straff
for smuggling.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2020.

'* Senaste lydelse 2016:284
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1.7
(2016:253)

Férfattningsforslag

Forslag till lag om andring i tullagen

Hirigenom foéreskrivs i friga om tullagen (2016:253)
dels att 4 kap. 18 och 22 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inférs tvd nya paragrafer, 4 kap. 23 a och 23 b §§,

med féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
18§

Ett befordringsforetag ska

— gora en anmilan tll Tull-
verket, om det i féretagets verk-
samhet uppkommer en miss-
tanke om att en forsindelse
innehiller narkotika som kan tas
1 beslag enligt lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, och

— gora en anmilan till Tull-
verket, om det i féretagets verk-
samhet uppkommer en miss-
tanke om att en férsindelse
innehller narkotika, vapen eller
explosiv vara som kan tas i beslag
enligt lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, och

— pd begidran av Tullverket éverlimna férsindelsen till verket.

Befordringsféretaget ska ocksi pi annat sitt medverka 1
kontrollverksamhet enligt tullagstiftningen i friga om varor som
befordras med post, pa jirnvig eller med luftfartyg.

For befordringsforetaget giller inte 2 och 9-17 §§.

22§

En chefstjinsteman som for-
ordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket fir besluta att en
postforsindelse som kommer
fran tredjeland ska hillas kvar av
postbefordringsforetaget, om

1. det finns anledning att anta
att forsindelsen innehéller nar-
kotika som kan tas 1 beslag enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, och

En chefstjinsteman som for-
ordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket fir besluta att en
postforsindelse eller en forsin-
delse som formedlas av ett kurir-
foretag i dess expressverksambet
som kommer fran tredjeland ska
hillas kvar av befordringsforeta-
get, om

1. det finns anledning att anta
att forsindelsen innehiller narkotika,
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vapen eller explosiv vara som kan
tas 1 beslag enligt lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling, och

2. det dr ndédvindigt for att beslag ska kunna ske.

Ett beslut om kvarhillande
ska gilla en begrinsad, kortare
tid. Beslutet fir verkstillas ome-
delbart, men ska snarast provas
av chefen for Tullverket.

Ett beslut om kvarhéllande
ska gilla viss tid, hogst en mdnad,
fran den dag da beslutet delgavs
befordringsforetaget. Beslutet far
verkstillas omedelbart, men ska
snarast provas av chefen for

Tullverket eller chefen for Tull-

verkets rittsavdelning.

23a§

Den som i postverksambet eller
L ett kurirforetags expressverksam-
het har fatt del av eller tillging till
information som innehdller upp-
gifter om att kvarbilla forsindel-
ser enligt 22 § fdr inte obehérigen
roja eller utnyttia vad han eller
hon dérigenom har fatt veta.

23b§

Bestimmelser om ansvar for
den som bryter mot tystnadsplikt
enligt denna lag finns 1 20 kap. 3 §
brottsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2020.
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1.8 Forslag till forordning om andring i
vapenforordningen (1996:70)

Hirigenom foreskrivs i friga om vapenférordningen (1996:70) att
det ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 6 §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
6§

Forsvarsmakten far besluta att
vapenlagen (1996:67) inte ska
gilla skjutvapen och ammunition
som innebas av en frammande
stats militira styrka som befinner
sig 1 Sverige inom ramen for
internationellt militirt samarbete
eller internationell krishantering.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2020.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Uppdraget innefattar flera skilda frigor med anknytning till han-
tering av vapen. I en forsta del har utretts vilka férfattningsindringar
och andra &tgirder som bedéms nédvindiga och limpliga for att
Sverige ska uppfylla &tagandena i dndringsdirektivet till ridets
direktiv om kontroll av f6rvirv och innehav av vapen'. Dessa frigor
har behandlats 1 promemorian Genomforande av 2017 drs dndrings-
direktiv till EU:s vapendirektiv (Ds 2018:1). Uppdragets andra del
avsdg bla. frigor om tillstdndsprévningen av vapendelar, méjlig-
heten for skyddsvakter och ordningsvakter att beviljas tillstdnd att
inneha skjutvapen med s.k. l3nelicens, fortydligande av kravet pd
synnerliga skil f6r enhandsvapen samt utékning av vapenhandlares
uppgifter i tillstdndsirenden. Frigorna har behandlats 1 promemori-
an Tillstandsprovning av vapendelar m.m. (Ds 2018:30).

Under arbetets bedrivande har uppdraget utokats med ett antal
ytterligare frigor relaterade till illegal hantering av vapen och explo-
siva varor. I denna promemoria behandlas frigor om straffmaximum
for synnerligen grova vapenbrott och synnerligen grova brott mot
tillstindsplikten for explosiva varor samt kvalifikationsgrunderna
for de grova och synnerligen grova brotten. Vidare behandlas frigor
om straffskalorna fér smuggling som avser vapen och explosiva
varor, frigor om smugglingslagens forhillande till vapenlagen och
lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE) samt frigor om
Tullverkets befogenheter att férhindra, utreda och beivra illegal
inforsel av vapen och explosiva varor. Dirutéver behandlas frigor
om Tullverkets befogenhet att besluta om kvarhillande av for-

!5 Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj 2017 om indring av
ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvirv och innehav av vapen.

39



Inledning

Ds 2019:14

sindelser som misstinks innehalla vapen, explosiva varor eller nar-
kotika samt frdgan huruvida regeringen bor ges mojlighet att
bemyndiga Férsvarsmakten att besluta om undantag frdn vapenlagen
for frimmande stats militira styrka som befinner sig i Sverige inom
ramen fér internationellt militirt samarbete eller internationell kris-
hantering.

2.2 Arbetets bedrivande

Arbetet 1 denna del har innefattat méten och kontakter med Polis-
myndigheten, Nationellt Forensiskt centrum (NFC), Tullverket
och Aklagarmyndigheten. Ett mote har ocks3 hillits med DHL
Express. Under arbetets ging har information och synpunkter ocksi
inhimtats frin Myndigheten fér sambhillsskydd och beredskap,
Post- och telestyrelsen samt Forsvarsmakten.
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3 Kvalifikationsgrunder och
straffmaximum

3.1 Uppdraget

I uppdraget ingdr att analysera om det finns skil att héja maximi-
straffet for synnerligen grovt vapenbrott och synnerligen grovt brott
mot tillstindsplikten fér explosiva varor och i s3 fall hur mycket. I
uppdraget ingdr ocksd att analysera om det finns skil att dndra
kvalifikationsgrunderna 1 vapenlagen (1996:67) och lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor (LBE) och i s3 fall pa vilket sitt.
Vid behov ska férfattningsindringar foreslds.

3.2 Gallande ratt

3.2.1 Vapenbrott

For att ha ritt att inneha skjutvapen krivs att man antingen har
tillstdnd att inneha skjutvapen eller att man omfattas av nigot eller
ndgra av de undantag som giller frin kravet pd tillstdnd (se 2 kap. 1 §
vapenlagen). Frigor om tillstdnd prévas av Polismyndigheten (2 kap.
2§). Vilka villkor som giller for tillstdnd att inneha skjutvapen
framgdr av bestimmelser 1 2 kap. vapenlagen, 2 kap. vapenfoérord-
ningen och Polismyndighetens féreskrifter'®. Skjutvapen fir, enligt
2 kap. 9 § vapenlagen, 6verl3tas endast till den som har tillstdnd eller
ritt att inneha skjutvapnet. Vidare finns 1 3 kap. vapenlagen regler
om under vilka férutsittningar skjutvapen far l&nas ut.

!¢ Polismyndighetens foreskrifter och allminna rid om vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13,
FAP 551.3).
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Bestimmelser om straff f6r vapenbrott finns i 9 kap. 1 och 1 a §§
vapenlagen. Vapenbrott delas in i fyra grader med hinsyn till
brottets svirhet, nimligen ringa vapenbrott, vapenbrott (av normal-
graden), grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott. Straff-
bestimmelserna ticker innehav av ett skjutvapen utan att ha ritt till
det samt 6verldtelse och utlining av ett skjutvapen till nigon som
inte har ritt att inneha vapnet. I subjektivt hinseende krivs att
girningen begds uppsitligen eller av oaktsamhet. Grovt vapenbrott
och synnerligen grovt vapenbrott férutsitter dock uppsit.

For vapenbrott (av normalgraden) déms, enligt 9 kap. 1 § forsta
stycket vapenlagen, till fingelse 1 hogst tre &r. Om girningen har
begdtts av oaktsamhet eller om brottet ir ringa, déms enligt 1 § andra
stycket till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Om brottet dr grovt déms, enligt 1 a § f6rsta stycket, till fingelse
1ligst tvd och hogst fem &r. Vid bedémningen av om ett vapenbrott
ir grovt ska det sirskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pd allmin plats eller pd en annan plats dir
minniskor brukar samlas eller har samlats eller 1 ett fordon pd en
sidan plats,

2. vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, overldtelsen eller utliningen har avsett flera vapen,
eller

4. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brottet ir synnerligen grovt déms, enligt 1 a § andra stycket,
ull fingelse 1 ligst fyra och hogst sex &r. Vid bedémningen av om
brottet dr synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas om innehavet,
overldtelsen eller utldningen har avsett ett stort antal vapen.

Enligt 1 kap. 3 § vapenlagen jimstills vissa vapen och andra fére-
mél med skjutvapen vid tillimpningen av vapenlagen. Detta giller
dven 1 straffrittsligt hinseende. Straffbestimmelserna om vapen-
brott omfattar alltsd inte bara skjutvapen utan dven sidana foremal
som anges i1 kap. 3 §.

3.2.2  Brott mot tillstandsplikten enligt lagen om brandfarliga
och explosiva varor

I lagen om brandfarliga och explosiva varor finns bestimmelser om
hantering, 6verforing, import och export av brandfarliga och explo-
siva dmnen samt sddana forberedande dtgirder som behévs med
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hinsyn till brand- och explosionsrisken. Lagen syftar till att hindra,
forebygga och begrinsa olyckor och skador som kan uppkomma
genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva
varor samt att forebygga obehorigt forfarande med varorna. (1 §
andra stycket). Till brandfarliga varor hinférs brandfarliga gaser,
brandfarliga vitskor och brandreaktiva varor (3 §). Till explosiva
varor hinférs explosiva imnen och blandningar, explosiva féremal
samt imnen, blandningar och féremdl som tillverkas i avsikt att
framkalla en verkan genom en explosion eller en pyroteknisk effekt
(4 §). Vilka varor som p.g.a. sina egenskaper eller sin samman-
sittning anses utgdra brandfarliga eller explosiva varor i lagens
mening anges 1 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps
(MSB) foreskrifter.”” Exempel pd explosiva varor ir handgranater,
minor, springimnen, tindmedel, ammunition, krut och pyrotek-
niska artiklar, sisom fyrverkerier och s.k. bangers.

Den som hanterar, éverfor, importerar eller exporterar explosiva
varor ska ha tillstdnd till det. Detsamma giller den som yrkesmissigt
eller i stérre mingd hanterar brandfarliga varor (16 § forsta
stycket)." Tillstdnd ges av MSB eller kommunerna (17 och 18 §§).

Den som av oaktsamhet bryter mot tillstindsplikten déms, enligt
29 § forsta stycket, till boter. Enligt andra stycket doms den som
med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot tillstdndsplikten till
boter eller fingelse 1 hégst ett &r om brottet avser brandfarliga varor,
eller boter eller fingelse 1 hogst tre dr, om brottet avser explosiva
varor.

Om ett uppsdtligt brott avser explosiva varor och ir att anse som
grovt (i det f6ljande benimnt grovt brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor) déms, enligt 29 a § forsta stycket, till fingelse 1 ligst
tvd och hogst fem &r. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska
det sirskilt beaktas om

1. varan har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, dverféringen, importen eller exporten har avsett
flera varor eller en stor mingd av en vara, eller

3. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

7 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om vilka varor som ska anses
utgdra brandfarliga eller explosiva varor (MSBES 2010:4).

'8 Tillstdndsplikten ir inte undantagslés. I 2 kap. i Myndigheten for samhillsskydd och
beredskaps foreskrifter och allmidnna rdd om hantering av explosiva varor (MSBFS 2019:1)
och 1 2 kap. i Myndighetens f6r samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om tillstind for
Sverforing, import och export av explosiva varor (MSBEFS 2016:4) finns regler om undantag
frin den generella tillstindsplikten som giller enligt 16 § LBE.
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Om brottet ir att anse som synnerligen grovt déms, enligt 29 a §
andra stycket, till fingelse i ligst fyra och hogst sex &r. Vid
bedémningen av om brottet ir synnerligen grovt ska det sirskilt
beaktas om hanteringen, ¢verforingen, importen eller exporten har
avsett ett stort antal varor eller en sirskilt stor mingd av en vara.

I ringa fall déms inte till ansvar enligt LBE (30 § forsta stycket).
Till ansvar enligt 29 § déms inte heller om girningen ir belagd med
straff i brottsbalken eller lagen (2000:1225) om straff fér smuggling
(30 § andra stycket).

3.3 Tidigare dvervaganden

3.3.1 Vapenbrott

En sirskild straffskala f6r grovt vapenbrott inférdes ar 1993, i den
da gillande vapenlagen (1973:1176). Straffet fér grovt brott bestim-
des till fingelse 1 ligst sex manader och hégst fyra dr. Som skil for
inférandet av den sirskilda straffskalan anférdes frimst sambandet
mellan férekomsten av illegala vapen och vildsbrottslighet samt att
anvindningen av skjutvapen vid vildsbrott hade 6kat under de se-
naste 15-20 dren.

Bestimmelsen innehdll ursprungligen ingen vigledning foér vad
som skulle utgéra grovt brott. Som omstindigheter som sirskilt
borde medféra att brottet skulle bedémas som grovt framhélls dock
1 forarbetena att vapnen kan befaras komma till brottslig anvind-
ning, t.ex. nir innehavet avser livsfarliga vapen som saknar lagligt
anvindningsomride, eller nir det ir friga om innehav av en storre
mingd vapen. (Se prop. 1992/93:141 s. 52.)

Skirpningen av straffskalan fér grova vapenbrott utvirderades av
1995 &rs vapenutredning, som fitt 1 uppdrag att gora en genom-
gripande 6versyn av vapenlagstiftningen med inriktning pd att
forebygga valdsbrott. Utredningen fann att skirpningen av straff-
skalan f6r vapenbrottet hade haft en stark inverkan pd domstolarnas
syn pd straffvirdet och dven pd vapenbrottets karaktir av s.k.
artbrott. Enligt utredningens bedémning fanns det inte nigot reellt
behov av en ytterligare skirpning. Det anférdes bl.a. att vapenbrottet
straffvirdesmissigt redan ansdgs vara hogt virderat vid en jimforelse
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med andra farebrott. (Se SOU 1998:44 s. 246 f.) Regeringen delade
den bedéomningen (prop. 1999/2000:27 s. 67).

En upprikning av vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas
vid bedémningen av om ett vapenbrott ir grovt inférdes i den
divarande bestimmelsen genom en lagindring som tridde 1 kraft den
1 juli 2012. Bestimmelsen utformades med utgdngspunkt i befintlig
praxis. Syftet var att gora bestimmelsen mer informativ och att ge
bittre vigledning f6r den som ska tillimpa den. Avsikten var ocksd
att utvidga bestimmelsens tillimpningsomride nigot. Regeringen
uttalade samtidigt att det kunde ifrgasittas om den divarande
utformningen av straffbestimmelsen speglade brottstypens allvar
och gav tllrickligt utrymme for att pd ett nyanserat sitt beakta
allvaret i de mest klandervirda vapenbrotten. Det konstaterades
dock att det inom ramen for lagstiftningsirendet saknades bered-
ningsunderlag for att genomféra ndgra férindringar av straffskalan.
(Se prop. 2011/12:109 5. 15 1.)

Frigan om att skirpa straffet f6r grovt vapenbrott behandlades
direfter 1 propositionen Skdrpningar i vapenlagstifiningen (prop.
2013/14:226). Beredningsunderlaget for propositionen utgjordes av
betinkandena Skdirpningar i vapenlagstifiningen (SOU 2013:7) och
Skérpta straff for vapenbrott (SOU 2014:7). I propositionen (s. 33 {.)
framholls att det fanns tecken pd att personer som tillhér kriminella
ging hade tillgdng till skjutvapen i stérre utstrickning dn tidigare, att
det hade forekommit ett stort antal skjutningar i framfor allt stor-
stadsregionerna och att andelen dédligt vald med skjutvapen hade
okat. Denna utvecklig, tillsammans med en stringare syn pa avsikt-
liga angrepp pd enskildas fysiska integritet, ansigs motivera en
skirpt syn pd vapenbrott. Genom en lagindring som tridde i kraft
den 1 september 2014 hojdes dirfor straffminimum f6r grovt vapen-
brott frin fingelse 1 sex ménader till fingelse 1 ett ir och straff-
maximum fér vapenbrott av normalgraden héjdes frdn fingelse i ett
&r till fingelse 1 tvd 4r. Vidare inférdes en bestimmelse om synner-
ligen grovt vapenbrott, med straffskalan fingelse 1ligst tre och hogst
sex 4r. Samtidigt fick upprikningen av omstindigheter som sirskilt
ska beaktas vid rubriceringen sin nuvarande lydelse.

Genom lagindringar som tridde i kraft den forsta januari 2018
skirptes straffskalan fér vapenbrott pd nytt.

I propositionen Skjutvapen och explosiva varor — skdrpta straff for
de grova brotten (prop. 2017/18:26) framholls att antalet anmilda
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vapenbrott hade fortsatt att oka sedan den senaste straffskirp-
ningen. Det anférdes ocks3, liksom 1 det féregdende lagstiftnings-
drendet, att antalet fall av dédligt vdld dir skjutvapen anvints hade
okat de senaste iren, sirskilt inom ramen fér kriminella konflikter,
samt att synen pd vildsbrott och andra avsiktliga angrepp pi
enskildas fysiska integritet hade skirpts. Sammantaget ansig dirfor
regeringen att det dter fanns skil for en skirpt syn pa allvarliga va-
penbrott, vilket borde avspeglas 1 brottens straffskalor. (Se a. prop.
s. 11 1))

Straffskalan fér grovt vapenbrott dndrades frin fingelse ligst ett
och hogst fyra ar till fingelse 1 ligst tvd och hogst fem ar. Vidare
héjdes minimistraffet f6r de synnerligen grova brotten frin fingelse
1 tre &r till fingelse 1 fyra ar. Slutligen indrades straffmaximum for
vapenbrott av normalgraden frin fingelse 1 tvd ar till fingelse 1 tre ar.

3.3.2  Brott mot tillstandsplikten enligt lagen om brandfarliga
och explosiva varor

En sirskild ansvarsregel for grova brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor inférdes dr 2002 i den d& gillande lagen (1988:868)
om brandfarliga och explosiva varor. I propositionen konstaterades
att ett otilldtet innehav av t.ex. handgranater och minor kunde vara
en vil sd farlig och straffvird girning som de allvarligare fallen av
otillitna innehav av skjutvapen. For uppsitliga brott mot tillstdnds-
plikten for explosiva varor inférdes dirfor ett grovt brott med
samma straffskala som den som di gillde f6r grovt vapenbrott, dvs.
fingelse 1 ligst sex minader och hégst fyra &r. Det bedémdes inte
finnas skal att gora motsvarande skirpning avseende brandfarliga
varor. Vidare angavs i propositionen att vid bedémningen av om
brottet skulle anses som grovt borde samma typ av omstindigheter
kunna beaktas som vid motsvarande bedémning enligt vapenlagen.
(Se prop. 2001/02:59 5. 53 {.)

Den nuvarande lagen om brandfarliga och explosiva varor tridde
i kraft den 1 september 2010. Genom den nya lagen inférdes
ordningen att oaktsamma brott mot tillstindsplikten kunde be-
straffas med boter medan grovt oaktsamma eller uppsétliga brott
kunde bestraffas med boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Straffskalan
for grovt brott mot tillstdndsplikten dndrades inte, diremot angavs
uttryckligen i bestimmelsen att vid bedémande av om brottet ir
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grovt sirskilt ska beaktas risken fér att de explosiva varorna hade
kunnat komma till brottslig anvindning samt varornas grad av farlig-
het och omfattningen av det olagliga innehavet. Det betonades att
upprikningen inte avsdg att vara uttémmande. (Se prop. 2009/10:203
s. 75.)

De forindringar av straffbestimmelserna i vapenlagen som tridde
i kraft den 1 september 2014 féranledde ocksd en Gversyn av straff-
bestimmelserna i LBE. Genom en lagindring som tridde 1 kraft den
15 maj 2017 inférdes en sirskild straffskala fo6r synnerligen grovt
brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor. Vidare skirptes
straffskalan f6r grovt brott ull fingelse ligst ett och hogst fyra ar.
Straffskalorna kom dirigenom att harmoniera med de dévarande
straffskalorna f6r vapenbrott. Samtidigt indrades upprikningen av
de omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid rubriceringen av
brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor till dess nuvarande
lydelse. Andringarna behandlades i propositionen Skdirpta straff for
brott mot tillstindsplikten for explosiva varor (prop. 2016/17:92).

Vid de senaste straffskarpnlngarna 1 vapenlagen, som tridde 1
kraft den 1 januari 2018, skirptes straffskalorna fér brott mot
tillstdndsplikten f6r explosiva varor i motsvarande mén.

I propositionen Skjutvapen och explosiva varor — skéirpta straff for
de grova brotten konstaterades att vissa explosiva varor, sisom hand-
granater, bomber och minor, ir lika farliga som skjutvapen och att
det finns goda skil for att straffvirdet for vapenbrott och brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor ska korrelera (prop. 2017/18:26
s.12).

Straffskalan for grovt brott mot tillstdndsplikten foér explosiva
varor indrades frin fingelse ligst ett och hogst fyra dr, ull fingelse 1
ligst tvd och hogst fem &r. Vidare hojdes minimistraffet for det
synnerligen grova brottet frin fingelse 1 tre &r till fingelse 1 fyra &r.
Slutligen dndrades straffmaximum f6r brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor av normalgraden frén fingelse i tvd dr till fingelse i
tre dr.
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3.4 Allmdnna utgangspunkter

3.4.1 Grundlaggande straffrattsliga principer

Straffritten bygger pd proportionalitets- och ekvivalensprinciperna,
vilket kan beskrivas s3 att straff ska utdémas 1 relation till brottets
svirhet. Det innebir att svdrare brott ska bestraffas stringare in
lindrigare brott (proportionalitet) och att brott som ir lika svira ska
bestraffas lika stringt (ekvivalens). Proportionalitets- och ekvi-
valensprinciperna ska beaktas savil vid lagstiftarens utformning av
straffskalor och kvalifikationsgrunder som vid domstolens straff-
mitning 1 det enskilda fallet. Principerna kommer tll uttryck 1
bestimmelsen 1 29 kap. 1 § brottsbalken, dir det sigs att straffet,
med beaktande av intresset av en enhetlig rittstillimpning, ska be-
stimmas inom ramen for den tillimpliga straffskalan efter brottets
eller den samlade brottslighetens straffvirde. I bestimmelsen anges
vidare att vid beddmningen av straffvirdet ska beaktas den skada,
krinkning eller fara som girningen inneburit, vad den tilltalade
insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som
han eller hon haft. Det ska sirskilt beaktas om girningen inneburit
ett allvarligt angrepp pd ndgons liv eller hilsa eller trygghet till
person.

Straffritten bygger ocksd pd en humanitetsprincip, som innebir
att det finns ett generellt krav pd rimlighet och maittlighet vid be-
straffning. Enligt humanitetsprincipen bér man vid bestraffning visa
tolerans for minniskors misstag, forstielse for att ett straff innebir
lidande och respekt for minniskors férmaga att ta till sig klander
samt undvika de stringaste pdfoljderna sd lingt mojligt och gora
frihetsberévanden si korta som mojligt (jfr Magnus Ulving [Upp-
sala 2005], Pfsljdskonkurrens - Problem och principer, s. 107).

3.4.2  Straffskalor, gradindelning och straffvarde

Straffskalan anger brottets abstrakta straffvirde, dvs. hur lagstiftaren
virderar brottstypens svirhet i forhdllande till andra brott. (Det
konkreta straffvirdet avser 1 stillet den aktuella girningens straft-
virde.) Det ir knappast mojligt att hitta argument f6r att en viss
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brottstyp ska tilldelas en viss straffskala eller for att ett visst be-
ginget brott ska bestraffas pi ett visst sitt (absolut proportio-
nalitet). Diremot dr det mojligt att rationellt argumentera fér att en
viss brottstyp eller ett visst begdnget brott ska bedémas stringare
eller mildare in en annan brottstyp eller ett annat begdnget brott
(relativ proportionalitet). (Borgeke [3 uppl. 2016], Att bestimma
pafoljd for brott, s. 39 f.) Vid utformning av straffskalorna méiste
lagstiftaren siledes géra en bedémning av hur svirt ett visst brott ska
anses vara 1 forhillande till andra brott. Straffskalorna ir dirmed, i
vart fall delvis, resultatet av kriminalpolitiska éverviganden. Synen
pa hur allvarlig en viss brottstyp dr kan komma att férindras dver tid
till £6ljd av samhillsutvecklingen (jfr SOU 2014:7 s. 51).

Som Straffniviutredningen framholl 1 sitt delbetinkande Straff-
skalan for mord (SOU 2007:90) finns det knappast ndgot objektivt
sitt att mer exakt faststilla vilken straffnivd som utifrdn propor-
tionalitetsprincipen svarar mot en viss brottslig girning. Proportio-
nalitetsprincipen limnar allts3 utrymme for att 1 lagstiftningen
genomféra straffskirpningar eller straffsinkningar, si linge dessa
kan motiveras med utgdngspunkt i brottslighetens férkastlighet och
sker utifrdn ett enhetligt synsitt s att den relativa proportio-
naliteten 1 systemet uppritthdlls. Straffnivutredningen pdpekade
dock att inte varje forindring av synen pd ett visst brott eller en viss
typ av brott bor leda till en dndrad straffnivd. Ett mil med lagstift-
ningen ir att den, samtidigt som den ska vara modern och indamals-
enlig, ska kunna std sig under ling tid. Det innebir att endast
konstaterbara och mer varaktiga férindringar 1 synen pa olika brott
bor liggas till grund fér en forindring av straffskalor. (Se a. SOU
s. 30.)

Nir det giller brott som ir indelade i olika svirhetsgrader ir varje
svirhetsgrad att se som en egen brottstyp. Frigan om till vilken grad
ett visst brott hér miste dirfér i princip avgoras innan den konkreta
straffvirdebedémningen gors (jfr 29 kap. 1 § brottsbalken). Som
Hégsta domstolen uttalat 1 NJA 2017 s. 794 finns emellertid ett nira
samband mellan frigan om till vilken grad ett visst brott hor och
bedémningen av straffvirdet 1 det enskilda fallet. Det innebir att
provningen av brottets svirhetsgrad ofta gors parallellt med bedom-
ningen av dess straffvirde, iven om bedémningarna gors med
tillimpning av delvis olika kriterier. Genom att det for vissa gradin-
delade brott har inforts ytterligare en svirhetsgrad — synnerligen
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grovt brott — har det blivit 4n mer tydligt att straffskalorna inte ses
isolerade for sig, utan att den samlade straffskalan for grovt brott
och synnerligen grovt brott utgér det ramverk inom vilket straffet
bestims (jfr prop. 2017/18:26 s. 15 och NJA 2017 s. 794).

3.4.3  Utgangspunkter for uppdraget

De senaste straffskirpningarna fér vapenbrott och brott mot till-
stdndsplikten f6r explosiva varor tridde i kraft s& sent som 1 januari
2018. Det ingdr inte i uppdraget att pd nytt verviga en generell
skidrpning av straffen. Uppdraget ir i denna del i stillet begrinsat till
att analysera om det finns skil att hoja maximistraffer for de
synnerligen grova brotten. Det finns enligt utredningsdirektiven
anledning att ifrigasitta om den nuvarande straffskalan for de
synnerligen grova brotten, med fingelse 1 fyra tll sex ar, ir ull-
rickligt vid foér att mojliggora differentierade bedémningar av
straffvirdet f6r de allra grovsta brotten.

Uppdraget omfattar ocksg att se éver de aktuella brottens struk-
tur och uppbyggnad i syfte att fler girningar ska bedémas som grova
eller synnerligen grova brott. Som exempel anges 1 direktiven att det
bér 6vervigas om det ska liggas storre vikt vid att ett vapen eller en
explosiv vara har hanterats 1 en kriminell milj6. Det anges ocks3 att
det kan finnas anledning att se dver hur minga vapen eller explosiva
varor, samt vilken typ av vapen eller vara, som ska krivas for att
brottet ska anses vara grovt respektive synnerligen grovt.

Urvalet av kvalifikationsgrunder markerar lagstiftarens syn pd
hur olika girningar inom en viss brottstyp bér rangordnas i
svirhetshinseende och pd hur tillimpningsomridet fér olika grader
av ett brott limpligen bor avgrinsas. Om det uttryckligen anges vilka
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett
brott dr grovt anses lagstiftningen normalt leda till bittre férutse-
barhet och till stérre enhetlighet 1 rittstillimpningen (se bl.a. prop.
2011/12:109 s. 16).

Kvalifikationsgrunderna i vapenlagen och LBE &verensstimmer 1
allt visentligt med varandra, med det undantaget att det i vapenlagen,
men inte 1 LBE, anges att det sirskilt ska beaktas om vapnet har
innehafts pd allmin plats eller pi en annan plats dir minniskor
brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pd en sidan plats
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(9 kap. 1 a § forsta stycket 1 vapenlagen). De upprikningar av kvali-
fikationsgrunder som anges i lagarna ir inte uttdémmande utan
domstolen ska géra en helhetsbedémning av samtliga omstindig-
heter i det enskilda fallet.

De senaste indringarna av straffskalorna, 1 januari 2018, var inte
avsedda att pdverka grinsdragningen mellan de olika gradindel-
ningarna av vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva
varor, utan endast att generellt hoja straffnivdn for de grovre
formerna av sidana brott. Regeringen uttalade d& att det saknades
skil att dndra kvalifikationsgrunderna 1 vapenlagen och LBE (se
prop. 2017/18:26 s. 18). Nu finns anledning att pd nytt analysera
frigan. Brottsutvecklingen och en dndrad syn pd de allvarligaste
vapenbrotten och brotten mot tillstdndsplikten for explosiva varor
kan motivera att aktuella kvalifikationsgrunder skirps eller att nya
kvalifikationsgrunder liggs till. Det kan ocks8 finnas skil att gora
indringar for att de befintliga bestimmelserna ska {4 storre genom-
slag 1 rittstillimpningen och pd ett bittre sitt ge anvisningar om de
bedémningar som bér goras vid gradindelningen.

Frigan hur straffskalan for de synnerligen grova brotten bor
utformas ir beroende av vilka faktiska girningar som bér rymmas
inom straffbestimmelsens ram och hur allvarliga dessa girningar ir.
I det f6ljande behandlas dirfér de sistnimnda frigorna férst.

3.5 Overviaganden och forslag

3.5.1 Kuvalifikationsgrunderna fér grovt brott

Forslag: Kvalifikationsgrunden i 9 kap. 1 a § férsta stycket 2
vapenlagen respektive 29 a § forsta stycket 1 LBE fortydligas s&
att det framgdr att vapnet respektive den explosiva varan kan vara
av sirskilt farlig beskaffenhet pd grund av dess effekt, konstruk-
tion eller utformning.

I savil vapenlagen som LBE inférs en ny kvalifikationsgrund
som innebir att det vid bedémningen av om brottet ir grovt ska
sirskilt beaktas om vapnet respektive den explosiva varan har
innehafts eller hanterats 1 en kriminell miljo.
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Bedémning: Kvalifikationsgrunderna f6r de grova brotten fram-
star 1 6vrigt som dndamélsenligt utformade.

Kvalifikationsgrunden att vapnet har innehafts p3 allmin plats
eller pd en annan plats dir minniskor brukar samlas eller har
samlats eller i ett fordon pd en sddan plats

Enligt 9 kap. 1 a § forsta stycket 1 vapenlagen ska det vid bedém-
ningen av om brottet ir grovt sirskilt beaktas om vapnet har
innehafts pd allmin plats eller pd en annan plats dir minniskor
brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon p8 en sddan plats.
Fore 2014 &rs lagindring utgjorde pd allmdn plats, i ett fordon pd
allmén plats eller inom skolomrdde déir grundskole- eller gymnasie-
undervisning bedrivs kvalifikationsgrunder (dvs. samma upprikning
som allimt anges 1 5 kap. 6 §). Lagindringen syftade till att gora
bestimmelsen mer allmingiltig. Begreppet allmdin plats har hir
samma innebdrd som det har 1 brottsbalken. Med begreppet avses
plats, inom- eller utomhus, som ir upplaten till eller frekventeras av
allminheten, t.ex. gata, torg, tunnelbane- eller jirnvigsstation. Om
allminheten har tilltride endast under vissa tider, ir platsen allmin
under dessa tider men inte 1 dvrigt. Aven tdg, batar, hotell, restau-
ranger, affirslokaler, teatrar, biografer och liknande utgor allminna
platser i den min och under den tid allminheten har tilltride till dem.
Med begreppet en annan plats dir méinniskor brukar samlas eller har
samlats avses en plats som inte utgdér allmin plats men som
regelmissigt fungerar som samlingsplats eller dir det vid ullfillet for
brottet finns en folksamling. En annan plats dir minniskor brukar
samlas kan t.ex. vara en myndighets-, féretags- eller foreningslokal
eller ett skol- eller universitetsomrdde dit allminheten inte har
tilltride. Det krivs inte att minniskor ir samlade pd platsen vid
tillfillet f6r brottet, utan endast att minniskor regelmissigt samlas
dir. Om en plats normalt inte utgdr en samlingsplats men det finns
en folksamling dir nir brottet begds, ir det i stillet friga om en
annan plats dir minniskor har samlats. Det kan 1 princip vara friga
om vilken plats som helst som inte dr allmin, t.ex. en skogsdunge
som fungerar som tillfillig festplats. Praxis kring begreppet folk-
samling 1 16 kap. brottsbalken bér kunna ge vigledning 1 friga om
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hur mdnga minniskor som ska krivas for att minniskor ska anses ha
samlats pd en plats. (Se prop. 2013/14:226 s. 46 {.)

Att innehav av skjutvapen pd allmin plats anses allvarligare in
andra innehav har motiverats med att det pd goda grunder kan antas
att en person som pd allmin plats medfér ett skjutvapen som han
eller hon inte har ritt att inneha ocks3 dr beredd att anvinda det och
att sddana innehav typiskt sett dirfér framstdr som sirskilt allvarliga.
Aven i de fall dir det inte kan befaras att vapnet kommer till
omedelbar brottslig anvindning innebir en otilldten férekomst av
skjutvapen pd allmin plats en pataglig risk for att minniskor kan
komma till skada. (Se prop. 2011/12:109 s. 18.)

Nir bestimmelsen inférdes uttalades att det inte bér stillas ndgot
krav pd att det medférda vapnet har varit skarpladdat for att brottet
ska bedomas som grovt. Samtidigt angavs att innehav av ett skarp-
laddat skjutvapen pi de platser som anges i bestimmelsen regel-
missigt bor bedémas som grovt brott och att samma bedémning bor
goras om skarp ammunition till ett oladdat vapen har medférts till
platsen, t.ex. 1 det fordon som den tilltalade firdas i, eller pd annat
sitt dr tillginglig f6r honom eller henne. Ett innehav kan emellertid
bedémas som grovt brott dven om ndgon skarp ammunition inte
patriffas, t.ex. om innehavet har avsett ett skjutvapen som nirmast
ir att jimstilla med ett sirskilt farligt vapen enligt kvalifikations-
grunden i punkt 2. (Se a. prop. s. 18 och 41 f.)"

I betinkandet Skdrpta straff for vapenbrott (SOU 2014:7), som lig
till grund f6r lagindringarna ar 2014, forslogs att det skulle inforas
ett krav pd att ammunition dtminstone skulle finnas tillginglig 1
anslutning till vapnet for att brottet skulle bedémas som grovt med
stdd av kvalifikationsgrunden i punkt 1. Utredningen foreslog
dirfor att den aktuella bestimmelsen skulle begrinsas till att avse
vapen som har varit redo att anvindas. Regeringen férkastade
emellertid forslaget med hinvisning till att de ursprungliga, ovan
dtergivna, forarbetsuttalandena alltjimt fick anses relevanta (prop.
2013/14:226 5. 41).

1 Jfr exempelvis Hovrittens fér Vistra Sverige dom 2018-06-05 i mél B 2553-18 dir innehav
pé allmin plats av en oladdad revolver av fabrikat Smith & Wesson modell 19-5 i kaliber .357
Magnum ansigs utgdra grovt brott. Vapnet beddmdes av hovritten vara att jimstilla med ett
sirskilt farligt vapen och hade vid tillfillet anvints vid ett grovt olaga hot. I Svea Hovritts dom
2019-01-09 1 ml B 1116-18 ansdgs diremot innehav under transport 1 fordon pd allmin plats
av ett isirplockat hagelgevir inte utgéra grovt brott.
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Det har inte framkommit att utformningen av kvalifikations-
grunden 1 punkt 1 medfér nigra sirskilda tillimpningssvirigheter
eller att det finns anledning att utéka tillimpningsomradet. Bestim-
melsen framstr dirfér som dndamaélsenligt utformad och det finns
inte skl att foresld nigon dndring.

Som konstaterats i det féregiende finns ingen motsvarande kvali-
fikationsgrund fér brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor.
Nir kvalifikationsgrunderna 1 LBE sdgs 6ver ar 2017, i samband med
en skirpning av straffen f6r brott mot tillstdndsplikten for explosiva
varor, gjordes beddmningen att en sddan uttrycklig kvalifikations-
grund inte skulle inféras 1 LBE. Detta motiverades med att fore-
komsten av en typ explosiv vara som innehas utan tillstdnd pd en
plats dir minniskor vistas kan innebira en pdtaglig risk for att
minniskor skadas, medan férekomsten av en annan typ av explosiv
vara pd samma plats inte behéver innebira att det finns en sidan risk.
Det ansdgs dirfér inte givet att platsen f6r hanteringen av explosiva
varor 1 det enskilda fallet skulle i spela ndgon avgérande roll vid
bedémningen av hur allvarligt brottet skulle anses vara. (Se prop.
2016/17:92 s. 15.) Det har inte framkommit nigra skil att nu gora
en annan bedémning.

Kvalifikationsgrunden att vapnet eller den explosiva varan har
varit av sirskilt farlig beskaffenhet

Enligt 9 kap. 1 a § forsta stycket 2 vapenlagen ska det vid bedém-
ningen av om brottet ir grovt sirskilt beaktas om vapnet har varit av
sirskilt farlig beskaffenhet. Kvalifikationsgrunden inférdes 1 vapen-
lagen 4r 2012.

Nir det giller explosiva varor anges pd motsvarande sitt 129 a §
forsta stycket 1 LBE att det vid bedémningen av om ett brott ir
grovt sirskilt ska beaktas om varan har varit av sirskilt farlig
beskaffenhet.

En kvalifikationsgrund som tog sikte pa varornas farlighet infor-
des redan nir LBE tridde 1 kraft & 2010. Kvalifikationsgrunden
omformulerades &r 2017 {6r att bittre dverensstimma med vapen-
lagen. Ndgon forindring i sak var inte avsedd.
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Vapen med sérskilt hog eldkraft

I férarbeten till bestimmelsen 1 vapenlagen finns vissa uttalanden till
ledning f6r bedémningen av ett vapens farlighet (se prop. 2011/12:109
s. 42). Dir anges att det frimst ir vapnets eldkraft som ska vigas in
vid den bedémningen. I férarbetena ges ocksd exempel pa vapen som
regelmissigt bor anses vara sirskilt farliga, frimst baserat pd dess
héga eldkraft. Hit hor vissa vapen av militir karaktir sdsom auto-
matgevir, kulspruta, pansarskott och grovkalibriga gevir avsedda for
militirt prickskytte. Aven andra helautomatiska vapen, exempelvis
kulsprutepistol, bor enligt férarbetena riknas hit. I rittspraxis har
ocks3 eldkastare bedémts vara vapen av sirskilt farlig beskaffenhet.”
Vidare bér, enligt forarbetena, ocksd halvautomatiska gevir och
halvautomatiska versioner av kulsprutepistoler med hég patron-
kapacitet bedémas som sirskilt farliga vapen. Detsamma giller
pistoler och revolvrar avsedda for sirskilt kraftfulla patroner.

Hur stor eldkraft ett vapen har beror pi flera faktorer. Savil
vapnets patronkapacitet, dvs. antalet patroner som vapnet kan laddas
med, som projektilernas typ och anslagsenergi bér beaktas. Eld-
kraften beror ocksd pi eldhastigheten, dvs. hur minga skott vapnet
kan avfyra inom en viss tidsrymd. Virderade var fér sig ger emeller-
tid dessa egenskaper ingen tydlig bild av ett vapens férmiga att
orsaka skada, och att 1 det enskilda fallet viga samman dessa egen-
skaper kriver djupgdende fackkunskaper. Sammanvigningen méste
ocksd ske pd ett konsekvent och enhetligt sitt for att medge
jimforelser mellan vapentyper i olika kalibrar och med olika patron-
kapacitet och eldhastighet. Inom Nationellt forensiskt centrum
(NFC) pagir for nirvarande ett omfattande arbete med att ta fram
bedémnings- och grinsdragningsunderlag avseende de tekniska
kvalifikationsgrunderna for det grova vapenbrottet. Underlaget ir
avsett att fungera som ett stéd f6r fé6rundersékningsledare, klagare
och domstolar, bl.a. genom att dra upp riktlinjer f6r hur virderingen
och sammanvigningen av ett vapens olika egenskaper bér goras.

Frigan var grinsen for vad som ska anses vara sirskilt kraftfulla
patroner bor dras har berérts i forarbetena. De uttalanden som gjorts
ger emellertid inget entydigt svar. I propositionen som ligger till
grund for lagindringen anges inte nirmare vad som avses. I prome-

20 Se Gota hovritts dom den 2 november 2015 1 mil B 715-15.
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morian Vissa fragor om vapenlagen (Ds 2010:6), som utgjorde bered-
ningsunderlag till propositionen, foreslogs att med sirskilt kraftfulla
patroner skulle avses .357 Magnum eller patroner med motsvarande
eller hogre anslagsenergi (s. 165). I den efterfoljande lagridsre-
missen dndrades detta till .357 Magnum och 9 mm Parabellum eller
patroner med motsvarande eller hégre anslagsenergi (s. 38). Att
preciseringen sedan helt utesldts 1 propositionen har inte motiverats.
Justitieutskottet berérde inte heller frigan i sitt betinkande (bet.
2011/12:JuU22).

Forarbetena anger alltsd ingen grins foér nir en patrontyp ska
bedémas som sirskilt kraftfull. I litteraturen har hivdats att det finns
goda skil att dra grinsen just 6ver 9 mm Parabellum (9x19 mm)
eftersom den patrontypen ir mycket vanligt férekommande och har
ett utbrett anvindningsomrdde inom sdvil civil som militir och
brottsbekimpande verksamhet (se Landgren och Aberg, Vapenlagen
— en kommentar, Zeteo, 2018-09-07, kommentaren till 9 kap. 1 a §).

I ritestillimpningen har patrontyperna 10 mm Auto och .357
Magnum regelmissigt bedémts som sirskilt kraftfulla.’ Pistoler
avsedda for patrontypen 9 mm Parabellum har diremot 1 flera fall
beddmts inte vara vapen ir av sirskilt farlig beskaffenhet.”

Enligt uppgift frin NFC kan patroner av typen 9 mm Parabellum
generera anslagsenergier omkring 481-494 Joule. Kalibern ir ur-
sprungligen framtagen for militire bruk och dirmed specifikt
utvecklad 1 syfte att skada och déda minniskor. Det dr ocksd den
kaliber som polisen anvinder 1 sina tjinstepistoler. Vidare ir 9 mm
Parabellum en vanlig kaliber 1 kriminella sammanhang. Under tiodrs-
perioden 2008-2017 registrerades 2 477 nya poster i NFC:s register
for kulor och patronhylsor frin skjutningar. Av dessa innehéll minst
616 poster, dvs. 25 procent, med sikerhet material 1 kaliber 9 mm
Parabellum. Under samma period undersoktes omkring 8 800 vapen
vid NFC 1 Link6ping. Av dessa vapen var omkring 1 500, dvs. 17
procent, avsedda fér patroner i kalibern 9 mm Parabellum. Under
senare tid kan man emellertid, enligt NFC, se en viss neditgdende
trend for kaliber 9 mm Parabellum samtidigt som andra, klenare
kalibrar (exempelvis 6,35 mm B, 7,75 mm B och 9 mm Bk) 6kar.

2 Se t.ex. Hovritten fér Vistra Sveriges dom den 22 april 2014 i mél B 2077 14 och Svea
hovritts dom den 19 januari 2016 i mdl B 11220 15.

2 Se t.ex. Gota hovritts dom den 19 december 2018 i mal B 1757-18 och Svea Hovritts dom
den 30 november 2018 i m3l B 9844-18.
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Detta beror sannolikt pd att de klenare kalibrarna férekommer i
modifierade tdrgasvapen.

Utifrén kaliberns ursprung och praktiska anvindningsomride
framstdr det som rimligt att hinfora ocksd patroner av typen 9 mm
Parabellum till kategorin sirskilt kraftfulla patroner. Med den ut-
gdngspunkten skulle patrontyper med hégre eller samma anslags-
energi som 9 mm Parabellum anses vara sirskilt kraftfulla i vapen-
lagens mening”, vilket innebir att pistoler och revolvrar som ir
avsedda for sddan ammunition normalt skulle bedémas som vapen
av sirskilt farlig beskaffenhet. En sddan grinsdragning framstir som
limplig ocksd med hinsyn till den relevans kalibern 9 mm Parabell-
um har i kriminella sammanhang. Den senaste tidens férskjutning
mot klenare kalibrar i illegala vapen kan ocksd anféras som skil for
att sinka grinsen fér vad som ska betraktas som sirskilt kraftfulla
patroner.

Eftersom en kraftfull projektils potentiella skadeverkan ir obe-
roende av vilket vapen den avfyrats ur finns ingen egentlig anledning
att begrinsa den aktuella kategorien till att endast avse pistoler och
revolvrar. Aven andra typer av vapen som genererar motsvarande
eller hogre anslagsenergier bor betraktas som vapen av sirskilt farlig
beskaffenhet. Hagelgevir och kulgevir genererar exempelvis 1 de
flesta fall anslagsenergier som avsevirt 6verstiger anslagsenergin av
kalibern 9 mm Parabellum.

Med utgingspunkten att pistoler och revolvrar avsedda f6r patro-
ner av typen 9 mm Parabellum enligt nuvarande rittstillimpning
normalt inte beddms som vapen av sirskilt farlig beskaffenhet, skulle
den foreslagna dndringen innebira att betydligt fler vapen skulle
komma att klassificeras som sirskilt farliga vapen. Dirmed skulle
ocks3 fler girningar komma att bedémas som grova brott.

NFC har ocksd framfort att det 1 férarbetena nimnda exemplet
halvautomatiska kulsprutepistoler med hég patronkapacitet leder till
tillimpningsproblem, eftersom det f6r kulsprutepistoler, till skillnad
frdn de flesta andra vapentyper, ir svirt att faststilla ndgot ”stan-
dardmagasin”. Till en kulsprutepistol kan magasin av flera olika
storlekar anvindas, vilket innebir att patronkapaciteten kan variera
kraftigt f6r ett och samma vapen. Det torde emellertid endast i
sillsynta fall forekomma kulsprutepistoler som ir avsedda for

2 Hit hér bla. de relativt vanliga handvapenkalibrarna 7,62 mm Tokarev, .38 Spevial. .357
Magnum, .40 Smith & Wesson, 10 mm Auto, .44 Remington Magnum, .45 ACP och .45 Colt.
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patrontyper som genererar ligre anslagsenergier in 9 mm Para-
bellum. Med den grinsdragning som foreslagits ovan kommer 1
princip alla halvautomatiska kulsprutepistoler att betraktas som
vapen av sirskilt farlig beskaffenhet, baserat pd den ammunition som
anvinds. Det finns d inte anledning att sirskilt klassificera vissa
typer av halvautomatiska kulsprutepistoler som vapen av sirskilt
farlig beskaffenhet.

Sammanfattningsvis bor siledes f6ljande vapentyper regelmissigt
anses vara vapen av sirskilt farlig beskaffenhet, frimst baserat pd
dess hoga eldkraft.

- Automatkarbiner, kulsprutor och andra helautomatiska vapen

- Pansarskott

- Eldkastare

- Halvautomatiska gevir

- Vapen avsedda for sirskilt kraftfulla patroner, dvs. 9 mm Para-
bellum eller patroner med motsvarande eller hogre anslagsenergi.

Det kan emellertid ocksd férekomma att andra typer av vapen har
s& hog eldkraft att de bor bedémas som vapen av sirskilt farlig be-

skaffenhet.

Projektilernas typ

Det ska tilliggas att det ocksd kan finnas anledning att beakta pro-
jektilernas typ vid bedémningen av ett vapens farlighet. Kulans
utformning och konstruktion pdverkar vilken verkan den ger vid
triff. Vissa kultyper har en storre skadepotential jimfért med andra
kultyper med samma anslagsenergi. Hit hor hilspets- eller blyspets-
kulor som ir avsedda att expandera vid triff. Sidana kulor far vid
expansion en storre tvirsnittsarea och dirigenom snabbare energi-
avlimning, vilket genererar stérre sirskador. Expanderande hil-
spets- och blyspetskulor bor dirfor anses ha storre farlighet dn en
solid blykula med motsvarande kaliber, hastighet och vikt. En annan
typ av ammunition som kan ha hogre skadepotential in annan
ammunition ir helmantlade kulor. Sidana kulor har generellt en
hégre penetrationsférméga dn sivil hil- och blyspetskulor som ho-
mogena blykulor. I jimférelse med expanderande kulor har helman-
telkulor emellertid 1ingsammare energiavlimning, vilket innebir att
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sdrskadorna blir mindre men penetrationsdjupet stérre. Helmantel-
kulor 1 militir ammunition har vanligtvis hirdare mantelmaterial in
motsvarande kulor i civil ammunition. I sidan militir ammunition ir
det inte heller ovanligt att en del av kulans kidrna bestar av ett hirdare
material, en s.k. ”penetrator”, av stdl eller ndgot slags metallkarbid.
Syftet med en sddan penetrator ir att ge en bittre penetrationsfor-
mdga i hdrdgjorda mil, sdsom littare bepansrade fordon, hjilmar och
kroppsskydd.

Enligt uppgift frén Polismyndigheten ir den vanligaste kultypen
1 polisiira beslag civila helmantelkulor, vilket gér sidana kulor till en
relevant normprojektil vid jimforelse av olika kultypers farlighet.
Den omstindigheten att ett vapen patriffas skarpladdat med expan-
derande hélspets- eller blyspetskulor eller med helmantlad militir
ammunition bor, med den utgingspunkten, anses forsvdrande vid
bedémningen av vapnets farlighet.”*

Vapnets utformning

Ett vapens farlighet beror inte bara pi dess férmiga att orsaka
skador. I férarbetena anges att dven andra omstindigheter in eld-
kraften, t.ex. att vapnet ir utrustat med ljusforstirkare eller ljud-
ddmpare, eller att vapnet dr manipulerat pd visst sitt, kan foranleda
att det anses sirskilt farligt. Att minska ett vapens storlek genom att
korta av pipan eller ta bort axelstddet kan utgoéra sddan manipulering
som okar vapnets farlighet. Aven om det innebir att vapnet har
simre rickvidd och dr mindre triffsikert in ett motsvarande vapen 1
normal lingd ir det samtidigt mer kompakt och dirmed littare att
bira med sig och délja. I rittspraxis har avsdgade hagelgevir bedémts
vara vapen av sirskilt farlig beskaffenhet (se t.ex. RH 2013:75 och
Svea hovritts dom den 15 januari 2019 i mil B 11227-18).

Av forarbetena framgar att ett vapens storlek i 6vrigt kan beaktas
inom ramen f6r kvalifikationsgrunden i punkt 4, dvs. att girningen
har varit av sirskilt farlig art. Som exempel anférs att ett vapen som

2T ritesfallet RH 2013:70 ansdg hovritten att en pistol, genom den ammunition den var laddad
med, var att likstilla med ett vapen av sirskilt farlig beskaffenhet. Vapenbrottet, som bedom-
des som grovt, avsdg innehav av en skarpladdad halvautomatisk pistol och sex skarpa
tillhérande patroner med halspetskulor. I Hovritten 6ver Skine och Blekinges dom den 4 maj
2018 i mél B 3293-17 och B 2898-17 ansigs diremot en halvautomatisk pistol laddad med
femton patroner (9x19 mm) med hirdare projektil och bittre penetrationsférmiga in ordinir
ammunition, inte utgdra ett vapen av sirskilt farlig beskaffenhet.
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ir litet och litt att délja 1 vissa situationer kan 3stadkomma storre
skada dn ett vapen med storre eldkraft. (Se prop. 2013/14:226
s. 47 f.) I rittspraxis har hantering av pennpistoler i flera fall ansetts
utgdra girningar av sirskilt farlig art, med hinvisning till att en
pennpistol dr ett farligt vapen som saknar legalt anvindningsomride
och som ir litt att dolja.”

Enligt befintlig reglering anses siledes vapen som ir smi och litta
att dolja normalt inte utgdra vapen av sirskilt farlig beskaffenhet
(med undantag for avsigade hagelgevir). I stillet kan hanteringen av
sddana vapen bedémas som girningar av sirskilt farlig art. En sddan
tillimpning motiveras av att storlekens betydelse for vapnets farlig-
het i stor utstrickning beror pd 1 vilken situation det innehas. Ett
vapens farlighet ir emellertid i ndgon mén alltid beroende av 1 vilken
situation det forekommer. Det giller dven sidana vapen med hog
eldkraft som 1 dag regelmissigt bedéms som vapen av sirskilt farlig
beskaffenhet enligt punkt 2. I stort sett alla vapen som skjuter ut
kulor med krutladdning har potential att orsaka livshotande skador
om kulan triffar vitala organ, och vid en skjutning pd nira hill spelar
ett vapens eldkraft ingen avgérande roll.

Nir det giller vapenbrott krivs varken att vapnet har anvints eller
ir avsett att anvindas for att den som befattar sig med vapnet ska
kunna straffas. Det ir tvirtom i de flesta fall okint vad innehavaren
har avsett att anvinda vapnet till. P4 samma sitt som ett vapen med
hog eldkraft regelmissigt bedoéms vara ett vapen av sirskilt farlig
beskaffenhet bor dirfor ocksd ett vapen som pid grund av sin
utformning ir sirskilt litt att dolja normalt kunna anses vara av
sirskilt farlig beskaffenhet. En sdan tillimpning framstir som mer
indamailsenlig och konsekvent. Utéver vapen som dr manipulerade 1
detta syfte (t.ex. avsigade hagelgevir eller andra vapen med kortade
pipor) bor ocksd vapenmodeller som ir tillverkade fér att vara vi-
sentligt mindre dn andra vapen av samma typ riknas hit. I det under-
lag som NFC tagit fram avseende de tekniska kvalifikationsgrun-
derna fér grovt vapenbrott foreslds att grinsen f6r nir en pistol ska
anses vara s liten att den litt kan doljas bor dras vid vapen f6r vilka
summan av lingden och héjden ir 300 mm eller mindre. Med en
sddan grinsdragning skulle bl.a. polisens tjinstepistoler av mirket
SIG Sauer falla utanfér den kategorien. Vissa av de pistolmodeller

2 Se t.ex. Svea hovritts dom den 9 april 2018 i mil B 2557-18 och Géta hovritts dom den 28
januari 2016 i m3l B 1465-15.
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som anvinds av Forsvarsmakten skulle diremot omfattas, nimligen
pistolerna Glock G26 och Glock G36 som ir av SubCompact”
modell och avsedda just att vara sm& nog fér dolt biarande.*

Det bér 1 sammanhanget ocksd framhillas att vapen med dilig
precision och triffsikerhet kan utgoéra en sirskild risk for att
personer 1 omgivningen ska komma till skada. Exempelvis dr vapen
vars axelstdd eller riktmedel har avligsnats svirare att kontrollera,
vilket minskar mojligheterna tll vilriktad verkanseld. Omgjorda
start-/gasvapen har ocksd generellt simre precision dn andra vapen.
Som utgdngspunkt bér dven sddana vapen kunna betraktas som
vapen av sirskilt farlig beskatfenhet, inte minst mot bakgrund av den
brottsutveckling som innebir att allt fler skjutningar dger rum pi
allminna platser dir mdnga minniskor ror sig.

Aven om de vapentyper som angetts ovan normalt sett bor anses
farligare in andra vapen, kan det i det enskilda fallet finnas anledning
att géra en annan bedémning. Ocksd omstindigheter som talar i
sinkande riktning ska givetvis beaktas. Att det ir friga om ett icke
brukbart eller icke funktionsdugligt vapen innebir 1 allmidnhet att
vapnet ir mindre farligt dn ett motsvarande brukbart eller fullt fun-
gerande vapen.

Bestimmelsen bér fortydligas

Sammanfattningsvis finns det, av de skdl som utvecklats ovan,
anledning att bedéma fler vapen in i dag som sirskilt farliga vapen.
Om inga formildrande omstindigheter foreligger bor befattning
med sidana vapen som nimnts ovan regelmissigt bedémas som
grovt brott, oavsett i vilken situation vapnen férekommit. Det inne-
bir att ett vapen kan anses vara av sirskilt farlig beskaffenhet, inte
bara beroende pd dess verkan, utan dven pd grund av dess konstruk-
tion eller utformning. For att tydliggora detta bor ett tilligg med den
inneborden goras i bestimmelsen. Andringen innebir att fler gir-
ningar in i dag som utgdngspunkt kommer att bedémas som grova
vapenbrott, med stéd av kvalifikationsgrunden 1 punkt 2.

Den nirmare grinsdragningen for nir ett vapen ska anses vara av
sirskilt farlig beskaffenhet maste i manga avseenden, liksom tidigare,

%6 Glock G26 ir en mindre variant av modellen Glock G17, med lingden 165 mm och héjden
106 mm, vilket ger summan 271 mm. Glock G36 ir en mindre variant av modellen Glock G21,
och dr 177 mm l&ng och 120 mm hég, vilket ger summan 297 mm.
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ankomma pd rittspraxis. NFC:s pdgiende arbete med att ta fram
underlag till stod for de relevanta bedémningarna torde 1 stor ut-
strickning kunna bidra till en mer logisk och enhetlig rittstillimp-
ning pd omréidet.

Explosiva varor

I f6rarbetena till bestimmelsen 1 LBE anges att det vid bedémningen
av en explosiv varas farlighet bor beaktas om den ir konstruerad pd
ett sddant sitt att den relativt enkelt kan orsaka stora skador.
Handgranater, minor och bomber som litt kan fis att detonera,
anges som typexempel pd varor av sirskilt farlig beskaffenhet. (Se
prop. 2016/17:92 5. 19.)

Farligheten hos en explosiv vara ir beroende av dess springkraft
men ocksd av dess splittereffekt. Handgranater har en sirskilt stor
skadepotential frimst beroende pi des splitterverkan. Aven andra
explosiva varor kan emellertid genom &tgirder med varan tillforas
splittereffekt. Dynamitspringimne kan exempelvis férpackas 1 stdl-
behillare och runt pyrotekniska produkter kan metalldelar fistas.
Splittereffekt kan ocksd uppstd genom anvindningen av en explosiv
vara, exempelvis dd detonationen sker 1 en bil eller annat slutet ut-
rymme.

Enligt uppgift frin Polismyndigheten har anvindningen av kraf-
tig pyroteknik, s.k. bangers, okat vid springningar 1 kriminella
miljoer. Vanligt férekommande ir Cobra 8 (som innehéller 100 g
kaliumperklorat) och Cobra 20 (som innehéller 200 g kaliumperklo-
rat). Vid detonation av Cobra 8 ir explosionen si kraftig att man
ibland férst trott att det varit en handgranatsattack och vid detona-
tion av Cobra 20 blir explosionen dnnu kraftigare.

Mot denna bakgrund bér betonas att utéver handgranater, minor
och bomber kan dven andra explosiva varor med hég springkraft
utgdra varor av sirskilt farlig beskaffenhet, sirskilt f6r det fall de
genom manipulation har férsetts med splittereffekt.

Aven i LBE bor tydliggoras att den explosiva varan kan vara av
sirskilt farlig beskaffenhet pd grund av dess effekt, konstruktion
eller utformning. Kvalifikationsgrunden kommer dirmed att 6ver-
ensstimma med motsvarande grund i vapenlagen.
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Kvalifikationsgrunden att innehavet, overldtelsen eller
utldningen har avsett flera vapen och att hanteringen,
overforingen, importen eller exporten har avsett flera explosiva
varor eller en stor mingd av en vara

Enligt 9 kap. 1 a § férsta stycket 3 vapenlagen ska vid bedémningen
av om brottet dr grovt sirskilt beaktas om innehavet, éverlitelsen
eller utliningen har avsett flera vapen. Hur minga vapen som krivs
for att brottet ska bedomas som grovt beror pd omstindigheterna i
det enskilda fallet. R6r det sig om skjutvapen som nirmast ir att
jimstilla med vapen av sirskilt farlig beskaffenhet enligt punkt 2,
bér t.ex. redan innehav av tvd vapen féranleda att brottet bedéms
som grovt (se prop. 2011/12:109 s. 42).

P4 motsvarande sitt anges 129 a § forsta stycket 2 LBE att det vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om
hanteringen, dverféringen, importen eller exporten har avsett flera
varor eller en stor mingd av en vara. Eftersom explosiva varor ir av
ménga olika slag miste det, enligt férarbetena, noga klargéras vilken
typ av explosiv vara det ror sig om och dess farlighet i den aktuella
situationen. Vid denna prévning kan antalet explosiva varor vara av
sirskild betydelse, exempelvis d3 girningsmannen innehar flera
handgranater. (Se prop. 2016/17:92 5. 15 {.)

Antalet vapen eller mingden av en explosiv vara bor dven fort-
sittningsvis pdverka bedémningen av brottets svirhetsgrad.

En sirskild friga som uppkommit ir hur samtidig hantering av
vapen och explosiva varor bér bedémas. Eftersom innehav av vapen
respektive explosiva varor regleras 1 olika lagar kan ett innehav av
explosiva varor inte beaktas inom den aktuella kvalifikationsgrunden
1 vapenlagen. Likas3d kan ett innehav av vapen inte beaktas inom
kvalifikationsgrunden 1 LBE. Att vissa explosiva varor, som hand-
granater, bomber och minor, ir vapenlika och minst lika farliga som
skjutvapen har ansetts motivera att straffvirdet fér vapenbrott och
brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor ska stimma Sverens.
Det framstdr dirfor som otillfredsstillande att ett innehav som
bestdr av bdde vapen och explosiva varor, straffvirdemissigt och
rubriceringsmissigt, bedéms pd ett annat sitt dn ett lika omfattande
innehav av enbart skjutvapen eller enbart explosiva varor. Att utreda
denna friga ryms emellertid inte inom ramen for detta uppdrag.
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Bestimmelserna framstdr i vrigt som dndama&lsenligt utformade
och det har inte frin Aklagarmyndigheten eller Polismyndigheten
framstillts ndgra andra synpunkter betriffande tillimpningen. Det
finns sdledes inte skil att foresld nigon dndring av kvalifikations-
grunderna 19 kap. 1 a § forsta stycket 3 vapenlagen och 29 a § forsta
stycket 2 LBE.

Kvalifikationsgrunden att girningen annars har varit av sirskild
farlig art

Enligt 9 kap. 1 a § forsta stycket 4 vapenlagen och 29 a § férsta
stycket 3 LBE ska det vid bedémningen av om brottet dr grovt
sirskilt beaktas om girningen annars varit av sirskilt farlig art.

Bestimmelsen inférdes i vapenlagen dr 2014. I LBE inférdes be-
stimmelsen &r 2017, 1 samband med att den nya lagen tridde 1 kraft.
Av férarbetena framgar att syftet med denna kvalifikationsgrund ir
att betona dels att 4ven andra omstindigheter in de som anges 1 de
tidigare punkterna kan vara av betydelse vid bedémningen av om
brottet dr grovt, dels att girningens farlighet ir central vid bedém-
ningen (prop. 2013/14:226 s. 47 och prop. 2016/17:92 s. 16).

I forarbetena till bestimmelsen 1 LBE anférs att det kan rora sig
om foérhillanden pa platsen, vem som haft varan och situationen som
varan forekommit i (prop. 2016/17:92 s. 16).

Enligt forarbetena till bestimmelsen 1 vapenlagen kan girningen
sigas vara av sirskilt farlig art bl.a. 1 de situationer dir omstindig-
heterna ir snarlika de som anges i1 de tidigare punkterna (prop.
2013/14:226 s. 47). Redan innan kvalifikationsgrunden 1 punkt 4
inférdes betonades 1 forarbetena att samtliga omstindigheter vid
brottet ska beaktas och att ett vapenbrott bér bedémas som grovt
bl.a. om vapnet patriffas under sddana omstindigheter att det fore-
legat uppenbar fara f6r att mianniskor skulle kunna komma till skada.
Som exempel angavs bl.a. att den tilltalade har férvarat ett skarp-
laddat vapen &ppet 1 bostaden trots att flera personer vistas dir eller
har tlltride dit. (Se prop. 2011/12:109 s. 42.) I rittstillimpningen
har sddana fall ofta bedémts som grovt brott med stéd av punkt 4,
sirskilt om det har funnits risk f6r att barn kan komma 1 kontakt
med vapnet.”’

¥ Se t.ex. Gota hovritts dom den 8 mars 2017 1 mal B 1488-16 och Svea hovritts dom den 13
oktober 2017 i m3l B 7547-17.
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Att en girningsperson dr pdverkad av alkohol eller narkotika
anges ocksd 1 forarbetena till bestimmelsen 1 sdvil vapenlagen som
LBE, som en omstindighet som kan pdverka girningens farlighet,
om personens omddme eller motoriska férmdga ir nedsatt (prop.
2013/14:226 s. 47 och prop. 2016/17:92 s. 16). I sammanhanget bér
framhéllas att dven den omstindigheten att en person ir piverkad av
anabola steroider eller andra dopingpreparat bér kunna paverka gir-
ningens farlighet, om personenens omdéme eller handlingskontroll
ir nedsatt till f6ljd av missbruket.

Andra omstindigheter som, enligt forarbetena, kan pdverka be-
démningen ir om det ror sig om en Overlitelse av vapen eller
vapendelar som kan betraktas som yrkesmaissig eller pd annat sitt dr
sirskilt allvarlig (prop. 2013/14:226 s. 47).

Som framgitt i det féregdende tillimpas punkt 4 ocksd 1 fall dir
vapnet inte ir av sidan sirskilt farlig beskaffenhet som gor att
brottet ska bedémas som grovt enligt punkt 2, men dir vapnets
egenskaper i den aktuella situationen medfor att girningen kan sigas
vara av sdrskilt farlig art. I det féregdende har emellertid féreslagits
att fler vapen ska bedémas som vapen av sirskilt farlig beskaffenhet.
Detta fir till f6ljd att vissa girningar som tidigare bedémts som
grova brott med stdd av punkt 4 1 stillet kommer att bedémas som
grova brott med stéd av punkt 2.

Som ytterligare exempel pd en omstindighet som kan gora att
girningen ir av sirskilt farlig art anges 1 forarbetena att ett vapen
respektive en explosiv vara innehas eller hanteras 1 en kriminell miljo
eller en kriminell gruppering dir den kan komma till brottslig an-
vindning (prop. 2013/14:226 s. 47 och prop. 2016/17:92 s. 16).

Den aktuella kvalifikationsgrunden att girningen annars varit av
sirskilt farlig art synes pd ett indamélsenligt sitt bidra till att den
situation som vapnet eller den explosiva varan férekommer 1 lyfts
fram och sirskilt beaktas. De 1 férarbetena angivna exemplen p8 nir
en girning kan anses vara av sirskilt farlig art framstar alltjimt som
relevanta och bor dven i fortsittningen kunna pdverka bedémningen
av ett vapenbrotts eller ett brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva
varors svirhet i relation till andra sddana brott. Den omstindigheten
att ett vapen eller en explosiv vara innehafts i en kriminell miljé bér
emellertid utgdra en egen, uttrycklig kvalifikationsgrund. Skilen for
detta utvecklas nedan.
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Kvalifikationsgrunderna 1 9 kap. 1 a § forsta stycket 4 vapen-
lagen och 29a§ forsta stycket 3 LBE bor sdledes kvarstd
oférindrade. Som en konsekvens av att ytterligare en
kvalifikationsgrund infors 1 respektive lagrum kommer emellertid
den aktuella kvalifikationsgrunden att hinféras till en ny punkt 5 i
vapenlagen, respektive en ny punkt 4 1 LBE.

Kvalifikationsgrunden att girningen 4gt rum i en kriminell
miljo

I utredningsdirektiven anges sirskilt att det bor dvervigas om det
ska liggas storre vikt vid att ett vapen eller en explosiv vara har
hanterats i en kriminell milj6. Den omstindigheten att ett vapen eller
en explosiv vara innehas 1 en kriminell miljé dir vapnet eller varan
kan befaras komma till brottslig anvindning utgoér redan enligt
befintlig reglering en férsvirande omstindighet, som kan géra att
girningen bedoms som grovt brott. Det framgir emellertid inte av
lagtexten, utan kan endast utlisas ur férarbetena att den omstindig-
heten ska beaktas inom kvalifikationsgrunden att girningen varit av
sirskilt farlig art (se ovan).

Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten har framfért att det
dels framstdr som oklart vad som ligger i begreppet “kriminell
milj6”, dels att omstindigheten inte beaktas i tillricklig utstrickning
av domstolarna.

Som utvecklas nirmare i avsnitt 4.3.1 har det under senare ar skett
en kraftig okning av vild dir skjutvapen varit inblandade. Det
dédliga skjutvapenvildet har 6kat kontinuerligt, frin 17 fall r 2011
till 42 fall &r 2018. Av Bré:s statistik framgdr att en allt hogre andel
av det dédliga skjutvapenvildet férekommer 1 konflikter 1 kriminella
miljder. Med konflikter 1 kriminell miljé avses i Bri:s statistik
dédligt vald inom ramen fér annan brottslig verksamhet (dock inte
1 direkt samband med rn eller inbrott) eller uppgorelser 1 samband
med sidan verksamhet, exempelvis narkotikahantering eller
organiserad brottslighet®. Mellan ren 2008 och 2013 miste nirmare
hilften av det totala antalet offer for dédligt skjutvapenvild livet
inom ramen for sidana konflikter, jimfért med en knapp femtedel

28 Bra (2015a) Det didliga vdldet i Sverige 1990-2014. En beskrivning av utvecklingen med
sdrskilt fokus pd skjurvapenvdldet, Rapport 2015:14, s. 22.
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mellan dren 1990 och 1995. I samband med tidigare straffskirp-
ningar 1 LBE har ocksd konstaterats att det finns tecken pd att per-
soner som tillhér kriminella grupperingar 1 stérre utstrickning in
tidigare har tillgdng till explosiva varor och ocksi har en storre
benigenhet att anvinda dessa (prop. 2016/17:92 5. 9).

Den redovisade brottsutvecklingen innebir att allt fler vapen-
brott och brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor begis i
kriminella miljéer. Det ir sdledes friga om en férsvirande omstin-
dighet som torde foreligga relativt ofta. For att sikerstilla att
omstindigheten fir tillrickligt genomslag 1 rittstillimpningen bor
den uttryckligen anges som en egen kvalifikationsgrund, i sivil
vapenlagen som LBE. Det bor siledes i respektive lagrum inféras en
ny punkt av vilken det framgdr att vid bedémningen av om brottet
ir grovt ska sirskilt beaktas om vapnet respektive den explosiva
varan har innehafts eller hanterats i en kriminell miljo.

Begreppet kriminell miljo bér innefatta alla platser dir kriminell
verksamhet bedrivs eller dir kriminellt belastade personer uppe-
hiller sig. Som exempel kan nimnas bostider eller andra platser dir
narkotikaférsiljning, prostitution eller annan organiserad brottslig-
het férekommer.” Begreppet kriminell miljé bér emellertid ocksi
kunna avse ett i vidare bemirkelse kriminellt sammanhang. Ett vapen
eller en explosiv vara bér exempelvis anses innehas i en kriminell
miljé om vapnet eller den explosiva varan antriffas i en bostad vars
innehavare har anknytning till en kriminell gruppering eller ett
kriminellt nitverk, eller samtidigt dr involverad 1 annan brottslig-
het.” Detsamma giller d3 ett vapen eller en explosiv vara antriffas i
ett fordon i vilket kriminellt belastade personer firdas.

Det bér i de flesta fall kunna antas att férekomsten av ett vapen
eller en explosiv vara i en kriminell miljo dr férenad med en risk att
vapnet eller den explosiva varan ska komma till brottslig anvindning.
Med brottslig anvindning avses inte enbart att ett vapen avfyras eller
att en explosiv vara detoneras. Ocksd annan brottslig anvindning,

# En genomging av hovrittsdomar visar att vapen ofta har ansetts innehafts i kriminella
miljder nir de har férvarats littillgingliga pd platser dir narkotikahandel férekommer (se t.ex.
Svea hovritts dom den 14 januari 2019 i ml B 11472-18, Hovrittens {ér vistra Sverige dom
den 4 juli 2018 i mal B 2982-18, Svea hovritts dom den 21 december 2018 i mil B 11115-18
och Géta hovritts dom den 27 april 2018 1 mél B 765-18).

*® Sammanhang dir den som innehavt vapnet har tillhért eller uttryckt sympatier f6r en
kriminell gruppering eller umgitts 1 kriminella kretsar har 1 praxis ofta ansetts utgora krimi-
nella miljer. Det giller sirskilt om den som innehaft vapnet dessutom burit skyddsvist vid
gripandet eller vid tidigare tillfillen. (Se t.ex. Svea hovritts dom den 29 juni 2018 i mil
B 5027-18 och Hovrittens dver Skdne och Blekinge dom den 31 augusti 2018 i mal B 2190-18.)
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sdsom att vapnet eller den explosiva varan anvinds vid hot eller andra
former av pitryckningar, inkluderas.

Om ett vapen eller en explosiv vara pitriffas i en kriminell miljo
bor det siledes som utgdngspunkt finnas anledning att befara att
vapnet eller den explosiva varan kan komma till brottslig anvind-
ning. Det framstdr dirfér som obehévligt att infora ett rekvisit med
den inneborden 1 bestimmelsen. For det fall det 1 det enskilda fallet
kan konstateras att risken for att vapnet eller den explosiva varan
skulle komma till brottslig anvindning varit obefintlig, kan det beak-
tas som en formildrande omstindighet vid den helhetsbedémning
som alltid ska goras.

3.5.2 Kuvalifikationsgrunderna fér synnerligen grovt brott

Forslag: Vid bedomningen av om ett vapenbrott eller ett brott
mot tillstdndsplikten for explosiva varor dr synnerligen grovt ska,
utover omstindigheten att girningen avsett ett stort antal vapen
respektive ett stort antal explosiva varor eller en sirskilt stor
mingd av en vara, sirskilt beaktas om girningen avsett flera vapen
av sirskilt farlig beskaffenhet eller explosiva varor av sirskilt

farlig beskaffenhet.

Om ett vapenbrott ir synnerligen grovt doms, enligt 9 kap. 1 a §
andra stycket vapenlagen, till fingelse 1 ligst fyra och hogst sex &r.
Vid bedémningen av om brottet dr synnerligen grovt ska det sirskilt
beaktas om innehavet, dverlitelsen eller utliningen har avsett ett
stort antal vapen.

Bestimmelsen om synnerligen grovt vapenbrott inférdes i
vapenlagen &r 2014. I forarbetena uttalas att det kunde ifrigasittas
om det ddvarande maximistraffet f6r grovt vapenbrott gav tillrick-
ligt utrymme att fullt ut beakta brottslighetens allvar nir ett brott
avsdg ett mycket stort antal vapen. (Se prop. 2013/14:226 s. 35 och
42.)

For att ett vapenbrott ska vara synnerligen grovt bér det, enligt
forarbetena, som utgdngspunkt krivas att girningen har avsett ett
stort antal vapen. Eftersom dven andra férsvirande omstindigheter
bér vigas in 1 bedémningen har emellertid inte angetts vilket antal
det bor rora sig om. Ju farligare vapen det ir friga om, eller ju mer
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forsvirande omstindigheterna i 6vrigt ir, desto firre vapen bor
krivas. De omstindigheter som anges i1 a § forsta stycket bor enligt
forarbetena vara av sirskild betydelse fér bedémningen, men det
betonas att en helhetsbedomning méste goras dir alla relevanta om-
stindigheter ska beaktas. (Se a. prop. s. 48.)

P4 motsvarande sitt anges 1 29 a § andra stycket LBE att om ett
brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor idr att anse som
synnerligen grovt déms till fingelse 1 ligst fyra och hogst sex r. Vid
bedémningen av om brottet ir synnerligen grovt ska det sirskilt
beaktas om hanteringen, éverféringen, importen eller exporten har
avsett ett stort antal varor eller en sirskilt stor mingd av en vara.

Bestimmelsen om synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten
for explosiva varor inférdes 1 LBE &r 2017, varvid samma skil anfor-
des som vid inférandet av det synnerligen grova vapenbrottet. Aven
om det sdledes i férsta hand ir brott som avser ett stort antal varor
eller en sirskilt stor mingd av en vara som bor rubriceras som syn-
nerligen grova brott, betonas i férarbetena att samtliga relevanta
omstindigheter ska tas med 1 bedémningen och att det dirfoér kan
forekomma fall d3 det finns skil att bedéma ett brott som synner-
ligen grovt dven om det avser ett mindre antal eller en mindre mingd
av en explosiv vara. (Se prop. 2016/17:92 s. 16.)

Praxis avseende grinsdragningen mellan grovt och synnerligen
grovt brott

Nir det giller grinsdragningen mellan grovt och synnerligen grovt
brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor saknas vigledande
praxis. Straffskalan f6r synnerligen grovt brott torde dnnu inte ha
tillimpats av Hogsta domstolen eller hovritterna.

Aven nir det giller frigan var grinsen mellan grovt och synner-
ligen grovt vapenbrott ska dras ir praxis sparsam. Frigan prévades
av Hogsta domstolen 1 rittsfallet NJA 2017 s. 794. Tre personer
innehade fem helautomatiska automatkarbiner, fem magasin till vap-
nen som innehdll totalt 99 skarpa patroner samt ytterligare 280
skarpa patroner. Tre av automatkarbinerna var angripna av rost men
fullt funktionsdugliga. Vapnen, magasinen och ammunitionen hade
innehafts pd allmin plats och transporterats i en taxi i Stockholms
fororter. Hogsta domstolen uttalade att det rent sprikligt i ménga
fall kan sittas 1 friga om ett antal om fem vapen kan anses vara ett
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stort antal vapen, men att uttrycket dr vagt och att det inte finns
ndgot som, 1 det hir sammanhanget, helt utesluter det. Domstolen
framholl emellertid behovet av en differentierad straffmitning och
att den provning som gors miste skapa utrymme i den évre delen av
straffskalan f6r fall som avser befattning med ett avsevirt mycket
storre antal vapen, och di befattningen sker i sammanhang som ir
mer allvarliga. Sammantaget fann dirfér Hégsta domstolen att inne-
havet av de fem automatkarbinerna och ammunitionen inte kunde
anses utgdra ett synnerligen grovt vapenbrott. Brottet bedémdes i
stillet som grovt vapenbrott.

Tvd av fem justitier8d var skiljaktiga och ansig att innehavet
skulle bedémas som synnerligen grovt vapenbrott. Med hinsyn till
att det varit friga om helautomatiska automatkarbiner som 1 princip
saknar annat anvindningsomrdde in beskjutning mot minniskor
och som utgor vapen av sirskilt farlig beskaffenhet, ansdg de att
redan antalet vapen 1ig nira den grins dir brottet miste anses som
synnerligen grovt. Dirtill beaktades att innehavet inte bara avsig
vapnen utan dven skarp ammunition i stor mingd, att vapnen och
ammunitionen innehafts pa allmin plats samt att det var uppenbart
att vapnen efter fullbordad transport skulle komma till brottslig
anvindning. De skiljaktiga justitierdden uttalade vidare att bedom-
ningen miste goras utifrdn samtliga omstindigheter och med ut-
gdngspunkt 1 den fara som typiskt sett ir férenad med befattningen.
Girningen mdste dirfér anses vara av ett sd allvarligt slag att den
faller under bestimmelsen om synnerligen grovt vapenbrott.

Det finns relativt 3 hovrittsdomar som avser synnerligen grovt
vapenbrott. I tiden efter det ovan nimnda rittsfallet frin Hogsta
domstolen har Hovritten éver Skine och Blekinge den 29 mars 2018
1 m3l B 134-18 beddmt en girning bestdende i innehav, reaktivering
och overldtelse av 64 deaktiverade vapen som synnerligen grovt
vapenbrott. De tilltalade démdes ocksi foér grov smuggling
bestiende i foregdende inforsel av 174 deaktiverade vapen.

I Hovritten 6ver Skdne och Blekinges dom den 20 september
2018 1 mil B 2296-18 uttalade hovritten att ett handlande som
bestod 1 inforsel av 13 vapen, varav fyra automatkarbiner och en
kulsprutepistol, tillsammans med skarp ammunition och en ljud-
dimpare, 1 sig utgjorde ett synnerligen grovt vapenbrott och grov
smuggling. Innehavet ansdgs dock 1 alla delar utgora ett led 1 den
olovliga inférseln, varfér handlandet endast féranledde ansvar enligt
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smugglingslagen. (Konkurrensfrigan behandlas nirmare i avsnitt
5.2.20ch5.3.1.)

I Hovritten for Vistra Sveriges dom den 13 september 2018, mél
B 3706-18 bedémdes diremot innehav och férvaring av tio vapen,
dirav tvd automatvapen, och 395 tillhérande patroner, som grovt
vapenbrott. Vapnen och ammunitionen hade innehafts i en bil pd en
icke inhignad parkeringsplats, dvs. pd allmin plats. Den tilltalade
démdes ocksd foér grovt brott mot tillstdndsplikten foér explosiva
varor f6r samtidigt innehav av tv8 handgranater.

Vidare beddmde Hovritten 6ver Skdne och Blekinge den 8 april
2019 1 mél B 568-19 att ett innehav pd allmin plats av tio halvauto-
matiska, ombyggda tirgasvapen tillsammans med 100 skarpa kul-
patroner, utgjorde ett grovt, men inte synnerligen grovt, vapenbrott.

Den faktiska forekomsten av drenden med flera vapen

Av uppgifter ur NFC:s vapenirendesystem framgér att det mycket
sillan forekommer ett stort antal vapen 1 ett och samma irende.

Under femdrsperioden 2014-2018 registrerades (baserat pa brotts-
datum) totalt 3 571 drenden som avsdg ett eller flera vapen. Av dessa
inneholl 322 drenden en eller flera helautomatiska vapen. 419 dren-
den innehsll ett eller flera start- eller tdrgasvapen som modifierats
till att skjuta ut projektiler.

Endast tre av drenden innehéll fler dn fem helautomatiska vapen.
Det motsvarar 9,3 promille av alla idrenden med helautomatiska
vapen och endast 0,8 promille av det totala antalet vapenirenden.
Fler én tio helautomatiska vapen forekom 1 endast ett drende, vilket
utgor 3,1 promille av alla irenden med helautomatiska vapen och 0,3
promille av alla vapenirenden.

Vidare torekom fler dn fem modifierade start- eller tirgasvapen i
tvd drenden. Det motsvarar 4,8 promille av alla irenden med sddana
vapen och 0,6 promille av alla vapenirenden. Inga drenden inneholl
fler én tio modifierade start- eller tirgasvapen.

Fler girningar bor rubriceras som synnerligen grova brott

Utifrdn de redovisade avgdrandena frin Hégsta domstolen och hov-
ritterna kan konstateras att grinsen for nir antalet vapen motiverar
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att ett vapenbrott bedéms som synnerligen grovt har satts hogt.
Hogsta domstolen har slagit fast att det inte ricker med fem vapen
med en stor mingd tillhérande ammunition, ens nir vapnen ir av
sirskilt farlig beskaffenhet och har innehafts i ett fordon pa allmin
plats. Av den redovisade irendestatistiken framgdr att en sddan
tillimpning av bestimmelsen torde innebira att det endast 1 extrema
undantagsfall finns férutsittningar att rubricera ett vapenbrott som
synnerligen grovt.

I avsnitt 3.5.3 foreslds att maximistraffet f6r synnerligen grovt
brott ska héjas. Med utgdngspunkt i majoritetens resonemang i
rittsfallet NJA 2017 s. 794 kan slutsatsen dras att — med den hir
foreslagna dndringen av straffskalan — flera girningar som i dag
bedéms som grova vapenbrott bér kunna kvalificeras som synner-
ligen grova vapenbrott.

Vid bedémningen av var grinsen bor dras mellan det grova och
det synnerligen grova brottet miste emellertid ocksd proportio-
naliteten 1 straffsystemet beaktas. Som framgitt i det féregiende
miste vid utformningen av sivil straffskalor som kvalifikations-
grunder vid gradindelade brott beaktas att det bor rida en relativ
proportionalitet mellan olika brott, s att svirare brott bestraffas
stringare dn lindrigare brott. Vidare finns ett nira samband mellan
frigan om till vilken grad ett visst brott hér och bedémningen av
straffvirdet i det enskilda fallet.

Allmint sett finns skil att se allvarligare pd s.k. effektbrott, alltsa
brott dir skada uppkommit, dn pd s.k. beteendebrott. Vapenbrott
och brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor tillhér den senare
kategorien. Det krivs varken att vapnet eller den explosiva varan har
anvints eller ir avsett att anvindas for att den som utan tillstdnd
befattar sig med vapnet eller varan ska kunna straffas. Ndgon fara
eller skada i det enskilda fallet behover alltsd inte konstateras utan
brottet bygger pd en presumtion att hanteringen ir farlig. I det
enskilda fallet har emellertid omstindigheter som paverkar
girningens farlighet stor betydelse fér brottets allvar. (Jfr SOU
2014:7 s. 53 f. och NJA 2017 s. 794.) Av de allminna grunder for
straffmitningen som kommer ull uttryck 1 29 kap. 1 § brottsbalken
framgdr ocksg att girningar som innefattat ett allvarligt angrepp pd
ndgons liv eller hilsa eller trygghet till person anses ha ett sirskilt
hogt straffvirde.
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Nir straffvirdet for vapenbrott har satts i relation till allvarliga
skadebrott har i férarbetena framhéllits att ett fall av olaga innehav,
overldtelse eller utlining av vapen ses som en brottsenhet (ett vapen-
brott) oavsett det antal vapen hanteringen avser, vilket innebir att
innehav av ett stort antal vapen betraktas som ezt brott trots att det
1 praktiken skulle kunna ses som flerfaldig brottslighet. Det relativt
héga minimistraffet f6r synnerligen grovt vapenbrott har 1 férar-
betena ocksd motiverats med att brottet som huvudregel forutsitter
innehav av ett storre antal vapen. (Se SOU 2013:7 s. 83, SOU 2014:7
s. 58 och prop. 2013/14:226 s. 35.)

Aven om vapenbrott och brott mot tillstindsplikten for explosiva
varor inte forutsitter att ndgon skadas ir syftet med kriminali-
seringen att forebygga den skada som skjutvapen och explosiva varor
kan orsaka, vilket ocksi har framhillits vid tidigare straffskirp-
ningar. Det har ocksd anférts att tillgdng till skjutvapen och explo-
siva varor manga ginger utgdr en forutsittning for att grova valds-
brott ska komma till stind, att en uppkommen vildssituation
riskerar att {8 betydligt svirare féljder om skjutvapen eller explosiva
varor férekommer samt att den 6kade anvindningen av skjutvapen
och explosiva varor medfor inte minst 6kade risker f6r skador dven
pd personer som inte ir involverade i de kriminella konflikter dir
vildet forekommer. Mot den bakgrunden har den under senare &r
skirpta synen pd allvarliga vldsbrott ansetts utgora skil att dven se
stringare pd allvarliga vapenbrott och allvarliga brott mot tillstdnds-
plikten for explosiva varor. (Jfr prop. 2013/14:226 s. 34 och prop.
2017/18:26 5. 12.)

Det kan dirutdver konstateras att straffminimum fér de allvar-
ligaste formerna av vildsbrotten — synnerligen grov misshandel, grov
véldtikt och grovt rdn — dr fem &r, dvs. hdgre dn straffminimum for
synnerligen grovt vapenbrott. En jimforelse kan ocksd goras med
narkotikabrott, som i sin synnerligen grova form har ett minimi-
straff om sex 4rs fingelse. Som kvalifikationsgrunder {6r synnerligen
grovt narkotikabrott anges, att brottet avsett en synnerligen stor
mingd narkotika, men dven andra omstindigheter exemplifieras,
bl.a. att brottet annars varit av synnerligen farlig eller hinsynslos art.

Det bér mot den nu angivna bakgrunden inte frin proportio-
nalitetssynpunkt krivas att ett synnerligen grovt vapenbrott alltid
avser ett stort antal vapen. Av bestimmelsens forarbeten framgir
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ocksd att detta inte varit avsett att utgdra en ovillkorlig forutsittning
for rubriceringen.

En alternativ utformning av bestimmelsen skulle kunna vara att
lita motsvarande kvalifikationsgrunder gilla fér det synnerligen
grova brottet som for det grova brottet. Det skulle markera att samt-
liga omstindigheter som kan kvalificera ett brott som grovt ocksd
kan kvalificera brottet som synnerligen grovt, om de ir tillrickligt
forsvirande 1 relation till de omstindigheterna. En sdan bestim-
melse skulle emellertid inte ge nigon konkret ledning f6r grinsdrag-
ningen mellan det grova och synnerligen grova brottet. Utgéngs-
punkten att det framfér allt dr antalet vapen som ska beaktas vid
rubriceringen av ett brott som synnerligen grovt framstir dessutom
alltjimt som rimlig. Antalet vapen bor dven fortsittningsvis vara en
omstindighet som kan medféra att brottet bedéms som synnerligen
grovt. Inte enbart antalet vapen bor emellertid vara en utgdngspunkt
for bestimmande av brottets svdrhet. En annan faktor som bér ges
sirskild vikt vid kvalificeringen ir om det giller vapen av sirskild
farlig beskatfenhet. Vid hanteringen av sidana vapen bér girningen
kunna bedémas som synnerligen grovt brott redan vid innehav av
ndgra hel- eller halvautomatiska vapen med tillhérande ammunition
pa allmin plats eller i en kriminell miljo.

Vad giller det synnerligen grova brottet mot tillstdndsplikten for
explosiva varor bor ocksd lyftas vid kvalificeringen av brottet, om
det varit friga om varor av sirskilt farlig beskaffenhet, t.ex. handgra-
nater, minor och bangers.

Bedémningen miste — som tidigare sagts — goras utifrdn samtliga
omstindigheter och med utgdngspunkt i den fara som typiskt sett ir
férenad med befattningen. Att bedomningen ska goras pa det sittet
framgdr redan av uttalanden 1 den befintliga bestimmelsens forar-
beten (jfr prop. 2013/14:226 s. 48) och har ocksd konstaterats av
Hogsta domstolen 1 NJA 2017 s. 794.

Det kan slutligen nimnas att den féreslagna dndringen av kvali-
fikationsgrunden foér grovt brott 1 9 kap. 1 a § forsta stycket 2
vapenlagen innebir att fler vapen in tidigare kommer att betraktas
som vapen av sirskilt farlig beskaffenhet, vilket leder till att fler
girningar 4n i dag kommer att bedomas som grova brott. Andringen
torde emellertid ocksd {3 tll foljd att fler girningar bedoms som
synnerligen grova brott, eftersom det som utgdngspunkt bér krivas
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firre vapen f6r den rubriceringen i de fall det ror sig om vapen av
sirskilt farlig beskaffenhet.

3.5.3  Straffmaximum fér synnerligen grovt brott

Forslag: Straffskalan f6r synnerligen grovt vapenbrott och syn-
nerligen grovt brott mot tillstindsplikten fér explosiva varor
indras pd s8 vis att straffmaximum hojs till fingelse 1 sju ar.

Vid den senaste skirpningen av straffskalan fér synnerligen grova
vapenbrott och synnerligen grova brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor héjdes minimistraffen frin fingelse tre ar uill fingelse
fyra &r, medan straffmaximium limnades oférindrade. Skillnaden
mellan straffminimum och straffmaximum fér dessa brott minskade
dirmed frin tre till tv4 &r.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian Skjuz-
vapen och explosiva varor — Skdrpta straff for de grova brotten
(Ds 2017:24), som lag till grund f6r de senaste skirpningarna, in-
vinde sivil Svea hovritt som Aklagarmyndigheten att straffskalan
for de synnerligen grova brotten framstod som alltfor sniv. Reger-
ingen ansig emellertid att det inte hade framkommit tillrickliga skil
att hoja straffmaximum. I propositionen anférdes att man 1 detta
sammanhang inte bor se straffskalorna fér de synnerligen grova
brotten isolerade fér sig utan att straffskalorna f6r samtliga grader
av vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor i
stillet sammantaget fick anses ge tillrickligt utrymme f6r en nyan-
serad straffmitning. Vidare pdtalades att maximistraffet for de
grovsta brotten hade héjts relativt nyligen frdn fyra till sex &r, att
straffskalorna for de synnerligen grova brotten anvinds sillan samt
att straffvirdet for synnerligen grovt vapenbrott har ansetts ligga
néra straffminimum i de fall straffskalan har anvints. (Se prop. 2017/18:26
s. 15.)

Straffskalorna fér synnerligen grovt brott ir reserverade for de
allra grovsta girningarna. Sedan den sirskilda straffskalan f6r syn-
nerligen grovt vapenbrott inférdes dr 2014 har den tillimpats 1
relativt f4 fall. Nir det giller brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva
varor torde den nya straffskalan f6r synnerligen grova brott inte alls
ha tillimpats. I féregiende avsnitt har emellertid konstaterats att den
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hittillsvarande tillimpningen framstir som alltfér restriktiv och att
bestimmelserna ger utrymme f6r att rubricera fler girningar som
synnerligen grova brott. Vidare har i avsnitt 3.5.1 foreslagits att
betydligt fler vapen in tidigare ska bedémas som vapen av sirskilt
farlig beskaffenhet. Fler girningar in i dag kommer d& att bedémas
som grova brott. Andringen torde ocks3 f3 till f6ljd att fler girningar
bedéms som synnerligen grova brott, eftersom det som utgdngs-
punkt bor krivas firre vapen for den rubriceringen 1 de fall det ror
sig om vapen av sirskilt farlig beskaffenhet.

Att fler brott rubriceras som synnerligen grova kan i sin tur skapa
ett behov av att dven 6ka utrymmet 1 den &versta delen av straff-
skalan. Aven om merparten av de synnerligen grova brotten alltjimt
kommer att ha ett straffvirde som ligger 1 den nedre delen av straff-
skalan miste skalan vara utformad si att den ger utrymme for en
nyanserad straffmitning dven i mer sillsynta fall. Domstolarna
mdste ha beredskap att hantera brott som ir grévre dn de som hittills
har varit fé6rem8l {6r prévning (jir prop. 2016/17:92 s. 11). Det giller
inte minst mot bakgrund av det 6kande véldet dir skjutvapen ér in-
blandade och den 6kande férekomsten av vapen och explosiva varor
1 kriminella miljéer.

Vapenbrott och brott mot tillstindsplikten fér explosiva varor ir
konstruerade sd att det blir friga om ett brott oavsett det antal vapen,
eller det antal eller den mingd explosiva varor, som girningen avser.
Det torde dirfoér inte kunna uteslutas att mycket allvarliga girningar
kan komma att forévas, dir straffvirdet motsvarar ett lingre fingel-
sestraff dn sex 3r. Aklagarmyndigheten angav vid den tidigare
nimnda remissbehandlingen som exempel att nigon forser en
kriminell grupp eller en extremistisk organisation med en mycket
stor mingd skjutvapen av militir karaktir och explosiva varor.

Det kan mot denna bakgrund ifrigasittas om den nuvarande
straffskalan for de synnerligen grova brotten limnar ett tillrickligt
utrymme fér nyanserade bedomningar av de allra grovsta brotten.
Det kan ocksd konstateras att straffskalan, dven vid en jimférelse
med andra straffskalor f6r synnerligen grova brott, framstir som
snav.

Sammantaget finns dirfor skil att hoja straffmaximum for de
synnerligen grova brotten. Straffmaximum bér limpligen bestim-
mas till sju &r. En ytterligare hojning framstar inte som motiverad
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och skulle dessutom innebira att straffskalan f6r de synnerligen
grova brotten blir vidare dn straffskalan for de grova brotten.
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4 Straffskalorna for smuggling av
vapen och explosiva varor

4.1 Uppdraget

Straffskalorna f6r brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor och
vapenbrott skiljer sig i flera avseenden frén straffskalorna f6r smugg-
lingsbrott. Det giller sirskilt minimistraffet f6r de grova brotten. I
uppdraget ingdr att gora en dversyn av straffskalorna for smuggling
av vapen och explosiva varor samt att dverviga om det bor inforas
en separat reglering av sddan smuggling. I det sammanhanget ska
ocksd dvervigas om ett synnerligen grovt smugglingsbrott ska in-
foras. Vid behov ska limpliga férfattningsindringar foreslis.

4.2 Gallande ratt

4.2.1 Smugglingsbrott

I smugglingslagen finns bestimmelser om ansvar m.m. {6r girningar
som ror inférsel till eller utférsel frén landet av varor. Enligt 3 §
forsta stycket smugglingslagen ska den som, 1 samband med inférsel
till landet av en vara som omfattas av ett sirskilt foreskrivet férbud
mot eller villkor f6r inférsel, uppsétligen bryter mot forbudet eller
villkoret genom att underldta att anmila varan till tullbehandling,
démas f6r smuggling till boter eller fingelse 1 hogst tva &r.

Detsamma giller, enligt andra stycket, den som 1 samband med
att en sddan vara férs in 1 landet, uppsdtligen limnar oriktig uppgift
vid tullbehandling eller underldter att limna féreskriven uppgift vid
tullbehandling och dirigenom ger upphov till fara fér att inférseln
fullfoljs 1 strid med férbudet eller villkoret.
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For smuggling doms ocksa, enligt tredje stycket, den som uppsét-
ligen

1. 1 strid med ett sirskilt féreskrivet utforselférbud eller utforsel-
villkor f6r ut en vara frin landet eller efter utférseln férfogar dver
varan 1 strid med forbudet eller villkoret,

2. under pdgdende tullbehandling forfogar dver en vara som
omfattas av ett sirskilt féreskrivet forbud mot eller villkor for in-
forsel och dirigenom foéranleder att inférseln fullféljs 1 strid med
forbudet eller villkoret,

3. till landet f6r in eller frin landet f6r ut en vara med stod av ett
tillstdnd som foranletts av att nigon limnat oriktig uppgift eller
underldtit att limna foreskriven uppgift till en tillstdndsmyndighet
eller forfar pd ett sidant sitt hos en tillstindsmyndighet och dir-
igenom féranleder att tillstdnd meddelas och att varan fors in till eller
ut frin landet med stod av tillstindet, eller

4. torfogar dver en vara 1 strid med ett villkor som uppstillts f6r
eller 1 samband med varans inforsel eller utférsel.

Med tullbehandling f6rstds enligt 2 § andra stycket smugglings-
lagen vad som féreskrivs 1 tullagstiftningen om att en vara ska liggas
upp pd ullfilligt lager, hinféras till ett tullforfarande eller 3ter-
exporteras eller &tgirder enligt 3 kap. 1 § tullagen (2016:253), d&
varan f6rs in till eller ut frdn landet.

I 3 § fjirde stycket smugglingslagen anges att 1 de fall bestimmel-
serna om tullbehandling inte ir tillimpliga vid inférsel frin eller
utforsel till ett annat EU-land, giller vad som anges i férsta och
andra styckena angdende tullbehandling i stillet férfarandet enligt
inregrinslagen. Vad som avses ir den anmilningsplikt som enligt 4 §
inregrinslagen giller f6r sidana varor som anges 1 3 § (diribland
vapen, explosiva varor och narkotika). Bestimmelsen om smuggling
ir sdledes tillimplig dven betriffande inférsel frdn ett annat EU-land
av de varor som ir uppriknade i 3 § inregrinslagen, i fall att anmil-
ningsplikten enligt inregranslagen inte uppfylls.

Ar smugglingsbrottet att anse som ringa déms, enligt 4 §, till
penningbdter. Om brottet dr grovt doms, enligt 5 §, for grov
smuggling till fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex &r. Vid
bedémningen om brottet ir grovt ska, enligt andra stycket, sirskilt
beaktas om girningen ingdtt som ett led 1 en brottslighet som ut-
ovats systematiskt eller i storre omfattning, om girningen med
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hinsyn till omstindigheterna kring inforseln, utférseln eller for-
fogandet varit av sirskilt farlig art eller om girningen annars
inneburit en allvarlig krinkning av ett betydande samhillsintresse.

Narkotikasmuggling sirbehandlas 1 6 §. Bestimmelsen innefattar
brott av normalgraden samt ringa, grov och synnerligen grov narko-
tikasmuggling. Straffskalorna motsvarar de straffskalor som enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) giller for narkotikabrott av motsvar-
ande grad (jfr 1-3 §§ narkotikastrafflagen). Straffskalan f6r narko-
tikasmuggling ir sdledes fingelse 1 hogst tre 4&r. Om brottet ir ringa
doms till béter eller fingelse 1 hogst sex m&nader. Om brottet ir att
anse som grovt doms for grov narkotikasmuggling till fingelse 1 lagst
tvd och hogst sju &r. Om brottet ir att anse som synnerligen grovt,
déms fér synnerligen grov narkotikasmuggling till fingelse 1 ligst
sex och hogst tio ar.

For smuggling som begds av grov oaktsamhet déms, enligt 7 §
smugglingslagen, for olovlig inforsel eller olovlig utforsel till fingelse
1 hogst tvd ar.

Smuggling av vapen

Som huvudregel giller, enligt 2 kap. 1 § forsta stycket d) vapenlagen,
krav pd tillstdnd for att f6ra in skjutvapen till Sverige. Frén kravet pd
tillstind féreskrivs vissa undantag i 2 kap. 13 §.> Frdgor om tillstdnd
provas, enligt 2 kap. 2 §, av Polismyndigheten.

Utforsel regleras 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel, férord-
ningen (1992:1302) om krigsmateriel och, nir det giller verféring
till ett annat land inom EU, i vapenférordningen. I de flesta fall r
Polismyndigheten tillstindsmyndighet men 1 vissa fall ska ansékan
provas av Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Huvud-
regeln ir alltsd att det krivs tillstdnd dven f6r utforsel av skjutvapen.

3! En enskild person far, enligt 13 § punkt a) féra in de skjutvapen och den ammunition som
han eller hon har ritt att inneha i Sverige for personligt bruk. Detsamma giller samman-
slutningar, huvudmin f6r museer och bevakningsféretag som meddelats tillstdnd att inneha
skjutvapen. Vidare fr, enligt punkt b), enskilda personer som har permanent tillstdnd frin en
behérig myndighet i Danmark, Finland eller Norge att dir inneha jakt- eller tivlings-
skjutvapen medfora dessa vapen med tillhérande ammunition vid vistelse 1 Sverige f6r tillfillig
anvindning vid jakt eller tivling hir samt vid resa genom Sverige till Danmark, Finland eller
Norge i anslutning till tillfillig anvindning vid jakt eller tivling i ndgot av de linderna.
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Dirutéver finns bestimmelser om anmailningsskyldighet vid in-
forsel och utférsel av vapen och ammunition.”” Nir det giller
inférsel och utférsel inom EU regleras anmilningsskyldigheten i
lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat
land inom Europeiska unionen (inregrinslagen). Av 3 § 3 och 4 §
andra stycket inregrinslagen foljer att den som frdn ett annat EU-
land till Sverige for in eller frin Sverige till ett sddant land for ut
vapen och ammunition som avses 1 vapenlagen alltid ska anmila
varan till Tullverket. Anmilningsskyldighet foreligger ocksd vid
inforsel frin eller utforsel till ett omride utanfér EU:s tullomride.
Denna skyldighet féljer av de allminna bestimmelserna om import
och export i tullkodexen™.

Smuggling av explosiva varor

I 16 § lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE) foreskrivs att
den som hanterar, ¢verfoér, importerar eller exporterar explosiva
varor ska ha tillstdnd till det. Med 6verféring avses enligt 1 § varje
fysisk forflyttning inom Sverige eller till Sverige frén land som ingar
1 Europeiska ekonomiska samarbetsomriddet (EES) eller land som
enligt avtal med Europeiska unionen utgér en del av Europeiska
unionens inre marknad fér varor. Med import avses, enligt samma
lagrum, inférsel till Sverige frin annat land 4n land som ingdr i1 EES
eller land som enligt avtal med Europeiska unionen utgér en del av
Europeiska unionens inre marknad fér varor. Med export avses
utforsel frin Sverige till ett sidant land. I Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter om tillstdnd for
overforing, import och export av explosiva varor (MSBFS 2016:4)
finns regler om undantag frdn den generella tillstdndsplikten enligt
16 § LBE.*

32 Anmilningsskyldigheten anses dock inte utgora ett sirskilt féreskrivet villkor fér inforsel
respektive utférsel. Det fér till f6ljd att den som har tillstdnd att féra in vapen och ammunition
till Sverige inte kan démas till ansvar fér smuggling om han eller hon liter bli att anmila
inforseln till Tullverket (se prop. 2011/12:109 s. 24 {f.).

33 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex f6r unionen.

3* Bland annat giller enligt 2 kap. 2 § MSBFS 2016:4 undantag frdn kravet p3 tillstind for
Sverfdring av 1) explosiva varor som ir avsedda f6r anvindning av Férsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut, Fortifikationsverket, Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen, 2) pyrotekniska artiklar som omfattas av Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskaps féreskrifter (MSBEFS 2015:6) om tillhandahillande av pyrotekniska artiklar
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Liksom betriffande vapen och ammunition giller anmilnings-
skyldighet vid inférsel och utforsel av explosiva varor. Anmailnings-
skyldigheten fér explosiva varor enligt inregrinslagen ir emellertid
inte generell utan giller, enligt 3 § 16 och 4 § forsta stycket, endast
om tillstdnd som krivs for att fora in eller ut den aktuella varan
saknas eller har erhéllits pd felaktig grund.

4.2.2 Vapenbrott och brott mot tillstandsplikten fér explosiva
varor

I avsnitt 3.2 finns en nirmare redogorelse f6r bestimmelserna om
vapenbrott respektive brott mot tillstindsplikten foér explosiva
varor.

Den som uppsétligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt till
det eller 6verlater eller ldnar ut ett skjutvapen till nigon som inte har
ritt att inneha vapnet doms, enligt 9 kap. 1 § forsta stycket vapen-
lagen, fér vapenbrott till fingelse 1 hégst tre &r. Om girningen har
begdtts av oaktsamhet eller om brottet ir ringa, déms enligt andra
stycket till boter eller fingelse 1 hogst sex m3nader.

Om brottet dr grovt déms, enligt 1 a § forsta stycket, till fingelse
1 lagst tvd och hogst fem &r. Om brottet dr synnerligen grovt doms,
enligt 1 a § andra stycket, till fingelse 1 ligst fyra och hogst sex &r.

I9 kap. 4 § vapenlagen anges att bestimmelser om straff {ér olov-
lig inforsel av vapen eller ammunition och f6r forsok till sddant brott
finns 1 smugglingslagen. Genom hinvisningen har forutsatts att det
vapeninnehav som konstituerar den olovliga inférseln inte bér for-
anleda ansvar enligt vapenlagen, utan enbart enligt smugglingsbe-
stimmelsen.

Brott mot tillstdndsplikten enligt 16 § LBE straffbeliggs 1 29 och
29 2 §§ LBE.

Den som av oaktsamhet bryter mot tillstdndsplikten fér explo-
siva varor doms, enligt 29 § forsta stycket, till boter. Enligt andra
stycket ddms den som med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter
mot tillstindsplikten foér explosiva varor till béter eller fingelse i
hogst tre &r.

och ammunition, och som mottagaren har ritt att hantera, eller 3) ammunition som omfattas
av vapenlagen samt tindhattar eller andra tindmedel till sidan ammunition.
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Om ett uppsitligt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor
ir att anse som grovt (i det foljande benimnt grovt brott mot till-
stidndsplikten for explosiva varor) déms, enligt 29 a § forsta stycket,
till fingelse 1 ligst tvd och hogst fem &r. Om brottet ir synnerligen
grovt doms, enligt andra stycket, till fingelse 1 ligst fyra och hogst
sex dr.

I 30 § forsta stycket anges att i ringa fall déms inte till ansvar
enligt LBE. I andra stycket samma paragraf anges att till ansvar enligt
28 eller 29 § doms inte om girningen ir belagd med straff i brotts-
balken eller smugglingslagen. Det innebir att smugglingsbrott kon-
sumerar brott mot tillstdndsplikten f6ér explosiva varor av normal-
graden. Bestimmelsen i 30 § andra stycket omfattar diremot inte
brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor som anses grova eller
synnerligen grova.

I avsnitt 3.5.3 foreslds att maximistraffet f6r synnerligen grovt
vapenbrott och synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor ska héjas till fingelse sju ar.

4.3 Brottsutvecklingen

4.3.1 Okat skjutvapenvald och 6kad inforsel av illegala vapen

Brottsférebyggande ridet (Brd) ansvarar {or den officiella kriminal-
statistiken 1 Sverige och redovisar drligen kriminalstatistik 1 form av
bl.a. anmilda brott och personer lagférda for brott. Statistiken 6ver
anmilda brott omfattar alla hindelser som anmilts och registrerats
som brott hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket
och Ekobrottsmyndigheten. De anmilda brotten inkluderar siledes
dven hindelser som efter utredning visar sig vara annat in brott.
Bré:s statistik om vapenbrott visar att det totala antalet anmilda
brott mot vapenlagen 13g pd en relativt konstant nivd under ren
2008-2013 men att antalet direfter har 6kat kontinuerligt, frin 4 619
brott &r 2013 till 6 460 brott &r 2017. Under dr 2018 anmaildes 6 678
brott mot vapenlagen. Brottstypen innefattar emellertid dven “annat
brott mot vapenlagen”, som innehéller en rad olika mer eller mindre
allvarliga brott mot vapenlagen, och en stor del av 6kningen har i vart
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fall tidigare kunnat férklaras av att antalet anmilda brott 1 den
gruppen har 6kat markant (jfr Ds 2014:7 s. 33).

I Bré:s statistik redovisas anmilda olaga innehav av vapentyperna
pistol, revolver och kulsprutepistol sirskilt. Dessa brottstyper har
tidigare legat pd en relativt konstant nivd om cirka 900-1 000
anmilda brott per &r. Aren 2015 och 2016 dkade emellertid siffran
till 1 138 respektive 1 178. Ar 2017 6kade antalet anmilningar
ytterligare, till 1266, for att &r 2018 uppgd till hela 2 268 anmilda
brott”. Av de anmilda brotten ir 2018 avsdg 1188 grova eller
synnerligen grova brott.

Brd publicerar ocksd sirskild statistik éver konstaterade fall av
dodlige vald 1 Sverige. Sedan &r 2011 redovisar Brd sirskilt hur stor
del av de brotten som har begdtts med skjutvapen. Statistiken visar
att antalet fall dir skjutvapen anvints har 6kat kontinuerligt sedan ar
2011 (undantaget ar 2016), frin 17 fall & 2011 wll 43 fall &r 2018.
Under &r 2018 konstaterades totalt 108 fall av dodligt vald i Sverige,
vilket innebir att skjutvapen anvindes i 40 procent av fallen.’

Mycket tyder pd att ocksd vild med skjutvapen utan dédlig
utgdng har 6kat. Den officiella kriminalstatistiken omfattar inte
uppgifter om antalet anmilda skjutningar. En sirskild analys frén Brd
avseende dren 2006 och 2014” visar dock att totalt 365 bekriftade
och sannolika skjutningar igde rum under &r 2014, jim{ért med 306
bekriftade och sannolika skjutningar under ar 2006. Detta motsvarar
en tjugoprocentig 6kning. Bland de anmilda skjutningarna fanns
uppgifter om skottskador pd person 1 75 fall 4r 2006 och 111 fall ar
2014. Enligt statistik frdn Polismyndigheten har 135 personer ska-
dats (utan att dodas) till f6ljd av skjutningar under r 2018.

Bré:s statistik visar ocksd att vildet med skjutvapen och skott-
lossningar ir vanligare 1 storstadslidnen in i vriga landet och fére-
kommer sirskilt 1 omrdden som priglas av ett socioekonomiskt

% Den stora dkningen 4r 2018 kan enligt uppgift frin Polismyndigheten delvis hinforas till att
de straffskirpningar 1 vapenlagen som tridde 1 kraft den 1 januari 2018 har inneburit 6kade
mojligheter att anvinda tvingsmedel och dirmed ocks3 att uppticka och beivra vapenbrott.
Dirtill har Polismyndigheten under &r 2018 bedrivit ett intensivt, riktat arbete for att minska
antalet illegala vapen, bl.a. genom s.k. sirskilda hindelser i flera regioner (exempelvis Max i
Stockholm och Lynx i omride Mitt), kombinerat med sirskilda utbildningsinsatser inom
myndigheten.

% Se Brd Konstaterade fall av dédligt vild. En granskning av anmalt dédligt vild 2018.

7 Brd (2015b) Skjutningar 2006 och 2014 — omfattning, spridning och skador, Kortanalys 7/15.
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utanforskap. Vidare framgir att en allt hogre andel av det dodliga
skjutvapenvéldet féorekommer i konflikter i kriminella miljer.”

Brd har lyft fram en 6kad tillging pd illegala vapen som en tinkbar
forklaring till den beskrivna utvecklingen, men understrukit att
forekomsten av och tillgdngen pi illegala skjutvapen ir svdr att
uppskatta. Den sammantagna bedémningen inom polis och tull ir
emellertid att férekomsten av illegala vapen har 6kat 1 Sverige de
senaste tjugo dren. Inte minst 1 friga om enhandsvapen tillverkade
pa Balkan och i Tjeckien bedéms tillgingen ha blivit storre efter 6st-
blockets fall och inbérdeskrigen pa Balkan i bérjan av 1990-talet.” I
uidigare kartliggningar uppges att de illegala vapnen férs in 1 landet 1
huvudsak genom smaskalig “myrtrafik”, snarare in genom storskalig
smuggling. Det konstateras ocksd att det inte 1 nigon stérre ut-
strickning forekommer att vapen stjils i Sverige frdn anvindare som
innehar dem med licens.*

Polismyndigheten har i rapporten Insatser mot illegala vapen och
explosiva varor i landet (Ju2015/09349/PO) den 20 februari 2018
konstaterat att manga illegala vapen som antriffas 1 Sverige kommer
frin linder i forna Jugoslavien. Ett stort infléde av illegala vapen
anges ocksd ske 1 form av deaktiverade vapen som inhandlas legalt
frdn linder som Slovakien, Tjeckien och Tyskland. Nir vapnen
illegalt har forts in 1 landet modifieras de till skarpa vapen. Detsamma
giller start- och gasvapen som ir licensfria 1 minga linder och som
enkelt kan konverteras till skarpa vapen. Enligt uppgift frin Polis-
myndigheten beslagtogs 122 ombyggda start-/gasvapen ar 2015 och
185 sddana vapen &r 2016. Antalet beslag har direfter okat ytter-
ligare, till 217 stycken &r 2017 och 257 stycken ir 2018.*

% Med konflikter i kriminell miljé avses hir dédligt vild inom ramen f6r annan brottslig
verksamhet (dock inte i direkt samband med rin eller inbrott) eller uppgérelser i samband
med sddan verksamhet, exempelvis narkotikahantering eller organiserad brottslighet. Se Brd
(20152) Det dédliga véldet i Sverige 1990-2014. En beskrivning av utvecklingen med sirskilt
fokus pa skjutvapenvdlder.

3% Se Bra (2015a) Det dodliga vildet i Sverige 1990-2014. En beskrivning av utvecklingen med
sdrskilt fokus pd skjurvapenvildet, s. 50 ff.

0 Se Brd (2012c) Brottslighet och trygghet i Malmé, Stockholm och Géteborg. En kartliggning
och Tullverket (2014) Minska inforseln av illegala skjutvapen. Redovisning av regeringsuppdrag
(dnr STY 2013-3).

! Enligt Polismyndigheten ir de uppgifter angiende beslagtagna start-/gasvapen som redovisas
1 slutredovisningen Insatser mot illegala vapen och explosiva varor i landet (Ju2015/09349/PO)
felaktiga.
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4.3.2 Okad anviandning och inforsel av explosiva varor

I samband med att inregrinslagens tillimpningsomride utokades &r
2017 ull att dven avse explosiva varor konstaterades att det under
senare dr hade skett en kraftig 6kning av den illegala férekomsten av
explosiva varor, frimst handgranater, 1 Sverige. I férarbetena till lag-
indringen (prop. 2016/17:169 s. 13) anférde regeringen bl.a. f6ljan-
de. Det finns tydliga tecken pd att personer som tillhér kriminella
grupperingar har tillgdng till explosiva varor i storre utstrickning dn
tidigare och ocksg har en stérre benigenhet att anvinda dessa. Nir
hanteringen av explosiva varor har koppling till kriminella grupper-
ingar finns en pdtaglig risk for att den explosiva varan ska komma till
anvindning 1 samband med brott. Enligt regeringens uppfattning ir
det angeliget att férhindra att dessa varor olovligen fors in i landet.
Vidare konstaterades att férebyggande av olaglig hantering av explo-
siva varor ir en prioriterad friga inom EU.

Brd for ingen statistik &ver anmilda brott mot LBE. Diremot
redovisas statistik dver personer lagférda for brott mot LBE dir
detta brott utgér huvudbrott.

Nir det giller férekomsten av handgranater i samhillet visar
Polismyndighetens beslagsstatistik att det under &r 2014 registrera-
des 8 drenden dir en handgranat tagits i beslag eller detonerat. En
markant 6kning skedde under ar 2015 d& 45 handgranater (varav 21
detonerade) togs 1 beslag. Under dr 2016 ¢kade denna siffra ytter-
ligare till 55 handgranater (varav 35 detonerade). For ar 2017 var
siffran ndgot ligre — d& togs 43 handgranater (varav 21 detonerade) i
beslag. Under &r 2018 beslagtogs 55 handgranater (varav 19 deto-
nerade).

Enligt uppgift frin Polismyndigheten har i princip alla hand-
granater som patriffas i landet férts hit illegalt. Det ror sig i stort
sett uteslutande om handgranater som tillverkats i forna Jugoslavien
under dren 1979-1995. Att handgranaterna ir gamla, och dessutom
ofta har férvarats nergrivda, innebir sirskilda sikerhetsrisker. En
irjad handgranat detonerar ofta inte som avsett nir sprinten dras ur.
Explosionen kan d3 utlsas 1dngt senare, exempelvis genom att hand-
granaten plockas upp av en forbipasserande eller av vibrationer 1
marken.

Under senare &r har ocks& den kriminella anvindningen av kraftig
pyroteknik, s.k. bangers, dkat. Enligt uppgift frin Polismyndigheten
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har tillfilliga nedgdngar av handgranatsattacker 1 en viss polisregion
ofta kompenserats av en samtidig 6kning av attacker med andra
typer av explosiva varor, frimst bangers. Som nirmare beskrivs i
avsnitt 3.5.1 kan vissa typer av bangers, t.ex. Cobra 8 och Cobra 20,
orsaka lika kraftiga explosioner som en handgranat. Dessa pyro-
tekniska varor ir férbjudna i Sverige, men fir anvindas utan tillstind
i flera andra linder och kan enkelt och relativt billigt bestillas via
utlindska nitbutiker.

4.4 Overviaganden och forslag

Forslag: I smugglingslagen infors en separat reglering av smugg-
ling av vapen och smuggling av explosiv vara. Brotten ges
sirskilda brottsbeteckningar och delas in 1 brott av normalgraden,
ringa, grovt och synnerligen grovt brott.

I 2 § andra stycket smugglingslagen inférs definitioner av
begreppen vapen och explosiva varor. Med vapen avses dels
sddana skjutvapen som avses 1 vapenlagen, dels sidana vapen och
andra foremal som vid tillimpning av vapenlagen jimstills med
skjutvapen. Med explosiva varor avses sidana produkter som
omfattas av tillstindsplikten enligt LBE.

For ringa vapensmuggling déms till boter eller fingelse hogst
sex manader, fér vapensmuggling av normalgraden déms till
fingelse hogst tre ar, f6r grov vapensmuggling déms till fingelse
1 ligst tvd och hogst fem ar och for synnerligen grov vapen-
smuggling doms till fingelse 1 ligst fyra och hogst sju &r. For
smuggling av explosiv vara inférs motsvarande straffskala med
undantag for det ringa brottet. For ringa smuggling av explosiv
vara déms till penningbéter.

Vid bedémningen av om ett smugglingsbrott som avser
vapen eller explosiv vara dr grovt ska sirskilt beaktas om

- girningen avsett vapen respektive en explosiv vara som med
hiansyn till dess effekt, konstruktion eller utformning har varit av
sirskilt farlig beskaffenhet,

- girningen har avsett flera vapen respektive flera varor eller
en stor mingd av en vara,

- girningen ingdtt som ett led 1 en verksamhet som bedrivits 1
storre omfattning eller yrkesmaissigt, eller
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- verksamheten eller girningen annars varit av sirskilt farlig
art.

Vid bedémningen av om ett vapensmugglingsbrott ir att anse
som synnerligen grovt ska sirskilt beaktas om girningen har
avsett ett stort antal vapen eller flera vapen av sirskilt farlig be-
skaffenhet.

Vid bedémningen av om smugglingsbrott som avser explosiv
vara ir synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas om girningen
har avsett ett stort antal varor eller en sirskilt stor mingd av en
vara eller varor av sirskilt farlig beskaffenhet.

Alla svirhetsgrader av vapensmuggling och smuggling av
explosiv vara straffbeliggs pi forsoksstadiet. Aven forberedelse
och stimpling till normalgraden samt de grova och synnerligen
grova brotten straffbeliggs, liksom férberedelse till ringa vapen-
smuggling.

Forslaget att ansvar f6r vapensmuggling och smuggling av
explosiva varor ska behandlas i sirskilda paragrafer foranleder
ocksd tilligg 1 7 §, som innehiller straffbestimmelser om olovlig
inférsel och utférsel, och 15 §, som innehiller bestimmelser om
frivillig ritcelse.

4.4.1  Straffskalorna for smuggling av vapen och explosiva
varor bor skarpas

Som framgitt 1 det foregdende talar mycket for att tillgdngen pd
illegala vapen och explosiva varor har 6kat kraftigt under senare &r.
Att vapen och explosiva varor férekommer illegalt 1 samhillet dr 1 de
flesta fall ett resultat av att de smugglats in i landet. Det framstir
dirfoér som mycket angeliget att stoppa inférseln av sddana varor.

Straffskalorna for smuggling av vapen respektive explosiva varor
skiljer sig i flera avseenden &t fran straffskalorna f6r vapenbrott och
brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor. Det giller framfor
allt minimistraffen fér de grova brotten. Fér grovt vapenbrott och
grovt brott mot tillstindsplikten f6r explosiva varor déms till fing-
else 1 ldgst tvd 4r. Om brottet ir synnerligen grovt ir minimistraffet
fingelse fyra r. For grova smugglingsbrott doms till fingelse i ligst
sex manader och hogst sex &r.
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Som framgdr 1 avsnitt 3.3 har straffskalorna for savil vapenbrott
som brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor skirpts avsevirt
under senare &r. Av skil som utvecklats 1 avsnitt 3.5.3 foreslds ocksd
att maximistraffet f6r de synnerligen grova brotten ska hojas till
fingelse sju &r. Vidare foreslds vissa dndringar i kvalifikations-
grunderna som innebir att fler girningar kommer att bedémas som
grova eller synnerligen grova brott. Den skirpta synen pd grova
vapenbrott och grova brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor
har emellertid hittills inte fitt nigot genomslag nir det giller straff-
skalan f6r smuggling av sddana varor.

Som utvecklas nirmare 1 avsnitt 3.4.1 dr principerna om propor-
tionalitet och ekvivalens grundliggande inom straffritten, vilket
innebir att svirare brott ska bestraffas stringare dn lindrigare brott
(proportionalitet) och att brott som ir lika svira ska bestraffas lika
stringt (ekvivalens). Det ir enbart dessa principer som ska styra
utformningen av straffskalor och bedémningen av ett brotts ab-
strakta straffvirde. (Jfr SOU 2014:43 s. 235 och prop. 2015/16:111
s. 21.)

Vid olovlig inférsel av vapen har det férutsatts att det innehav
som konstituerar den olaga inférseln inte bor foranleda ansvar enligt
vapenlagen, utan enbart enligt smugglingslagen (se 9 kap. 4 § vapen-
lagen och prop. 1999/2000:124 s. 113). Det efterféljande innehavet
kan diremot 1 vissa fall medféra ansvar fér olaga innehav enligt
vapenlagens bestimmelser. Nir det giller olovlig inforsel av explo-
siva varor framstdr det som nigot oklart hur konkurrensfrigan ska
16sas nir det ror sig om grova brott. Detta utvecklas vidare 1 avsnitt
5.2.2 och 5.3.2.

I ménga fall kan det framstd som en ren slump om en person
ertappas med ett vapen vid ankomst till riket, och dirfor dtalas och
déms for smugglingsbrott, eller om vapeninnehavet uppticks nir
personen redan befinner sig i Sverige med vapnet, och dirfor 3talas
och déms f6r vapenbrott. Detta pdtalades av den utredning som lig
till grund for straffskirpningarna i vapenlagen &r 2014. Utredningen
konstaterade att slumpen kunde tyckas {3 oskiliga konsekvenser om
straffskalan, s som féreslogs, skulle héjas f6r vapenbrottet, men
inte f6r smugglingsbrottet och det grova vapenbrottet dessutom
skulle delas in 1 grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott.
Att 6verviga skirpningar i smugglingslagen 18g emellertid utanfor
utredningens uppdrag. Det konstaterades ocks3 att straffskalan for
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smugglingsbrott ind4 gav utrymme for att beakta den skirpta synen
pa vapenbrott vid straffmitningen av smugglingsbrott som avser
vapen. (Se SOU 2014:7 s. 23.) Regeringen instimde 1 detta och
tillade att smugglingsbrottet hade samma straffmaximum — fingelse
sex &r — som vapenbrottet foreslogs f3 (prop. 2013/14:226 s. 38).

I regel miste dtgirden att olovligt fora in ett vapen eller en
explosiv vara i landet anses ha ett minst lika hégst straffvirde som
att direfter inneha samma vapen eller explosiva vara i landet. Med
den nuvarande regleringen gér det visserligen normalt sett att uppnd
frdn proportionalitetssynpunkt godtagbara resultat vid straffmit-
ningen av sddana smugglingsbrott. Den nu foreslagna hojningen av
maximistraffet {6r de synnerligen grova vapenbrotten och brotten
mot tillstdndsplikten for explosiva varor kommer emellertid inte att
kunna beaktas vid straffmitningen av de allvarligaste smugglings-
brotten, eftersom straffmaximum fér grovt smugglingsbrott ir sex
drs fingelse. Det talar starkt for att i vart fall hoja straffmaximum for
smuggling av vapen och explosiva varor.

Det skulle emellertid leda till storre forutsebarhet och tydlighet
om den skirpta synen pd smuggling av vapen och explosiva varor
dven 1 ovrigt avspeglades i straffskalornas utformning. Proportio-
nalitets- och ekvivalensprinciperna ska beaktas inte enbart vid dom-
stolens straffmitning 1 det enskilda fallet utan dven vid lagstiftarens
utformning av straffskalorna.

Dirtill kommer att det faktum att straffskalan fér smuggling har
limnats oférindrad ocksd har medfért att det uppstitt oklarheter
kring hur konkurrensfrigor mellan vapenbrott och smugglingsbrott
fortsittningsvis bor 16sas. Att som hittills 18ta vapenbrott konsu-
meras av smugglingsbrott stdr 1 konflikt med den allminna straff-
rittsliga principen att vid straffbud med samma skyddsintresse
normalt ska domas f6r det brott som har den stringaste straffskalan.
Detta gor sig gillande med dnnu stérre styrka vid en hojning av
maximistraffet {6r synnerligen grovt vapenbrott. En motsatt [3sning
av konkurrensfrdgan skulle 4 andra sidan {8 negativa konsekvenser
for Tullverkets mojligheter att férhindra och utreda brott. Dessa
frigor utvecklas vidare 1 avsnitt 5.

Sammanfattningsvis bor sdledes den skirpta synen pd allvarligare
vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor
avspeglas dven i straffskalorna for smuggling av sddana varor. Hur
straffskalorna nirmare bér utformas behandlas 1 det féljande.
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4.4.2 En separat reglering av smuggling av vapen och
explosiva varor samt ett synnerligen grovt brott bor
inféras

Straffskalorna fér smuggling av vapen och explosiva varor bor
sdledes, utifrdn principerna om proportionalitet och ekvivalens,
bittre anpassas till de straffskalor som giller f6r vapenbrott och
brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor.

Smuggling av narkotika sirbehandlas 1 6 § smugglingslagen och
omfattar brott av normalgraden samt ringa, grovt och synnerligen
grovt brott. Straffskalorna motsvarar de straffskalor som enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) giller {6r narkotikabrott av motsvar-
ande grad (jfr 1-3 §§ narkotikastrafflagen).

Ursprungligen bestraffades narkotikasmuggling enligt den all-
minna smugglingsbestimmelsen 1 den divarande varusmugglings-
lagen (1960:480). For smuggling som avsig narkotika féreskrevs
dock stringare straff dn for annan smuggling och vid de dndringar
som fortldpande genomférdes 1 narkotikastrafflagen gjordes 1
huvudsak motsvarande dndringar efter hand dven 1 varusmugglings-
lagen.

Vid tillkomsten av den nya smugglingslagen, som tridde 1 kraft
den 1 januari 2001, brots smuggling av narkotika ut frdn den all-
minna smugglingsbestimmelsen och gavs beteckningen narkotika-
smuggling eller grov narkotikasmuggling. Detta skedde pd inrddan
av Lagrddet, som patalade att det f6r smuggling av narkotika — 1 sdvil
normal som ringa och grov form — féreskrevs andra och betydligt
stringare straffskalor an for annan smuggling och att det sedan linge
ansetts vara av vikt att brottsbegreppen gors littillgingliga genom
att varje brott i gorligaste man ges en sirskild benimning (se prop.
1999/2000:124 s. 68 och 125). Genom indringar som tridde 1 kraft
den 1 juli 2016 gjordes en uppdelning av straffskalorna for sdvil
grovt narkotikabrott som grov narkotikasmuggling och det inférdes
tvd nya brott: synnerligen grovt narkotikabrott och synnerligen grov
narkotikasmuggling. Den ringa formen av narkotikasmuggling fick
d& ocks3 en egen brottsbeteckning. (Se prop. 2015/16:111.)

Om straffskalorna fér smuggling av vapen och explosiva varor
héjs bor dven smuggling av sddana produkter behandlas 1 sirskilda
paragrafer och ges sirskilda benimningar. Utdver normalgraden bor
brotten delas upp i ringa, grovt och synnerligen grovt brott.
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I smugglingslagen bor ocksd anges vad som avses med vapen och
explosiva varor. Definitioner av begreppen bor inféras 1 2 § andra
stycket, dir definitioner av begreppen tullbehandling och narkotika
finns. Begreppet vapen bor omfatta dels sddana skjutvapen som avses
1 vapenlagen, dels sidana vapen och andra féremél som vid tillimp-
ning av vapenlagen jimstills med skjutvapen. Bestimmelserna om
smuggling av vapen kommer dirmed, liksom straffbestimmelserna i
vapenlagen, att omfatta dven sddana féremél som anges i 1 kap. 3 §
vapenlagen — bl.a. sidana delar till vapen som anges under punkt f),
exempelvis slutstycken, pipor och stommar. Med explosiva varor bér
avses sidana produkter som omfattas av tillstindsplikten enligt LBE,
bl.a. explosiva amnen och explosiva féremal.

Straffskalan for vapensmugglings bor fullt ut motsvara den straft-
skala som enligt vapenlagen giller f6r vapenbrott. Det innebir att for
ringa vapensmuggling déms till boéter eller fingelse hogst sex
ménader, for vapensmuggling av normalgraden déms till fingelse
hégst tre &r, for grov vapensmuggling doms till fingelse 1 ligst tvd
och hégst fem 4r och f6r synnerligen grov vapensmuggling déms till
fingelse 1 ligst fyra och — enligt vad som foreslagits i avsnitt 3.5.3 —
hégst sju ar.

Straffskalan f6r smuggling av explosiv vara bor ocksd motsvara
straffskalan f6r brott mot tillstindsplikten mot explosiva varor sdvitt
giller normalgraden av brottet, liksom det grova och synnerligen
grova brottet. Nir det giller brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva
varor doms 1 ringa fall inte till ansvar enligt LBE (30 § forsta stycket).
S&dana brott som idven utgér smugglingsbrott torde dock med
nuvarande ordning kunna bestraffas som ringa smugglingsbrott
enligt den allminna bestimmelsen i 4 § smugglingslagen.

For ringa smugglingsbrott ir pifoljden penningbéter. Vid be-
démningen av om ett smugglingsbrott ir ringa ska, enligt forar-
betena, frimst varans beskaffenhet och kvantitet beaktas. Andra
omstindigheter vid brottet kan emellertid leda till att ansvar for
smuggling av normalgraden déms ut, dven om varans beskaffenhet
och kvantitet 1 sig skulle motivera ansvar {6r ringa brott. (Se prop.
1999/2000:124 5. 122.)

Explosiva varor omfattar minga olika typer av varor, dir vissa ir
vapenliknande och lika farliga som vapen, medan andra inte kan
sigas vara det, t.ex. springkapslar och krutstubin. Nir det giller
brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor har dirfér de senare
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drens straffskirpningar begrinsats till att avse de allvarligare brotten
(jfr prop. 2016/17:92 5. 10). I de fall den explosiva varans beskaffen-
het och kvantitet foranleder att smugglingsbrottet bedéms som
ringa motiverar dirfor inte enbart den omstindigheten att det ror sig
om en explosiv vara ett hdgre straffvirde in vid smuggling av andra
varor. Penningbéter framstdr dirfér som en tillricklig pafoljd vid
ringa smuggling av explosiv vara.

Kvalifikationsgrunder

I 5 § andra stycket smugglingslagen ges exempel pd omstindigheter
som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett smugglingsbrott
ir grovt. Dir anges att det sirskilt ska beaktas om girningen ingdtt
som ett led i en brottslighet som utévats systematiske eller 1 storre
omfattning, om girningen med hinsyn till omstindigheterna vid
inférseln, utférseln eller forfogandet varit av sirskilt farlig art eller
om girningen annars inneburit en allvarlig krinkning av ett betydan-
de samhillsintresse.

Bestimmelsen om grov narkotikasmuggling 1 6 § tredje stycket
smugglingslagen ir nigot annorlunda utformad. Aven i den para-
grafen anges omstindigheter som sirskilt bor beaktas vid bedom-
ningen av om brottet ir grovt. Exemplifieringen stimmer i allt vi-
sentligt 6verens med vad som foreskrivs 1 3 § andra stycket nar-
kotikastrafflagen f6r grovt narkotikabrott. I forarbetena uttalas att
den sist nimnda bestimmelsen och bestimmelsen 1 smugglingslagen
vilar pd samma rittspolitiska grundval och att tillimpningen av
bestimmelserna dirfor bér std 1 dverensstimmelse med varandra
(prop. 1999/2000:124 s. 125). Sdledes anges 1 6 § tredje stycket
smugglingslagen att det vid bedémningen av om ett narkotika-
smugglingsbrott ir grovt sirskilt ska beaktas om girningen avsett en
sirskilt stor mingd narkotika, om girningen ingdtt som ett led i en
verksamhet som bedrivits 1 stérre omfattning eller yrkesmissigt,
eller om verksamheten eller girningen annars varit av sirskilt farlig
eller hinsynslos art. I fjirde stycket ges exempel pd omstindigheter
som sirskilt bor beaktas vid bedémningen av om ett narkotika-
smugglingsbrott ir synnerligen grovt. Aven i det fallet dverensstim-
mer kvalifikationsgrunderna i sak med de som anges i bestimmelsen
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om synnerligen grovt narkotikabrott (jfr 3 § andra stycket nar-
kotikastrafflagen). Vid bedémningen av om ett narkotikasmugg-
lingsbrott ir synnerligen grovt ska siledes beaktas om girningen har
ingdtt som ett led i en verksamhet som utdvats i organiserad form i
syfte att i stor omfattning bedriva handel med narkotika, om gir-
ningen avsett en synnerligen stor mingd narkotika, eller om verk-
samheten eller girningen annars varit av synnerligen farlig eller hin-
synslos art.

Av samma skil som bestimmelsen om narkotikasmuggling har
utformats 1 Overensstimmelse med bestimmelsen i narkotika-
strafflagen bér ocksd bestimmelserna om smuggling av vapen och
smuggling av explosiva varor sd lingt mojligt std 1 6verensstimmelse
med vad som foreskrivs i friga om vapenbrott respektive brott mot
tillstdndsplikten f6r explosiva varor. De kvalifikationsgrunder som
anger pd vilken plats eller 1 vilken milj6 innehavet eller hanteringen
har skett dr emellertid inte relevanta fér smugglingsbrotten (se
9 kap. 1 a § forsta stycket 1 samt de 1 avsnitt 3.5.1 féreslagna bestim-
melserna 19 kap. 1 a § forsta stycket 4 vapenlagen och 29 a § forsta
stycket 3 LBE).

Att vapnet eller den explosiva varan har varit av sirskilt farlig
beskaffenhet, liksom att girningen har avsett flera vapen respektive
flera explosiva varor eller en stor mingd av en explosiv vara, ir
omstindigheter som bor anses forsvirande dven vid smugglings-
brott. Dessa omstindigheter torde redan i dag, inom ramen fér den
allminna smugglingsbestimmelsen, normalt beaktas vid bedém-
ningen av till vilken grad ett smugglingsbrott ir att hinfora (se t.ex.
NJA 2001 s. 464 angdende vapnets farlighet). Kvalifikationsgrun-
derna bér utformas pd samma sitt som 1 vapenlagen och LBE. De
boér ocksd tillimpas pd samma sitt som vid bedémningen av om ett
vapenbrott eller ett brott mot tillstdndsplikten mot explosiva varor
ir grovt. (Se nirmare avsnitt 3.5.1 angiende tillimpningen.)

Nir det giller smugglingsbrott bor det ocksd anses sirskilt
férsvdrande om inférseln dr ett led 1 en omfattande inférsel av vapen
eller explosiva varor, exempelvis foér avyttring inom eller utom
landet. Liksom betriffande narkotikasmuggling bor det dirfor anges
som en sirskild kvalifikationsgrund att girningen har ingdtt som led
1 en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller yrkesmissigt.

Slutligen bér, liksom fér vapenbrott och brott mot tillstdnds-
plikten for explosiva varor, en ytterligare kvalifikationsgrund inforas
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som tar sikte pd att girningen annars har varit av sirskilt farlig art.
Dirigenom betonas dels att dven andra omstindigheter in de som
anges 1 de tidigare punkterna kan vara av betydelse vid bedémningen
av om brottet dr grovt, dels att girningens farlighet ir central vid
bedémningen (jfr prop. 2013/14:226 s. 47 och prop. 2016/17:92
s. 16). Nir det giller smugglingsbrotten bor emellertid kvalifika-
tionsgrunden ocksd omfatta att den verksamhet som girningen
ingdtt som ett led 1 varit av sirskilt farlig art. Under denna kvali-
fikationsgrund bér rymmas sidana fall som 1 dag faller under den i
5 § andra stycket angivna kvalifikationsgrunden att girningen med
hinsyn till omstindigheterna vid inforseln, utférseln eller férfogan-
det varit av sirskilt farlig art. Den verksamhet som girningen har
ingdtt som led 1 bor kunna anses vara av sirskile farlig art, om det
varit friga om systematiskt bedriven o6verldtelse till kriminella
grupperingar eller organisationer.

Nir det giller de synnerligen grova smugglingsbrotten avseende
vapen och explosiva varor bor antalet vapen eller varor eller mingden
av en vara utgora utgdngspunkt for kvalificeringen, liksom om det
varit friga om vapen eller varor av sirskilt farlig beskaffenhet. Kvali-
fikationsgrunderna fér de synnerligen grova brotten bor siledes
utformas pd samma sitt som i vapenlagen och LBE. De bér ocksd
tillimpas pd samma sitt som vid bedémningen av om ett vapenbrott
eller ett brott mot tillstdndsplikten mot explosiva varor ir synner-
ligen grovt. (Se nirmare avsnitt 3.5.2 angdende tillimpningen.)

Liksom betriffande vapenbrott och brott mot tillstindsplikten
for explosiva varor ska vid gradindelningen av ett smugglingsbrott
en helhetsbeddmning géras, dir hinsyn ska tas till samtliga omstin-
digheter 1 det enskilda fallet. Den féreslagna upprikningen av om-
stindigheter som sirskilt ska beaktas ir siledes inte avsedd att vara
uttdmmande. Férekomsten av ndgon av de uppriknade omstindig-
heterna innebir inte heller med automatik att brottet ir att bedéma
som grovt eller synnerligen grovt.

4.4.3 Olovlig inférsel eller utforsel samt forsok, forberedelse
och stampling m.m.

I 7 § smugglingslagen straffbeliggs grovt oaktsamma férfaranden
med inforsel- eller utforselreglerade varor. For olovlig inforsel eller
olovlig utforsel doms enligt paragrafen till boter eller fingelse 1 hogst
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tvd ir. For att bestimmelsen dven fortsittningsvis ska omfatta olov-
lig inférsel och utférsel av vapen och explosiva varor bér tilligg goras
sd att den, utdéver 3 och 6 §§, ocksd hinvisar till de nu foreslagna nya
paragraferna om smuggling av vapen respektive smuggling av explo-
S1va varor.

I 14 § smugglingslagen straffbeliggs olika former av ofullbordade
uppsatliga brott. Vad som forstds med forsok, forberedelse och
stimpling regleras 1 23 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken. Eftersom
smugglingslagen inte innehéller ndgon sirskild reglering avseende
straffvirdet for forsok, forberedelse eller stimpling, giller de all-
minna principer som ligger till grund {6r bestimmelserna 1 brotts-
balken. I forarbetena till bestimmelsen 1 14 § smugglingslagen
framhills emellertid att det dr av betydelse 1 vilken m&n girnings-
personen gjort vad som ankommit pd denne for att brottet ska full-
bordas, da brottet uppticks. Ju mer s ir fallet eller ju mer slump-
betonad upptickten ir, desto storre skil bor det finnas att anse att
girningen har samma straffvirde som vid ett fullbordat brott. (Se
prop. 1999/2000:124 s. 148.)

Smuggling och grov smuggling ir straffbelagd dven pa forsoks-
stadiet. Nir det giller gradindelade brott utgdr varje grad av brottet
en egen brottstyp dven om den inte getts en egen brottsbeteckning.
Vid upprikningar som den i 14 § smugglingslagen giller trots det att
en hinvisning tll brott av normalgraden ocksd innefattar andra
grader av brottet s linge dessa inte har en sirskild beteckning. Aven
forsok ull ringa smuggling dr siledes straffbart. (Se prop. 2015/16:111
s.42.)

Nir det giller narkotikasmuggling ir alla svirhetsgrader av
brottet uttryckligen straftbelagda pa férsoksstadiet, dvs. dven férsok
till ringa narkotikasmuggling. P4 motsvarande sitt bor forsok till alla
svirhetsgrader av smuggling av vapen och smuggling av explosiva
varor straffbeliggas.

Nir det giller férberedelse och stimpling dr sddant ansvar fore-
skrivet endast for grov smuggling. Betriffande narkotikasmuggling
ir emellertid forberedelse straffbelagt for alla svirhetsgrader, dven
normalgraden och ringa brott. Betriffande stimpling straffbeliggs
narkotikasmuggling av normalgraden, liksom grov och synnerligen
grov narkotikasmuggling.
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I de fall smugglingen ir organiserad dr arbetet med att planera och
forbereda inforseln en visentlig del av brottets genomférande, lik-
som att organisera mottagandet och distributionen i landet. Mot
bakgrund av det vixande problemet med illegal inférsel av vapen och
explosiva varor framstdr det som befogat att 6ka méjligheterna att
pa ett tidigt stadium ingripa mot sddan smuggling. Nir det giller
smuggling av vapen och explosiva varor bor dirfor dven forberedelse
och stimpling till normalgraden av brotten straffbeliggas. Eftersom
straffskalan f6r ringa vapensmuggling féreslds motsvara straffskalan
for ringa narkotikasmuggling (boter eller fingelse hogst sex ména-
der), bor ocksd forberedelse till ringa vapensmuggling straftbeliggas.

I 14 § stadgas dven ansvar for {6rsok, forberedelse och stimpling
till grov olovlig befattning med smuggelgods.

Forslaget att ansvar for vapensmuggling och smuggling av explo-
siva varor ska behandlas 1 sirskilda paragrafer féranleder ocks3 tilligg
115 §, som innehdller bestimmelser om frivillig rittelse. I den para-
grafen bor tilligg goras sd att den, utdver 3 och 6 §§, ocksd hinvisar
till de nu féreslagna nya paragraferna.

4.4.4  Konsekvenser for annat dn straffmatningen

Forslaget att skirpa straffskalan for grova smugglingsbrott som
avser vapen och explosiva varor innebir att straffminimum for de
grova brotten hojs frin fingelse sex minader till fingelse tv3 &r.
Forslaget kommer att f3 andra konsekvenser in sidana som ir
hinforliga till straffmitningen, bl.a. kommer det féreligga en pre-
sumtion for hiktning av den som ir pd sannolika skil misstinkt for
ett sddant brott (24 kap. 1 § andra stycket rittegdngsbalken). Det
blir ocksd mojligt att tillgripa vissa andra straffprocessuella tvngs-
medel som t.ex. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
(27 kap. 18 § andra stycket 1 rittegingsbalken). Aven lagen (2012:278)
om inhimtning av uppgifter om elektronisk kommunikation 1 de
brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet blir
tillimplig, vilket innebir att Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
och Tullverket, under vissa forutsittningar, i sin underrittelseverk-
samhet 1 hemlighet fir himta in uppgifter om elektroniska med-
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delanden direkt frin leverantérer av elektroniska kommunikations-
nit eller kommunikationstjinster.” Det blir vidare mojligt att
beslagta skriftliga meddelanden mellan den som ir misstinkt och
ndgon nirstdende till honom eller henne (27 kap. 2 § andra stycket
RB). For de synnerligen grova brotten blir det ocksd mojligt att
tillgripa hemlig rumsavlyssning (27 kap. 20 d § andra stycket 1 RB).

#2 1 prop. 2018/19:86 féreslds vissa indringar i regleringen om lagring och tillging till uppgifter
om elektronisk kommunikation i brottsbekimpande syfte, s.k. datalagring, fér att anpassa
bestimmelserna till EU-ritten pd omridet. Bland annat foreslds att det ska krivas beslut av
3klagare for att de brottsbekimpande myndigheterna ska {8 inhimta uppgifter om elektronisk
kommunikation i underrittelseverksamhet. Andringarna féreslds trida i kraft den 1 oktober
2019.
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5 Konkurrensfragor och Tullverkets
befogenheter vid illegal inforsel
av vapen och explosiva varor

5.1 Uppdraget

I uppdraget ingdr att gora en 6versyn av fragor om smugglingslagens
forhallande till vapenlagen och lagen om brandfarliga och explosiva
varor (LBE) samt Tullverkets befogenheter att férhindra, utreda och
beivra illegal inforsel av vapen och explosiva varor. Limpliga forfatt-
ningsindringar ska foreslas.

5.2 Gallande ratt

5.2.1 Allmidnt om konkurrensfragor

Brottsbeskrivningar som 6verlappar varandra ger upphov till kon-
kurrensfrigor. Nir flera straffstadganden enligt ordalydelsen ir
tillimpliga p& en girning finns mojlighet att antingen doéma gir-
ningspersonen for flera brott, vilket brukar benimnas brottskon-
kurrens, eller att déma denne i s.k. lagkonkurrens f6r endast ett
brott. Begreppet skenbar lagkonkurrens anvinds ofta nir domstolen
endast dberopar ett straffbud trots att flera straffbud skenbart ser ut
att vara tillimpliga. Ett straffbud tar d3 alltsd 6ver ett annat.
Huvudregeln ir att det ska démas i brottskonkurrens. I vissa
situationer gérs dock undantag frdn huvudregeln. D3 rider i stillet
skenbar lagkonkurrens. De exempel som nimns i litteraturen ir att
en mer specifik brottsbeskrivning har féretride framfér en mer
allmin (t.ex. ddms inte f6r drip om en girning uppfyller rekvisiten
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for barnadrip), att den som gjort sig skyldig till ett fullbordat brott
inte dven ska domas for férstadium (exempelvis forsok eller for-
beredelse) till samma brott eller f6r en medbestraffad efterhandling,
att en brottstyp som kriver uppsit har féretride framfér motsvar-
ande eller liknande oaktsamhetsbrott samt att den som ska démas
for ett skadebrott inte dven ska démas for ett motsvarande eller
liknande farebrott. Det finns ocksd en allmin princip som innebir
att om tvd straffbud delvis ticker varandra och en tillimpning av
bida ter sig som en dubbelbestraffning, dirfor att skyddsintressena
ir desamma, tillimpas endast det stringare straffbudet. (Jfr Leijon-
hufvud, Wennberg, Straffansvar, Zeteo 2016-02-10, s. 168 f.) Det
forekommer ocksd relativt ofta att straffbud férses med en s.k.
subsidiaritetsklausul, som 1 lagtexten talar om att straffbudet inte ir
tillimpligt nir ndgot eller ndgra andra sirskilt angivna straffbud ir
uppfyllda.

5.2.2  Konkurrensfragor vid olovlig inforsel av vapen och
explosiva varor

Som specialstrafflag ska smugglingslagen tillimpas framfér allminna
straffrittsliga bestimmelser. Av 1 kap. 1 § forsta stycket smugglings-
lagen framgdr emellertid att om det 1 annan lag eller annan for-
fattning finns bestimmelser om straff f6r den som bryter mot ett
forbud eller ett villkor for att fora in eller ut en vara ska 1 stillet de
bestimmelserna tillimpas, om inte annat ir sirskilt féreskrivet.

Olovlig inférsel av vapen ir inte sirskilt straffbelagt enligt vapen-
lagen. I 9 kap. 4 § vapenlagen anges 1 stillet att bestimmelser om
straff for olovlig inforsel av vapen eller ammunition och for forsok
till sddant brott finns 1 smugglingslagen. Av férarbetena till smugg-
lingslagen framgdr att den hinvisningen markerar att det innehav
som konstituerar den illegala inférseln inte bor foranleda straff-
ansvar enligt vapenlagen utan enbart enligt smugglingsbestimmelsen
(prop. 1999/2000:124 s. 113). Smugglingsbrottet konsumerar sé-
ledes vapenbrottet. Vid de senaste straffskirpningarna i vapenlagen,
som tridde 1 kraft i januari 2018, uttalades emellertid att skirpningen
av straffskalan for grovt vapenbrott skulle kunna medféra att dom-
stolarna i framtiden skulle bedéma konkurrensfrigorna annorlunda
(prop. 2017/18:26 s. 20). Frigan utvecklas nirmare under Overvig-
anden och forslag (avsnitt 5.3).
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Nir det giller olovlig inférsel av explosiva varor forhiller det sig
annorlunda. I 16 § LBE f6reskrivs att den som hanterar, éverfér,
importerar eller exporterar explosiva varor ska ha tillstdnd till det.
Med dverféring avses enligt 1 § varje fysisk forflyttning inom Sverige
eller till Sverige frin ett land som ingdr 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller ett land som enligt avtal med
Europeiska unionen (EU) utgér en del av EU:s inre marknad for
varor. Med import avses, enligt samma lagrum, inférsel till Sverige
frdn ett annat land in ett land som ingdr i EES eller ett land som
enligt avtal med EU utgor en del av EU:s inre marknad fér varor.
Med export avses utforsel fran Sverige till ett sddant land.

I 29 § LBE féreskrivs ansvar f6r brott mot tillstindsplikten for
explosiva varor som begds av oaktsamhet, grov oaktsamhet eller
uppsdt. Om brottet dr grovt eller synnerligen grovt doms till ansvar
enligt 29 a §.

I 30 § andra stycket LBE finns en subsidiaritetsregel som anger
att till ansvar enligt 28 eller 29 § déms inte om girningen ir belagd
med straff 1 brottsbalken eller smugglingslagen. Det innebir att
smugglingsbrott konsumerar brott mot tillstdndsplikten for explo-
siva varor av normalgraden (samt andra brott som anges 1 28 §).
Subsidiaritetsregeln omfattar till sin ordalydelse inte girningar som
anses grova eller synnerligen grova enligt 29 a §. Bestimmelsen i
1 kap. 1 § forsta stycket smugglingslagen har dirfér ansetts innebira
att det vid grova eller synnerligen grova brott mot tillstdndsplikten
for explosiva varor ska démas till ansvar enligt LBE och inte enligt
smugglingslagen. I lagens forarbeten finns emellertid uttalanden
som tyder pd att lagstiftarens avsikt kan ha varit en annan (se prop.
2001/02:59 s. 54). Frigan behandlas nirmare under Overviganden
och férslag (avsnitt 5.3).

5.2.3  Tullverkets befogenheter

Frigorna om smugglingslagens forhillande till vapenlagen respek-
tive LBE hinger nira samman med frigan om Tullverkets befogen-
heter vid olovlig inférsel av vapen och explosiva varor.

Utover den kontrollverksamhet som Tullverket bedriver enligt
bestimmelserna i tullagen och inregrinslagen har Tullverket ocksd
befogenhet att bedriva brottsbekimpande verksamhet svitt avser
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tullbrott, smugglingsbrott och narkotikasmuggling. I smugglings-
lagen finns bestimmelser om Tullverkets befogenheter att férhind-
ra, utreda och beivra brott enligt den lagen eller enligt de forfattning-
ar som anges 1 1 § andra stycket 1 lagen. Vid misstanke om sidana
brott har en tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen i flera
avseenden samma befogenheter som en polisman.

Om det under en kontroll enligt tullagen eller inregrinslagen
uppkommer misstanke om brott enligt smugglingslagen tillimpas
den lagens bestimmelser i 19-33 §§ om befogenhet for Tullverket
att inleda férundersdkning och tillgripa straffprocessuella tvings-
medel m.m. En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har
sdledes befogenhet att gripa den som misstinks fér brott (21 §), att
taegendom 1 beslag (22 §) eller forvar (25 a§), att géra husrannsakan
(26 §) och att utfora kroppsvisitation och kroppsbesiktning (27 §
forsta stycket). En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen
har ocksa ritt att besluta om kroppsvisitation, ytlig kroppsbesikt-
ning eller urinprovstagning pd en person som i omedelbart samband
med inresa till eller utresa frin landet uppehiller sig i grinsomride
eller motsvarande, forutsatt att det finns anledning att anta att
personen har med sig egendom som kan tas 1 beslag pd grund av brott
enligt smugglingslagen eller vissa brott mot narkotikastrafflagen
(27 § andra stycket). Vidare far Tullverket under vissa omstindig-
heter besluta om kroppsvisitation av varje resande som med ett visst
transportmedel eller under en viss angiven, kortare tidrymd ankom-
mer till eller avreser frdn en viss grins- eller kustort eller annan plats
som har forbindelse med utlandet (sirskild kontroll) férutsatt att
det finns anledning att anta att en eller flera resande som triffas av
kontrollen har begitt eller stdr i begrepp att begd ett grovt smugg-
lingsbrott eller ett grovt narkotikasmugglingsbrott eller forsok till
sddant brott (28 §). Ritten att besluta om sirskild kontroll omfattar
inte synnerligen grovt narkotikabrott, vilket torde bero pi ett
forbiseende frin lagstiftarens sida. Detta behandlas nirmare under
Overviganden och forslag (avsnitt 5.3.)

Tullverket fir, enligt 19 § smugglingslagen, fatta beslut om att
inleda en férundersdkning enligt 23 kap. rittegdngsbalken angdende
brott enligt smugglingslagen eller de brott som avses 1 1 § andra
stycket. De befogenheter och skyldigheter som en férundersok-
ningsledare har enligt rittegingsbalkens bestimmelser giller i sddant

fall Tullverket. Om saken inte ir av enkel beskaffenhet ska dock
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ledningen av férundersdkningen &vertas av 3klagare s snart nigon
skiligen kan misstinkas for brottet. Innan férundersdkning har
inletts fir en tulltjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen
ocksd hilla f6rhér och vidta andra utredningsdtgirder som ir av
betydelse f6r utredningen av sddana brott (20 §). En tjinsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen fir ocks3, under samma forutsitt-
ningar som en polisman, tillfilligt omhinderta elektronisk kommu-
nikationsutrustning frin den som ska férhoras i friga om sidana
brott liksom kroppsvisitera personen for att soka efter sddan utrust-
ning (20 a §).

Vidare fir, i mdl om brott enligt smugglingslagen eller de brott
som avses 1 1 § andra stycket, talan féras av sirskilt férordnad befatt-
ningshavare vid Tullverket, s.k. tulliklagare, om det ir uppenbart att
brottets straffvirde svarar mot boter och att brottet inte ska féran-
leda ndgon annan piféljd. Nirmare regler om ansvarsférdelningen
mellan Aklagarmyndigheten och Tullverket p detta omride finns i
Aklagarmyndighetens féreskrifter och allminna rid om ledning av
férundersékning 1 brottmal som dven kan ledas av Tullverket (AFS
2013:3).

Som angetts ir dessa befogenheter f6r Tullverket begrinsade till
brott enligt smugglingslagen och vissa i lagen angivna férfattningar.
Att straffbestimmelserna 1 LBE har ansetts ha foretride framfér
smugglingslagens bestimmelser sdvitt avser de grova och synner-
ligen grova brotten far dirmed till f6]jd att Tullverket saknar befo-
genhet att ingripa mot de allvarligaste fallen av illegal inforsel av
explosiva varor. Om de senaste straffskirpningarna i vapenlagen
skulle foranleda att dven vapenlagens straffbestimmelser ges fore-
tride framfor smugglingslagens bestimmelser avseende de grovsta
brotten blir situationen densamma vid illegal inférsel av vapen.
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5.3 Overvaganden och forslag

5.3.1 Vapenlagens forhallande till smugglingslagen

Bedomning: Den 1 dag gillande principen att smugglingsbrott
konsumerar vapenbrott bér tillimpas dven fortsittningsvis. Tull-
verkets befogenheter kommer di att kvarstd oférindrade vad
giller olovlig inforsel av vapen.

Rittsliget innan de senaste straffskidrpningarna i vapenlagen

Som framgitt 1 det féregdende ir olovlig inférsel av vapen inte
sirskilt straffbelagt enligt vapenlagen. I 9 kap. 4 § vapenlagen anges
ocksd att bestimmelser om straff {f6r olovlig inforsel av vapen eller
ammunition och {6r {6rsék till sddant brott finns 1 smugglingslagen,
vilket markerar att det innehav som konstituerar den illegala
inférseln inte bor foranleda straffansvar enligt vapenlagen utan
enbart enligt smugglingsbestimmelsen (jfr prop. 1999/2000:124
s. 113). Smugglingsbrottet konsumerar siledes vapenbrottet. Att
innehav vid inférsel av vapen ska bedémas enligt smugglingslagen
utesluter dock inte att ansvar kan ddémas for ett efterfoljande inne-
hav d& girningsmannen vidtar dtgirder med vapnen efter inforsel.

I ritesfallet NJA 2001 s. 464 har ocksd Hogsta domstolen bedomt
situationen pé det sittet. Vid inresa till Sverige innehade den till-
talade en pistol laddad med tolv patroner. Hogsta domstolen konsta-
terade att rekvisiten for sdvil smugglingsbrott som vapenbrott var
uppfyllda. Goda skil kunde emellertid anféras, enligt Hégsta dom-
stolen, for att 13ta innehav 1 samband med smuggling konsumeras av
smugglingsbrottet, vilket ocksd hade forutsatts 1 smugglingslagens
forarbeten. Den tilltalade domdes dirfér av Hogsta domstolen for
enbart grov smuggling och inte, sésom av underinstanserna, dven for
grovt vapenbrott.

Det kan ocksd nimnas att Hovritten éver Skine och Blekinge i
en dom den 20 september 2018 i mil B 2296-18 bedémde kon-
kurrensfrigan pd samma sitt trots att det vapenbrott som innehavet
konstituerade ansdgs utgora ett synnerligen grovt brott. Handlandet
foranledde endast ansvar f6r grovt smugglingsbrott. (I mélet skulle
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den straffskala f6r det synnerligen grova vapenbrottet som gillde
fore den senaste skirpningen ha tillimpats.)

Rittsliget efter de senaste straffskirpningarna i vapenlagen

Genom de senaste straffskirpningarna i1 vapenlagen, som tridde i
kraft den 1 januari 2018, har straffminimum fér grovt vapenbrott
kommit att éverstiga straffminimum fér grov smuggling med ett ar
sex minader. I smugglingslagen finns inte heller nigon motsvarighet
till vapenlagens gradindelning f6r synnerligen grovt brott. Att efter
straffskirpningarna 1 vapenlagen uppritthdlla principen att smugg-
lingsbrott konsumerar vapenbrott har dirmed delvis kommit 1 kon-
flikt med en av de allminna principer f6r hur konkurrensfrigor bor
l6sas som behandlats 1 det féregiende. Principen innebir att nir tva
straffbud delvis ticker varandra och en tillimpning av bdda ter sig
som en dubbelbestraffning, tillimpas endast det stringare straff-
budet. Den principen bygger pd tanken att det inte kan ha varit
lagstiftarens mening att ett brott med en mindre string straffskala 1
konkurrenshinseende ska ha foretride framfér ett brott med en
stringare straffskala. (Se Petter Asp m.fl., Kriminalrittens grunder,
2010, s. 492 ff. och NJA 2012 s. 535.) Straffskalan f6r grovt vapen-
brott innebir ocksi att det brottet medfér en presumtion for
hiktning enligt 24 kap. 1 § andra stycket rittegingsbalken, vilket
inte giller vid grov smuggling.

Vid de senaste skirpningarna av straffskalan fér vapenbrott be-
rordes frigan om konsumtion och konkurrens mellan grovt vapen-
brott och grov smuggling. Regeringen anfoérde att det kunde upp-
levas som inkonsekvent att grovt vapenbrott och grovt brott mot
tillstdndsplikten enligt LBE bedémdes olika 1 konkurrenshinseende.
Mojligen, uttalade regeringen vidare, kunde den féreslagna skirp-
ningen av straffskalan f6r grovt vapenbrott medfora att domstolarna
1 framtiden skulle bedéma dessa situationer annorlunda, vilket
lagstiftningen inte torde stilla upp ndgot absolut hinder mot. A
andra sidan konstaterades att straffmaximum fér de grova brotten
mot smugglingslagen dven fortsittningsvis skulle ligga pd samma
nivd som straffmaximum fér de synnerligen grova vapenbrotten,
vilket medgav en frin proportionalitetsynpunkt rimlig straffmit-
ning, iven om domstolarna ocks3 fortsittningsvis skulle déma for
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grovt smugglingsbrott. I sddana fall skulle minimistraffet for det
grova vapenbrottet nirmast f3 anses som en utgingspunkt for
straffmitningen av smugglingsbrottet. (Se prop. 2107/18:26 s. 20.)

Savil remissinstanser som Lagridet patalade att det framstod som
oklart hur konkurrensfrdgor mellan vapenbrott och smugglingsbrott
skulle 16sas. Enligt regeringen fanns det emellertid inte, inom ramen
for det aktuella lagstiftningsirendet, utrymme att géra en éversyn
dven av smugglingslagens bestimmelser. Bedémningen av kon-
kurrensfrigorna fick dirfor tills vidare éverlimnas till rittstillimp-
ningen. (Se a. prop. s. 21.)

Frigan hur den aktuella konkurrenssituationen ska bedémas efter
de senaste straffskirpningarna aktualiserades 1 ett avgérande frin
Hovritten 6ver Skdne och Blekinge den 3 maj 2018 1 mal B 747-18.
Den tilltalade, som vid inresa till Sverige medfort en skarpladdad
pistol, hade av tingsritten domts f6r grovt vapenbrott till fingelse 1
tvd 4r. Tingsritten hinvisade 1 sina domskail till den ovan nimnda
straffrittsliga principen att det normalt ska démas f6r det brott som
har den stringaste straffskalan, vilket enligt tingsritten talade for att
l8ta vapenbrottet konsumera smugglingsbrottet. Hovritten ansig
diremot att den tilltalade, mot bakgrund av att bestimmelsen 1 9 kap.
4 § vapenlagen limnats ofdérindrad vid den senaste straffskirp-
ningen, skulle démas for grov smuggling och inte fér grovt vapen-
brott. Hovritten indrade siledes rubriceringen av girningen men
anslot sig till tingsrittens bedémning av brottslighetens straffvirde
och val av pdfsljd.

Smugglingsbrott bor dven fortsittningsvis konsumera
vapenbrott

Hojs inte straffskalorna f6r smugglingsbrott kan det, mot bakgrund
av de stora skillnaderna 1 straffnivder, ifrdgasittas om principen att
grova smugglingsbrott konsumerar grova vapenbrott kan uppritt-
hillas. En betydande férsvagning i kampen mot olovlig vapen-
hantering med en motsatt 18sning, dvs. att l3ta grova vapenbrott
konsumera grova smugglingsbrott, ir att Tullverket kommer att
forlora sina befogenheter att férhindra, utreda och beivra de
allvarligaste formerna av inforsel av vapen. Detta eftersom Tull-
verkets befogenheter i princip dr begrinsade till girningar for vilka
straff kan démas ut enligt smugglingslagen.
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L avsnitt 4.4 har foreslagits att straffskalan f6r smuggling av vapen
ska hojas 1 sidan méin att den &verensstimmer med straffskalan for
vapenbrott samt att det ocksd f6r smuggling av vapen bor inforas ett
synnerligen grovt brott. Den i dag gillande principen att smugg-
lingsbrott konsumerar vapenbrott ir alltjimt rimlig och bér tillim-
pas dven fortsittningsvis. Tullverkets befogenheter kommer di
ocksd att kvarstd oférindrade vad giller olovlig inférsel av vapen.
Det finns mot den bakgrunden inte skil att féresld nigon indring
betriffande vapenlagens forhéllande till smugglingslagen.

Att inte skirpa straffskalorna f6r vapensmuggling innebir nega-
tiva konsekvenser, for antingen straffmitningen eller Tullverkets
befogenheter att utreda, férhindra och beivra de allvarligaste brott-
en. Aven konkurrensfrigan kan siledes anféras som skil for att
straffskalorna f6r vapensmuggling bor dndras i1 enlighet med for-
slaget. (Jfr avsnitt 4.4.1.)

5.3.2 Lagen om brandfarliga och explosiva varors foérhallande
till smugglingslagen

Forslag: Bestimmelsen 130 § andra stycket LBE fortydligas s3 att
det klart framgar att dven grova och synnerligen grova brott mot
tillstdndsplikten f6ér explosiva varor konsumeras av smugglings-
brott dir hanteringen av den explosiva varan ingdr som ett led.

Bedomning: Fortydligandet 1 30 § andra stycket LBE medfér att
Tullverkets befogenheter enligt smugglingslagen att utreda och
beivra illegal inforsel av explosiva varor kommer att omfatta dven
de allvarligaste brotten.

Tidigare 6verviganden och gillande rittslige

Som framgitt i det foregdende har subsidiaritetsreglerna 1 LBE och
smugglingslagen ansetts innebira att brott av normalgraden mot
tillstindsplikten 1 LBE konsumeras av smugglingsbrott medan grova
brott mot tillstindsplikten konsumerar grova smugglingsbrott. Det
far till foljd att Tullverket inte har befogenhet att utreda och beivra
de allvarligaste formerna av olovlig inférsel av explosiva varor. Med
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utgdngspunkt i de uttalanden som gjorts i tidigare forarbeten fram-
stdr det emellertid inte som sjilvklart att subsidiaritetsregeln 1 30 §
andra stycket LBE ska ges den innebérden.

Det grova brottet mot tillstdndsplikten fér explosiva varor in-
fordes i den d& gillande lagen (1988:868) om brandfarliga och explo-
siva varor r 2002. I férarbetena konstaterades att det enligt d& gill-
ande bestimmelser inte démdes till ansvar fér brott mot LBE, om
ansvar f6r girningen kunde 8démas enligt brottsbalken eller enligt
smugglingslagen. I det betinkande som utgjorde beredningsunder-
lag for propositionen foreslogs att denna subsidiaritetsregel inte
skulle gilla vid grova brott mot LBE, eftersom det skulle kunna leda
till oénskade konsekvenser. Det anférdes att det minga ginger ir
helt olika omstindigheter som ska liggas till grund f6r bedémningen
av allvaret av en viss girning, beroende pd vilken lagstiftning som ska
tillimpas. Som exempel anférdes att forvaring av en springgranat
som stulits ur ett militirférrdd torde, med hinsyn tll dess be-
grinsade ekonomiska virde, vara att beddma som normalgraden av
hileri. Om samma granat tas med in pd en restaurang torde det inte
leda till att hileriet anses allvarligare, men diremot kan girningen
vara att bedéma som grovt brott mot LBE. Att i ett sddant lige ge
bestimmelsen om hileri 1 brottsbalken féretride vore, enligt utred-
ningen, stétande. Utredningen uttalade att man i stillet i en sddan
situation borde déma 1 brottskonkurrens, dvs. det borde démas till
ansvar bdde f6r hileri och f6r grovt brott mot lagen om brandfarliga
och explosiva varor. (Se SOU 2000:88 s. 67.)

Regeringen instimde 1 att subsidiaritetsregeln inte borde gilla om
girningen ir att beddma som grovt brott enligt LBE och uttalade att
sddana konkurrenssituationer 1 stillet borde hanteras pd motsvar-
ande sitt som vid grova olagliga vapeninnehav. I sammanhanget kon-
staterades ocksd att Lagrddet 1 sitt yttrande hinvisat till NJA 2001
s. 464 och dir angiven litteratur. (Se prop. 2001/02:59 s. 54.) Reger-
ingens uttalande dr svirtolkat och tyder nirmast pd att avsikten varit
att, sd som vid grova vapenbrott, 1ita smugglingslagen ha féretride i
konkurrenssituationer.

Den nuvarande lagen om brandfarliga och explosiva varor tridde
1 kraft den 1 september 2010. Betriffande subsidiaritetsregeln hin-
visade regeringen i propositionen till de uttalanden som gjorts i ovan
nimnda férarbeten samt konstaterade att utredningen som utgjorde
beredningsunderlag till propositionen (SOU 2006:16) inte hade
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berért bestimmelsen 1 sitt betinkande. Tullverket hade diremot 1
sitt remissyttrande begirt att ansvaret f6r grovt brott mot tillstdnds-
kravet for explosiva varor endast skulle gilla subsidiirt i férhillande
till smugglingslagen. Regeringen ansg att det saknades sivil skil
som beredningsunderlag f6r en sddan idndring och uttalade att kon-
sekvenserna av Tullverkets forslag i stillet, vid behov, fick belysas i
ett annat sammanhang. (Se prop. 2009/10:203 s. 61.)

I november 2015 fick en utredare 1 uppdrag att bitrida Justitie-
departementet med att utreda vissa frigor om brandfarliga och
explosiva varor (Ju2015/08872/P). Den férsta delen av uppdraget
bestod bl.a. 1 att gora en dversyn av straftbestimmelserna 1 LBE. I
uppdragets andra del ingick att se 6ver bestimmelserna om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen avseende kontroll av inférsel av brandfarliga
och explosiva varor. Uppdraget redovisades i promemorian Explo-
siva varor — om inforsel, smuggling och Tullverkets befogenbeter
(Fi2016/03428/S3). I promemorian féreslogs att subsidiaritets-
regeln 1 30 § LBE skulle fortydligas s8 att det av den skulle framg3
att dven ett grovt brott mot LBE konsumeras av ett smugglingsbrott
dir hanteringen av den explosiva varan ingdr som ett led. Enligt
utredarens uppfattning skulle konkurrenssituationer redan enligt
gillande ritt hanteras pd det sittet, &ven om bestimmelsen i 30 §
andra stycket LBE enligt sin ordalydelse ger smugglingslagen fore-
tride endast i relation till brott som inte dr grova. I'1 § forsta stycket
smugglingslagen anges att om det i lag eller annan forfattning har
foreskrivits straff fér den som bryter mot ett férbud mot eller villkor
for att fora in eller ut en vara, giller i stillet bestimmelserna i den
forfattningen om inget annat ir foreskrivet. Enligt utredaren fick de
hinvisningar till allminna konkurrensrittsliga principer som gjorts
av lagstiftaren i ovan nimnda foérarbeten anses innebira att “nigot
annat ir foreskrivet” dven betriffande de grova brotten mot till-
stdndsplikten enligt LBE. P4 grund av den osikerhet som rddde i
frigan fanns emellertid, enligt utredaren, anledning att fortydliga
bestimmelsen 1 30 § andra stycket LBE. (Se promemorian s. 87 {.)

Vid behandlingen av de 6vriga forslag som limnades 1 prome-
morian konstaterade regeringen att det inom Regeringskansliet
pagick ett arbete med att se dver straffskalorna i LBE och att frigan
om indring 1 30 § LBE skulle behandlas inom ramen for det drendet
(se prop. 2016/17:169 5. 17).
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Den senaste skirpningen av straffskalorna 1 LBE och vapenlagen
tridde i kraft den 1 januari 2018. I den promemoria som utgjorde
beredningsunderlag fér propositionen, Skjutvapen och explosiva
varor — Skdrpta straff for de grova brotten (Ds 2017:24) berdrdes
frdgan om subsidiaritetsregeln 1 30 § LBE. Det konstaterades att
grovt brott mot tillstdndsplikten enligt LBE féreslogs fi ett betyd-
ligt hogre straffminimum in vad som var féreskrivet fér grov
smuggling och att det dirfor inte var limpligt att indra 30 § LBE s3
att brotten 1 smugglingslagen skulle komma att konsumera dven
grovt brott mot tillstdndsplikten 1 LBE. En limpligare ordning an-
sdgs vara att lta grovt brott mot tillstdndsplikten 1 LBE konsumera
smugglingsbrotten, vilket inte bedémdes kriva nigon lagindring.
(Se Ds 2017:24 5. 33 1.)

Regeringen delade denna uppfattning. I propositionen konstate-
rades emellertid att den nuvarande ordningen medférde att Tull-
verket inte hade befogenhet att utreda och beivra de allvarligaste
formerna av illegal inférsel av explosiva varor, vilket kunde ifriga-
sittas. Regeringen uttalade att man avsdg att i ett annat sammanhang
dterkomma till frigan om Tullverkets befogenhet och dirmed ocksd
till hur smugglingslagen ska foérhélla sig till bestimmelserna 1 LBE.
(Se prop. 2017/18:26 5. 19 1.)

Smugglingsbrott bor konsumera dven grova och synnerligen
grova brott mot tillstidndsplikten f6r explosiva varor

Som utvecklats nirmare i avsnitt 4.3.2 har férekomsten av explosiva
varor, frimst handgranater och s.k. bangers, dkat 1 samhillet under
de senaste dren. Det framstdr dirfér som mycket angeliget att
lagstiftningen inte hindrar att grinséverskridande brottslighet av-
seende sidana varor kan bekimpas pd ett effektivt sitt. Utgdngs-
punkten méste dirfor vara att Tullverkets befogenhet att utreda och
beivra illegal inférsel av explosiva varor ska omfatta dven de allvar-
ligaste brotten. Den nuvarande regleringen ir otydlig och har i vart
fall i det senaste lagstiftningsirendet tolkats pd ett sitt som innebir
att Tullverket saknar denna befogenhet. Redan av den anledningen
boér sdledes den nuvarande regleringen dndras.

Dirutdver framstdr det som inkonsekvent att smuggling av
explosiva varor, 1 konkurrenshinseende, behandlas pé ett annat sitt
in vapensmuggling och narkotikasmuggling. Bestimmelserna om
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vapenbrott och brott mot tillstindsplikten {ér explosiva varor har,
betriffande de grova och synnerligen grova brotten, samma straff-
skala och dven 1 dvrigt 1 stort sett samma utformning. Vid innehav
av vapen respektive explosiva varor som ingdr som ett led 1 ett
smugglingsbrott bor dirfér rimligen ocksd konkurrensfrigan av-
goras pd samma Sitt.

En hojning av straffskalorna fér smuggling av explosiva varor
innebir att vervigande skil talar f6r att dndra subsidiaritetsregeln i
30 § andra stycket LBE, s& att bestimmelsen uttryckligen ocksd
omfattar grova och synnerligen grova brott mot tillstdndsplikten f6r
explosiva varor. Bestimmelsen bor sdledes dndras pd det sittet.
Dirmed undanrdjs ocksd den oklarhet som kan foreligga med
nuvarande ordning nir smugglingen avser sivil vapen som explosiv
vara.

5.3.3  Olovlig befattning med smuggelgods

Forslag: En hantering av vapen eller explosiva varor som ir straff-
bar som olovlig befattning med smuggelgods enligt 12 § forsta
eller andra stycket smugglingslagen, men som samtidigt utgér ett
vapenbrott eller brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor,
ska bestraffas enbart enligt bestimmelserna 1 vapenlagen respek-
tive LBE. Ett tilligg med den innebérden gors 112 § tredje stycket
smugglingslagen.

Tullverkets sirskilda befogenheter enligt smugglingslagen nir
det giller férundersdkning och tvingsmedel ska gilla dven vid
sddana brott enligt vapenlagen och LBE som ges féretride fram-
for bestimmelserna om olovlig befattning med smuggelgods.
Detta ska framgd av 1 § andra stycket smugglingslagen.

Till £6ljd av dndringen i 12 § tredje stycket smugglingslagen
gors tilligg 1 27 § andra stycket s8 att hinvisningen i1 den bestim-
melsen omfattar ocksd vapenbrott och brott enligt LBE.

I 12 § smugglingslagen straffbeliggs vissa fall av hantering av sidana
varor som har varit féremdl f6r inforsel- eller utférselbrott enligt
smugglingslagen, s.k. efterféljande hantering. I paragrafen anges att
den som uppsétligen emballerar, transporterar, férvarar, déljer, bear-
betar, forvirvar, dverliter eller ingdr avtal om uppltelse av pantritt
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1 en vara som varit férem3l f6r brott enligt 3—11 §§, doéms for olovlig
befattning med smuggelgods till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Gir-
ningen ska inte medféra ansvar, om den ir ringa med hinsyn till
befattningen, omstindigheterna kring denna, egendomens beskaff-
enhet och virde samt 6vriga omstindigheter.

I andra stycket anges att om girningspersonen inte inser men har
skilig anledning att anta att varan varit féremdl for brott, doms till
béter och om girningen ir ringa, ska den inte medféra ansvar.

Om brott som avses i 12 § forsta stycket ir att anse som grovt,
déms, enligt 13 §, for grov olovlig befattning med smuggelgods till
fingelse, ligst sex manader och hogst sex ar.

I 12 § tredje stycket anges att ansvar enligt forsta stycket eller
andra stycket inte ska démas ut, om girningen ir belagd med straff
11§ forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotikastrafflagen eller 1 3 a §
narkotikastrafflagen jimford med dessa bestimmelser. Dirigenom
slas fast att brottet olovlig befattning med smuggelgods dr subsidiirt
1 férhéllande till sddan befattning som ir straffbelagd 1 angivna para-
grafer 1 narkotikastrafflagen. Bestimmelsen har motiverats med att
bestimmelserna 1 smugglingslagen och narkotikastrafflagen ytterst
tillvaratar samma skyddsintressen och att det dirfor, utifrén straff-
skalorna 1 narkotikastrafflagen, fir anses vara limpligt att l3ta ett
forfarande — som 1 och fér sig ir straffbart enligt sdvil forsta som
andra stycket och nimnda bestimmelser 1 narkotikastrafflagen —
bestraffas enbart enligt de sistnimnda bestimmelserna (prop.
1999/2000:124 s. 145 1.)

Eftersom straffskalorna fér vapenbrott och brott mot tillstdnds-
plikten fér explosiva varor ir stringare in straffskalan f6r olovlig
befattning med smuggelgods, bér pd motsvarande sitt en efter-
foljande hantering av sidana varor som i1 och for sig ir straffbar enligt
12 § forsta eller andra stycket smugglingslagen, men som samtidigt
utgdr ett vapenbrott eller brott mot tillstdndsplikten for explosiva
varor, bestraffas enbart enligt bestimmelserna i vapenlagen respek-
tive LBE. Ett tilligg med den innebdrden bér goras 1 bestimmelsen.

I 1§ andra stycket smugglingslagen féreskrivs att bestimmel-
serna 1 smugglingslagen som ger Tullverket och tjinstemin vid sdvil
Tullverket som Kustbevakningen sirskilda befogenheter nir det
giller forundersékning och tvingsmedel giller dven vid sddana brott
enligt narkotikastrafflagen som avses i 12 § andra stycket. Detta har
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1 bestimmelsens forarbeten motiverats med att det relativt ofta fore-
kommer att Tullverkets personal uppticker narkotika dir det
kausala sambandet med sjilva smugglingen saknas eller kan ifrdga-
sittas. For att f8 en naturlig och fungerande grinsdragning for
Tullverkets befogenheter 1 detta sammanhang har det ansetts att
befogenheterna bér omfatta dven dessa fall. (Se prop. 1999/2000:124
s. 108.) P4 motsvarande sitt bor Tullverkets befogenheter omfatta
dven sddana brott enligt vapenlagen och LBE som foreslds 3 fore-
tride framfor bestimmelserna om olovlig befattning med smuggel-
gods. Ett sidant tilligg bor goras i 1 § andra stycket.

Vidare finns i 27 § andra stycket en bestimmelse som ger en
yinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen ritt att under vissa
forutsittningar besluta om kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning
eller urinprovstagning av en person, om det finns anledning att anta
att denne har med sig egendom som kan tas 1 beslag pd grund av brott
enligt smugglingslagen eller sddana brott mot narkotikastrafflagen
som avses 1 12 § tredje stycket. Tilligg bor goras 1 paragrafen sd att
hinvisningen omfattar ocksd brott enligt vapenlagen och LBE som
avses 1 12 § tredje stycket.

5.3.4  Sarskild kontroll enligt 28 § smugglingslagen

Forslag: Tullverkets befogenhet att besluta om sirskild kontroll
enligt 28 § smugglingslagen utvidgas till att omfatta dven synner-
ligen grov narkotikasmuggling och foérsok till sidant brott.
Dirutover gors tilligg 1 bestimmelsen s att den omfattar ocksd
grov och synnerligen grov vapensmuggling samt grov och syn-
nerligen grov smuggling av explosiv vara, liksom férsok till s3-
dana brott.

Tullverkets befogenhet att under vissa férutsittningar besluta om
s.k. sirskild kontroll enligt 28 § smugglingslagen giller vid misstanke
om att en eller flera resande som triffas av kontrollen har begitt eller
stdr i begrepp att begd ett brott enligt 5 § eller 6 § tredje stycket eller
forsok till sddant brott. Bestimmelsen omfattar siledes grovt
smugglingsbrott och grovt narkotikasmugglingsbrott. Att bestim-
melsen inte omfattar synnerligen grovt narkotikasmugglingsbrott,
som regleras 1 6 § fjirde stycket, torde bero pi ett forbiseende frin
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lagstiftarens sida. Bestimmelsen bér dirfér dndras si att den hin-
visar ocksd till 6 § fjirde stycket. Till f6ljd av den foreslagna sir-
regleringen av vapensmuggling och smuggling av explosiv vara bor
tilligg goras sd att hinvisningen omfattar ocksd de nya bestimmel-
serna om grov och synnerligen grov vapensmuggling samt grov och
synnerligen grov smuggling av explosiv vara, dvs. 6 a § tredje och
fjirde styckena samt 6 b § tredje och fjirde styckena.
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&) Tullverkets befogenhet att
besluta om kvarhallande av
forsandelser

6.1 Uppdraget

I uppdraget ingdr att analysera om det finns anledning att utvidga
Tullverkets befogenhet att besluta om kvarhillande av postfor-
sindelser till att ocksd avse foérsindelser som kan antas innehilla
vapen, vapendelar eller explosiva varor. I uppdraget ingr ocksd att
analysera om samma mdjlighet till kvarhillande ska inféras avseende
forsindelser som férmedlas av kurirféretag. Vid behov ska forfatt-
ningsindringar foreslis.

6.2 Gallande ratt

6.2.1 Allmant om tullagstiftningen och Tullverkets kontroller

Tullverket dr huvudansvarig myndighet f6r varukontrollen vid sivil
yttre som inre grins. Med yttre grins avses grins mot ett land som
inte ir medlem 1 EU medan inre grins dr grins mot ett annat EU-
land. Den materiella tullagstiftningen ir till fullo harmoniserad inom
EU. Kirnan i den gemensamma tullagstiftningen utgérs 1 dag av den
s.k. tullkodexen®. Tullkodexen innehiller bestimmelser av dvergrip-
ande karaktir om de férfaranden som ska tillimpas p8 varor som fors
in 1 eller ut ur unionens tullomride. Tullkodexens regler ir avsedda
att kompletteras med nationella bestimmelser.

# Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex f6r unionen.
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Ramarna for tullmyndigheternas kontrollverksamhet vid yttre
grins finns 1 artiklarna 46-49 i tullkodexen. Av artikel 46.1 framgar
att de nationella tullmyndigheterna fir genomféra alla tullkontroller
som de finner ndédvindiga. Dir anges ocksd ett antal dtgirder som
kontrollerna kan bestd 1, bl.a. att underséka varor, transportmedel,
bagage m.m., utféra provtagning samt kontrollera uppgifter i dekla-
rationer och underliggande dokument. I 4 kap. tullagen (2016:253)
och 4 kap. tullférordningen (2016:287) finns nirmare bestimmelser
om tullens évervaknings- och kontrollverksamhet vid yttre grins.

Kontrollen av varor som férs in frdn ett annat EU-land regleras i
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregrinslagen). Vid
inre grins giller bestimmelserna 1 férdraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt (EUF-foérdraget) om bl.a. fri rérlighet f6r varor.
Tullverket har dirfér mer begrinsade méjligheter att utféra kon-
troller vid inre grins. Dir fir kontrollerna inte avse ndgra andra varor
in de som riknas upp 1 3 § inregrinslagen. S&vil narkotika som
vapen, ammunition och explosiva varor anges 1 paragrafen. Vidare fir
kontrollerna inte utformas pa sidant sitt att urvalet av vad och vem
som kontrolleras sker slumpmissigt. I praktiken férekommer emel-
lertid inte heller nigra slumpmaissiga kontroller vid yttre grins.
Tullverket anvinder sig 1 dag i princip uteslutande av s.k. selektiva
kontroller dir ett urval av personer eller varor kontrolleras p grund-
val av tillginglig information frin underrittelseverksamheten, risk-
analyser eller den enskilde tulltjinstemannens tidigare erfarenhet.

6.2.2  Kontroll av postforsdndelser och forsandelser
formedlade av kurirféretag

Av 4 kap. 16 § tullagen framgdr att Tullverket, for att kontrollera
bla. att deklarations- eller uppgiftsskyldigheten enligt tullagstift-
ningen har fullgjorts, fir undersoka olika utrymmen dir varor kan
forvaras, bla. transportmedel, containrar och lidor. Sddan under-
sokning fir ocksd goras av omriden och lokaler dir varor som stdr
under tulldvervakning férvaras samt av bagage, handviskor och
liknande som resande till eller frin EU:s tullomride har med sig.

I 4 kap. 19 § anges att for sddan kontroll som avses i 16 § fir en
tulltjinsteman undersoka postférsindelser, sisom brev, paket och
liknande forsindelser, och motsvarande forsindelser férmedlade av
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kurirféretag. En forsindelse fir 6ppnas om den finns hos Tullverket,
pd ett utvixlingspostkontor eller vid ett kurirféretags forsta
sorteringsterminal och det finns anledning att anta att férsindelsen
innehiller en vara f6r vilken deklarations- eller uppgiftsskyldigheten
inte har fullgjorts. Fér forsindelser som innehiller fortroliga med-
delanden finns sirskilda restriktioner. Beslut om att 6ppna férsin-
delser som kan antas innehdlla foértroliga meddelanden fir, enligt
20 §, fattas endast av en tjinsteman som har férordnats fér uppgiften
av chefen f6r Tullverket. Om forsindelsen innehdller ett fortroligt
meddelande ska detta omedelbart tillslutas och skickas vidare till
mottagaren. I 21 § anges att en férsindelse som dppnats med stéd av
20 § inte fir undersdkas nirmare in vad som ir nédvindigt for att
uppnd syftet med undersékningen. Vidare anges att det ska foras
protokoll &ver undersokningen. Av protokollet ska syftet med
undersdkningen framgs, liksom vad som kommit fram vid under-
sokningen. Om det inte finns sirskilda skil som talar emot det ska
mottagaren av forsindelsen, och om mgjligt dven avsindaren, sd
snart som mojligt underrittas om att forsindelsen har 6ppnats.

Nir det giller kontrollen vid inre grins framgir av 4 § inre-
grinslagen att sddana varor som omfattas av lagen ska anmalas till
Tullverket vid in- och utférsel, bl.a. om varan omfattas av ett férbud
mot in- respektive utforsel eller ett villkor for in- respektive utférsel
som inte ir uppfyllt eller om varan fors in eller ut med stéd av ett
tillstdind som meddelats pd grund av en oriktig uppgift eller en
utelimnad foreskriven uppgift. Betriffande vissa varor, diribland
vapen och ammunition, féreligger enligt 4 § andra stycket en generell
anmilningsskyldighet, vilket innebir att in- eller utférsel av sidana
varor alltid ska anmalas. Enligt 7 § har en tulltjinsteman befogenhet
att undersoka bl.a. transportmedel, 1ddor och bagage for kontroll av
att sddana forbud eller villkor som anges 1 4 § har iakttagits samt att
anmaln1ngssky1d1gheten har fullgjorts. Av 8 § framgdr att en tull-
tjinsteman 1 samma syfte ocksd fir underséka postforsindelser,
sdsom brev, paket och liknande férsindelser, och motsvarande fér-
sindelser formedlade av kurirféretag. Forsindelsen fir, enligt 8 §
andra stycket, 6ppnas bara om det finns anledning att anta att den
innehiller en vara som omfattas av lagen och att denna vara kan tas i
beslag enligt smugglingslagen. For férsindelser som kan antas
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innehdlla fértroliga meddelanden giller 1 dvrigt samma forutsitt-
ningar och begrinsningar f6r kontrollen som enligt tullagen (se 9
och 10 §§ inregrinslagen).

En forsindelse dppnas i regel forst efter det att tulltjinstemannen
fitt en indikation pd att den innehdller en vara vars inférsel strider
mot ett férbud eller villkor eller att féreskriven anmilningsskyl-
dighet inte har iakttagits. En sddan indikation f3s oftast genom att
forsindelsen har réntgats eller en narkotikasékhund har indikerat
att férsindelsen innehéller narkotika.

6.2.3  Postsparr

I brottsbekimpande syfte har Tullverket, enligt 4 kap. 22 § tullagen
och 11 § inregrinslagen, ocksd mojlighet att besluta att en post-
forsindelse ska hillas kvar av postbefordringsforetaget for att Tull-
verket ska kunna utféra sina kontroller. Kvarhdllande (s.k. post-
spirr) kan beslutas om det finns anledning att anta att forsindelsen
innehdller narkotika som kan tas 1 beslag enligt smugglingslagen och
det ir nodvindigt for att beslag ska kunna ske. Beslutet ska fattas av
en chefstjinsteman som har férordnats av chefen f6r Tullverket och
fir endast gilla en begrinsad, kortare tid. Beslutet fir verkstillas
omedelbart men ska snarast provas av chefen f6r Tullverket.

Mojligheten att pa det sittet ligga postspirrar anvinds nir Tull-
verket fitt en indikation pd att narkotika kommer att férekomma i
ett visst flode av forsindelser. Vid utvixlingspostkontoren ir det,
p.g-a. den stora mingden forsindelser som passerar, mycket svart att
hitta specifika, misstinkta forsindelser. Forsindelser kan betydligt
enklare f8ngas upp nir de kommer till mottagarens lokala adress-
postkontor.

Ett beslut om postspirr miste avse en sirskild mottagare eller
mottagaradress. Postspirren mdste ocksd utformas sd att den inte
stor postflddet mer dn vad misstanken kriver. Normalt méste dirfor
spirren begrinsas si att den omfattar endast ett avsindarland, eller
ett si begrinsat antal avsindarlinder som mgjligt. I Tullverkets
Handledning {6r postspirrar (VER 2016 448) utvecklas nirmare hur
ett beslut om postspirr bér utformas.
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Bestimmelser om kvarhdllande av férsindelser finns dven 1
27 kap. rittegingsbalken. Enligt 9 § forsta stycket far ritten, pd yr-
kande av undersdkningsledaren eller dklagaren, forordna att en for-
sindelse som far tas i beslag och som vintas komma in till ett befor-
dringsforetag ska hillas kvar av befordringsforetaget till dess frigan
om beslag har avgjorts. Ett sidant férordnande ska, enligt andra
stycket, meddelas att gilla viss tid, hogst en minad, frin den dag d&
férordnandet delgavs befordringsforetaget. Ett provisoriskt beslut
om kvarhéllande far, enligt 9 a §, fattas av 8klagare, om det kan be-
faras att det skulle medfora en fordrojning av visentlig betydelse for
utredningen att inhimta rittens forordnande. Aklagarens beslut ska,
enligt andra stycket, skyndsamt provas av ritten.

Mojligheten till kvarhdllande 127 kap. 9 § rittegdngsbalken ir, till
skillnad frdn bestimmelserna 1 tullagstiftningen, inte begrinsad till
att avse postforsindelser utan giller alla typer av forsindelser som
vintas komma in till ett befordringsforetag. Med befordringsféretag
avses sdvil postbefordringsforetag som exempelvis tele- jirnvigs-
eller dkeriféretag (se prop. 1992/93:200 s. 332 och Fitger m.1l. Ritte-
gingsbalken m.m. [5 december 2017, Zeteo], kommentaren till
27 kap. 9 § RB). Till skillnad frin vad som giller enligt tullag-
stiftningen kan beslut om kvarhdllande enligt rittegdngsbalken
ocksd anvindas avseende forsindelser som misstinks innehélla andra
varor in narkotika, exempelvis vapen och explosiva varor.

6.2.4  Begreppen "postférsandelse” och "kurirféretag”

Postférsindelse

Som framgdtt av det féregdende omfattar bestimmelserna om Tull-
verkets mojlighet att kontrollera och undersoka férsindelser savil
postférsindelser som forsindelser som férmedlas av kurirforetag.
Tullverkets befogenhet att besluta om kvarhillande av forsindelser
ir diremot begrinsad till att endast avse postforsindelser.

Det finns ingen nirmare definition av begreppet postforsindelse 1
tullagen eller inregrinslagen. I 4 kap. 19 § tullagen och 8 § inre-
grinslagen anges att Tullverket har ritt att kontrollera ”postfér-
sindelser, sdsom paket, brev och liknande férsindelser”.
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Nir bestimmelserna inférdes berérdes inte inneborden av be-
greppet nirmare. I specialmotiveringen till 8 § inregrinslagen pa-
talades dock att den aktuella kontrollbefogenheten avsig enbart
postforsindelser och att brev och paket som fors éver grinsen med
budbilar och liknande inte ir att anse som post 1 den mening som
avses 1 bestimmelsen. (Se prop. 1995/96:166 s. 95.)

Postverksamheten 1 Sverige regleras frimst i postlagen (2010:45)
och postférordningen (2010:1049). I postlagen finns bestimmelser
om den samhillsomfattande posttjinsten, som grundas i EU-
kommissionens postdirektiv frdn dr 1997 och som motsvarar det
statliga dtagandet pd postomradet. Vidare finns 1 postlagen bestim-
melser om bl.a. tillstdndskrav f6r den som vill bedriva postverk-
samhet och om den tillsyn som ska utévas av Post- och telestyrelsen
(PTS).

Sverige ir anslutet till FN:s Virldspostférening (UPU), som for
nirvarande har 192 medlemslinder. Féreningens huvudsakliga syfte
ir att tillgodose att det finns en fungerande internationell post-
utvixling. Sverige har som medlemsland ingdtt de fordrag som ir
knutna till féreningen, de s.k. virldspostfordragen. Den materiella
virldspostritten finns 1 virldspostkonventionen med tillhérande
tllimpningsforeskrifter.

For att ett postbefordringsforetag ska fi delta i det internatio-
nella postsamarbetet inom ramen fér virldspostférdragen krivs,
enligt 4 kap. 7 § postlagen, att foéretaget har en verksamhet och
organisation som garanterar att det pd ett godtagbart sitt kan utfora
internationell postbefordran och dirvid tillimpar férdragens be-
stimmelser samt att regeringen godkint att foretaget far delta 1 ett
sddant samarbete. Det féretag som har utsetts att fér Sveriges rik-
ning delta i det internationella postsamarbetet inom ramen fér
virldspostférdragen dr Postnord Group AB (Postnord).

I postlagen definieras postforsindelse som en adresserad forsind-
else som viger hogst 20 kg och som 6verlimnas i den slutliga form i
vilken den ska transporteras av en tillhandahillare av posttjinster.
Posttjinst definieras i postlagen som insamling, sortering, transport
och utdelning av postférsindelser mot betalning. Postverksambet ir
en del av begreppet posttjinst eftersom postverksamhet ir begrin-
sad till regelbunden insamling, sortering, transport och utdelning av
brev mot betalning. Med brev avses i postlagen en adresserad
forsindelse som ir innesluten i kuvert eller annat omslag och som
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viger hogst 2 kg samt vykort, brevkort och liknande férsindelser.
(Se 1 kap. 2 § postlagen.) For att bedriva postverksamhet krivs
tillstdnd (se 2 kap. 1 § postlagen). Ett sidant tillstdnd omfattar in-
rikes brevbefordran i hela landet och giller tills vidare.*

Nir bestimmelserna i tullagen och inregrinslagen om kontroll av
postférsindelser utvidgades till att dven omfatta kurirforsindelser
redogjordes i propositionen fér postlagens definitioner av begreppen
brev, postférsindelse och postverksamhet (prop. 2015/16:79 s. 148).*
Tullverket har ocksd upplyst att de sirskilda bestimmelserna om
postférsindelser 1 tullagen och inregrinslagen tillimpas pd sidana
forsindelser som omfattas av postlagens definition av postférsin-
delse och som transporteras av eller under ansvar av den postopera-
tér som utsetts att delta 1 det internationella postsamarbetet inom
ramen for virldspostférdragen, dvs. Postnord.

Det kan tulliggas att tullkodexen, som utgér grunden fér den
nationella tullagstiftningen, inte innehdller ndgra bestimmelser som
direkt avser postférsindelser. I en kompletteringstérordning™® till
tullkodexen frdn juli 2015 finns emellertid vissa bestimmelser om
nir brevforsindelser och varor 1 postférsindelser ska anses vara
deklarerade for bla. 6verging till fri omsittning (artikel 141.1-
141.4). T artikel 1.24 anges att 1 férordningen avses med varor i
postforsindelser andra varor in breviorsindelser, inneslutna i ett
postpaket eller paket och transporterade under ansvar av eller av en
postoperatdr 1 enlighet med bestimmelserna 1 virldspostkonven-
tionen, antagen den 10 juli 1984 inom ramen fér FN. Med post-
operatér menas, enligt artikel 1.25, en operatdr som ir etablerad i och
som utsetts av en medlemsstat att tillhandahdlla internationella
ydnster som regleras 1 virldspostkonventionen. Vidare avses, enligt

# 1 februari 2018 hade 30 operatérer tillstind att bedriva postverksamhet i Sverige. Av dessa
ir Postnord den verligset storsta aktdren pd marknaden och stdr f6r nirmare 79 procent av
alla utdelade brev. Den ende konkurrenten av betydelse dr Citymail AB (fram till mars 2018
Bring Citymail Sweden AB) som bedriver utdelningsverksamhet i mer 4n hilften av landet och
som levererar drygt 20 procent av breven. Postnord har utsetts att tillhandahilla den
samhillsomfattande posttjinsten i Sverige. Se vidare PTS rapport Svensk postmarknad 2018
(PTS-ER-2018:10).

#T1SOU 2015:5 s. 136 {. gavs emellertid begreppet postférsindelser en nigot annan innebérd
in enligt postlagen di det férklaras som férsindelser formedlade via féretag som har tillstdnd
att bedriva postverksamhet enligt 2 kap. 1 § postlagen.

# Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om kom-
plettering av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 vad giller nirmare
regler avseende vissa bestimmelser 1 unionens tullkodex.
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artikel 1.26, med brevférsindelse brev, vykort och brev med blind-
skrift och trycksaker som inte ir belagda med import- eller export-
tull.¥

Tullverkets tillimpning av postlagens bestimmelser stdr siledes
inte 1 strid med bestimmelserna i kompletteringsférordningen till
tullkodexen.

Kurirforetag

Paketbefordring omfattas inte av postlagens tillstdndskrav, som
endast avser postverksamhet som utgors av regelbunden insamling,
sortering, transport och utdelning av brev mot betalning. Samtidigt
har mojligheten fér privatpersoner, foretag och organisationer att
skicka paket ansetts vara en viktig del av den posttjinst som staten
ska ansvara f6r. I den samhillsomfattande posttjinsten ingdr dirfor
befordring av paket som viger hogst 20 kg. Nir det giller befordring
av sidana paket stir siledes Postnord under PTS:s tillsyn. Ovriga
aktorer pd paketmarknaden har tidigare inte omfattats av nigon
tillsyn alls. Den 22 maj 2018 tridde emellertid en ny EU-férordning
om paketleveranser® i kraft. Férordningen syftar bl.a. till att mot-
verka hoga priser f6r grinséverskridande paketforsindelser. Enligt
forordningen 8liggs alla foretag som pd ndgot sitt deltar i distribu-
tionen av paket” (med undantag fér rena transporttjinster) en skyl-
dighet att anmila sin verksamhet och att drligen rapportera ett antal
uppgifter om verksamheten till den nationella tillsynsmyndigheten.
PTS ir den myndighet som har utsetts till att utova tillsynen. Den
15 maj 2019 tridde lagen (2019:181) med kompletterande bestim-
melser till EU:s férordning om grinséverskridande paketleverans-
yjinster 1 kraft (prop. 2018/19:36).

Begreppet kurirforetag inférdes 1 tullagen och inregrinslagen ar
2016 d& bestimmelserna om Tullverkets ritt att kontrollera post-
forsindelser utvidgades till att dven omfatta férsindelser som for-
medlas av sddana foretag. Inregrinslagsutredningen, som féreslog en

1 en genomfdrandeférordning (Férordning (EU) 2015/2447) till tullkodexen finns vidare
bestimmelser om nir en tulldeklaration avseende brevférsindelser och varor i postférsindel-
ser ska anses ha godtagits och varorna anses frigjorda (artikel 220).

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/644 av den 18 april 2018 om
grinsoverskridande paketleveranstjinster.

* Med paket avses i férordningen postférsindelser som innehiller varor med eller utan
kommersiellt virde och som viger hogst 31,5 kg.
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sddan utvidgning redan r 2006, uttalade i sitt betinkande Kontroll
av varor vid inre grins (SOU 2006:9) bl.a. att de internationella
kurirforetagen som var verksamma 1 Sverige hade byggt upp egna
distributionsnit innefattande egna land- och lufttransporter och att
foretagen skotte hela transporten frdn dorr till doérr, med egen
personal eller anlitade underentreprenérer. Det pitalades ocksd att
kurirféretagens verksamhet var att skilja frdn paketféretagens
verksamhet. (Se s. 299 f.) Utredningen foreslog att kurirféretag, 1
tullagen och inregrinslagen, skulle definieras som ”ett annat foretag
in postforetag vars verksamhet till en inte ovisentlig del bestdr 1 att
transportera brev eller andra forsindelser som sannolikt innehéller
fortroliga meddelanden”. Tullverket ifrdgasatte i sitt remissyttrande
rekvisitet “som sannolikt innehdller fértroliga meddelanden” och
menade att det méiste overvigas huruvida ndgon definition av
kurirforetag 6ver huvud taget var nédvindig. I betinkandet En ny
svensk tullagstifining (SOU 2015:5) som utgjorde det huvudsakliga
beredningsunderlaget till den nya tullagen uttalade utredningen att
man instimde 1 Tullverkets synpunkter (a. SOU s. 138). Utred-
ningen foreslog sdledes ingen definition av begreppet kurirféretag.
Betydelsen av begreppet berérdes inte alls 1 den proposition som l3g
till grund for de dndringar 1 tullagen och inregrinslagen som gav
Tullverket befogenhet att kontrollera och 6ppna férsindelser som
formedlas av kurirforetag (prop. 2015/16:79).

Enligt Tullverkets uppfattning avses med begreppet kurirféretag,
1 tullagen och inregrinslagen, sddana féretag som ombesdrjer hela
transporten av en forsindelse, dvs. frin avsindarens till mottagarens
dorr.

Trafikanalys, som 4rligen redovisar officiell statistik avseende
postverksamheten 1 Sverige, har ocksd beskrivit bud- och kurir-
verksamhet som himtning av férsindelse hos avsindare och tran-
sport av férsindelsen frin avsindare till slutlig mottagare.™

Det kan sdledes konstateras att i detta ssmmanhang avses med
kurirféretag sddana befordringsféretag som ombesorjer hela tran-
sporten av en forsindelse, dvs. frin avsindarens till mottagarens dorr
(expressverksamhet).

%% Se t.ex. Trafikanalys rapport Postverksamhet 2013 (Statistik 2014:19) s. 10. Trafikanalys
anvinder dock i statistiken begreppet postverksamhet fér sdvil sddan verksamhet som kriver
tillstdnd enligt postlagen som bud- och kurirverksamhet samt delar av verksamheten vid
tidningsdistribution.
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Kurirféretagen transporterar normalt samma saker som postbe-
fordringsfoéretagen, dvs. sdvil brev som paket. Eftersom kurirverk-
samhet inte sker med regelbundenhet, dvs. enligt ett forutbestimt
schema, betraktas verksamheten emellertid inte till ndgon del som
postverksamhet 1 postlagens mening.

Det finns ett stort antal féretag som bedriver kurirverksamhet —
1 den mening som begreppet har hir — inom landet. De fyra storsta
aktdrerna, som ocksa dgnar sig &t grinsoéverskridande verksambhet, ir
DHL Express (Sweden) AB, TNT Sverige AB, Fedex Express och
UPS (United Parcel Service) Sweden AB. Dessa féretag har egna
flygtransporter och sorteringsterminaler 1 nira anslutning till flyg-
platser. Forsindelser till sédra Sverige flygs dock till Képenhamn
och transporteras éver grinsen, via Oresundsbron, till foretagens
sorteringsterminaler. Mindre kurirféretag anvinder vanliga trafik-
flyg och transporterar sina forsindelser med bil frén flygplatserna,
till sorteringsterminaler p4 andra platser 1 landet.

P4 samtliga terminaler som utgér ett kurirféretags forsta sorter-
ingsanliggning 1 landet fir Tullverket kontrollera férsindelserna
enligt de sirskilda bestimmelserna 1 4 kap. 19 § tullagen och 8 § inre-
grinslagen. Kontrollerna gérs dir pd samma sitt som vid utvixlings-
postkontoren, dvs. med hjilp av bla. réntgenutrustning och nar-
kotikasskhundar. Det finns emellertid ocksd mindre kurirféretag
som saknar sorteringsanliggningar 1 landet och som transporterar
forsindelserna direkt frin flygplatsen till kunden eller direkt via
landtransport éver grinsen. I de fallen dr Tullverket hinvisad till att
kontrollera foérsindelserna enligt de allmidnna bestimmelserna om
grinskontroller.

Paketbefordringsforetag som inte dgnar sig &t expressbefordran
frén dorr till dorr, utan kor varor éver grinsen via landtransporter
och som ofta anvinder ombudsnit for utlimning till mottagaren, ir
inte att betrakta som kurirféretag i den mening som begreppet
anvinds hir. P4 den svenska paketmarknaden finns fem aktérer som
erbjuder paketleveranser till privatpersoner via egna ombudsnit:
Postnord, Schenker AB, DHL Freight (Sweden) AB, Bussgods
Sverigefrakt AB och UPS. Aven Bring AS erbjuder paketleveranser
via ombud genom samarbeten med andra aktdrer.”’ Tullverkets
kontroller av varor som transporteras med sidana fraktforetag gors
med stéd av de allmidnna bestimmelserna om tullkontroller.

>! Se vidare PTS rapport Svensk postmarknad 2018 (PTS-ER-2018:10).
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6.2.5 Befordringsforetagens skyldighet att medverka vid
kontrollen

I 4 kap. 18 § forsta stycket tullagen foreskrivs att ett befordrings-
foretag ska gora en anmilan till Tullverket, om det i féretagets
verksamhet uppkommer en misstanke om att en forsindelse inne-
hiller narkotika som kan tas i beslag enligt smugglingslagen och pd
begiran av Tullverket 6éverlimna férsindelsen till verket. Enligt
paragrafens andra stycke ska ett befordringsféretag ocksd pd annat
sitt medverka 1 kontrollverksamhet enligt tullagstiftningen 1 friga
om varor som befordras med post, pd jirnvig eller med luftfartyg.

I 12 § andra stycket inregrinslagen féreskrivs pi motsvarande sitt
att ett befordringsféretag ir skyldigt att géra en anmilan till Tull-
verket, om det i féretagets verksamhet uppkommer en misstanke om
att en forsindelse innehdller narkotika som kan tas i beslag enligt
smugglingslagen och att p begiran av Tullverket ¢verlimna forsin-
delsen till verket.

Vidare foreskrivs 1 4 kap. 23 § tullagen och 11 § tredje stycket
inregrinslagen att ett postbefordringsféretag dr skyldigt att pa be-
giran av Tullverket 6verlimna en férsindelse som belagts med post-
Sparr.

Den som bedriver postverksamhet omfattas av tystnadsplikt
enligt postlagen (2010:1045) {6r de uppgifter som anges 12 kap. 14 §.
De uppgifter som omfattas av tystnadsplikten ir

1. uppgifter som rér ett sirskilt brev som befordras inom verk-
samheten,

2. andra uppgifter som ror en enskild persons férbindelse med
verksamheten nir det giller befordran av brev och

3. uppgifter som handlar om att kvarhilla eller beslagta férsindel-
ser enligt 27 kap. rittegingsbalken.

For uppgifter som anges i tredje punkten giller tystnadsplikten
dven 1 forhdllande till avsindaren och mottagaren av brevet.

Tystnadsplikten enligt férsta och tredje punkterna har ocksd
getts foretride framfor principen om meddelarfrihet. T 44 kap. 4 § 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anges séledes att ritten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter
inskrinks av den tystnadsplikt som féljer av 2 kap. 14 § forsta
stycket 1 och 3 postlagen.
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For att mojliggdra sddant uppgiftslimnande som foreskrivs 1 tul-
lagen och inregrinslagen anges i 2 kap. 16 § postlagen att den som
bedriver postverksamhet ska, trots bestimmelsen 1 14 §, bistd Tull-
verket vid kontroll avseende postférsindelse enligt tullagen eller
inregrinslagen. Det giller enligt forst nimnda bestimmelse dock en-
dast kontroll som rér misstanke om narkotikabrott.

Vidare begrinsas sekretesskyddet genom att det i 15 § samma
kapitel foreskrivs bl.a. att den som bedriver postverksamhet ska pd
begiran av brottsbekimpande myndigheter limna ut uppgifter som
rér misstanke om brott, om det f6r brottet inte ir féreskrivet lind-
rigare straff in fingelse 1 tvd &r.

Brott mot tystnadsplikten straffsanktioneras i 20 kap. 3 § brotts-
balken.

6.2.6  Ratten till fortroligt meddelande m.m.

Nir det giller forsindelser som innehéller fértroliga meddelanden
utgdr Tullverkets befogenhet att kontrollera férsindelserna och att
besluta om postspirr ett intring 1 den grundlagsskyddade ritten till
fortrolig kommunikation. Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir var
och en gentemot det allminna skyddad mot undersékning av brev
eller annan fortrolig forsindelse. For begrinsning av denna fri- och
rittighet krivs, enligt 20 § samma kapitel, lagstod. Av 21 § framgar
vidare att en sidan begrinsning fir goras endast for att tillgodose
indamdl som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille, liksom att
begrinsningen aldrig fir g& utdver vad som dr nédvindigt med hin-
syn till det indamal som har féranlett den och inte heller stricka sig
s& l8ngt att den utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen. Vidare
fir begrinsningen inte goras enbart pd grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sddan dskddning.

Aven Europakonventionens bestimmelser om skydd fér de min-
skliga rittigheterna och de grundliggande friheterna behandlar
ritten till fértroliga meddelanden. T artikel 8 foreskrivs att var och
en har ritt till respekt f6r bl.a. sin korrespondens. I sammanhanget
brukar ocks3 artikel 6 nimnas, som handlar om ritten till en rittvis
rittegdng. Rittigheterna fir, enligt konventionen, inskrinkas med
stod av lag, om det 1 ett demokratiskt samhille 4r nédvindigt med
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hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets eko-
nomiska vilstdnd eller till férebyggande av oordning eller brott eller
till skydd for hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och
rittigheter.

6.3 Tidigare dvervaganden

6.3.1 Bestdammelser om kontroll av postférsandelser och
beslut om postsparr inférs i tullagstiftningen

Bestimmelserna 1 tullagstiftningen om Tullverkets mojligheter att
kontrollera och 6ppna postférsindelser, liksom Tullverkets mojlig-
heter att besluta om postspirr, infordes 1 samband med tillkomsten
av inregrinslagen dr 1996. Innan dess ansigs Tullverket ha ritt att
undersoka paket, brev och andra forsindelser med st6d av den all-
minna befogenheten att underséka bl.a. Iidor och andra utrymmen
dir varor kan férvaras (57 § 1 1987 ars tullag [1987:1065]). For att
Oppna forsindelser som kunde antas innehdlla ren skriftvixling
krivdes dock beslut av ritten, undersokningsledaren eller dklagaren
enligt bestimmelsen 127 kap. 12 § rittegdngsbalken.

Vid inregrinslagens tillkomst uttalade regeringen att det var néd-
vindigt att tullen dven i fortsittningen kunde utéva viss kontroll
dver varor som befordrades med post och att ppning och under-
sokning av brev och andra forsindelser motiverades 1 sirskilt hog
grad av det starka samhillsintresset att begrinsa narkotikabrottslig-
heten. A andra sidan ansigs det, med hinsyn till skyddet av den
enskildas integritet och ritten ull fortrolig kommunikation, vara
viktigt att begrinsa tullens befogenheter i det avseendet. Sirskilda
bestimmelser om kontroll av postférsindelser borde dirfor, enligt
regeringen, tas in 1 tullagstiftningen. (Se prop. 1995/96:166 s. 66.)

Nir det gillde frigan om postspirr konstaterade regeringen att
kvarhillande av enstaka forsindelser linge hade tillimpats, trots att
det i tullagstiftningen saknades reglering som méjliggjorde férfaran-
det.”® Efter Sveriges tilltride till EU hade detta emellertid tillimpats

% Frigan var grinsen for Tullverkets befogenheter gick vad gillde posthanteringen hade prs-
vats 1 ett drende av regeringen 1 oktober 1993 (K91/3180/1). Regeringen hade d& funnit att
posten var skyldig att medverka i kontrollen av varor som kommer till Sverige genom att till
Tullverket 6verlimna postférsindelser som begirts, dven nir dessa fanns pa ett postkontor.
Regeringen uttalade 1 beslutet att en bestimmelse av den innebérden borde inféras i tullagen.
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endast 1 friga om férsindelser frn tredje land. Regeringen uttalade
att tullens mojlighet att ligga postspirr vid grins mot tredje land var
av stor betydelse i kampen mot narkotikabrottsligheten och méjlig-
heterna att beivra narkotikabrott skulle 6ka om befogenheten att
ligga postspirr utvidgades till att dven avse inre grins. Eftersom det
inte ansdgs tillfredsstillande att ett si ingripande institut kunde
tillimpas utan uttryckligt lagstod borde, enligt regeringen, dven
bestimmelser om postspirr inforas i tullagen och inregrinslagen. (Se
a. prop. s. 68 ff.)

Samtidigt inférdes 1 tullagen och inregrinslagen skyldigheten for
postbefordringsféretag och andra befordringsféretag att gora en
anmilan till Tullverket, om det 1 féretagets verksamhet uppkommer
en misstanke om att en forsindelse innehdller narkotika som kan tas
1 beslag enligt smugglingslagen (d&varande lagen [1960:418] om
straff f6r varusmuggling) samt for postbefordringsféretag att till
Tullverket 6verlimna férsindelser som belagts med postspirr. Efter-
som Posten AB i sitt remissvar anfort att ett sddant forfarande skulle
utgdra ett brott mot postlagens bestimmelser om tystnadsplikt in-
fordes ocksd 1 postlagen den bestimmelse som 3ligger den som be-
driver postverksamhet att, utan hinder av tystnadsplikten, bistd
Tullverket vid kontroll som rér misstanke om narkotikabrott. (Se a.
prop. s. 70 ff.)

6.3.2  Kontrollbestimmelserna utvidgas till att dven avse
forsandelser i kurirflodet

Bestimmelserna om Tullverkets mojligheter att kontrollera och
oppna forsindelser var sdledes ursprungligen begrinsade till postfor-
sindelser. Kontroll av varor i kurirflédet skedde med st6d av de
allminna bestimmelserna om tullkontroll. Inregrinslagsutredning-
en, som ir 2004 fick 1 uppdrag att gora en dversyn av inregrinslagen,
foreslog 1 sitt betinkande Kontroll av varor vid inre grins (SOU
2006:9) att de sirskilda bestimmelserna om Tullverkets befogenhet
att kontrollera och 6ppna postférsindelser skulle utvidgas till att
dven omfatta motsvarande forsindelser férmedlade av kurirforetag.
Det pitalades att grinsdragningen mellan traditionell distribution
respektive kurir- och expressbefordran hade blivit otydligare och att
dven kurirforetagen formedlar forsindelser som kan innehdlla for-
troliga meddelanden. Kurirféretagens forsindelser borde dirfér,
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enligt utredningen, dtnjuta samma skydd och omfattas av samma
kontrollbestimmelser som postférsindelser. Utredningen &vervig-
de ocksd om bestimmelsen om postspirr skulle utvidgas pd motsvar-
ande sitt, men kom fram till att kurirféretagens hantering av for-
sindelser skiljde sig frin den traditionella posthanteringen 1 alltfor
hég grad. Utredningen foreslog dock att det i inregrinslagen och
tullagen skulle inféras en bestimmelse som gav Tullverket befogen-
het att hos ett befordringsféretag begira ut en viss forsindelse,
under foérutsittning att forsindelsen kunde antas innehélla narkotika
som kunde tas 1 beslag enligt smugglingslagen och det var nédvin-
digt for att beslag skulle kunna ske. (Se a. SOU . 302 {.) Forslaget
har inte lett till lagstiftning.

Inregrinslagsutredningens forslag att utvidga bestimmelserna
om kontroll av postférsindelser genomférdes f6rst 1 samband med
att en ny tullag inférdes &r 2016. Beredningsunderlaget till den nya
tullagen utgjordes huvudsakligen av betinkandet En ny svensk tullag-
stiftning (SOU 2015:5). Utredningen delade inregrinslagsutredning-
ens uppfattning i frigan om kontroll av kurirférsindelser och anfor-
de att det dven ur ett konkurrensperspektiv var motiverat att jim-
stilla kurirféretagens verksamhet avseende formedling av brev,
paket och liknande férsindelser med 6vrig posthantering nir det
giller 6ppning av brev och andra férsindelser som kan antas inne-
hilla fértroliga meddelanden. Betriffande frigan om postspirrar 1
kurirflddet var utredningen av uppfattningen att detta borde utredas
vidare, men att det inte rymdes inom utredningens tidsram. (Se a.
SOU s. 139.)

Sedan Tullverket i sitt remissvar anfért att det var angeliget for
verket att dven kunna ligga spirrar 1 kurirflédet uttalade regeringen
att det inte fanns beredningsunderlag for att ta stillning till frigan i
det aktuella lagstiftningsirendet, utan att frigan fick overvigas i
annat sammanhang. Bestimmelserna 1 tullagen och inregrinslagen
om kontroll av postférsindelser utvidgades dock, av de skil som
anfoérts av utredningen, till att dven omfatta motsvarande férsindel-
ser formedlade av kurirforetag. (Se prop. 2015/16:79 s. 149.)
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6.4 Overvaganden och forslag

Forslag: Tullverkets befogenhet att besluta om kvarhillande av
postférsindelser utvidgas till att ocksd omfatta férsindelser som
kan antas innehélla vapen eller explosiv vara. Tullverkets befogen-
heter att besluta om kvarhillande av forsindelser ska ocksé gilla
narkotika, vapen eller explosiv vara som férmedlas av kurirféretag
i dess expressverksamhet.

Ritten att slutligt prova ett beslut om kvarhillande ska, utéver
chefen f6r Tullverket, ocks gilla fér Tullverkets chefsjurist.

Kravet att ett beslut om kvarhidllande ska gilla en begrinsad,
kortare tid specificeras till att avse viss tid, hogst en ménad, frin
den dag di forordnandet delgavs befordringsféretaget.

Bestimmelser om tystnadsplikt inférs 1 tullagen och inre-
grinslagen f6r den som i postverksamhet eller 1 ett kurirféretags
expressverksamhet har fitt del av eller tillgdng till uppgifter om
kvarhillande av foérsindelser enligt nimnda lagar. Tystnadsplik-
ten ges foretride framfér ritten att meddela och offentliggéra
uppgifter.

Befordringsforetagens skyldighet att till Tullverket anmila
misstanke om att en férsindelse innehéller narkotika som kan tas
1 beslag enligt smugglingslagen, och att till verket ¢verlimna for-
sindelsen, utvidgas till att ocksd gilla vid misstanke om att en
forsindelse innehiller vapen eller explosiv vara.

6.4.1 Forekomsten av illegala varor i post- och kurirflédena

Av Tullverkets beslagsstatistik framgdr att verket under &r 2017
gjorde 3 227 beslag av narkotika i postforsindelser och 571 beslag av
narkotika i forsindelser 1 kurirflodet. Under &r 2018 gjordes 2 625
beslag i postforsindelser och 392 beslag i kurirforsindelser.

Inga skjutvapen beslagtogs 1 postforsindelser under &r 2017
medan tvd skjutvapen under samma tid beslagtogs 1 kurirforsindel-
ser. Under dr 2018 har sex skjutvapen beslagtagits i postférsindelser
och fem skjutvapen i kurirférsindelser.

Nir det giller explosiva varor gjordes under dr 2017 3tta beslag
om sammanlagt 1 654 varor i postférsindelser medan det i kurir-
forsindelser gjordes 83 beslag, som sammanlagt inneholl 19 546
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varor (dynamit, trotyl, pentyl, bangers etc.). Under ar 2018 gjordes
1 postforsindelser 43 beslag om sammanlagt 9 274 varor och 1 kurir-
forsindelser 101 beslag om sammanlagt 17 197 varor.

Utifrdn beslagsstatistiken kan sdledes konstateras att narkotika
beslagtas av Tullverket 1 storre utstrickning i postforsindelser in i
kurirférsindelser medan det forhiller sig tvirtom nir det giller va-
pen och explosiva varor.

Merpaten av Tullverkets beslag av vapen har historiskt sett gjorts
vid de vanliga grinskontrollerna. Under &r 2017 beslagtog Tullverket
38 vapen vid grinskontroller av resande. Under ir 2018 var mot-
svarande siffra tio vapen. Nir det giller explosiva varor gors
emellertid de flesta av Tullverkets beslag i post- och kurirflodet.
Under &r 2018 gjordes endast 10 beslag om sammanlagt 291 explo-
siva varor vid grinskontroll av resande. Under samma tid gjordes vid
kontroll av annat fraktgods dn post- och kurirférsindelser endast tre
beslag om sammanlagt 114 explosiva varor.

6.4.2  Bor postsparrar kunna anvandas vid misstéankta
forsdandelser av vapen och explosiva varor?

Tullverket har framfért att det illegala inflédet av vapen och explo-
siva varor 6kar och att det skulle vara av stor betydelse for verket att
kunna spirra vintade forsindelser av sidana varor, pd samma sitt
som Tullverket i dag kan ligga spirrar pd férsindelser som misstinks
innehilla narkotika.

I de fall Tullverket 1 férvig fatt indikationer pd att en otilliten
vara kommer att foras in i landet genom att skickas till mottagaren
via post dr mojligheten att ligga en postspirr vid mottagarens lokala
postkontor ett effektivt verktyg for att beivra brottsligheten. Att
finga upp en specifik, misstinkt forsindelse genom kontroller vid
utvixlingspostkontoret ir 1 det nirmaste oméjligt med hinsyn till
den stora mingd forsindelser som passerar dir.

Redan i dag kan Tullverket, enligt bestimmelserna 1 27 kap. 9 §
rittegingsbalken, vid misstinkt vapensmuggling eller smuggling av
explosiva varor, begira ett beslut av ritten eller 8klagaren att en
vintad forsindelse ska hillas kvar hos befordringsféretaget. For-
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farandet ir emellertid enligt Tullverket s& tidskrivande och om-
stindligt att misstinkta forsindelser riskerar att distribueras till
mottagaren innan beslut om postspirr har hunnit fattas.

Tullverkets beslagsstatistik tyder visserligen pd att den illegala
inférseln i postflédet av vapen inte ir sirskilt omfattande. Smuggling
av vapen utgdr emellertid brottslighet av s& allvarligt slag att det
framstdr som mycket angeliget att férsindelser av sddana varor kan
stoppas pa ett effektivt sitt. Starka skal talar dirfor f6r att ge Tull-
verket méjlighet att sjilvstindigt besluta om postspirr dven avseen-
de forsindelser som misstinks inneh8lla vapen eller explosiva varor.

Mot intresset av att effektivt kunna bekimpa smugglings-
brottsligheten miste emellertid vigas skyddet av den enskildes
integritet och den grundlagsskyddade ritten till fortrolig kommu-
nikation. Som framgdtt under avsnitt 6.2.6 utgor Tullverkets be-
fogenhet att besluta om postspirr en begrinsning av skyddet enligt
2 kap. 6 § regeringsformen mot undersékning av brev eller annan
fortrolig forsindelse. Forfarandet innebir ocksd en inskrinkning 1
vars och ens ritt enligt Europakonvention till domstolsprévning av
ingripanden av berért slag (artikel 6) och till respekt for sin korre-
spondens (artikel 8).

Nir bestimmelserna om Tullverkets befogenhet att besluta om
postspirr vid misstinkt narkotikasmuggling inférdes 1 tullagen och
inregrinslagen uttalade regeringen att man sdg med stor oro pd den
okande narkotikabrottsligheten och att smugglingen 1 breviorsin-
delser miste tas pd stort allvar. Samtidigt uttalade regeringen att
forfarandet med postspirr, liksom Tullverkets befogenhet att 6ppna
postforsindelser, kunde upplevas som integritetskrinkande. I pro-
positionen framholls vikten av att en inskrinkning av rittigheter
som skyddas av grundlagen och av internationella konventioner blir
s& begrinsad som mojligt samt att det dirvid dr av betydelse att syftet
med inskrinkningen kan anses legitimt, och att det finns en rimlig
proportionalitet mellan det medel som anvinds och syftet med
dtgirden. Det konstaterades att syftet med den féreslagna regler-
ingen var att s& 1dngt som mojligt begrinsa, i férsta hand, den mycket
allvarliga narkotikabrottsligheten och att det i tullens arbete med att
beivra denna brottslighet var av vikt att komma till ritta med den
smuggling som sker via postférsindelser. Chanserna att bekimpa
den aktuella brottsligheten bedémdes ¢ka visentligt med de fore-
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slagna 3tgirderna. Inskrinkningarna av bla. skyddet foér brev-
hemligheten och ritten till domstolsprévning ansdgs dirmed for-
svarbara. (Se prop. 1995/96:166 s. 66 f. och s. 70.)

Som nirmare utvecklats 1 avsnitt 3.3 har synen pi sévil vapen-
brott som brott mot tillstdndsplikten foér explosiva varor skirpts
under senare &r, vilket bl.a. fitt till foljd att straffskalorna for de
grova brotten hojts avsevirt. I avsnitt 3.5.3 foreslds ytterligare en
héjning av maximistraffet f6r de synnerligen grova brotten. Vidare
foreslds 1avsnitt 4.4 att straffen fér smuggling av vapen och explosiva
varor ska skirpas och att ett synnerligen grovt brott ska inféras
avseende sddan smuggling. Illegal inforsel av vapen och explosiva
varor ir sdledes mycket allvarlig brottslighet som det finns ett starkt
samhillsintresse att férhindra och beivra. Syftet att bekimpa denna
brottslighet ir dirfor, liksom syftet att bekimpa narkotikabrotts-
ligheten, legitimt och av sddan vikt att intrdnget 1 ovan nimnda fri-
och rittigheter ir férsvarbart.

Tullverkets befogenhet att besluta om postspirr bor siledes ut-
vidgas tll att dven avse postforsindelser som kan misstinkas
innehilla vapen eller explosiv vara.

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska ritten att kvarhilla en
forsindelse gilla under férutsittning att det finns anledning att anta
att den innehiller narkotika, vapen eller explosiv vara som kan tas i
beslag enligt smugglingslagen. T avsnitt 4.4.2 foreslas att det 1 smugg-
lingslagen ska inforas en separat reglering avseende vapensmuggling
och smuggling av explosiv vara samt att det 1 den lagen ocksd ska
inforas definitioner av begreppen vapen och explosiva varor. Vapen
ska enligt forslaget omfatta dels sddana skjutvapen som avses i
vapenlagen, dels sidana vapen och andra féremal som vid tillimpning
av vapenlagen jimstills med skjutvapen. Det innebir att bestim-
melserna om vapensmuggling blir tillimpliga dven vid smuggling av
sdana féremal som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen, bl.a. sidana delar
till vapen som anges under punkt f), exempelvis slutstycken, pipor
och stommar. Med explosiva varor ska enligt férslaget avses sddana
produkter som omfattas av tillstdndsplikten enligt LBE, bl.a. explo-
siva dmnen och explosiva foremal.

Inregrinslagen ir tillimplig endast betriffande de varor som rik-
nas upp 1 3 §, diribland ”vapen och ammunition som avses 1 vapen-
lagen (1996:67)” (punkt 3). Aven om det inte klart framgér av orda-
lydelsen, och inte heller av bestimmelsens férarbeten (jfr prop.
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1995/96:166 s. 91), har lagstiftarens avsikt rimligen varit att inre-
grinslagens bestimmelser ska omfatta ocksd sidana andra féremadl
som enligt vapenlagen kriver tillstdnd for inférsel, bl.a. de vapen-
delar som nimnts ovan. Enligt Tullverket tillimpas lagen ocksd pd
det sittet. I fortydligande syfte bor bestimmelsen 13 § 3 dndras sd
att tillimpningsomridet klart framgir. Aven det férhillandet att
straffbestimmelserna 1 smugglingslagen kopplas till anmilnings-
plikten enligt inregrinslagen talar med styrka fér ett sddant fortyd-
ligande (se 3 § fjirde stycket smugglingslagen och 4 § inregrins-
lagen). Tullverkets ritt att besluta om kvarhdllande av f6érsindelser
kommer siledes att gilla vid misstinkt smuggling av sdvil vapen som
sddana foremdl som vid tillimpning av vapenlagen jimstills med
skjutvapen.

Det kan tilliggas att Tullverket har upplyst att det dr av stor vike
att det ocksd inférs mojligheter att kvarhdlla forsindelser som
misstinks innehdlla anabola produkter. Frigan om bestimmelserna
om kvarhillande bér utvidgas till att dven omfatta sddana varor om-
fattas inte av detta uppdrag. Det framstir emellertid som angeliget
att behandla frigan i ett annat sammanhang.

6.4.3 Bor sparrar kunna laggas aven i kurirflédet?

Tullverkets nuvarande mojlighet att kontrollera och héilla kvar
kurirforsindelser

Tullverket har upplyst att verket slutit verenskommelser om sam-
verkan mot tullbrottslighet (SMT) med omkring 370 olika tran-
sportféretag, diribland de storsta kurirforetagen. Enligt dessa 6ver-
enskommelser &tar sig foretagen bl.a. att pd eget initiativ underritta
Tullverket vid upptickt av eller misstanke om tullrelaterad brottslig-
het samt att samverka med Tullverket f6r att minimera risken fér
infiltration 1 godsfléden och férhindra tullbrottslighet.

Befordringsféretagen vidtar ocks sjilva dtgirder for att undvika
farligt gods 1 kurirflodet. DHL Express har upplyst att man inte tar
emot vissa typer av varor, diribland vapen och explosiva varor, samt
att foretaget utfér noggranna kontroller av de forsindelser som ska
formedlas. Samtliga utgdende forsindelser som ska transporteras
med flyg rontgas av sikerhetsskal.
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Nir det giller kurirforsindelser registreras uppgifter om sdvil
avsindare som mottagare av kurirforetaget. Varje forsindelse ir
sparbar under hela distributionen och kurirféretaget har dirfor i
forvig vetskap om vilka férsindelser som, vid en viss tid, kommer
att ankomma till dess sorteringsterminaler. DHL Express har gett
Tullverket direkttillging till sina register och 6vriga stérre kurir-
foretag forser dagligen per mejl Tullverket med listor &ver inkom-
mande férsindelser. Utifrin den informationen kan Tullverket 1
forvig planera sina kontroller vid sorteringsterminalerna.

Aven om Tullverket enligt befintlig reglering saknar befogenhet
att sjilvstindigt ligga spirrar 1 kurirflédet kan Tullverket, med st6d
av de ovan nimnda &verenskommelserna om samverkan mot tull-
brottslighet, begira att kurirféretagen ska hilla kvar misstinkta for-
sindelser. Kurirverksamheten innebir emellertid en mycket snabb
hantering av férsindelser och ett kvarhillande i1 vintan pd tull-
kontroll med stéd av nimnda 6verenskommelser innebir normalt att
leveransen till mottagaren forsenas. Ndgra lingre fordrdjningar av
leveranser torde i allminhet inte accepteras.

Vid misstinkt smuggling i kurirflédet kan Tullverket ocksa,
enligt 27 kap. 9 § rittegdngsbalken, begira ett beslut av ritten eller
dklagare om att en vintad férsindelse ska hillas kvar hos befor-
dringsforetaget. Som angetts i féregiende avsnitt framstdr detta som
ett tidskrivande, omstindligt och férhdllandevis ineffektive for-
farande. Tullverket har ocksd upplyst att verket 1 praktiken aldrig
begir ett beslut om kvarhillande av kurirférsindelser med stéd av
rittegingsbalkens regler. Eftersom kurirforsindelserna hanteras s
snabbt skulle ett sidant beslut sannolikt inte hinna utverkas innan
forsindelsen har ndtt mottagaren.

Mojlighet till sparrar i kurirflodet bor inforas

Av den redovisade beslagsstatistiken frin Tullverket avseende 3ren
2017 och 2018 framgdr att endast en mindre mingd vapen har
beslagtagits 1 kurirférsindelser, dven om det ror sig om nigot fler
beslag in 1 postférsindelser. Nir det giller explosiva varor har, under
samma tidsperiod, betydligt fler varor beslagtagits i kurirfor-
sindelser dn 1 postférsindelser, medan beslagen av narkotika i
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kurirférsindelser uppgér till ungefir en tredjedel av antalet narko-
tikabeslag i postforsindelser. I takt med att anvindningen av kurir-
tjinster mellan privatpersoner 6kar finns det anledning att befara att
ocksd smugglingen i kurirflddet kan komma att 6ka. Att Tullverket
enligt befintlig reglering har simre mojligheter att stoppa misstinkta
kurirférsindelser dn postforsindelser dr dgnat att forstirka miss-
tankarna om en 6kning av otilldtna férsindelser 1 kurirflodet.

Aven om de stora kurirféretagens egna kontroller av utgiende
forsindelser med flyg ir omfattande framstir de inte som tillrick-
liga. Foretagen har svirt att uppticka narkotika genom réntgen-
undersokningar, vilket 3terspeglas 1 beslagsstatistiken. Det finns
ocksd en uppenbar risk att vapendelar och explosiva varor i férsin-
delser inte identifieras av rontgenoperatdrerna.

Sambhillets intresse av att bekimpa smuggling av narkotika, vapen
och explosiva varor talar siledes for att Tullverkets ritt att besluta
om kvarhillande av postférsindelser dven bor omfatta forsindelser
som formedlas av kurirféretag.

Nir Tullverkets befogenhet att 6ppna och kontrollera postfor-
sindelser utvidgades till att dven gilla kurirférsindelser framholls 1
forarbetena att det ur ett konkurrensperspektiv var motiverat att
jimstilla kurirforetagens verksamhet avseende férmedling av brev,
paket och liknande forsindelser med &vrig posthantering, nir det
giller dppning av brev och andra férsindelser som kan antas inne-
hilla fortroliga meddelanden. Detta eftersom skillnaderna mellan
kurirféretagens verksamhet och 6vrig postverksamhet hade minsk-
at. (Se SOU 2015:5 s. 138 och prop. 2015/16:79 s. 149.) Samma
konkurrenshinsyn torde ocksd kunna 8beropas for att Tullverket
bér ha samma mojligheter att besluta om kvarhdllande av en
forsindelse, oavsett om den férmedlas av ett kurirforetag eller ett
postbefordringsforetag.

I sammanhanget miste beaktas att en utvidgning av Tullverkets
befogenhet att besluta om kvarhillande av postforsindelser till att
dven avse kurirférsindelser, innebir en ytterligare inskrinkning av
den enskildes integritet och den grundlagsskyddade ritten till for-
trolig kommunikation. Denna inskrinkning fir emellertid, av
samma skil som anférts i1 féregdende avsnitt, anses forsvarbar.

Vid en sammantagen bedémning framstdr det dirfér som moti-
verat att Tullverkets lagstadgade befogenhet att besluta om kvar-
hillande av postférsindelser utvidgas till att dven avse motsvarande
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forsindelser som férmedlas av sddana kurirféretag som avses i1 detta
sammanhang. Ett ytterligare skil f6r inférandet av en sidan reglering
ir att det synes mindre limpligt med den nuvarande ordningen som
bygger pi en frivillig samverkan mellan Tullverket och kurirfére-
tagen.

Illegal inférsel av narkotika, vapen och explosiva varor sker dven
via andra transportbolag in kurirforetag. Skil skulle dirfor kunna
anforas for att 1ta bestimmelserna om kvarhillande omfatta forsin-
delser som férmedlas av alla typer av befordringsforetag, pd samma
sitt som giller enligt bestimmelsen 1 27 kap. 9 § rittegdngsbalken.
Verksamheten hos andra typer av befordringsforetag skiljer sig
emellertid 1 hogre grad frin postverksamhet dn kurirféretagens
expressverksamhet och konsekvenserna av en sidan utvidgning
framstir som svéra att 6verblicka. Utredningsuppdraget ir i denna
del begrinsat till att avse just forsindelser som férmedlas av kurir-
foretag 1 sidan verksamhet och frigan om en ytterligare utvidgning
kriver utredning som inte ryms inom den givna tidsramen. Om
frigan bedéms vara relevant fir den dirfor utredas i ett annat
sammanhang.

Nirmare om tillimpningen av kvarhéllande av férsindelser hos
kurirforetag i dess expressverksamhet

Eftersom ett kurirféretag, som avses 1 detta sammanhang, till skill-
nad frin ett postbefordringsféretag, registrerar uppgifter om svil
avsindare som mottagare och kan félja varje enskild férsindelse
genom hela distributionen, torde en begiran om kvarhllande av en
specifik forsindelse kunna verkstillas utan nigon storre oligenhet
for kurirforetaget. Férsindelsen bér kunna sorteras ut vid den forsta
sorteringsanliggningen i landet eller senare, beroende pd hur fére-
taget har organiserat distributionen.

Nir det giller Tullverkets beslut om kvarhéllande av postfér-
sindelser forutsitts att beslutet avser forsindelser till en viss angiven
mottagare eller mottagaradress, frin ett visst avsindarland eller ett
s& begrinsat antal avsindarlinder som méjligt. Eftersom kurirfére-
tagen fir information om sdvil avsindare som mottagare bor Tull-
verket 1 kurirflodet kunna fatta beslut om kvarhillande dven d&
misstanken hinfor sig till avsindaren. Om Tullverket exempelvis fir
indikationer p4 att en person frin utlandet illegalt skickar narkotika,
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vapen eller explosiva varor till en eller flera mottagare 1 Sverige bér
Tullverket kunna besluta att férsindelser frin den personen ska
hillas kvar av kurirforetaget nir férsindelserna kommit in 1 landet.
Tullverkets beslut om kvarhdllande bor ocksd kunna gilla i for-
hillande till flera olika kurirféretag i de fall det ir okint vilket foretag
som kommer att anvindas f6r en viss leverans.

6.4.4  Ovriga fragor

Provning av beslutet om kvarhillande

Enligt 4 kap. 22 § tullagen och 11 § inregrinslagen far ett beslut om
kvarhdllande fattas av en chefstjinsteman som férordnats for
uppgiften av chefen f6r Tullverket. Beslutet far verkstillas omedel-
bart men ska snarast provas av chefen fér Tullverket. Tullverket har
hemstillt att dven chefen for Tullverkets rittsavdelning ska ha ritt
att slutligt prova ett sddant beslut.

Av Tullverkets arbetsordning (2 kap. 44 §) framgar att Tullver-
kets rittsavdelning, som ansvarar f6r juridiskt stod till hela Tull-
verket, leds av en avdelningschef som ocksd ir Tullverkets chefs-
jurist.

I den ursprungliga bestimmelsen om postspirr 1 1994 irs tullag
(1994:1550), foreskrevs att nir ett beslut om kvarhillande fattats,
beslutet snarast skulle provas av Generaltullstyrelsen. I samband
med att Tullverket omorganiserades, frdn att ha utgjort en chefs-
myndighet med flera regionala tullmyndigheter till att utgéras av en
enda myndighet, indrades bestimmelsen ar 1999. D3 foreskrevs 1
stillet att beslutet snarast skulle provas av Tullverkets chef eller av
verkets chefsjurist (se prop. 1998/99:79 s. 95). Detta gillde fram till
dess att den nya tullagen tridde 1 kraft dr 2016 d3 bestimmelsen
indrades till den lydelse den har i dag. I férarbetena angavs endast
att bestimmelsen motsvarade 1 sak bestimmelsen 1 den divarande
tullagen, som hade bearbetats sprikligt och redaktionellt (se prop.
2015/16:79 s. 189).

Kravet att slutlig provning fir goras endast av chefen f6r Tull-
verket innebir enligt verket stora praktiska oligenheter. Det fram-
stdr dirfor som dndamdlsenligt att ett beslut om kvarhillande ska 3
provas dven av chefen for Tullverkets rittsavdelning, i enlighet med
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vad som gillde fram till & 2016. Bestimmelserna i 4 kap. 22 §
tullagen och 11 § andra stycket inregrinslagen bor sdledes dndras 1
enlighet med detta.

Beslutets giltighet i tiden

I 4 kap. 22 § andra stycket tullagen och 11 § inregrinslagen anges att
ett beslut om kvarhéllande ska gilla en begrinsad, kortare tid. Av
forarbetena framgdr att kravet infordes pd inridan av Lagridet.
Lagridet hinvisade i sitt yttrande till bestimmelsen om kvarhillande
127 kap. 9 § rittegdngsbalken, 1 vilken det anges att ett férordnande
om kvarhillande ska gilla viss tid, hogst en minad, frin den dag d3
férordnandet delgavs befordringsféretaget. (Se prop. 1995/96:166
s. 97 ochs. 158 £.) Av Tullverkets handledning f6r postspirrar fram-
gr att Tullverket ocksd tillimpar kravet pd tidsbegrinsning 1 de
aktuella bestimmelserna i tullagen och inregrinslagen si att tids-
ramen for postspirren inte fir verstiga en ménad.

Eftersom férfarandet att besluta om kvarhillande av férsindelser
ir en ingripande dtgird f6r den enskilde och innebir en inskrinkning
1 grundliggande fri- och rittigheter bor bestimmelserna 1 tullagen
och inregrinslagen fortydligas s& att det klart framgdr vad som avses
med “en begrinsad, kortare tid”. I 4 kap. 22 § andra stycket tullagen
och 11 § inregrinslagen bor siledes anges att ett beslut om kvar-
hillande ska gilla viss tid, hogst en minad, frdn den dag d forord-
nandet delgavs befordringsforetaget. Det innebir att en férsindelse
méste ha kommit in till befordringsféretaget inom den angivna tiden
for att forordnandet om kvarhillande ska {3 tillimpas.

Tystnadsplikt avseende uppgifter om kvarhillande

I 2 kap. 14 § forsta stycket 3 postlagen foreskrivs tystnadsplikt for
den som i postverksamhet har fitt del av eller tillgdng till uppgifter
som handlar om att kvarhdlla eller beslagta forsindelser enligt
27 kap. rittegdngsbalken. Tystnadsplikten giller dven 1 forhillande
till avsindaren och mottagaren av forsindelsen och har féretride
framfér principen om meddelarfrihet (se 44 kap. 4 § 1 offentlighets-
och sekretesslagen [2009:400]). I 27 kap. 9 § andra stycket ritte-
gingsbalken anges ocksd att ett befordringsforetag i beslutet om
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kvarhillande ska underrittas om att det inte fir meddela avsindaren,
mottagaren eller annan att en forsidndelse blivit kvarhillen.

Bestimmelsen om tystnadsplikt inférdes 1 den d& gillande post-
lagen &r 1993, och 6verensstimde 1 stort med vad som tidigare gillt
for Postverkets personal enligt bestimmelser 1 den d& gillande sekre-
tesslagen. Sekretessen enligt 2 kap. 14 § forsta stycket 3 var dock ny,
men motiverades inte pd annat sitt in att tystnadsplikt borde gilla 1
enskild postverksamhet f6r uppgifter som hinfér sig till att kvar-
hillande och beslag enligt férordnande med stod av 27 kap. 9 § ritte-
gdngsbalken vidtagits. Det angavs ocksd att sekretessen skulle gilla
sdvil det forhéllandet att tvdngsmedel forekommit som de uppgifter
som angdr det sirskilda drendet och att den skulle gilla dven 1 f6r-
hillande till avsindaren och mottagaren. (Se prop. 1993/94:38 s. 85
ff.) Bestimmelsen har sedan, med endast redaktionella indringar,
forts over till den nu gillande postlagen.

Mot bakgrund av syftet med bestimmelserna om kvarhillande
av forsindelser som misstinks inneh3lla narkotika, vapen eller explo-
siva varor framstdr det som mycket angeliget att vare sig mottagaren
eller avsindaren fir vetskap om beslutet innan den aktuella f6r-
sindelsen har kunnat undersdkas och eventuellt tas i beslag. Detta
gor sigilika hog grad gillande nir beslutet om kvarhillande fattas av
Tullverket, enligt bestimmelserna 1 tullagen eller inregrinslagen,
som nir beslutet fattas av ritten eller dklagaren enligt rittegdngs-
balkens bestimmelser.

Den tystnadsplikt som 1 dag giller inom postverksamheten bér
sdledes utvidgas till att dven omfatta information som innehéller
uppgifter om att kvarhilla eller beslagta férsindelser enligt 4 kap.
22 § tullagen och 11 § inregrinslagen. Vidare bor tystnadsplikt in-
foras for den som 1 kurirverksamhet har fatt del av eller tillgdng till
information som innehéller uppgifter om att kvarhilla eller beslagta
forsindelser. De nu foreslagna féreskrifterna om tystnadsplikt bér
limpligen féras in i tullagen och inregrinslagen.

Ritten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter har som huvud-
regel foretride framfér bestimmelser om tystnadsplikt. I 44 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen finns emellertid en upprikning
over tystnadsplikter 1 annan lagstiftning som inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter, diribland tystnadsplikten en-
ligt 2 kap. 14 § forsta stycket 3 postlagen. De uppgifter som omfattas
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av de nu foreslagna bestimmelserna om tystnadsplikt har ett lika
starkt skyddsintresse som de uppgifter som omfattas av tystnads-
plikten enligt postlagen. Det framstdr dirfér som nédvindigt och
godtagbart att 1ita ocksi den nu foreslagna tystnadsplikten in-
skrinka ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. I 44 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen bor dirfor ett tilligg goras i form
av en hinvisning till de nu féreslagna bestimmelserna.

Vidare bor 1 tullagen och inregrinslagen upplysas om att bestim-
melser om ansvar f6r den som bryter mot tystnadsplikten enligt
respektive lag finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken (jfr 2 kap. 18 § post-
lagen).

Skyldigheten att medverka vid Tullverkets kontroller och att
anmila misstinkta forsindelser

I 4 kap. 18 § tullagen och 12 § andra stycket inregrinslagen foreskrivs
att ett befordringsforetag ska goéra en anmilan till Tullverket, om det
1 foretagets verksamhet uppkommer en misstanke om att en f6rsin-
delse innehdller narkotika som kan tas 1 beslag enligt smugglings-
lagen, och pd begiran av Tullverket 6verlimna férsindelsen till
verket. Tullverket har féreslagit att bestimmelserna ska utvidgas till
att gilla dven vid misstankar om att en férsindelse innehdller vapen
eller explosiv vara.

De aktuella bestimmelserna inférdes samtidigt som bestimmel-
serna om postspirr. I forarbetena angavs att postens medverkan
avsdg att mojliggdra for tullen att ligga postspirr nir det fanns
anledning anta att en forsindelse inneholl narkotika. Eftersom
Posten AB i sitt remissvar hade anfért att ett sddant anmailnings-
forfarande skulle utgora ett brott mot postlagens bestimmelser om
tystnadsplikt, infordes ocksd 1 postlagen ett undantag frin tystnads-
plikten. I 2 kap. 16 § postlagen foreskrivs sdledes att den som be-
driver postverksamhet ska bistd Tullverket vid kontroll avseende
postforsindelse enligt tullagen eller inregrinslagen, forutsatt att
kontrollen rér misstanke om narkotikabrott. (Se prop. 1995/96:166
s. 72 och 112.)

I avsnitt 6.4.2 har foreslagits att Tullverkets mojlighet att besluta
om kvarhdllande av férsindelser ska utvidgas till att dven omfatta
forsindelser som misstinks innehdlla vapen eller explosiv vara. En
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sidan dndring foranleder att de aktuella bestimmelserna om skyldig-
heten att bistd Tullverket vid kontroll och att till verket anmila miss-
tinkta férsindelser, utvidgas pd motsvarande sitt. Bestimmelserna i
4 kap. 18 § tullagen, 12 § andra stycket inregrinslagen och 2 kap. 16 §
postlagen bor sdledes dndras 1 enlighet med detta.

Tullverket har dven féreslagit att anmilningsskyldigheten enligt
tullagen och inregrinslagen ska utokas till att dven omfatta andra
som bedriver postverksamhet, diribland postombuden (ICA, Coop
m.fl.).

Ett postombud anses inte sjilvstindigt bedriva postverksamhet.
Som underentreprendr till postoperatdren utfor postombudet emel-
lertid delar av posttjinsten och omfattas av den tystnadsplikt som
foreskrivs 12 kap. 14 § postlagen. Enligt befintlig reglering kan dir-
for ett postombud inte pd eget initiativ ta kontakt med brottsbekim-
pande myndigheter vid misstanke om att en forsindelse som
hanteras 1 verksamheten innehller narkotika eller ndgot annat otilla-
tet.

Frigan om att ge postombud mojlighet att anmila forsindelser
som misstinks innehdlla narkotika har tidigare behandlas av den
utredning som &r 2015 fick 1 uppdrag att se dver postlagstiftningen.
I slutbetinkandet En dversyn av postlagstifiningen i ett digitaliserat
sambiille (SOU 2016:54) dvervigdes en dndring av bestimmelserna i
2 kap. 15 § postlagen (se s. 169 ff.). Enligt andra stycket i den para-
grafen har den som bedriver postverksamhet skyldighet att, pd
begiran av brottsbekimpande myndigheter, limna uppgifter som
ror misstanke om brott, om det {6r brottet inte ir féreskrivet lind-
rigare straff in fingelse i tvd &r.

Utredningen konstaterade att det finns ett starkt samhillsin-
tresse av att begrinsa narkotikabrottsligheten och att det dven ligger
1 linje med intresset fér de som bedriver postverksamhet. Med
hinsyn till det héga skyddsvirdet f6r innehllet i meddelanden som
befordras som brev, liksom andra uppgifter som rér breven, ansig
utredningen emellertid att det inte fanns mojlighet att foresld att
tystnadsplikten skulle kunna brytas pd eget initiativ av exempelvis
postombud, utan begiran av brottsbekimpande myndighet. Post-
nord hade i yttrande till utredningen framfort att en sddan ordning
skulle medféra ett orimligt ansvar f6r bl.a. postombud eftersom det,
for det fall rekvisiten for utlimning inte var uppfyllda, kunde bli
frdga om brott mot tystnadsplikten. Postnord hade ocks3 patalat att
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det fanns risk att postombud och anstillda kunde komma att
uppmirksammas av narkotikabrottslingar och utsittas for olika slag
av hot och himndaktioner.

Tullverket har nu fort fram ett férslag som innebir att bl.a. post-
ombud skulle liggas en skyldighet att géra en anmilan till Tull-
verket, om det 1 foretagets verksamhet uppkommer misstanke om
att en forsindelse innehiller narkotika, skjutvapen eller explosiv vara
som kan tas i beslag enligt smugglingslagen. Mot forslaget kan
samma skil anféras som 1 SOU 2016:54 ansigs tala mot att lita
postombud pd eget initiativ limna uppgifter som rér misstanke om
brott till brottsbekimpande myndigheter. For forslaget kan & andra
sidan anféras att det starka samhillsintresset att bekimpa smuggling
1 postforsindelser av narkotika, vapen och explosiva varor forut-
sitter en effektiv samverkan mellan alla aktérer 1 distributionsked-
jan.

Att utvidga anmilningsskyldigheten pd det sidtt som Tullverket
nu har féreslagit kriver grundliga 6verviganden, inte minst mot bak-
grund av det starka skydd fér den personliga integriteten som
avsindare och mottagare av brev dtnjuter. Frigan omfattas inte av
uppdraget och ryms inte inom den tid som stdr till férfogande for
uppdragets slutférande. Om frigan bedoms som angeligen far den
dirfér behandlas 1 ett annat sammanhang.
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/ Undantag fran vapenlagen for
frammande stats militédra styrka
som befinner sig i Sverige

7.1 Uppdraget

I uppdraget ingdr att analysera om det finns skil att ge regeringen
mojlighet att bemyndiga Férsvarsmakten att besluta om undantag
frin vapenlagen f6r frimmande stats militira styrka som befinner sig
1 Sverige inom ramen for internationellt militirt samarbete eller
internationell krishantering. Vid behov ska férfattningsindringar
foresls.

7.2 Gallande ratt

7.2.1 Tilltrdde till svenskt territorium

Regler om utlindska styrkors tilltride till svenskt territorium finns
bl.a.1tilltridesférordningen (1992:118). I de flesta fall krivs tillstdnd
for ulltrade tll svenskt territorium av utlindska statsfartyg, utlind-
ska statsluftfartyg och utlindska militira fordon (se 3 och 4 §§).”

Beslut om tillstind for tilleride meddelas 1 de flesta fall av reger-
ingen. Forsvarsmakten fir dock meddela tillstind for tilltride till
svenskt territorium 1 friga om

53 Tillstdnd behovs inte, enligt 3 §, i vissa fall vid utlindska statsfartygs genomfart av svenskt
territorialhav_och utlindska statsluftfartygs genomfart i luftrummet &ver det svenska terri-
torialhavet i Oresund. Detsamma giller, enligt 4 §, bl.a. for utlindska statsfartyg och statsluft-
fartyg som ir 1 ndd eller anvinds av ett utlindskt statséverhuvud vid besok i Sverige samt f6r
andra utlindska statsfartyg dn orlogsfartyg eller andra utlindska statsluftfartyg in militira
stridsflygplan som anvinds av utlindska tjinstemin som pd svenskt territorium utfér vissa
polisuppgifter eller tulluppgifter.
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1. utlindska statsfartyg som nyttjas for arbete med sjosikerhets-
anordningar pd begiran av Sjofartsverket,

2. andra utlindska statsfartyg in 6rlogsfartyg och statsfartyg som
nyttjas for arbete med sjésikerhetsanordningar pa begiran av Kust-
bevakningen,

3. andra utlindska statsluftfartyg in militira stridsflygplan pd be-
giran av Sjofartsverket,

4. utlindska statsluftfartyg som genomfér verksamhet enligt for-
draget om observationsflygningar den 24 mars 1992, och

5. andra utlindska militira fordon in stridsfordon p begiran av
Tullverket.

Forsvarsmakten fir dven pd begiran av en kommun eller en statlig
myndighet som svarar for riddningstjinsten meddela utlindska
statsfartyg, statsluftfartyg och militira fordon tillstind for tilleride
till svenskt territorium vid riddningsinsatser eller vid évning av si-
dana insatser. (Se 5 och 6 §§.)

I de flesta fall krivs dessutom regeringens tillstdnd for att ett
utlindskt statsfartyg eller statsluftfartyg eller en utlindsk militir
avdelning inom svenskt territorium ska f3 bedriva skjutdvningar
eller andra 6vningar in sddana som avser riddningsinsatser (se 10 §).

7.2.2 Ratten att fora in och inneha skjutvapen och
ammunition

Som huvudregel giller, enligt 2 kap. 1 § d) vapenlagen (1996:67),
krav pd tllstdnd f6r att féra in skjutvapen och ammunition till
Sverige. Frdn kravet pd tillstdnd foreskrivs vissa undantag 1 2 kap.
13 §.>* Frigor om tillstdnd provas, enligt 2 kap. 2 §, av Polismyndig-
heten.

Av 11 kap. 3 § framgdr att regeringen har ritt att besluta att lagen
inte ska gilla skjutvapen och ammunition som innehas av en frim-
mande stats militira styrka som befinner sig 1 Sverige inom ramen

>* En enskild person fr, enligt 13 § punkt a) f6ra in de skjutvapen och den ammunition som
han eller hon har ritt att inneha 1 Sverige f6r personligt bruk. Detsamma giller samman-
slutningar, huvudmin fér museer och bevakningsféretag som meddelats tillstind att inneha
skjutvapen. Vidare far, enligt punkt b), enskilda personer som har permanent tillstind frin en
behérig myndighet i Danmark, Finland eller Norge att dir inneha jakt- eller tivlings-
skjutvapen medfora dessa vapen med tillhérande ammunition vid vistelse i Sverige for tillfillig
anvindning vid jakt eller tivling hir samt vid resa genom Sverige till Danmark, Finland eller
Norge i anslutning till tillfallig anvindning vid jakt eller tivling i ndgot av de linderna.
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for internationell militirt samarbete eller internationell krishanter-
ing. Bakgrunden ir att det vid s&dant internationellt samarbete har
ansetts Onskvirt att all materiel, inklusive skjutvapen och ammuni-
tion, utan krav pd tullhantering och tillstind kan féras mellan de
linder som deltar 1 samarbetet (jfr prop. 2004/05:7 s. 45).

7.3 Overviaganden och forslag

Forslag: Det infors en mojlighet f6r regeringen att bemyndiga
Forsvarsmakten att besluta om undantag frin vapenlagen for
frimmande stats militira styrka som befinner sig i Sverige inom
ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell
krishantering.

Bemyndigandet f6r Forsvarsmakten bor inforas 1 vapenfor-
ordningen.

Vid évningar for internationellt militirt samarbete medfér utlindska
styrkor ofta orlogsfartyg, stridsflygplan och stridsfordon, vilket
innebir att det krivs dels regeringens tillstdnd att bedriva évningen,
dels regeringens tillstdnd fér tilltrdde till svenskt territorium for de 1
dvningen deltagande utlindska enheterna. I de fall det finns behov
for de utlindska militira styrkorna att medfora vapen och ammuni-
tion gor Forsvarsmakten 1 regel en hemstillan till regeringen om
undantag enligt 11 kap. 3 § vapenlagen samtidigt som myndigheter
hemstiller om tillstdnd for tilltride. I vissa fall, t.ex. avseende de
nordiska linderna, finns emellertid regeringsbeslut som giller for
lingre tid (s.k. rambeslut), och som medger samévningar pd svenskt
territorium och tilltride for militira enheter vid genomférande av
ovningsverksamheten. I dessa rambeslut har regeringen ocks3 bevil-
jat de militira enheterna undantag frdn vapenlagen.

Nir det giller 6vningar som innefattar enbart trupp (utan
utlindska statsfartyg, statsluftfartyg eller militira fordon) krivs dir-
emot inget tillstdnd for tilltride. I de fall regeringen sedan tidigare
beslutat att évningen fir genomféras 1 Sverige, skulle ett bemyndig-
ande fo6r Forsvarsmakten att sjilv {8 fatta beslut om undantag frén
vapenlagen dirfor innebira att ndgot ytterligare regeringsbeslut inte
behoéver utverkas.
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Vid riddningsinsatser eller 6vning av sidana insatser (internatio-
nell krishantering) har Forsvarsmakten ritt att besluta om tilltride
for alla typer av utlindska statsfartyg, statsluftfartyg och militira
fordon som deltar i insatsen. I dessa fall skulle ett bemyndigande fér
Foérsvarsmakten att f§ meddela undantag frin vapenlagen siledes
helt undanroja behovet av regeringsbeslut. Det dr emellertid, enligt
Foérsvarsmakten, relativt sillan som det dr nédvindigt f6r utlindska
styrkor att medféra vapen och ammunition under en riddningsin-
sats.

Forsvarsmakten har framfort att det ocksd i ett stdrre perspektiv
skulle vara virdefullt med ett bemyndigande fér myndigheten att
sjilv kunna besluta om undantag enligt 11 kap. 3 § vapenlagen. I for-
ordningen (2007:1266) med instruktion f6r Forsvarsmakten anges
att Forsvarsmakten ska kunna utféra sin uppgift att forsvara Sverige
och svensk sikerhet, sjilvstindigt eller 1 samverkan med andra
myndigheter, linder och organisationer (se 2 §). Det anges ocks3 att
Forsvarsmakten ska kunna ge och ta emot militirt stéd (se 3 §).
Enligt Foérsvarsmakten okar myndighetens mojligheter att utfora
dessa uppgifter om myndigheten i stérre utstrickning fir mandat att
sjilv besluta om nédvindiga praktiska forutsittningar f6r utlindsk
militdr trupp att kunna verka pd svenskt territorium, t.ex. vad giller
medférandet av nédvindiga vapen och ammunition. Enligt Férsvars-
makten skulle ett sddant bemyndigande pd sikt ocksd skapa storre
féormaga hos myndigheten att 1 enlighet med instruktionen kunna
utféra sina huvuduppgifter tillsammans med andra linder och
organisationer, bl.a. genom att 8stadkomma nédvindiga forutsitt-
ningar f6r Forsvarsmakten att limna stéd till utlindska militira
forband som verkar i eller frin Sverige (s.k. ”virdlandsst6d”).

Vidare patalas i direktiven till utredningsuppdraget att det inom
EU pigir ett arbete f6r att underlitta militir rérlighet mellan med-
lemsstaterna. Inom EU:s permanenta strukturerade férsvarssamar-
bete, Pesco, drivs ett projekt som Sverige deltar i och som avser bl.a.
forenkling av militir rérlighet. Sverige deltar ocksd i projekt inom
ramen f6r Europeiska férsvarsbyrdn (EDA) och inom det nordiska
forsvarssamarbetet Nordefco f6r att underlitta tillstdndstérfarandet
for militira transporter till och genom varandras territorier. Varje
medlemsstat har dock full suverinitet att infér varje transport be-
sluta om militir materiel och personal ska fi féras in pd den egna
statens territorium.
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Sammanfattningsvis skulle ett bemyndigande fér Forsvarsmak-
ten att fi besluta om undantag enligt 11 kap. 3 § vapenlagen under-
litta genomférandet av verksamheten vid internationellt militirt
samarbete och internationell krishantering, frimst i de situationer
dir det inte krivs ndgot tillstdnd for tilltride samt i de fall Forsvars-
makten sjilv fir besluta om tilltride. I dessa fall bér Forsvarsmakten
ocksd rimligen ha minst lika goda férutsittningar som regeringen att
bedéma huruvida det finns ett behov f6r de utlindska styrkorna att
medfora vapen och ammunition till Sverige.

Dirtill kommer att det utifrdn Sveriges internationella dtaganden
framstdr som angeliget att underlitta tillstdndsforfarandet vid inter-
nationellt militirt samarbete s lingt méjligt, utan att kravet pa si-
kerhet dsidositts.

Det bor dirfor inféras en mojlighet for regeringen att bemyn-
diga Forsvarsmakten att besluta om undantag frin vapenlagen for
frimmande stats militira styrka som befinner sig 1 Sverige inom
ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell kris-
hantering. Ett tilligg med den innebérden bér goras 1 11 kap. 3 §
vapenlagen. Bemyndigandet {6r Forsvarsmakten boér limpligen in-
foras 1 vapenférordningen.
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3 Ikrafttrédande och
dvergangsbestammelser

Bedomning: Forfattningsindringarna bér kunna trida i kraft den
1 oktober 2020. Ndgra sirskilda ¢vergingsbestimmelser behovs
inte.

De féreslagna indringarna kriver endast begrinsade forberedande
dtgirder hos myndigheter och andra aktérer och bor kunna trida i
kraft den 1 oktober 2020.

De foreslagna forfattningsindringarna pikallar inte ndgra sirskil-
da 6vergingsbestimmelser.

153






9 Forslagens konsekvenser

Bedomning: Forslagen om indringar av straffbestimmelserna 1
vapenlagen, lagen om brandfarliga och explosiva varor och
smugglingslagen kommer att innebira vissa kostnadsékningar for
Kriminalvirden. Mot bakgrund av att de senaste straffskirp-
ningarna 1 vapenlagen inte fitt fullt genomslag fér Kriminal-
virdens del dr underlaget f6r att berikna kostnadseffekterna av
de hir limnade férslagen mycket osikert. Forslagen kommer inte
heller att f4 omedelbart genomslag for Kriminalvirdens kost-
nader. Kriminalvirdens framtida resursbehov bor dirfér hanteras
inom den ordinarie budgetprocessen.

Kostnaderna fér Polismyndigheten och Aklagarvisendet
bedéms inte bli piverkade av férslagen.

Forslaget som ger Tullverket 6kade befogenheter enligt
smugglingslagen att utreda och beivra illegal inférsel av explosiva
varor innebir att Tullverket kommer att utreda nigot fler drenden
in 1 dag. Kostnadsokningarna bedéms bli begrinsade och svara
mot minskade utredningskostnader hos Polismyndigheten. Tull-
verkets kostnadsokningar bedéms kunna rymmas inom befintliga
anslag

Forslagen torde 1 6vrigt endast ha marginella eller inga kost-
nadsmissiga effekter.
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9.1 Konsekvenser for myndigheter

9.1.1 Kriminalvarden

De foreslagna indringarna av kvalifikationsgrunderna i vapenlagen
och lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE) syftar till att
fler brott ska bedémas som grova och synnerligen grova. Straff-
skalorna fér grova vapenbrott och grova brott mot tillstindsplikten
for explosiva varor ir utformade s att annan pdféljd in fingelse
normalt ir utesluten. Aven fér brott som i dag bedéms som brott av
normalgraden och har ett straffvirde strax under minimistraffet fér
grovt brott ir emellertid utrymmet att vilja en annan pifoljd in
fingelse mycket begrinsat. Forslagen kan dirmed inte 1 ndgon stdrre
utstrickning férvintas leda till en 6kning av antalet fingelsedomar.
Diremot kan de utdémda straffen i manga fall antas bli lingre, vilket
1 sin tur innebir 6kade kostnader f6r framfor allt Kriminalvirden.

Den foreslagna hojningen av maximistraffet {6r synnerligen
grova vapenbrott och synnerligen grova brott mot tillstindsplikten
for explosiva varor syftar till att skapa utrymme f6r mer nyanserade
bedémningar ocksd av de allra grévsta brotten. Vapenbrott bedéms
emellertid mycket sillan som synnerligen grova brott och nir det
giller brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor torde straff-
skalan for det synnerligen grova brottet inte ens ha tillimpats av
domstolarna in. Aven om de indrade kvahﬁkatlonsgrunderna skapar
utrymme f6r att rubricera ndgot fler girningar som synnerligen
grova brott kommer merparten av dessa att ha ett straffvirde som
ligger i den nedre delen av straffskalan. Hojningen av maximistraffet
kan dirmed inte medféra annat in hégst marginella kostnadsok-
ningar {6r Kriminalvirden.

Forslaget att 1 smugglingslagen inféra en separat reglering av
smuggling som avser vapen respektive explosiv vara kan ocks3 i
nigon min forvintas leda till 6kade kostnader f6r Kriminalvirden.
Att den foreslagna straffskalan ir betydligt stringare in den som
giller for 6vrig smuggling (med undantag for narkotikasmuggling)
torde {3 begrinsad betydelse f6r de utdémda strafftiderna eftersom
det har forutsatts att de senaste drens skirpta syn pd vapenbrott och
brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor redan beaktas av dom-
stolarna vid straffmitningen av smugglingsbrott som avser vapen
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och explosiv vara. Forslagen som innebir en dndrad tillimpning av
de kvalifikationsgrunder som tar sikte pd vapnets eller varans be-
skaffenhet, respektive antalet vapen eller explosiva varor, kan antas
f3 stort genomslag ocksd vid rubriceringen av de aktuella smugg-
lingsbrotten. Det innebir att de utdémda strafftiderna kommer att
6ka, och dirmed ocksi kostnaderna for Kriminalvirden. Det ir
ocksd rimligt att rikna med en viss 6kning av antalet fingelsedomar
beroende pd indrade prioriteringar hos Polismyndigheten, Tull-
verket och Aklagarmyndigheten samt den dkade méjligheten att
anvinda straffprocessuella tvingsmedel vid misstankar om grova
smugglingsbrott som avser vapen eller explosiv vara.

Forslaget att skirpa straffskalan f6r grova smugglingsbrott som
avser vapen eller explosiv vara innebir ocksd att det kommer att
foreligga en presumtion for hiktning av den som ir pd sannolika skl
misstinkt for ett sddant brott (jfr 24 kap. 1 § andra stycket ritte-
gdngsbalken). Detta kommer att medféra en viss 6kad beliggning pd
hiktena, vilket innebir ytterligare kostnadsokningar f6r Kriminal-
vérden.

Vid de senaste straffskirpningarna i vapenlagen och LBE, som
tridde 1 kraft den 1 januari 2018, utgick berikningarna av Krimi-
nalvirdens 6kade kostnader frin Bré:s officiella lagforingsstatistik
avseende fall dir vapenbrott eller brott mot LBE varit huvudbrott
och péfoljden bestimts till fingelse. Regeringen konstaterade att
straffskirpningarna skulle leda till kostnadsékningar som var be-
tydande, men att det rérde sig om grova uppskattningar. Kostnads-
okningarna bedémdes {4 ordentligt genomslag férst ett par ar efter
att de nya straffskalorna borjat tillimpas av domstolarna. Regeringen
ansdg att Kriminalvirdens totala resursbehov skulle bedémas inom
ramen for ordinarie budgetprocess och att kostnadsékningarna
skulle hanteras inom myndighetens befintliga kostnadsramar. Man
avsig dock att noga f6lja Kriminalvdrdens kostnadsutveckling for att
kunna bedéma myndighetens resursbehov. (Se prop. 2017/18:26
s. 23.)

Ett rimligt antagande ir att — av de hir framlagda f6rslagen — det
frimst dr rubriceringen av sddana girningar som enligt nuvarande
reglering bedoms ha ett straffvirde som dverstiger sex manader som
kan komma att paverkas. Det ir ocksd rimligt att anta att antalet
domar for synnerligen grova vapenbrott kommer att 6ka i nigon
mén.
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Det framstir emellertid som vanskligt att ligga den nu tillgingliga
statistiken till grund f6ér nigra nirmare berikningar av de aktuella
kostnadsékningarna eftersom de senaste straffskirpningarna inte
fact fullt genomslag i statistiken dn. En inte obetydlig del av domarna
frdn &r 2018 torde avse girningar som begdtts fére den 1 januari 2018,
och har siledes meddelats med tillimpning av den tidigare straff-
skalan.

Utifrén tillginglig statistik kan 1 vart fall slutsatsen dras att de
aktuella forslagen bér resultera i betydligt mindre kostnadsékningar
for Kriminalvirden in de kostnadsékningar som beriknats uppstd
till f6ljd av de senaste straffskirpningarna i vapenlagen och LBE.
Eftersom de girningar som bedéms féranleda lingre strafftider
normalt leder till fingelsestraff iven enligt befintlig reglering,
kommer ocksd de nu aktuella kostnadsdkningarna att f3 ordentligt
genomslag forst ett par &r efter att de nya bestimmelserna borjat
tllimpas av domstolarna. Kriminalvirdens kostnadsékningar till
foljd av de aktuella forslagen bér mot den bakgrunden hanteras pd
samma sitt som de storre kostnadsokningar som succesivt uppstir
till f6]jd av de senaste straffskirpningarna. Kostnaderna bor sledes
finansieras inom ramen {6r befintligt anslag.

9.1.2  Polismyndigheten och Aklagarvéisendet

Forslagen innebir ingen nykriminalisering. De bor dirfér kunna
hanteras inom befintliga anslag f6r Polismyndigheten och Aklagar-
visendet.

9.1.3  Ovriga effekter for rattsvisendet

Forslagen om utdkade méjligheter for Tullverket att hdlla kvar f6r-
sindelser som misstinks innehilla narkotika, vapen eller explosiv
vara syftar till att férhindra illegal inférsel av sidana produkter och
verkar dirfor brottsférebyggande. P§ sikt kan forslagen bidra till ett
minskat antal brott och dirmed en ligre belastning f6r rittsvisendet.

Som framgdtt innebir forslaget att skirpa straffskalan fér grova
smugglingsbrott som avser vapen och explosiv vara ocksd att det
kommer att féreligga en presumtion fér hiktning av den som ir pd
sannolika skil misstinkt for ett sddant brott (jfr 24 kap. 1 § andra
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stycket rittegdngsbalken). Forslaget kan forvintas leda till kortare
utredningstider och en snabbare lagféring vid sddana brott, vilket
bor leda till ligre kostnader.

9.14 Tullverket

Genom férslaget att indra bestimmelsen 1 30 § andra stycket LBE
utvidgas Tullverkets befogenheter enligt smugglingslagen att utreda
och beivra illegal inforsel av explosiva varor till att ocksd omfatta de
allvarligaste brotten. Tullverket kommer till f6ljd av forslaget att
kunna hantera dessa drenden inom verket 1 stillet {f6r att 6verlimna
dem till Polismyndigheten. Forslaget leder dirmed till ett effektivare
resursutnyttjande inom tull- och polisverksamheterna och en effek-
tivare brottsbekimpning. Polismyndigheten bor 8 nigot minskade
kostnader genom att drendena i stillet kommer att hanteras av Tull-
verket. Minskningen bedéms emellertid bli marginell. Tullverket far
1 stillet ndgot fler drenden att hantera, men kan effektivare och pa
ett mer indamilsenligt sitt bedriva sin brottsbekimpande verk-
samhet. Den kostnadsékning som férslaget innebir for Tullverket
bér rymmas inom befintliga anslag.

Forslagen att utoka Tullverkets befogenheter att besluta om
kvarhillande av férsindelser som misstinks innehilla narkotika,
vapen eller explosiv vara ger Tullverket effektivare verktyg 1 sitt
brottsbekimpande arbete. Forslaget att den slutliga prévningen av
ett sidant beslut ska f3 goras ocksd av chefen for Tullverkets
rittsavdelning innebir en ytterligare férenkling och effektivisering
av verksamheten. Forslagen torde inte innebira nigra kostnader for
Tullverket utéver att det under en évergdngsperiod kan krivas vissa
informations- och utbildningsinsatser samt utvecklande av nya ru-
tiner. Dessa kostnader bedéms rymmas inom befintliga anslag.

9.1.5 Forsvarsmakten

Forslaget att det ska inforas en mojlighet fér regeringen att be-
myndiga Forsvarsmakten att besluta om undantag frdn vapenlagen
for frimmande stats militira styrka i vissa fall innebir en effekti-
visering av verksamheten vid internationellt militirt samarbete och
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internationell krishantering. Forslaget bedéms inte ha ndgon kost-
nadspdverkan.

9.2 Konsekvenser for post- och kurirforetag

Forslagen angdende Tullverkets ritt att besluta om kvarhéllande av
forsindelser innebir att kurirféretagen 1 sin expressverksamhet blir
skyldiga att pd begiran av Tullverket kvarh3lla specifika férsindelser
till dess att verket har kontrollerat férsindelsen. Eftersom kurirfore-
tagen registrerar uppgifter om sdvil avsindare som mottagare och
kan folja varje enskild férsindelse genom hela distributionen torde
en sidan begiran kunna verkstillas utan ndgon storre oligenhet for
foretaget. De storsta kurirféretagen accepterar dessutom redan i
dag, genom 6verenskommelser med Tullverket, att hilla kvar miss-
tinkta forsindelser en kortare tid.

Hos kurirféretagen kan det uppstd ett visst behov av infor-
mations- och utbildningsinsatser till {6ljd av forslaget. Det mdste
ocksd utarbetas rutiner for forfarandet och hanteringen av de leve-
ransforseningar som kan uppkomma. Detta kan under en omstill-
ningsperiod generera vissa mindre kostnader. P4 sikt bedoms for-
slagen emellertid inte ge upphov till nigra kostnadsokningar for
kurirforetagen.

Postbefordringsféretagen har redan enligt befintlig reglering en
skyldighet att pd begiran av Tullverket hilla kvar férsindelser som
misstinks innehilla narkotika. Att skyldigheten utvidgas till att dven
omfatta forsindelser som misstinks innehdlla vapen eller explosiv
vara torde inte 3 nigra kostnadsmissiga effekter for foretagen.
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10.1

Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

9 kap. Straff och forverkande

1 a § Om brott som avses i 1 § f6rsta stycket dr grovt, doms for
grovt vapenbrott till fingelse 1 ligst tvd och hogst fem &r. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pd allmin plats eller pd en annan plats
dir minniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon p
en sddan plats,

2. vapnet med hinsyn till dess effekt, konstruktion eller
utformning har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, 6verldtelsen eller utliningen har avsett flera vapen,

4. vapnet har innebafts i en kriminell miljé, eller

5. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta stycket ir synnerligen grovt,
déms for synnerligen grovt vapenbrott till fingelse 1 ligst fyra och
hogst sju ar. Vid beddmningen av om brottet ir synnerligen grovt
ska det sirskilt beaktas om innehavet, 6verlitelsen eller utldningen
har avsett ett stort antal vapen eller flera vapen av sdrskilt farlig

beskaffenber.

Paragrafen innehdller bestimmelser om straff f6r grovt vapenbrott
och synnerligen grovt vapenbrott. Overvigandena finns i avsnitt 3.5.

Enligt paragrafens forsta stycke ddms, om ett brott som avsesi1 §
forsta stycket ir grovt, for grovt vapenbrott. I bestimmelsen anges
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett
brott ska rubriceras som grovt. Vissa dndringar gérs 1 den andra
punkten och en ny fjirde punkt liggs till. Forsta, tredje och femte
(tidigare fjirde) punkterna ir oférindrade. Upprikningen ir inte
uttdémmande och frigan om ett vapenbrott ska bedémas som grovt
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ska liksom tidigare avgoras med beaktande av samtliga omstindig-
heter vid brottet.

Den andra punkten tar sikte pd att vapnet har varit av sirskilt
farlig beskaffenhet. Liksom tidigare innebir kvalifikationsgrunden
att vapnets egenskaper ensamt kan kvalificera brottet som grovt,
oavsett dvriga omstindigheter. Punkten fortydligas si att det fram-
gdr att vapnet kan vara av sirskilt farlig beskaffenhet inte bara pd
grund av dess effekt, utan dven pd grund av dess konstruktion eller
utformning. Andringen innebir att fler vapen in i dag kommer att
bedémas som sirskilt farliga vapen, och att fler girningar dirmed
kommer att bedémas som grova vapenbrott.

Vid bedémningen av vapnets farlighet bor frimst vapnets eldkraft
vigas in. Hur stor eldkraft ett vapen har beror p3 flera faktorer. Savil
vapnets patronkapacitet, dvs. antalet patroner som vapnet kan laddas
med, som projektilernas typ och anslagsenergi bor beaktas. Eld-
kraften beror ocksd p8 eldhastigheten, dvs. hur minga skott vapnet
kan avfyra inom en viss tidsrymd.

Foljande vapentyper bor regelmissigt anses vara vapen av sirskilt
farlig beskaffenhet, frimst baserat pd dess hoga eldkraft.

- Automatkarbiner, kulsprutor och andra helautomatiska vapen

- Pansarskott

- Eldkastare

- Halvautomatiska gevir

- Vapen avsedda for sirskilt kraftfulla patroner. Med sirskilt kraft-

fulla patroner avses 9 mm Parabellum eller patroner med motsvar-

ande eller hogre anslagsenergi.
Det kan emellertid ocksd férekomma att andra typer av vapen har s
hog eldkraft att de bér bedomas som vapen av sirskilt farlig beskaff-
enhet.

Det kan ocks3 finnas anledning att beakta projektilernas typ vid
bedémningen av ett vapens farlighet. Vissa kultyper har en stérre
skadepotential jimfért med andra kultyper med samma anslags-
energi. Till kultyper med stor skadepotential hér hilspets- eller
blyspetskulor som ir avsedda att expandera vid triff liksom hel-
mantlad militir ammunition som har god penetrationsférmiga i
hirdgjorda mél. Den omstindigheten att ett vapen pitriffas skarp-
laddat med expanderande hilspets- eller blyspetskulor eller med
helmantlad militir ammunition bér dirfér anses férsvirande vid be-
démningen av vapnets farlighet.
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Aven andra omstindigheter in eldkraften, t.ex. att vapnet ir
utrustat med ljusforstirkare eller ljuddimpare, eller att vapnet ir
manipulerat pd visst sitt, kan féranleda att det bor anses sirskilt
farligt. Att minska ett vapens storlek genom att korta av pipan kan
utgéra sidan manipulering som gor vapnet littare att délja och
dirmed okar dess farlighet. Att férse ett vapen med lasersikte ir en
annan typ av manipulering som 6kar dess farlighet.

Ocks3 ett vapen som p8 grund av sin ursprungliga utformning ir
sirskilt litt att d6lja bér normalt kunna anses vara av sirskilt farlig
beskaffenhet. Hit hor vapenmodeller som ir tillverkade f6r att vara
visentligt mindre dn andra vapen av samma typ.

Vidare kan vapen med dahg prec1510n och triffsikerhet utgéra en
sirskild risk for att personer 1 omgivningen ska komma ull skada.
Exempelvis dr vapen vars axelstdd eller riktmedel har avligsnats
svarare att kontrollera, vilket minskar méjligheterna till vilriktad
verkanseld. Omgjorda start-/gasvapen har ocksd generellt simre
precision 4n andra vapen. Aven sidana vapen bér som utgingspunkt
betraktas som vapen av sirskilt farlig beskaffenhet.

I det enskilda fallet kan emellertid finnas anledning att géra en
annan beddémning. Ocksd omstindigheter som talar 1 sinkande
riktning ska givetvis beaktas. Att det dr friga om ett icke brukbart
eller icke funktionsdugligt vapen innebir 1 allminhet att vapnet dr
mindre farligt in ett motsvarande brukbart eller fungerande vapen.
Ett icke fullt funktionsdugligt vapen kan emellertid med hinsyn till
felet utgodra en stor fara f6r sdvil anvindaren som omgivningen.

Enligt den nya fiirde punkten ska vid beddmande av om brottet
ir grovt sirskilt beaktas om vapnet har innehafts i en kriminell miljs.
Den omstindigheten att vapnet innehafts i en kriminell miljé dir det
kan befaras komma till brottslig anvindning har i tidigare férarbeten
anférts som exempel pd nir en girning bor anses vara av sirskilt
farlig art, och dirmed rubriceras som grovt brott med stod av femte
punkten (divarande fjirde punkten). (Se prop. 2013/14:226 s. 47.)
Den nya bestimmelsen 1 fjirde punkten infors for att sikerstilla att
omstindigheten att vapnet innehafts i en kriminell miljo fir storre
genomslag 1 rittstillimpningen.

Begreppet kriminell miljo innefattar alla platser dir kriminell
verksamhet bedrivs. Som exempel kan nimnas bostider eller andra
platser dir narkotikaférsiljning, prostitution eller annan organiserad
brottslighet férekommer. Begreppet kriminell miljé kan ocksd avse
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ett 1 vidare bemirkelse kriminellt sammanhang. Ett vapen bor
exempelvis anses innehas 1 en kriminell miljé om vapnet antriffas i
en bostad vars innehavare eller de personer som vistas dir har
anknytning till en kriminell gruppering eller ett kriminellt nitverk,
eller samtidigt ir involverad 1 annan brottslighet. Detsamma giller
d& ett vapen antriffas i ett fordon i vilket kriminellt belastade
personer firdas.

Om ett vapen pitriffas i en kriminell miljé boér det som utgdngs-
punkt finnas anledning att befara att vapnet kan komma till brottslig
anvindning. Det ska inte behova krivas att det 1 det enskilda fallet
kan pévisas att det férelegat ndgon sidan risk. For det fall det kan
konstateras att risken for att vapnet skulle komma till brottslig
anvindning varit obefintlig, bér det emellertid beaktas som en
férmildrande omstindighet vid den helhetsbedémning som alltid
ska goras. Med brottslig anvindning avses inte enbart att ett vapen
avfyras. Ocksd risken fér annan brottslig anvindning, sisom att
vapnet kan komma till anvindning fér hot eller andra former av p3-
tryckningar, bér beaktas.

Enligt paragrafens andra stycke déms, om brott som avses 1 1 §
forsta stycket dr synnerligen grovt, for synnerligen grovt vapen-
brott. Bestimmelsen dndras pd s& sitt att maximistraffet f6r det
synnerligen grova brottet hojs frin fingelse sex &r till fingelse sju ar.
Vidare gors ett tilligg betriffande de omstindigheter som sirskilt
ska beaktas vid bedémningen av om brottet ir synnerligen grovt.

Hojningen av straffmaximum f{ér synnerligen grovt vapenbrott
syftar till att skapa utrymme {6r mer nyanserade bedémningar ocksa
av de allra grévsta vapenbrotten. Vapenbrott dr konstruerat s att det
blir frdga om ett brott oavsett det antal vapen som girningen avser.
For mycket allvarliga girningar kan straffvirdet motsvara ett lingre
fingelsestraff in sex &r, exempelvis om nigon férser en kriminell
gruppering eller en extremistisk organisation med en mycket stor
mingd skjutvapen av sirskilt farlig beskaffenhet.

Av bestimmelsen framgar att det vid bedémningen av om brottet
ir synnerligen grovt sirskilt ska beaktas om innehavet, dverldtelsen
eller utliningen har avsett ett stort antal vapen eller — vilket tilliggs
1 paragrafen — flera vapen av sirskilt farlig beskaffenhet. Antalet
vapen ir siledes, liksom tidigare, en omstindighet som har sirskild
betydelse for kvalificering av brottet som synnerligen grovt. Genom
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tilligget i bestimmelsen markeras emellertid att dven vapnens far-
lighet ges sirskild vikt vid kvalificering av det synnerligen grova
brottet. En girning som avser sirskilt farliga vapen kan kvalificeras
som synnerligen grovt brott dven om antalet vapen inte ir stort.
Liksom tidigare ska frigan om ett vapenbrott ska bedémas som
synnerligen grovt avgoras med beaktande av samtliga omstindig-
heter vid brottet. De omstindigheter som anges 1 férsta stycket ir
dirvid av sirskild betydelse. (Jfr prop. 2013/14:226 s. 48.) Redan vid
innehav av nigra hel- eller halvautomatiska vapen med tillhérande
ammunition pd allmin plats eller i en kriminell miljo bér girningen
kunna bedémas som synnerligen grovt brott.

I en forsta del av uppdraget, som redovisats i promemorian
Genomférande av 2017 drs dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv
(Ds 2018:1), har andra dndringar av paragrafen foreslagits.

11 kap. Bemyndiganden

3 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Férsvars-
makten fr besluta att lagen inte ska gilla skjutvapen och ammuni-
tion som innehas av en frimmande stats militira styrka som be-
finner sig i Sverige inom ramen f&r internationellt militirt sam-
arbete eller internationell krishantering.

Av paragrafen framgir att regeringen fir besluta att lagen inte ska
gilla skjutvapen och ammunition som innehas av en frimmande stats
militira styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for internatio-
nellt militirt samarbete eller internationell krishantering. Genom
tilligg 1 paragrafen ges regeringen mojlighet att vidaredelegera denna
ritt till Férsvarsmakten. Férsvarsmakten bér ges ett sddant bemyn-
digande genom féreskrift 1 vapenférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

I en forsta del av uppdraget, som redovisats i promemorian
Genomforande av 2017 drs dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv
(Ds 2018:1), har andra dndringar av paragrafen foreslagits.
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Forslaget till lag om andring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett land inom Europeiska unionen

3 § Lagen ir tillimplig endast betriffande f6ljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmate-
riel, och produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt
bistind,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67) samt
sddana vapen och andra foremdl som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om f&érbud
mot vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv-
eller nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor
och liknande,

7. kulturféremal som avses 1 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950),

8. hundar och katter f6r annat indama3l 4n handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jista alkoholdrycker,
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen
(2010:1622), samt tobaksvaror och elektroniska cigaretter och
pifyllningsbehillare vid kontroll av ldersgrinsen 1 5 kap. 20 §
lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter,

10. nétkreatur, svin, fir, getter, fjiderfin, fisk och reptiler,

11. andra djur in sidana som anges ovan och produkter av
djur, om det finns sirskild anledning att misstinka att smittsam
sjukdom férekommer, att djuret eller djurprodukten p4 annat sitt
utgdr en allvarlig hilsorisk f6r minniskor eller djur, att medféljan-
de dokument ir ofullstindiga eller felaktiga, att erforderliga doku-
ment saknas eller att de villkor som 1 6vrigt giller {6r inforseln inte
ir uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot
inférsel och utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses 1 lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om be-
skattning av viss privatinférsel av cigaretter,

15. springimnesprekursorer enligt artikel 4.1 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och
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anvindning av springimnesprekursorer och 3 § lagen (2014:799)
om springimnesprekursorer,

16. explosiva varor som avses 1 lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor.

Paragrafen innehéller en fullstindig upprikning av de varor pd vilka
inregrianslagen ir tillimplig.

Tredje punkten fortydligas s att det klart framgdr att lagen ir
tillimplig pd sdvil skjutvapen som avses i vapenlagen som sidana
foremal som vid tillimpning av vapenlagen jimstills med skjutvapen.
Inregrinslagens bestimmelser om anmilnings- och uppgiftsskyldig-
het samt om Tullverkets befogenheter att utféra kontroll m.m. ir
sdledes tillimpliga ocksd nir det giller inférsel av sddana féremal och
vapendelar som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen, bl.a. slutstycken, pipor
och stommar (punkt f). Smugglingslagen ir ocksd tillimplig vid
sddan inforsel.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2.

11 § En chefstjinsteman som foérordnats f6r uppgiften av chefen
for Tullverket far besluta att en postforsiandelse eller en forsindelse
som formedlas av ett kurirforetag i dess expressverksambet som
kommer frdn ett annat EU-land ska hallas kvar av befordrings-
foretaget, om

1. det finns anledning att anta att foérsindelsen innehiller
narkotika, vapen eller explosiv vara som kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling, och

2. det ir noédvindigt for att beslag ska kunna ske.

Ett beslut om kvarhillande ska gilla viss tid, hogst en mdnad,
frdn den dag di beslutet delgavs befordringsforetaget. Beslutet far
verkstillas omedelbart, men ska snarast provas av chefen fér Tull-
verket eller chefen for Tullverkets réttsavdelning.

Befordringsforetaget ir skyldigt att p begiran av Tullverket till
verket ©verlimna en férsindelse som kvarhillits enligt forsta
stycket.

I paragrafen regleras Tullverkets befogenhet att besluta om kvar-
hillande av férsindelser som kommer frin ett annat EU-land.
Andringarna i forsta stycket innebir att befogenheten utvidgas
dels till att omfatta forsindelser som kan antas innehdlla vapen eller
explosiv vara, dels till att — utéver postforsindelser — omfatta forsin-
delser som formedlas av kurirforetag i dess expressverksambhet.
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Ritten att kvarhilla en foérsindelse giller under férutsittning att
det finns anledning att anta att den innehéller narkotika, vapen eller
explosiv vara som kan tas i beslag enligt smugglingslagen. Med
narkotika avses sddana varor som anges i 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64). Med vapen avses sddana skjutvapen som avses i vapen-
lagen samt sidana vapen och andra féremil som anges i 1 kap. 3 §
vapenlagen. Med explosiv vara avses sidana varor som anges i 4 §
lagen om brandfarliga och explosiva varor. (Se 2 § smugglingslagen
och 3 § inregrinslagen.)

Med kurirforetag avses sddana befordringsféretag som ombe-
sorjer hela transporten av en forsindelse, dvs. frin avsindarens till
mottagarens dorr. Paketbefordringsforetag som koér varor dver
grinsen via landtransporter, och som ofta anvinder ombudsnit for
utlimning till mottagaren, ir inte att betrakta som kurirféretag i den
mening som begreppet anvinds hir. Det innebir att Tullverkets
befogenhet att besluta om kvarhillande av férsindelser giller enbart
1 forhéllande till befordringsféretag i dess expressverksamhet.

Ett beslut om kvarhillande av en férsindelse som férmedlas av
ett kurirforetag kan avse forsindelser till en viss angiven mottagare
eller mottagaradress, eller frin en viss angiven avsindare eller avsin-
daradress. Beslutet kan gilla 1 férhillande till flera olika kurirféretag
1 de fall det dr okint vilket féretag som kommer att anvindas f6r den
misstinkta leveransen.

Genom dndringen 1 andra stycket forsta meningen har tidsbegrins-
ningen for ett beslut om kvarhillande specificerats. Ett beslut om
kvarhillande ska sdledes gilla en viss tid, hogst en minad, frin den
dag di forordnandet delgavs befordringsforetaget. Det innebir att
en forsindelse miste ha kommit in tll befordringsféretaget inom
den angivna tiden fér att férordnandet om kvarhillande ska f3
tillimpas. I detta avseende 6verensstimmer regleringen dirmed med
vad som giller vid beslut om kvarhillande enligt bestimmelsen 1
27 kap. 9 § rittegdngsbalken.

Andringen i andra stycket andra meningen innebir att ritten att
slutligt prova ett beslut om kvarhdllande utvidgas till att, utdver
chefen for Tullverket, ocksd gilla for chefen for Tullverkets ritts-
avdelning, vilken enligt verkets arbetsordning ir dess chefsjurist.

Dirutéver har i paragrafen begreppet "postbefordringsforetag”
indrats till "befordringsféretag”, vilket dven innefattar sddana kurir-
foretag som avses 1 paragrafen.
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Tullverkets befogenhet att besluta om kvarh8llande av férsindel-
ser som kommer frén ett land som inte ir medlem 1 EU regleras i
4 kap. 20 § tullagen. I den paragrafen goérs motsvarande dndringar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

11 a § Den som i postverksambet eller i ett kurirforetags express-
verksambet har fitt del av eller tillging till information som
innebdller uppgifter om att kvarhdlla forsindelser enligr 11 § fdr inte
obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller hon déirigenom har fatt
veta.

Paragrafen ir ny och behandlas 1 avsnitt 6.4.4.

Genom paragrafen infors tystnadsplikt f6r den som 1 post-
verksamhet eller i ett kurirféretags expressverksamhet har fatt del av
eller tillgdng till uppgifter om kvarhéllande av foérsindelser enligt
11 §. Genom ett tilligg 1 44 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
ges tystnadsplikten foretride framfor ritten att meddela och offent-
liggdra uppgifter.

Paragrafen motsvarar den nya bestimmelsen 1 4 kap. 23 a §
tullagen.

11 b § Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikt
enligt denna lag finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen dr ny och innehiller en hinvisning till brottsbalkens
bestimmelser om brott mot tystnadsplikt.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.4.4.

12 § Polismyndigheten och Kustbevakningen ir skyldiga att
medverka 1 kontrollverksamheten enligt denna lag. Vad som sigs i
5-7 och 13 §§ om Tullverket och en tulltjinsteman giller vid sidan
medverkan ocksd Polismyndigheten och en polisman samt Kust-
bevakningen och en kustbevakningstjinsteman.

Ett befordringsforetag ir skyldigt att till Tullverket anmila om
det 1 féretagets verksamhet uppkommer misstanke om att en for-
sindelse innehiller narkotika, vapen eller explosiv vara som kan tas
i beslag enligt lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling och att
pa begiran av Tullverket &verlimna forsindelsen till verket.

I paragrafens andra stycke finns bestimmelser om befordrings-
foretags skyldighet att till Tullverket anmila och 6éverlimna vissa
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misstinkta forsindelser. Genom ett tilligg utvidgas denna skyldig-
het till att ocksd gilla vid misstanke om att en f6rsindelse innehéller
vapen eller explosiv vara som kan tas 1 beslag enligt smugglingslagen.
Tilligget foranleds av den inforda mojligheten f6r Tullverket att
besluta om kvarhillande av foérsindelser som misstinks innehilla
sidana produkter (jfr 11 §).

Med befordringsforetag avses savil postbefordringsféretag som
kurirféretag. Vad som avses med begreppet kurirféretag framgdr av
kommentaren till 11 §.

Genom motsvarande tilligg 1 4 kap. 18 § tullagen inférs samma
skyldighet for befordringsféretagen avseende misstinkta forsindel-
ser som kommer frin ett land som inte ir medlem 1 EU.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.4.

10.3  Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:1225) om straff fér smuggling

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om ansvar m.m. for
girningar som ror inférsel till eller utférsel frén landet av varor.
Har det i lag eller annan férfattning féreskrivits straff f6r den som
bryter mot ett férbud mot eller villkor fér att féra in eller ut en
vara, giller 1 stillet bestimmelserna i den férfattningen om inget
annat ir {oreskrivet.

I 19-22, 25 a-27 och 32 §§ finns sirskilda bestimmelser om
befogenheter for att férhindra, utreda och beivra brott enligt
denna lag eller brott, som ror inforsel till eller utforsel frin landet
av varor, enligt ndgon av de foérfattningar som nimns 1 tredje
stycket. Befogenheterna giller dven vid sidana brott enligt
narkotikastrafflagen (1968:64), vapenlagen (1996:67) och lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor som avses 1 12 §
tredje stycket samt vid sdana terroristbrott som avses 1 3 § 21
jimférd med 2 § lagen (2003:148) om straff fér terroristbrott.
Befogenheten enligt 32 § att vicka 4tal eller besluta om forverk-
ande giller dock inte vid brott enligt narkotikastrafflagen,
vapenlagen, lagen om brandfarliga och explosiva varor eller lagen om
straff for terroristbrott.

De forfattningar som avses 1 andra stycket idr lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
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inom Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekon-
troll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-
produkter, lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistind, tullagen
(2016:253) samt lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som
kan anvindas till dédsstraff eller tortyr, m.m.

Bestimmelserna 1 19-22, 25 a och 26 §§ samt 27 § forsta och
tredje styckena, nir det giller kroppsvisitation, och bestimmel-
serna 1 32 § giller ocksd vid brott som avses i 2—4 §§ skatte-
brottslagen (1971:69), om brottet rér underlitenhet att limna
deklaration enligt 26 kap. 8 § 2 eller 37 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Paragrafen innehdller 1 forsta stycket en allmin beskrivning av
smugglingslagens tillimpningsomride samt en féreskrift om att
smugglingslagens bestimmelser om ansvar m.m. for girningar som
ror inforsel till eller utférsel frén landet av varor inte giller 1 den mén
en annan forfattning innehdller en straffbestimmelse fér den som
bryter mot ett férbud eller villkor f6r inforsel eller utférsel. I andra
till fjirde styckena finns sirskilda bestimmelser angiende smugg-
lingslagens foreskrifter om forundersdkning, tvingsmedel, dtal m.m.

Tilligget 1 andra stycket féranleds av dndringen 1 12 § tredje
stycket, som innebir att ansvarsbestimmelserna i 12 § forsta och
andra styckena om olovlig befattning med smuggelgods inte ska
tillimpas om befattningen kan bestraffas som vapenbrott eller brott
mot tillstdndsplikten fér explosiva varor. Smugglingslagens bestim-
melser om olovlig befattning med smuggelgods har med andra ord
gjorts subsididra 1 forhdllande till dessa straffbestimmelser 1
vapenlagen och LBE, pd samma sitt som de idr subsididra till de i
paragrafen angivna bestimmelserna i narkotikastrafflagen (jfr kom-
mentaren till 12 § tredje stycket).

Genom tilligget i férevarande paragraf kommer tullens befogen-
heter enligt 19-22 och 25 a-27 §§ att omfatta dven fall dir tullen
uppticker vapen eller explosiva varor men dir den som hanterar
vapnen eller varorna inte kan bindas till sjilva smugglingen.
Detsamma giller redan enligt befintlig reglering betriffande nar-
kotika. Dessa fall omfattas dock inte av befogenheten enligt 32 § att
besluta om 4tal eller férverkande.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

171



Férfattningskommentar Ds 2019:14

2 § Vid tillimpning av denna lag ska en vara anses ha forts in till
eller ut frin landet nir den har f6rts 6ver grinsen for svenskt terri-
torium.

I denna lag f6rstds med

1. narkotika: sddana varor som anges i 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64),

2. vapen: sddana skjutvapen som avses i vapenlagen (1996:67)
samt sddana vapen och andra foremdl som anges i 1 kap. 3 § vapen-
lagen,

3. explosiva varor: sidana varor som anges i 4 § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, och

4. tullbehandling: vad som féreskrivs i tullagstiftningen om att
en vara ska liggas upp pd en anliggning for tillfillig lagring, hin-
foras till ett tullférfarande eller dterexporteras eller dtgirder enligt
3 kap. 1 § tullagen (2016:253), d4 varan {6rs in till eller ut frin
landet.

I andra stycket 1 paragrafen faststills vilken innebérd vissa begrepp
har di de forekommer i smugglingslagen. Genom tilligg infors tva
nya definitioner.

I en ny punkt 2 anges att med vapen {orstds hir sidana skjutvapen
som avses 1 vapenlagen samt sddana vapen och andra féremil som
anges 1 1 kap. 3 § vapenlagen. Den sirskilda regleringen 1 smugg-
lingslagen som avser smuggling av vapen (6 a §) omfattar sdledes,
utdver skjutvapen, dven sddana vapen och andra féremil som vid
tillimpning av vapenlagen jimstills med skjutvapen. Hit hér bl.a.
obrukbara vapen som i brukbart skick skulle riknas som skjutvapen,
start- och signalvapen som laddas med patroner samt vissa vapen-
delar, bla. slutstycken, pipor, stommar och lidor (se 1kap. 3 §
vapenlagen).

Av en ny punkt 3 framgr att med explosiva varor avses 1 smugg-
lingslagen sddana produkter som omfattas av tillstdndsplikten enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor, bl.a. explosiva imnen och
explosiva foremdl. Smuggling som avser sidana varor regleras sir-
skilt i smugglingslagen (6 b §).

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.2.

6 a § Om en girning som avses 1 3 § géller vapen, doms for vapen-
smuggling till fingelse i hogst tre dr.

Om brottet dr ringa, doms for ringa vapensmuggling till béter eller
fingelse 1 hégst sex mdnader.
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Om brottet dr att anse som grovt, doms for grov vapensmuggling
till fingelse i ligst tvd och hégst fem dr. Vid bedomningen av om
brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gidrningen avsett vapen som
med hinsyn till dess effekt, konstruktion eller utformning bar varit av
sdrskilt farlig beskaffenbet, om girningen har avsett flera vapen, om
gdrningen ingdtt som ett led i en verksambet som bedrivits i stérre
omfattning eller yrkesmdssigt, eller om verksambeten eller girningen
annars varit av sirskilt farlig art.

Om brottet dr att anse som synnerligen grovt, doms for synner-
ligen grov vapensmuggling till fingelse i ligst fyra och bégst sju dr. Vid
bedémningen av om brottet dr synnerligen grovt ska det sirskilt
beaktas om girningen har avsett ett stort antal vapen eller flera vapen

av sdrskilt farlig beskaffenbet.

Paragrafen dr ny och innehdller en sirskild reglering f6r smuggling
som avser vapen. Med vapen forstds hir sidana skjutvapen som avses
1 vapenlagen samt sddana vapen och andra féremal som anges i 1 kap.
3 § vapenlagen (se 2 § andra stycket punkt 2).

I forsta stycket regleras normalfallen av vapensmuggling, 1 andra
stycket de ringa fallen, i tredje stycket grov vapensmuggling och 1
fjarde stycket synnerligen grov vapensmuggling. Straffskalorna ir
desamma som de som foreskrivs i vapenlagen f6r vapenbrott av mot-
svarande grad (jfr 9 kap. 1 och 1 a §§ vapenlagen).

Vid bedémningen av om ett brott som avser vapensmuggling ir
ringa ska, liksom vid smuggling av andra typer av varor, frimst
varans beskaffenhet och kvantitet beaktas. Andra omstindigheter
vid brottet kan emellertid féranleda att ansvar for vapensmuggling
av normalgraden déms ut, dven om varans beskaffenhet och
kvantitet 1 sig skulle motivera ansvar for ringa brott. (Jfr prop.
1999/2000:124 5. 122.)

I tredje stycket anges de omstindigheter som sirskilt ska beaktas
vid bedémningen av om ett brott ir grovt. De omstindigheter som
anges 1 respektive kvalifikationsgrund méste omfattas av girnings-
mannens uppsat for att kunna beaktas.

Att girningen avsett vapen som med hinsyn till dess effeke,
konstruktion eller utformning har varit av sirskilt farlig beskaffen-
het, liksom att girningen har avsett flera vapen, ir omstindigheter
som pd motsvarande sitt sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om
ett vapenbrott dr grovt (se 9 kap. 1 a § forsta stycket vapenlagen).
Dessa kvalifikationsgrunder ir avsedda att tillimpas pd samma sitt
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enligt vapenlagen och smugglingslagen. Vad som sigs i forfattnings-
kommentaren till 9 kap. 1 a § vapenlagen angdende inneborden av
dessa kvalifikationsgrunder giller dirfér pd motsvarande sitt vid
bedémningen av om ett smugglingsbrott ir grovt.

Kvalifikationsgrunden att girningen ingdtt som ett led i en verk-
samhet som bedrivits i stérre omfattning eller yrkesmissigt tar bl.a.
sikte pd situationer dir inférseln utgor led 1 en omfattande inforsel
av vapen for avyttring inom eller utom landet, liksom p4 fall dir det
finns en uppbyggd organisation f6r exempelvis forvaring eller distri-
bution av de inférda vapnen.

Den sista kvalifikationsgrunden, att verksamheten eller gir-
ningen annars kan anses ha varit av sirskilt farlig art, har ocksé en
motsvarighet 1 bestimmelsen om grovt vapenbrott (se 9 kap. 1 a §
forsta stycket vapenlagen). Genom denna kvalifikationsgrund be-
tonas dels att dven andra omstindigheter dn de som tidigare angetts
kan vara av betydelse vid bedémningen av om brottet ir grovt, dels
att girningens farlighet dr central vid bedémningen. Hirunder ryms,
nir det giller smugglingsbrott, sidana fall dir girningen med hinsyn
till omstindigheterna vid inférseln, utforseln eller férfogandet varit
av sirskilt farlig art (jfr kvalifikationsgrunden 1 5 § andra stycket
smugglingslagen). Hit hor situationer di girningspersonen genom
sitt upptridande har utsatt tullgjinstemin eller andra for allvarliga
skador, risker eller hot i samband med brottet eller genom sitt
tillvigagdngssitt har framkallat en beaktansvird risk for allvarlig
personolycka eller omfattande forstorelse av annans egendom 1
samband med inférseln. Vidare omfattas fall dir omstindigheterna
kring girningen dr sidana som typiskt sett ir ignade att undergriva
visentliga funktioner 1 Tullverkets &vervakning. (Jfr prop.
1999/2000:124 5. 124.) Den verksamhet som girningen har ingdtt
som ett led 1 bor kunna anses vara av sirskilt farlig art om det ir friga
om systematiskt bedriven &verldtelse av insmugglade vapen till
kriminella grupperingar eller organisationer.

I fiirde stycker anges att det vid bedémningen av om ett
vapensmugglingsbrott ir synnerligen grovt sirskilt ska beaktas om
girningen har avsett ett stort antal vapen eller flera vapen av sirskilt
farlig beskaffenhet. Kvalifikationsgrunden ir utformad pd samma
sitt som 1 bestimmelsen om synnerligen grovt vapenbrott. Vad som
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sigs 1 forfattningskommentaren till 9 kap. 1 a § andra stycket vapen-
lagen angdende tillimpningen giller dirfor pd motsvarande sitt vid
bedémningen av om ett smugglingsbrott ir synnerligen grovt.

Vid kvalificerade former av organiserad inforsel, dir girningen
visserligen inte avsett ett stort antal vapen eller flera vapen av sirskilt
farlig beskaffenhet, men dir inférseln utgjort led i en verksamhet
som ir mycket omfattande eller yrkesmissig bor ocksd arten av den
verksamheten kunna féranleda att brottet rubriceras som synner-
ligen grovt. Det krivs d& att det foreligger nigon ytterligare kvali-
ficerande omstindighet dn att verksamheten ir omfattande eller
yrkesmissig (vilket utgdr en kvalificerande omstindighet for det
grova brottet), exempelvis att verksamheten avser sirskilt farliga
vapen eller att nigon annan forsvirande omstindighet samtidigt
foreligger. En situation dir inforseln har skett med en sirskild
forslagenhet och dir tillvigagingssittet innebir att det dr mycket
svirt att uppticka smugglingen med de hjilpmedel som brotts-
bekimpande myndigheter har till sitt férfogande, kan ocks3 vara av
s& farlig art att brottet dr att bedéma som synnerligen grovt.

Vid gradindelningen av ett vapensmugglingsbrott ska en helhets-
bedémning goras, dir hinsyn ska tas till samtliga omstindigheter 1
det enskilda fallet. Upprikningen i paragrafen av omstindigheter
som sirskilt ska beaktas ir inte uttdémmande. Férekomsten av nigon
av de uppriknade omstindigheterna innebir inte heller med auto-
matik att brottet dr att bedoma som grovt eller synnerligen grovt.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

6 b § Om en girning som avses i 3 § giller explosiva varor, déms for
smuggling av explosiv vara till béter eller fingelse i hogst tre dr.

Om brottet dr ringa, déms for ringa smuggling av explosiv vara
till penningbéter.

Om brottet dr att anse som grovt, doms for grov smuggling av
explosiv_vara tll fingelse i ligst tvd och hogst fem dr. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen avsett en vara som med hinsyn till dess effekt, konstruktion
eller utformning bar varit av sirskilt farlig beskaffenbet, om gir-
ningen har avsett flera varor eller en stor méingd av en vara, om
gdrningen ingdtt som ett led i en verksambet som bedrivits i stérre
omfattning eller yrkesmdssigt, eller om verksambeten eller girningen
annars varit av sirskilt farlig art.
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Om brottet dr att anse som synnerligen grovt, doms for synner-
ligen grov smuggling av explosiv vara till fingelse i ligst fyra och hogst
sju dr. Vid bedémningen av om brottet dr synnerligen grovt ska det
sdrskilt beaktas om girningen bar avsett ett stort antal varor eller en
sdrskilt stor méingd av en vara eller varor av sirskilt farlig beskaffen-

bet.

Paragrafen ir ny och innehiller en sirskild reglering fér smuggling
som avser explosiv vara. Med explosiv vara forstds hir sidana varor
som anges 1 4 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor (LBE), dvs. explosiva imnen och blandningar, explosiva fére-
mal, samt andra dmnen, blandningar och féremal som tillverkas 1
avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller en pyro-
teknisk effekt (se 2 § andra stycket 3).

I forsta stycket regleras normalfallen av smuggling av explosiv
vara, 1 andra stycket de ringa fallen, 1 tredje stycket grov smuggling
av explosiv vara och 1 fjirde stycket synnerligen grov smuggling av
explosiv vara. Straffskalan for smuggling av explosiv vara motsvarar
straffskalan f6r brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor sdvitt
giller normalgraden av brottet, liksom det grova och synnerligen
grova brottet. For ringa smuggling av explosiv vara ir pifoljden
penningbdter.

Vid bedémningen av om ett brott som avser smuggling av explo-
siv vara ir ringa ska, liksom vid smuggling av andra typer av varor,
frimst varans beskaffenhet och kvantitet beaktas. Andra omstindig-
heter vid brottet kan emellertid féranleda att ansvar f6r smuggling
av explosiv vara av normalgraden déms ut, dven om varans beskaff-
enhet och kvantitet 1 sig skulle motivera ansvar {6r ringa brott. (Jfr
prop. 1999/2000:124 s. 122.)

I tredje stycket anges de omstindigheter som sirskilt ska beaktas
vid bedémningen av om ett brott ir grovt. De omstindigheter som
anges 1 respektive kvalifikationsgrund méste omfattas av girnings-
mannens uppsat for att kunna beaktas.

Att girningen avsett en vara som med hinsyn till dess effekt,
konstruktion eller utformning har varit av sirskilt farlig beskaffen-
het, liksom att girningen har avsett flera varor eller en stor mingd
av en vara, ir omstindigheter som pd motsvarande sitt sirskilt ska
beaktas vid bedémningen av om ett brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor ir grovt (se 29 a § 1 och 2 LBE). Dessa kvalifika-
tionsgrunder ir avsedda att tillimpas pd samma sitt enligt LBE och
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smugglingslagen. Vad som sigs i férfattningskommentaren till 29 a §
LBE angiende inneborden av dessa kvalifikationsgrunder giller
dirfér pd motsvarande sitt vid bedémningen av om ett smugglings-
brott avseende explosiv vara dr grovt.

Kvalifikationsgrunden att girningen ingitt som ett led i en verk-
samhet som bedrivits i storre omfattning eller yrkesmissigt tar bl.a.
sikte pa situationer dir inférseln utgor led 1 en omfattande inforsel
av explosiva varor fér avyttring inom eller utom landet, liksom pd
fall dir det finns en uppbyggd organisation f6r exempelvis férvaring
eller distribution av de inférda varorna.

Den sista kvalifikationsgrunden, att verksamheten eller girning-
en annars kan anses ha varit av sirskilt farlig art, har ocksd en mot-
svarighet 1 bestimmelsen om grovt brott mot tillstindsplikten for
explosiva varor.

Genom denna kvalifikationsgrund betonas dels att dven andra
omstindigheter dn de som tidigare angetts kan vara av betydelse vid
bedémningen av om brottet dr grovt, dels att girningens farlighet ir
central vid bedémningen. Hir avses, nir det giller smugglingsbrott,
sddana fall dir girningen med hinsyn till omstindigheterna vid
inforseln, utforseln eller férfogandet varit av sirskilt farlig art (jfr
kvalifikationsgrunden 1 5 § andra stycket smugglingslagen). Hit hor
situationer d girningspersonen genom sitt upptridande har utsatt
tullgdnstemin eller andra f6r allvarliga skador, risker eller hot i sam-
band med brottet eller genom sitt tillvigagingssitt har framkallat en
beaktansvird risk for allvarlig personolycka eller omfattande for-
storelse av annans egendom 1 samband med inférseln. Vidare om-
fattas fall dir omstindigheterna kring girningen ir sddana som
typiskt sett ir dgnade att undergriva visentliga funktioner 1 Tull-
verkets 6vervakning. (Jfr prop. 1999/2000:124 s. 124.) Den verksam-
het som girningen har ingdtt som led 1 bér kunna anses vara av
sirskilt farlig art om det dr friga om systematiskt bedriven over-
latelse av insmugglade explosiva varor till kriminella grupperingar
eller organisationer.

I fiérde stycket anges att det vid bedémningen av om ett smugg-
lingsbrott som avser explosiva varor ir synnerligen grovt sirskilt ska
beaktas om girningen har avsett ett stort antal varor eller en sirskilt
stor mingd av en vara eller varor av sirskilt farlig beskaffenhet, t.ex.
explosiva varor med sirskilt stor springkraft eller splitterverkan.
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Kvalifikationsgrunden ir utformad pd samma sitt som 1 bestimmel-
sen om synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva
varor. Vad som sigs i forfattningskommentaren till 29 a § LBE
angdende tillimpningen giller dirfér pd motsvarande sitt vid be-
démningen av om ett smugglingsbrott ir synnerligen grovt.

Vid kvalificerade former av organiserad inforsel, dir girningen
visserligen inte avsett ett stort antal varor eller en sirskilt stor mingd
av en vara eller varor av sirskilt farlig beskaffenhet, men dir inférseln
utgjort led i en verksamhet som ir mycket omfattande eller yrkes-
missig bor ocksd arten av den verksamheten kunna féranleda att
brottet rubriceras som synnerligen grovt. Det krivs di att det fore-
ligger ndgon ytterligare kvalificerande omstindighet in att verk-
samheten ir omfattande eller yrkesmissig (vilket utgor en kvali-
ficerande omstindighet for det grova brottet), exempelvis att verk-
samheten avser sirskilt farliga varor eller att ndgon annan férsviran-
de omstindighet samtidigt foreligger. En situation dir inférseln har
skett med en sirskild forslagenhet och dir tillvigagingssittet inne-
bir att det d4r mycket svirt att uppticka smugglingen med de hjilp-
medel som brottsbekimpande myndigheter har till sitt férfogande,
kan ocksd vara av s3 farlig art att brottet ir att bedéma som synner-
ligen grovt.

Vid gradindelningen av ett smugglingsbrott som avser explosiva
varor ska en helhetsbedémning goras, dir hinsyn ska tas till samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet. Upprikningen i paragrafen av
omstindigheter som sirskilt ska beaktas ir inte uttdmmande. Fore-
komsten av nigon av de uppriknade omstindigheterna innebir inte
heller med automatik att brottet ir att bedéma som grovt eller syn-
nerligen grovt.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

7 § Den som av grov oaktsamhet begr en girning som avses 1 3, 6,
6 a eller 6 b §, ddms f6r olovlig inforsel eller olovlig utforsel till béter
eller fingelse 1 hogst tvd &r.

For olovlig inférsel eller olovlig utférsel doms ocks3 den som
av grov oaktsamhet

1. 1 samband med utférsel frin landet av en vara underliter att
anmila varan till tullbehandling, limnar oriktig uppgift vid
tullbehandling eller underldter att limna féreskriven uppgift vid
tullbehandling och dirigenom ger upphov till fara fér att sddant

178



Ds 2019:14 Forfattningskommentar

forbud eller villkor som avses 1 3 § tredje stycket 1 eller den be-
stimmelsen tillsammans med 6, 6 a4 eller 6 b § dvertrids, eller

2. limnar oriktig uppgift eller underldter att limna féreskriven
uppgift i samband med ansékan om sidant tillstdnd som avses i3 §
tredje stycket 3 eller den bestimmelsen tillsammans med 6, 6 a eller
6 b § och dirigenom ger upphov till fara f6r att varan férs in eller
ut med stdd av detta tillstdnd.

I de fall bestimmelserna om tullbehandling inte ir tillimpliga
vid utférsel till ett annat EU-land, giller vad som anges i andra
stycket 1 angdende tullbehandling i stillet férfarande enligt lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen.

Om girningen ir ringa, ska den inte medféra ansvar.

Genom paragrafen straffbeliggs grovt oaktsamma férfaranden med
inforsel- eller utférselreglerade varor. Forsta stycket omfattar de fall
d4 ndgon av grov oaktsamhet begir en girning som i objektivt hin-
seende motsvarar ett fullbordat smugglingsbrott Andra stycket
giller vissa grovt oaktsamma férfaranden som 1 viss mén svarar mot
forsok till smuggling. Forfarandena kinnetecknas av att de visser-
ligen inte inneburit att ndgon har évertritt eller kringgdtt ett férbud
eller villkor men att girningsmannen har framkallat fara for att s&
skulle ske.

I forsta stycket samt andra stycket forsta och andra punkten gors
tilligg s8 att bestimmelserna, utéver 3 och 6 §§, ocksd hinvisar till
6 a och 6 b §§. Andringen foranleds av att det genom de sistnimnda
paragraferna, som ir nya, har inforts en sirreglering av smuggling
som avser vapen och explosiva varor. Forfaranden enligt 7 § med si-
dana varor kommer dirmed, liksom hittills, att omfattas av straff-
ansvaret for olovlig inforsel och olovlig utférsel.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.3.

12 § Den som uppsitligen emballerar, transporterar, forvarar,
déljer, bearbetar, férvirvar, dverliter eller ingdr avtal om upplitelse
av pantritt i en vara som varit féremdl {6r brott enligt 3-11 §§,
déms {6r olovlig befatining med smuggelgods till boter eller fingelse
1 hogst tvd ir. Girningen ska inte medféra ansvar, om den ir ringa
med hinsyn till befattningen, omstindigheterna kring denna,
egendomens beskaffenhet och virde samt dvriga omstindigheter.
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Om girningsmannen inte inser men har skilig anledning att
anta att varan varit foremil for brott, déms till boter. Om
girningen ir ringa, ska den inte medféra ansvar.

Ansvar enligt forsta eller andra stycket ska inte domas ut, om
girningen ir belagd med straff i 1 § forsta stycket 1, 3 eller 4
narkotikastrafflagen (1968:64) eller i 3 a § narkotikastrafflagen
jimférd med dessa bestimmelser eller 9 kap. 1 § vapenlagen
(1996:67) eller 29 § andra stycker 2 lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor.

I paragrafen straffbeliggs vissa fall av hantering av sidana varor som
har varit foremal for inforsel- eller utforselbrott enligt smugglings-
lagen, s.k. efterféljande hantering.

Den som déms for forbrottet, dvs. smugglings- eller undan-
dragandebrottet, ska inte drabbas av ansvar dven for den efter-
foljande hanteringen av varan. Det foljer av allminna straffrittsliga
principer om s.k. skenbar lagkonkurrens; forbrottet sigs konsumera
den efterfoljande hanteringen. Enligt bestimmelsen i paragrafens
tredje stycke idr brottet olovlig befattning med smuggelgods ocksi
subsidiirt i férhillande till sddan befattning som ir straffbelagd i de
dir angivna férfattningarna.

Tilligget i tredje stycket innebir att en efterféljande hantering av
vapen eller explosiva varor, som i och {6r sig dr straffbar enligt forsta
eller andra stycket, men som samtidigt utgor ett vapenbrott eller
brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor, ska bestraffas enbart
enligt bestimmelserna 1 vapenlagen respektive LBE. Regleringen
innebir att brottet olovlig befattning med smuggelgods ir subsidiirt
till angivna brott av alla svirhetsgrader (jfr prop. 1999/2000:124 s.
185). Denna ordning giller iven om girningen ir att bedéma som
grov olovlig befattning med smuggelgods enligt 13 §.

I smugglingslagen finns bestimmelser som ger Tullverket och
yinstemin vid sivil Tullverket som Kustbevakningen sirskilda
befogenheter nir det giller fé6rundersékning och tvingsmedel. I 1 §
andra stycket gors ett tilligg av vilket det framgdr att dessa
befogenheter kan bli tillimpliga dven pd sidana brott enligt vapen-
lagen och LBE som avses i tredje stycket (jfr kommentaren till 1 §
andra stycket).

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.
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14 § For forsok till smuggling, grov smuggling, narkotika-
smuggling, ringa narkotikasmuggling, grov narkotikasmuggling,
synnerligen grov narkotikasmuggling, vapensmuggling, ringa va-
pensmuggling, grov vapensmuggling, synnerligen grov vapensmugg-
ling, smuggling av explosiv vara, ringa smuggling av explosiv vara,
grov smuggling av explosiv vara, synnerligen grov smuggling av
explosiv vara tullbrott, grovt tullbrott eller grov olovlig befattning
med smuggelgods samt for férberedelse eller stimpling till grov
smuggling, narkotikasmuggling, grov narkotikasmuggling, syn-
nerligen grov narkotikasmuggling, vapensmuggling, grov vapen-
smuggling, synnerligen grov vapensmuggling, smuggling av explosiv
vara, grov smuggling av explosiv vara, synnerligen grov smuggling av
explosiv vara, grovt tullbrott eller grov olovlig befattning med
smuggelgods déms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
Detsamma giller for forberedelse till ringa narkotikasmuggling
eller ringa vapensmuggling.

I paragrafen straffbeliggs olika former av ofullbordade uppsétliga
brott. I paragrafen har gjorts tilligg, dels 1 fortydligande syfte, dels
med anledning av att smuggling som avser vapen respektive explosiv
vara har getts sirskilda brottsbeteckningar (se 6 a och 6 b §§).

Vad giller f6rsok till smuggling och tullbrott som ir att anse som
ringa har dessa osjilvstindiga brottsformer inte tagits med i
upprikningen i férsta stycket. Dessa brott har ingen sirskild beteck-
ning. Vid sddant férhillande giller att en hinvisning tll brott av
normalgraden ocksd innefattar andra grader av brottet (jfr prop.
2015/16:111 s5.42).

Ovriga tilligg reglerar straffansvaret for de ofullbordade for-
merna av vapensmuggling och smuggling av explosiv vara. Foérsok
till alla svirhetsgrader av vapensmuggling och smuggling av explosiv
vara straffbeliggs. Vidare f6reskrivs f6r vapensmuggling och smugg-
ling av explosiv vara ocks8 ansvar f6r férberedelse och stimpling till
brott av normalgraden, grovt brott och synnerligen grovt brott.
Dirutéver straffbeliggs férberedelse till ringa vapensmuggling.

Vad som forstds med f6rsok, forberedelse och stimpling regleras
123 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken. Eftersom smugglingslagen inte
innehdller ndgra sirskilda bestimmelser om straffvirdet for forsok,
forberedelse eller stimpling, giller de allminna principer som ligger
till grund f6r bestimmelserna i brottsbalken. Det ir dirvid av be-
tydelse 1 vilken man girningspersonen har gjort vad som ankommit
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pd honom eller henne for att brottet ska fullbordas, di brottet
uppticks. Ju mer s ir fallet eller ju mer slumpbetonad upptickten
ir, desto storre skil bor det finnas att anse att gidrningen har samma
straffvirde som vid ett fullbordat brott. (Se prop. 1999/2000:124
5. 148.)

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.3.

15 § Den som frivilligt undanréjer sddan fara som avses i 3 § andra
stycket eller 6, 6 a eller 6 b § tillsammans med den bestimmelsen
eller i 7 §, déms inte till ansvar enligt den bestimmelsen. Den som
frivilligt vidtar en &tgird som leder till att tull, annan skatt eller
avgift som avses i 8-118§ kan pédforas, tillgodoriknas eller
terbetalas med ritt belopp, déms inte till ansvar enligt 8-13 §§.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om frivillig rittelse.

Forslaget att ansvar for vapensmuggling och smuggling av explo-
siv vara ska behandlas i sirskilda paragrafer (6 a och 6 b §§)
foranleder tilligg 1 forsta meningen s att bestimmelsen, utéver 3 och
6 §§, ocksd hinvisar till de féreslagna nya paragraferna. Bestimmel-
sen om frivillig rittelse kommer dirmed ocks8 att omfatta det fallet
att nigon undanrdjer fara for att en inférsel av vapen eller explosiv
vara fullféljs 1 strid med ett inférselférbud eller inforselvillkor enligt
vad som féreskrivs 1 6 a respektive 6 b § tillsammans med 3 § andra
stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.3.

27 § En yinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har i
friga om brott enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 §
andra stycket samma befogenhet som en polisman att

1. enligt 28 kap. 13 § rittegingsbalken besluta om kropps-
visitation och kroppsbesiktning utan férordnande enligt 28 kap. 4
och 13 §§ rittegingsbalken, och

2. enligt 28 kap. 13 a § rittegingsbalken

a. hilla kvar den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbe-
siktigas, och

b. ta med den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas
till den plats dir itgirden ska genomféras.

Om det finns anledning att anta att en person, som i omedel-
bart samband med inresa till eller utresa frin landet uppehiller sig
1 trakterna invid Sveriges landgrins eller kuster eller i nirheten av
eller inom en flygplats eller nigot annat omride som har direkt
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forbindelse med utlandet, har med sig egendom som kan tas 1
beslag pd grund av brott enligt denna lag eller sidana brott mot
narkotikastrafflagen (1968:64), vapenlagen (1996:67) eller lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor som avses 1 12 §
tredje stycket, f&r kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller
urinprovstagning utféras pd honom eller henne. P4 den som ir
under femton ir fir ytlig kroppsbesiktning utféras endast om det
finns sirskilda skil. Ingen fir hillas kvar f6r urinprovstagning.
Atgirder enligt detta stycke fir beslutas av en tjinsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen. En sidan tjinsteman fir besluta
om &tgirden utan férordnande enligt 28 kap. 4 och 13 §§ ritte-
gingsbalken.

Tilligget i andra stycket féranleds av indringen 1 12 § tredje stycket.
Genom tilligget omfattar befogenheten enligt andra stycket att
utféra kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller urinprovstag-
ning av en person ocks3 fall dir det finns anledning att anta att denne
har med sig egendom som kan tas 1 beslag p& grund av brott enligt
vapenlagen och lagen om brandfarliga och explosiva varor som getts
foretride framfor brottet olovlig befattning med smuggelgods (jfr
kommentaren till 12 § tredje stycket).

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

28 § Tullverket fir besluta om kroppsvisitation av varje resande
som med ett visst transportmedel eller under en viss angiven,
kortare tidrymd ankommer till eller avreser frin en viss grins- eller
kustort eller annan plats som har férbindelse med utlandet
(sirskild kontroll).

En sirskild kontroll fir beslutas endast om

1. det finns anledning att anta att en eller flera resande, som
med transportmedlet eller under tidrymden ankommer till eller
avreser {rin platsen, har begitt eller stdr i begrepp att begd ett brott
enligt 58§, 6 § tredje eller fiirde stycket, 6 a § tredje eller fiirde
stycket eller 6 b § tredje eller fiirde stycket eller f6rsok till ett sidant
brott,

2. ullrickliga uppgifter saknas f6r att rikta misstanke mot en
bestimd person eller en mindre krets av personer, och

3. 8tgirden ir nédvindig for att ett ingripande mot brottet ska
kunna ske.

Beslut om sirskild kontroll far fattas av chefstjinsteman som
forordnats for uppgiften av chefen fér Tullverket. Beslutet ska
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provas av Tullverkets chef eller av verkets chefsjurist. Om det upp-
enbarligen ir fara i dréjsmail, fir beslutet utan sidan prévning
verkstillas omedelbart.

I paragrafen ges Tullverket befogenhet att under vissa forutsitt-
ningar besluta om s.k. sirskild kontroll vid misstanke om att en eller
flera resande som triffas av kontrollen har begitt eller stir i begrepp
att begd ett grovt smugglingsbrott eller grovt narkotikasmugglings-
brott eller f6rsok till ett sddant brott.

Genom édndringen 1 andra stycket utvidgas befogenheten till att
omfatta dven synnerligen grov narkotikasmuggling och férsok till
sddant brott. Vidare gors, med anledning av den inférda sirregler-
ingen av vapensmuggling och smuggling av explosiv vara, tilligg s3
att bestimmelsen omfattar ocksd grov och synnerligen grov vapen-
smuggling samt grov och synnerligen grov smuggling av explosiv
vara.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.4.

10.4  Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

44 kap. Tystnadsplikt som foljer av andra f6rfattningar och som
inskrinker ritten att meddela och offentliggéra uppgifter

5 § Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckirihetsférordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter inskrinks av den tystnadsplikt som foljer
av

1. beslut som har meddelats med stéd av 7 § lagen (1999:988)
om férhér m.m. hos kommissionen fér granskning av de svenska
sikerhetstjinsternas férfattningsskyddande verksamhet,

2.7 kap. 1§ 1 lagen (2006:544) om kommuners och landstings
tgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd
beredskap,

3. 4 kap. 16 § forsikringsrorelselagen (2010:2043),

4.5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utlindska f6rsikringsgivares
och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. 11 a § lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett land inom Europeiska unionen, och

6. 4 kap. 23 a § tullagen (2016:253).
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I paragrafen finns bestimmelser om nir den tystnadsplikt som foljer
av vissa sekretessbestimmelser 1 annan lagstiftning inskrinker ritten
enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra uppgifter.

Genom tilligget av tvd nya punkter 1 paragrafen, punkt 5 och 6,
ges dven den tystnadsplikt som inférs genom 11 a § inregrinslagen
och 4 kap. 23 a § tullagen foretride framfor ritten att meddela och
offentliggora uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.4.

10.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

29 2 § Om uppsdtligt brott mot 16 § férsta stycket avser explosiva
varor och ir att anse som grovt déms till fingelse 1 ligst tvd och
hogst fem r. Vid beddmningen av om brottet ir grovt ska det
sirskilt beaktas om

1. varan med héinsyn till dess effekt, konstruktion eller utformning
har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, 6verféringen, importen eller exporten har
avsett flera varor eller en stor mingd av en vara,

3. hanteringen, Gverforingen, importen eller exporten har skett i
en kriminell miljo, eller

4. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brottet ir att anse som synnerligen grovt doms till fingelse
1 ligst fyra och hogst sju ar. Vid beddmningen av om brottet ir
synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas om hanteringen,
overféringen, importen eller exporten har avsett ett stort antal
varor eller en sirskilt stor mingd av en vara eller varor av sirskilt

farlig beskaffenbet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om straff f6r grovt och synner-
ligen grovt brott mot tillstdndsplikten i1 16 § lagen om brandfarliga
och explosiva varor. Brotten avser endast den tillstdndsplikt som
giller for explosiva varor.

I paragrafens forsta stycke anges omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid beddmningen av om ett brott ska anses vara grovt. Vissa
indringar gors 1 den forsta punkten och en ny tredje punkt liggs till.
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Den andra och fjirde (tidigare tredje) punkten ir oférindrade.
Upprikningen ir inte uttdémmande och frigan om ett brott mot
tillstdndsplikten ska bedémas som grovt ska liksom tidigare avgoras
med beaktande av samtliga omstindigheter vid brottet.

Den forsta punkten tar sikte pa att varan har varit av sirskilt farlig
beskaffenhet. Liksom tidigare innebir kvalifikationsgrunden att
varans egenskaper ensamt kan kvalificera brottet som grovt, oavsett
ovriga omstindigheter. Punkten fortydligas sd att det framgér att
varan kan vara av sirskilt farlig beskaffenhet inte bara pd grund av
dess effekt, utan dven pd grund av dess konstruktion eller utform-
ning.

Vid bedémningen av en explosiv varas farlighet bor beaktas om
den ir konstruerad pd ett sddant sitt att den relativt enkelt kan
orsaka stora skador. Farligheten hos en explosiv vara dr frimst
beroende av dess springkraft och dess splittereffekt. Handgranater,
minor och bomber som litt kan f3s att detonera ir typexempel pd
explosiva varor av sirskilt farlig beskaffenhet.

Aven andra explosiva varor med hog springkraft kan emellertid
utgdra varor av sirskilt farlig beskaffenhet, sirskilt om de tillfores
splittereffekt. Som exempel kan nimnas dynamitspringimne som
har forpackats i stdlbehillare eller pyrotekniska produkter, t.ex.
bangers, runt vilka metalldelar (sdsom skruvar, spikar etc.) har fists.
Det forhéllandet att en explosiv vara ir sirskilt liten och kan med-
foras dold dr ocksd en omstindighet som bér vigas in 1 bedémningen
av dess farlighet.

Enligt den nya tredje punkten ska vid bedémande av om brottet ir
grovt sirskilt beaktas om den explosiva varan har hanterats i en
kriminell miljo. Den omstindigheten att den explosiva varan har
hanterats i en kriminell miljé6 dir den kunde befaras komma till
brottslig anvindning har 1 tidigare férarbeten anférts som exempel
pa nir en girning bor anses vara av sirskilt farlig art, och dirmed
rubriceras som grovt brott med stdd av fjirde punkten (divarande
tredje punkten). (Se prop. 2016/17:92 s. 19.) Den nya bestimmelsen
inférs for att sikerstilla att omstindigheten fir storre genomslag i
rittstillimpningen.

Begreppet kriminell miljé innefattar alla platser dir kriminell
verksamhet bedrivs. Som exempel kan nimnas bostider eller andra
platser dir narkotikaférsiljning, prostitution eller annan organiserad
brottslighet férekommer. Begreppet kriminell miljé kan ocks3 avse
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ett 1 vidare bemirkelse kriminellt sammanhang. En explosiv vara bor
exempelvis anses innehas i en kriminell miljé om den antriffas i en
bostad vars innehavare eller personer som vistas dir har anknytning
till en kriminell gruppering eller ett kriminellt nitverk, eller
samtidigt ir involverade 1 annan brottslighet. Detsamma giller d& en
explosiv vara antriffas i ett fordon 1 vilket kriminellt belastade
personer firdas.

Om en explosiv vara pitriffas i en kriminell miljé bér det som
utgdngspunkt finnas anledning att befara att den explosiva varan kan
komma till brottslig anvindning. Det krivs dock inte att det i det
enskilda fallet kan pévisas att det forelegat nigon sddan risk. For det
fall det kan konstateras att risken for att den explosiva varan skulle
komma tll brottslig anvindning varit obefintlig, bor det emellertid
beaktas som en formildrande omstindighet vid den helhetsbe-
démning som alltid ska géras. Med brottslig anvindning avses inte
enbart att en explosiv vara detoneras. Ocks3 risken fér annan brotts-
lig anvindning, sisom att den explosiva varan kan komma till an-
vindning for hot eller andra former av patryckningar, bor beaktas.

I paragrafens andra stycke foreskrivs straffansvar for synnerligen
grovt brott mot tillstindsplikten. Bestimmelsen dndras pd s3 sitt att
maximistraffet for det synnerligen grova brottet hojs frin fingelse
sex 4r till fingelse sju dr. Vidare gors ett tilligg betriffande de
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om
brottet ir synnerligen grovt.

Hojningen av straffmaximum foér synnerligen grovt brott mot
tillstdndsplikten syftar till att skapa utrymme for mer nyanserade be-
démningar ocksd av de allra grévsta brotten. Brott mot tillstdnds-
plikten f6r explosiva varor ir konstruerat s8 att det blir friga om ezt
brott oavsett det antal varor eller den mingd av en vara som gir-
ningen avser. Foér mycket allvarliga girningar kan straffvirdet
motsvara ett lingre fingelsestraff in sex ir, exempelvis om nigon
forser en kriminell gruppering eller en extremistisk organisation
med ett mycket stort antal explosiva varor av sirskilt farlig be-
skaffenhet eller en mycket stor mingd explosiv vara av sddan be-
skaffenhet.

Av bestimmelsen framgdr att det vid beddmningen av om brottet
ir synnerligen grovt sirskilt ska beaktas om hanteringen, &ver-
féringen, importen eller exporten har avsett ett stort antal varor eller
en sirskilt stor mingd av en vara eller — vilket tilliggs i paragrafen —
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varor av sirskilt farlig beskaffenhet. Antalet varor eller mingden av
en vara ir sdledes, liksom tidigare, en omstindighet som har sirskild
betydelse f6r kvalificering av brottet som synnerligen grovt. Genom
tilligget 1 bestimmelsen markeras emellertid att dven den explosiva
varans farlighet ges sirskild vikt vid kvalificering av det synnerligen
grova brottet. En girning som avser sirskilt farliga varor bér kunna
kvalificeras som synnerligen grovt brott iven om antalet varor inte
ir stort. Liksom tidigare ska frigan om ett brott mot tillstinds-
plikten ska bedémas som synnerligen grovt avgéras med beaktande
av alla relevanta omstindigheter vid brottet. De omstindigheter som
anges 1 forsta stycket dr dirvid av sirskild betydelse. (Jfr prop.
2016/17:92 5. 20.)

Redan vid innehav av ndgra sirskilt farliga explosiva varor, sisom
handgranater, pd allmin plats eller i en kriminell miljé bér girningen
kunna bedémas som synnerligen grovt brott.

Overvigandena finns i avsnitt 3.5.

30 § I ringa fall déms inte till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 28, 29 eller 29 a § déms det inte om girningen
ir belagd med straff i lagen (2000:1225) om straff {6r smuggling. T3l
ansvar enligt 28 eller 29 § doms det inte beller om girningen dr belagd
med straff i brottsbalken.

Den som har évertritt ett vitesféreliggande eller ett vitesférbud
déms inte till ansvar enligt denna lag f6r en girning som omfattas av
foreliggandet eller férbudet.

I paragrafen anges undantag frin lagens straffansvar.

Andra stycket innehiller en subsidiaritetsregel som, enligt dess
nuvarande lydelse, innebir att det inte ska domas till ansvar enligt 28
eller 29 § LBE om ansvar f6r girningen kan 8démas enligt brotts-
balken eller enligt smugglingslagen. Det innebir att bl.a. okvalifi-
cerade brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor konsumeras av
brott mot brottsbalken och smugglingsbrott. Ansvar fér grova och
synnerligen grova brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor
foreskrivs 129 a § LBE, vilken inte omfattas av subsidiaritetsregeln.
Inneborden har, i vart fall i senare lagstiftningsirenden, ansetts vara
att sddana brott 1 stillet konsumerar grova smugglingsbrott (jfr
prop. 2017/18:26 s. 19 {.). Det finns emellertid uttalanden i tidigare
forarbeten som tyder pd att lagstiftarens avsikt varit att smugg-
lingsbrottet ocksd 1 dessa fall ska ges foretride 1 férhillande till den
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olovliga hantering som smugglingen i regel torde innefatta (jfr prop.
2001/02:59 s. 54 samt lagrddets yttrande i lagstiftningsirendet och
dess hinvisning till NJA 2001 s. 464).

Genom indringen 1 andra stycket f6rtydligas bestimmelsen s3 att
det klart framgdr att dven grova och synnerligen grova brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor konsumeras av smugglingsbrott
dir hanteringen av den explosiva varan ingdr som ett led. I lagtexten
har smugglingslagen placerats fore brottsbalken av rent sprikliga
skal.

Subsidiaritetsregeln tar endast sikte p& situationer dir nigon
inom ramen for vad som kan anses vara en girningsenhet begér brott
sdvil enligt smugglingslagen som enligt LBE. Bestimmelsen uteslut-
er inte att ansvar for en efterfoljande hantering av de smugglade
varorna kan medfora ansvar ocksd f6r brott mot LBE.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2.

10.6 Forslaget till lag om dndring i postlagen
(2010:1045)

2 kap. Postverksamhet

16 § Den som bedriver postverksamhet enligt denna lag ska trots
14 § bistd Tullverket vid kontroll avseende postférsindelse enligt
tullagen (2016:253) eller lagen (1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen. Detta giller dock endast vid misstanke om att en
postforsindelse innehdller narkotika, vapen eller explosiv vara som
kan tas i beslag enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

I paragrafen foreskrivs undantag frin den tystnadsplikt 1 postverk-
samhet som giller enligt 14 §. Trots tystnadsplikten ir den som
bedriver postverksamhet siledes skyldig att i vissa fall bistd Tullver-
ket vid kontroll avseende postforsindelser. Skyldigheten omfattade
tidigare endast kontroll avseende misstankar om narkotikabrott.
Genom indringen utvidgas skyldigheten till att dven gilla vid miss-
tanke om att en postférsindelse innehdller vapen eller explosiv vara
som kan tas i beslag enligt smugglingslagen.
Andringen behandlas i avsnitt 6.4.4.
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10.7  Forslaget till lag om andring i tullagen
(2016:253)

4 kap. Tullkontroll

18 § Ett befordringsféretag ska

— goéra en anmilan till Tullverket, om det i f6retagets verk-
samhet uppkommer en misstanke om att en forsindelse innehéller
narkotika, vapen eller explosiv vara som kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling, och

— pd begiran av Tullverket 6verlimna forsindelsen till verket.

Befordringsforetaget ska ocksid p& annat sitt medverka i
kontrollverksamhet enligt tullagstiftningen i frdga om varor som
befordras med post, pd jirnvig eller med luftfartyg.

For befordringsforetaget giller inte 2 och 9-17 §§.

I paragrafens forsta stycke finns bestimmelser om befordrings-
foretags skyldighet att till Tullverket anmila och éverlimna vissa
misstinkta férsindelser. Bestimmelsen omfattar sddana forsindel-
ser som kommer frin ett land som inte ir medlem i EU. Genom
tilligg utvidgas denna skyldighet till att ocksg gilla vid misstanke om
att en forsindelse innehiller vapen eller explosiv vara som kan tas 1
beslag enligt smugglingslagen. Tilligget féranleds av den inférda
mojligheten for Tullverket att besluta om kvarhillande av forsindel-
ser som misstinks innehdlla sidana produkter (jfr 22 §).

Med befordringsforetag avses savil postbefordringsféretag som
kurirforetag. Inneborden av begreppet kurirféretag framgir av
kommentaren till 22 §.

Genom motsvarande tilligg 1 12 § andra stycket inregrinslagen
inférs samma skyldighet f6r befordringstoretagen avseende miss-
tinkta forsindelser som kommer frin ett annat EU-land.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.4.

22 § En chefstjinsteman som f6érordnats {6r uppgiften av chefen for
Tullverket far besluta att en postférsindelse eller en forsindelse som
formedlas av ett kurirforetag i dess expressverksambet som kommer
frin tredjeland ska hillas kvar av befordringsforetaget, om

1. det finns anledning att anta att férsindelsen innehéller nar-
kotika, vapen eller explosiv vara som kan tas i1 beslag enligt lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling, och

2. det dr nédvindigt for att beslag ska kunna ske.
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Ett beslut om kvarhillande ska gilla viss tid, hdgst en mdnad, frin
den dag dd beslutet delgavs befordringsforetaget. Beslutet fir verk-
stillas omedelbart, men ska snarast prévas av chefen fér Tullverket
eller chefen for Tullverkets rittsavdelning.

I paragrafen regleras Tullverkets befogenhet att besluta om kvar-
hillande av férsindelser som kommer frin ett land som inte ir
medlem 1 EU.

Andringarna i forsta stycket innebir att befogenheten att besluta
om kvarhillande utvidgas dels tll att omfatta férsindelser som kan
antas innehilla vapen eller explosiv vara, dels till att — utéver post-
forsindelser — omfatta férsindelser som férmedlas av kurirforetag i
dess expressverksamhet.

Ritten att kvarhlla en férsindelse giller under férutsittning att
det finns anledning att anta att den innehéller narkotika, vapen eller
explosiv vara som kan tas i beslag enligt smugglingslagen. Med
narkotika avses sidana varor som anges 1 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64). Med vapen avses sidana skjutvapen som avses 1 vapen-
lagen (1996:67) samt sidana vapen och andra féremil som anges 1
1 kap. 3 § vapenlagen. Med explosiva varor avses sddana varor som
anges 1 4 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.
(Se 2 § smugglingslagen.)

Med kurirforetag avses sidana befordringsforetag som om-
besorjer hela transporten av en forsindelse, dvs. frin avsindarens till
mottagarens doérr. Paketbefordringsféretag som kor varor over
grinsen via landtransporter, och som ofta anvinder ombudsnit for
utlimning till mottagaren, ir inte att betrakta som kurirféretag i den
mening som begreppet anvinds hir. Det innebir att Tullverkets
befogenhet att besluta om kvarhéllande av férsindelser giller enbart
i forhallande till befordringsféretag 1 dess expressverksamhet. I
dvriga situationer giller reglerna i 27 kap. 9 § rittegdngsbalken.

Ett beslut om kvarhillande av en forsindelse som formedlas av
ett kurirforetag kan avse forsindelser till en viss angiven mottagare
eller mottagaradress, eller frin en viss angiven avsindare eller
avsindaradress. Beslutet kan gilla i férhéllande till flera olika kurir-
foretag 1 de fall det dr okint vilket féretag som kommer att anvindas
fér den misstinkta leveransen.

Genom indringen i andra stycket forsta meningen har tidsbegrins-
ningen for ett beslut om kvarhillande specificerats. Ett beslut om
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kvarhdllande ska sdledes gilla en viss tid, hogst en mdnad, frin den
dag d& forordnandet delgavs befordringsfoéretaget. Det innebir att
en forsindelse miste ha kommit in till befordringsféretaget inom
den angivna tiden fér att férordnandet om kvarhillande ska f3
tillimpas. I detta avseende 6verensstimmer regleringen dirmed med
vad som giller vid beslut om kvarhillande enligt bestimmelsen 1
27 kap. 9 § rittegdngsbalken.

Andringen 1 andra stycket andra meningen innebir att ritten att
slutligt prova ett beslut om kvarhillande utvidgas till att, utéver
chefen for Tullverket, ocksd gilla for chefen f6r Tullverkets ritts-
avdelning, vilken enligt verkets arbetsordning ir dess chefsjurist.

Dirutover har i paragrafen begreppet “postbefordringsféretag”
indrats till “befordringsféretag”, vilket dven innefattar sddana kurir-
foretag som avses 1 paragrafen.

Tullverkets befogenhet att besluta om kvarh8llande av f6érsindel-
ser som kommer frin ett annat EU-land regleras 1 11 § inregrins-
lagen. I den paragrafen gérs motsvarande dndringar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4,

23 a § Den som i postverksambet eller i ett kurirforetags express-
verksambet har fitt del av eller tillging till information som inne-
hiller uppgifter om att kvarbdlla forsindelser enligt 22 § far inte
obehdrigen rija eller utnyttja vad han eller hon dirigenom har fitt
veta.

Paragrafen ir ny och behandlas 1 avsnitt 6.4.4.

Genom paragrafen infors tystnadsplikt for den som 1 postverk-
samhet eller i ett kurirféretags expressverksamhet har fatt del av eller
tillgdng till uppgifter om kvarhdllande av forsindelser enligt 22 §.
Genom ett tilligg i 44 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen ges
tystnadsplikten foretride framfor ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter.

Paragrafen motsvarar den nya bestimmelsen 1 11 a § tullagen.

23 b § Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikt
enligt denna lag finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen ir ny och innehiller en hinvisning till brottsbalkens

bestimmelser om brott mot tystnadsplikt.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.4.
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Kronologisk férteckning

—_

. Straffrittsliga dtgirder mot
tillgreppsbrott och vissa andra brott.
Ju.

2. Hojda &ldersgrinser

i pensionssystemet och

1andra trygghetssystem. S.

W

. Tydligare regler vid konsumentavtal.
Ju.

4. Forslag till en nationell institution for

minskliga rittigheter i Sverige. Ku.

w

. Passdatalag
—en ny lag som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning. Ju.
6. Ligre kapitalkrav f6r privata aktie-
bolag. Ju.
7. Ny modell for statsbidrag till

vissa ideella organisationer inom
brottsofferomridet. A.

oo

. Virnkraft. Inriktningen av sikerhets-
politiken och utformningen av det
militira férsvaret 2021-2025. Fé.

. En effektivare handliggning
av drende om &verférande av
straffverkstillighet. Ju.

Nel

10. Ett f6rbud mot spridning av bilder
frin rittegdngar. Ju.

11. Oversyn av vissa bestimmelser
om tullfrihet. UD.

12. Kompletteringar till nya EU-regler
om aktiedgares rittigheter. Ju.

13. Etableringsjobb. A.

14. En stingare syn pd vapenbrott och

smuggling av vapen och explosiva
varor. Ju.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny modell for statsbidrag till vissa ideella

organisationer inom brottsofferomri-

det. [7]
Etableringsjobb. [13]

Forsvarsdepartementet

Virnkraft. Inriktningen av sikerhets-
politiken och utformningen av det
militira férsvaret 2021-2025. 8]

Justitiedepartementet

Straffrittsliga dtgirder mot tillgreppsbrott
och vissa andra brott. [1]

Tydligare regler vid konsumentavtal. [3]

Passdatalag
—en ny lag som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning. [5]

Ligre kapitalkrav for privata aktiebolag. [6]

En effektivare handliggning av drende om
Sverférande av straffverkstillighet. [9]

Ett férbud mot spridning av bilder frin
rittegdngar. [10]

Kompletteringar till nya EU-regler om
aktiedgares rittigheter. [12]

En stringare syn pd vapenbrott och
smuggling av vapen och explosiva
varor. [14]

Kulturdepartementet

Forslag till en nationell institution fér
minskliga rittigheter i Sverige. [4]

Socialdepartementet

Hojda dldersgrinser i pensionssystemet
ochiandra trygghetssystem. [2]

Utrikesdepartementet

Oversyn av vissa bestimmelser
om tullfrihet. [11]
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