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Sveriges medlemskap i1 FN:s
sakerhetsrad 2017-2018

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2018/19:104
Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad 2017-2018. Dessutom behandlas de
féljdmotioner som har kommit in med anledning av skrivelsen och ett antal
yrkanden ur motioner fran allménna motionstiden 2018/19.

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som ror en oberoende utvdrdering av medlemskapet.
Darutover foreslar utskottet att samtliga Ovriga yrkanden avslds och att
skrivelsen laggs till handlingarna.

P& en overgripande niva konstaterar utskottet bl.a. att den tidpunkt da
Sverige inledde sitt medlemskap praglades av en rad konflikter och ett oroligt
omvarldslage i kombination med ©Okande skepsis mot gemensamma och
multilaterala 16sningar. Utskottet lyfter bl.a. fram att FN &r ryggraden i det
internationella systemet och centralt for en regelbaserad vérldsordning samt
understryker FN:s roll for hantering av konflikter i vérlden och for att ge
legitimitet &t internationella krishanteringsinsatser. Utskottet anser att
ytterligare atgérder behovs for ett reformerat sikerhetsrdd som pé ett mer
effektivt och legitimt sétt kan uppfylla sin uppgift enligt FN:s stadga och att
det &r fortsatt angeldget att kringskara vetoratten och helt avskaffa den vid
situationer av massovergrepp. Dérutdver behandlar utskottet ett antal
tematiska och geografiska fragor som diskuterades under medlemskapet.

I betdnkandet finns 20 reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och ett sarskilt
yttrande (C).

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:104 Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad 2017-2018.
Tolv yrkanden i tre féljdmotioner.
Drygt 50 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overgripande om sékerhetsradet, reformer m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 22 och 24,
2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 12 och 17,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 6 och 15,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 17 i denna del,
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3,
2018/19:3090 av Kerstin Lundgren m.fl. (C, L) yrkande 2 i denna del
och
2018/19:3091 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 i denna del.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C, L)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (KD)

2. Utvardering av kampanjen och medlemskapet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en oberoende
utvérdering av medlemskapet och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2018/19:3090 av Kerstin Lundgren m.fl. (C, L) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 17 i denna del,
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 1,
2018/19:3090 av Kerstin Lundgren m.fl. (C, L) yrkande 2 i denna del
och
2018/19:3091 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2.

3. Kvinnor, fred och sékerhet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 1416,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 14,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5 och
2018/19:3090 av Kerstin Lundgren m.fl. (C, L) yrkande 2 i denna del.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (C, L)
Reservation 9 (KD)
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4. Barn och vapnad konflikt
Riksdagen avslar motion
2018/19:407 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 7.
Reservation 10 (V)

5. Fredsprocessen i Mellandstern m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:15 av Bjorn Soder (SD) yrkande 1,

2018/19:1367 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och 6,

2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 22,

2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 6 och

2018/19:3091 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 i denna del.

Reservation 11 (M)

Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (KD)

6. Raketbeskjutningar och valdsamheter i Gaza
Riksdagen avslar motion
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 14 (SD, KD)

7. lIrak och Syrien
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1364 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 11-14,
2018/19:1368 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2018/19:1380 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 2-5 och 7,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 10 och
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 8.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (KD)

8. Internationell ad hoc-tribunal for brott begdngna av 1S
Riksdagen avslar motion
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 17 (SD, KD)

9. Iran
Riksdagen avslar motion
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 18 (KD)



10.

11.

12.
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Myanmar
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1379 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 11.
Reservation 19 (SD)
Reservation 20 (KD)

Ovriga yrkanden
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:104 till handlingarna.

Stockholm den 13 juni 2019

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Margareta Cederfelt (M), Bjorn
Soder (SD), Sara Heikkinen Breitholtz (S), Lars Adaktusson (KD), Aylin
Fazelian (S), Fredrik Malm (L), Janine Alm Ericson (MP), Anders Osterberg
(S), Lars Andersson (SD) och Linda Ylivainio (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2018/19:104.
Dessutom behandlas de foljdmotioner som har kommit in med anledning av
skrivelsen och ett antal yrkanden ur motioner fran allmanna motionstiden
2018/19.

Bakgrund

Sakerhetsradet

Sakerhetsradet (radet) ar ett av FN:s sex huvudorgan och har ansvar for att
uppratthalla internationell fred och sakerhet enligt FN-stadgans artikel 24.
Sakerhetsradets beslut ar bindande for alla FN:s 193 medlemsstater.
Sakerhetsradet bestdr av 15 medlemmar. Av dessa ar fem permanenta med
mojlighet att avge veto — Frankrike, Kina, Ryssland, Storbritannien och USA
(Permanent five, P5) — medan &vriga tio &r icke-permanenta medlemmar
(Elected ten, E10). De senare valjs av generalforsamlingen till mandatperioder
pa tva ar. Varje ar byts fem medlemmar ut. Mandaten &r fordelade mellan
regionala grupperingar. Sverige har varit medlem i sdkerhetsradet vid tre
tidigare tillfallen (1957-58, 1975-76 och 1997-98).

Sakerhetsradets dagordning bestar framfor allt av geografiska fragor. Detta
innefattar dels en pa forhand bestamd manatlig dagordning, dels
dagordningspunkter som bestdms av den aktuella handelseutvecklingen.
Sakerhetsradets uppgift ar att uppratthélla internationell fred och sakerhet och
radet kan anta resolutioner som &r folkrattsligt bindande for alla FN:s
medlemsstater.  Férutom  resolutioner kan  radet &ven  anta
ordfdrandeuttalanden och pressuttalanden. Det finns &ven s.k. presselement
som framfors muntligen av radets ordforande pa basis av ett mandat frén
rddsmedlemmarna.

Utskottets tidigare behandling

Utrikesutskottet har foljt bade Sveriges kandidatur till medlemskapet i
sakerhetsradet och regeringens agerande inom ramen for medlemskapet.
Frdgan om kandidaturen har avhandlats av utskottet i betankande
2017/18:UU11 och har granskats av KU (2016/17:KU20, 2017/18:KU20). En
utfragning holls med utrikesministern den 11 april 2019 om anmélan
2017/18:37 inom ramen for betdnkande 2018/19:KU20.

Infor Sveriges medlemskap i sakerhetsradet Oversande
Utrikesdepartementet (UD) ett dokument till utskottet med titeln Rutiner och
former for dialog med riksdagen infor och under Sveriges medlemskap i
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sakerhetsradet 2017-2018. Av dokumentet framgar att féljande rutiner och
former for kontakter med utskottet skulle tillampas:

» tvad moten med UD:s ledning under hosten 2016 for information om
forberedelsearbetet

» manadsvisa méten pa hog tjanstemannaniva for information om radets
dagordning och Sveriges agerande

i sarskilda fragor som direkt beror Sverige informeras utskottet i den
ordning som galler allmént for utrikespolitiska fragor

» information/delgivningar till utskottet

« skriftlig information fran UD:s samordningskansli om sakerhetsradet och
dess arbete

« information om kéllor for information och uppdatering.

Det framgar ocksa av dokumentet att information skulle lamnas till riksdagens
FN-néatverk och i kammaren och att riksdagsdelegationer som besdker New
York, i den utstrackning arbetet medger, skulle fa inblick i sékerhetsradets
arbete.

Utskottet Kkonstaterade i betdnkande 2017/18:UU11 att information
regelbundet har lamnats till utskottet pd tjanstemannanivd och att
utrikesministern har foredragit arbetet i siakerhetsradet for utskottet vid ett
tillfalle i juli 2017. Utrikesministern har dven medverkat i utskottets éppna
utfragning om Sveriges medlemskap i sdkerhetsradet i oktober 2017. Utskottet
informerades &ven infor medlemskapet. Utskottet konstaterade vidare att
utrikesministern vid ett antal tillfallen deltagit i interpellationsdebatter med
anknytning till fragor i sakerhetsradet men att regeringen inte lamnat sarskild
information i kammaren om Sveriges arbete i siakerhetsradet.

Utskottets ledaméter har i tva delegationer, i maj respektive oktober 2017,
besokt New York och da getts en inblick i sikerhetsradets arbete genom
foredragningar och genom att nérvara vid moten i radet.

Kabinettssekreterare Annika Soder informerade den 28 februari 2019
utskottet om Sveriges arbete i sakerhetsradet.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogdr regeringen for Sveriges medlemskap i FN:s sékerhetsrad
2017-2018. Skrivelsen ar avsedd att redogora for regeringens utgangspunkter
for medlemskapet, de fragor som behandlades i sakerhetsradet samt svenska
initiativ och arbetsformer under perioden. Dartill presenteras ett antal lardomar
och slutsatser. Under beredningen har synpunkter inhamtats fran foretradare
for civilsamhéllet, myndigheter och experter.

2018/19:UU8
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Utskottets Overvdaganden

Overgripande om sakerhetsradet, reformer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Gvergripande fragor
kopplade till FN:s sakerhetsrad, bl.a. reformer av och EU-
dimensionen i sakerhetsradet, ansvarsutkravande, transparens och
humanitéra interventioner.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C, L), 4 (V) och 5 (KD).

Skrivelsen

Skrivelsen  beskriver bl.a. sakerhetsradets uppgift, de svenska
utgangspunkterna for medlemskapet, tematiska prioriteringar och geografiska
prioriteringar. Skrivelsen beskriver dven samarbetet mellan EU-l&anderna i FN-
kontexten. Skrivelsen redovisar aven de atgarder som har vidtagits nar det
galler forankring och offentlig diplomati, utatriktad verksamhet och samrad
med civilsamhallet och experter. Vidare beskrivs FN:s sanktionsinstrument
och utvecklingen av detta.

Motionerna

Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2018/19:723 av Hakan Svenneling
m.fl. (V) yrkandena 22 och 24 att Sverige bor verka for att starka
civilsamhallets roll inom och insyn i FN-systemet samt att regeringen bor
stalla krav pa att stodja FN:s representanter i att forsvara civilsamhallets
demokratiska utrymme. Sverigedemokraterna anser i kommittémotion
2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 att FN ska inta en
central plats i Sveriges utrikespolitik.

Kristdemokraterna foreslar i kommittémotion 2018/19:2777 av Lars
Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 12 och 17 att Sverige bor verka for att
vetoratten i sakerhetsradet begransas och att Sverige ska arbeta for ett
forbattrat skydd for FN-experter. Centerpartiet skriver i kommittémotion
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 6 att Sverige bor verka
for en forutsagbar process som utgar fran att préva folkmordsbrott i rattsliga
instanser. | yrkande 15 lyfts behovet av en reform av FN fram s3 att
organisationen kan agera handlingskraftigt for global fred, sékerhet och
utveckling. Moderaterna anser i motion 2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl.
(M) yrkande 17 bl.a. att Sverige bor ta fram en uppdaterad skérpt politik for
fornyelse och modernisering av FN. Till exempel behover sdkerhetsradets
sammanséttning reformeras samt principen om skyldighet att skyddas
(Responsibility to protect) och mgjligheten till humanitar intervention vérnas.
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I kommittémotion 2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 2
framhalls att EU-landerna behéver samordna sina kandidaturer till
sakerhetsradet. | yrkande 3 framhalls positiva aspekter av medlemskapet
samtidigt som medlemskapets mervarde och regeringens agerande pa andra
omraden ifrdgasatts. | kommittémotion 2018/19:3090 av Kerstin Lundgren
m.fl. (C, L) yrkande 2 framhalls bl.a. vikten av en reform av beslutfattandet
inom sakerhetsradet och att Sverige tydligare borde ha ifrgasatt de veton som
lades. Vidare anfors att det hade varit 6nskvart om regeringen hade drivit
frégan om sarskilda kriterier for nar humanitara interventioner ska genomforas
och frdgan om skyldigheten att skydda. Enligt motionarerna borde &ven
ansvarsutkravande och ICC:s roll ha drivits hardare. 1 kommittémotion
2018/19:3091 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 framhalls bl.a. att fokus
nu behdver aterga till EU och naromradet och att Sverige inte bor ratificera
karnvapenforbudet utan i stallet frimja och vérna existerande processer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den tidpunkt da Sverige inledde sitt medlemskap, den
1 januari 2017, praglades av en rad konflikter och ett oroligt omvarldslége i
kombination med Okande skepsis mot gemensamma och multilaterala
I6sningar och att detta fortfarande &r fallet. Av skrivelsen framgér aven att
motséttningarna mellan vérldens stormakter var betydande och tilltagande.
Utskottet vill lyfta fram att FN &r ryggraden i det internationella systemet och
centralt for en regelbaserad varldsordning. FN:s stadga anger centrala
principer om att framja fred, samarbete och sociala och ekonomiska framsteg
samt for varnandet av de manskliga rattigheterna. FN-stadgan fastslar aven
principen om samtliga medlemsstaters suverana likstalldhet och anger att
staters territoriella integritet och politiska oberoende maéste respekteras.
Genom medlemskapet i FN har organisationens 193 medlemsstater &tagit sig
att respektera dessa principer.

Utskottet vill ocksa understryka FN:s roll for hantering av konflikter i
vérlden och for att ge legitimitet &t internationella krishanteringsinsatser.
Sakerhetsradets uppgift ar att uppratthélla internationell fred och sikerhet och
for detta behovs ett starkt FN-system i ndra samarbete med regionala och andra
organisationer. Sakerhetsradet har unika befogenheter i och med att det kan
anta resolutioner som &r folkrattsligt bindande for alla FN:s medlemsstater och
vidta tvingande &tgérder for att uppratthalla internationell fred och sakerhet.
De principer for mellanstatligt samarbete som anges i FN-stadgan utgor
grunden for det globala kollektiva sékerhetssystemet, och det ar angeléget att
sla vakt om dessa.

Nar det galler reformer av radets arbetssatt och funktion konstaterar
utskottet att sékerhetsradets dagordning framfor allt bestar av geografiska
fragor. Detta innefattar dels en pa forhand bestamd manatlig dagordning, dels
dagordningspunkter som bestdms av den aktuella héndelseutvecklingen. Av
skrivelsen framgar att Sverige mot bakgrund av den polariserade stimningen
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och Iasningarna i radet hade ambitionen att radets Gverlaggningar som ett
minimum skulle resultera i 6verenskomna presselement, bl.a. i syfte att fora
radets arbete framat och oka transparensen, och att den svenska arbetsmetoden
skulle vara inlyssnande i syfte att nd resultat och ena radet. En av de
reformaspekter som Sverige verkade for under medlemskapet var att begrénsa
vetoanvandningen. Detta skedde bl.a. genom olika aktiviteter for att minska
polariseringen och forbattra diskussionsklimatet i radet. 1 skrivelsen menar
regeringen att det vid Sveriges uttrade ur radet fanns en starkt dynamik bland
de 10 icke-permanenta medlemmarna. Utskottet konstaterar dock att den
grundlaggande problematiken kvarstar eftersom de fem permanenta
medlemmarna har bade formella och informella verktyg som verkar till deras
fordel. Utskottet beklagar att motséttningarna i radet har varit stora i flera
fragor, exempelvis hanteringen av Syrienkrisen, och anser att det ar djupt
bekymmersamt att det under 2017 lades fler veton &n under nagot annat enskilt
ar sedan kalla kriget. Utskottet anser liksom regeringen att ytterligare atgarder
behovs for ett reformerat sakerhetsrad som pa ett mer effektivt och legitimt
sétt kan uppfylla sin uppgift enligt FN:s stadga och att det &r fortsatt angeléget
att kringskdra vetoratten och helt avskaffa den vid situationer av
massovergrepp. Utskottet konstaterar att det i nulaget inte finns négon
gemensam EU-stindpunkt for hur reformer av sakerhetsradet bor se ut.
Utskottet staller sig liksom regeringen positivt till ett utvidgat sikerhetsrad
med Okad geografisk representation fran i forsta hand Afrika.

Utskottet konstaterar att FN-stadgan och dess principer &r centrala i EU:s
fordrag och att EU:s globala strategi fran 2016 anger att EU kommer att framja
en regelbaserad internationell ordning med multilateralism som huvudprincip
och Forenta nationerna som sjalva ké&rnan. Vidare har EU och FN
samverkande insatser i konfliktomraden som pakallar samarbete. Utskottet
noterar att de EU-lander som ar medlemmar av sakerhetsradet enligt fordraget
om Europeiska unionen ska samrada med varandra och havda unionens
standpunkter och intressen, dock utan att detta ska paverka deras ansvar enligt
bestdmmelserna i Forenta nationernas stadga. Utskottet anser att det arbete
som sker inom FN for att framja internationell fred och sakerhet gagnar séval
Sverige som Europa och ser darmed positivt pa att samarbetet mellan FN och
EU stérks. Utskottet konstaterar att bl.a. Sverige tog initiativ till gemensamma
uttalanden frdn EU-landerna i sdkerhetsrddet och ser positivt pa
anstrangningar som syftar till ett tydligt, enat och ansvarstagande EU-agerande
i sakerhetsradet som en motvikt till de lasningar som finns i radet och
ifrdgasattandet av det multilaterala systemet i stort. Vidare vill utskottet
framhalla att en viktig komponent i FN-arbetet ar den nordisk-baltiska kretsen
och att Sveriges kandidatur anméldes inom ramen for det traditionella nordiska
samarbetet.

Fragan om humanitér intervention diskuterades i inriktningsbeslutet varen
2015 (bet. 2014/15:UF6U5). Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
understrok da att huvudlinjen &r att svenskt deltagande i fredsframjande
insatser ska ske med ett mandat fran sakerhetsradet. Detta galler i synnerhet
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for fredsframtvingande insatser i enlighet med FN-stadgans kapitel VII. D&
ska sakerhetsradets mandat alltid sokas. Ocksa nar det galler fredshevarande
insatser i enlighet med FN-stadgans kapitel V1 efterstravas ett tydligt stod fran
sakerhetsradet. Samtidigt medger folkratten att sddana insatser gors enbart
med den mottagande statens och 6vriga relevanta parters samtycke.

Den stora utmaningen uppstér i de exceptionella lagen da sakerhetsradet
inte formar att forhindra folkmord, brott mot ménskligheten, krigsforbrytelser,
etnisk rensning eller andra omfattande &vergrepp, inklusive systematiska
valdtakter av kvinnor och utnyttjande eller exploatering av barn i vapnade
konflikter. FN-toppmdtet i september 2005 slog fast att det internationella
samfundet har ett gemensamt ansvar att férhindra grava dvergrepp, folkmord
och etnisk rensning. Sverige var en av de drivande krafterna bakom denna
principdverenskommelse om skyldigheten att skydda (Responsibility to
Protect). Det &r ett viktigt steg i utvecklingen av det internationella
normsystemet. | akuta situationer, da sakerhetsradet inte axlar sitt ansvar,
maste Sverige efter en noggrann beddmning évervaga vad som anda kan goras
for att mildra manskligt lidande. En sddan bedémning maste alltid géras med
utgangspunkt i den enskilda, aktuella situationen och beakta folkrittsliga,
politiska och humanitéra aspekter. Utskottet vill ocksd understryka att skydd
av och respekt for folkratten, inklusive de manskliga réttigheterna och den
internationella humanitéra rétten, ar centralt. Detta b6r genomsyra agerandet i
alla faser av planeringen och genomfdrandet av en insats.

Utskottet konstaterar att saval vetofrdgan som frdgan om humanitar
intervention hanger samman med frdgan om ansvarsutkravande. Utskottet
konstaterar att ICC enligt sin stadga har behdrighet att utreda brott som kan
utgéra folkmord, brott mot ménskligheten och krigsbrott. En stat kan ansluta
sig till stadgan eller avge en sarskild forklaring som ger ICC behdérighet éver
dess territorium och dess medborgare. FN:s sakerhetsrdd kan ge ICC
behorighet &ven utan den berorda statens samtycke. Utskottet delar
regeringens oro Gver de svérigheter som finns nar det géller att diskutera
manskliga rattigheter i radet, liksom att gora framsteg nar det galler
ansvarsutkravande for begangna brott. Utskottet framhdller vikten av att
straffrihet inte far rdda for évergrepp och brott mot ménskliga rattigheter och
brott mot internationell humanitér rétt. Att stater tar sitt ansvar for att utreda
och lagféra dven brott som inte nar upp till den allra allvarligaste nivan ar en
viktig del for saval konfliktforebyggande som férsoning efter konflikt for att
bygga en varaktig fred. Enligt skrivelsen lyfte Sverige bl.a. fram ICC:s roll
och Romstadgan samt verkade for att skrivningar om vikten av
ansvarsutkravande for allvarliga internationella brott bevarades eller férdes in
i rdets produkter. Utskottet ser det som ett betydande problem att motstandet
mot ansvarsutkrdvande, sérskilt genom ICC, var omfattande. Det &r enligt
utskottet beklagligt att installningen hos flera radsmedlemmar leder till att
radet inte lyckas vidta atgarder for att framja internationellt ansvarsutkravande
for allvarliga internationella brott och att utvecklingen snarare gar i riktning
mot Okade krav pa respekt for icke-inblandning, territoriell integritet och
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suveranitet. Utskottet aterkommer till fragor om ansvarsutkravande under
punkterna Irak och Syrien samt Myanmar nedan.

Utskottet konstaterar att en av prioriteringarna i medlemskapsprogrammet
var transparens, bade inom sakerhetsradet och externt som en del av den
offentliga diplomatin. Av skrivelsen framgar att Sverige har haft en l6pande
dialog med civilsamhéllet, bade nar det géller framtagandet av programmet,
under medlemskapet och efter medlemskapet. Detta har bl.a. skett genom att
civilsamhallets synpunkter har inhamtats vid regelbundna dialogtillfallen pa
UD och i New York, liksom genom dialog med det civila samhéllet i l&nder
pd radets dagordning. Utskottet Kkonstaterar att Sverige under sina
ordférandeskap bjod in civilsamhéllesrepresentanter i en rad olika
sammanhang, drev pa for att andra lander skulle géra detsamma och verkade
for att civilsamhallets betydelse skulle uppmérksammas. Utskottet anser,
liksom i betdnkande 2016/17:UU15, att civilsamhallets utrymme maste vara
ett viktigt amne for den utrikespolitiska dialogen savél i multilaterala som i
bilaterala sammanhang och anser att kontakter med civilsamhallet &r ett
vardefullt verktyg for att frimja diskussion och inhdmta relevanta perspektiv
pa de fragor som diskuteras. Ett livskraftigt och pluralistiskt civilsamhalle som
ges utrymme att verka sjalvstandigt &r en forutsattning for ett demokratiskt
samhélle. Detta &r sérskilt viktigt i ljuset av tendensen att civilsamhéllets
utrymme begransas i lander runt om i vérlden.

Utskottet har lépande foljt frigan om morden pa de FN-anstéllda Zaida
Catalan och Michael Sharp och forbéattrat skydd for FN-experter, bl.a. genom
flera foredragningar av UD. | betdnkande 2017/18:UU15 redogor utskottet for
fragan. Utskottet konstaterar att frigan har diskuterats i sakerhetsradet vid
flera tillfallen och att brottsutredningen fortfarande péagar. FN:s
generalsekreterare utsdg i oktober 2017 ett utredningsteam (follow on
mechanism) som ska stddja de kongolesiska myndigheterna i utredningen
under ledning av den kanadensiska &klagaren Robert Petit. Den information
som har framkommit av teamets rapporter till radet om att samarbetet med
teamet fran kongolesisk sida brustit pa flera omraden och att den pagaende
kongolesiska utredningen och rattegéngen inte natt upp till godtagbar standard
ur réttssékerhetssynpunkt ar enligt utskottet beklagliga. Utskottet konstaterar
att regeringen efter mordet pd olika sitt har drivit frdgan om
ansvarsutkravande i de berdrda fallen, bl.a. genom att fororda starkta krav pa
kongolesiska myndigheter att samarbeta med undersékningsteamet. Det ar
aven valkommet att regeringen mer generellt har verkat for olika atgarder som
kan oka sékerheten for denna typ av experter framover. Sverige har &ven
verkat for inférandet av ett nytt listningskriterium nér det galler attacker mot
sanktionsexperter, och i mars 2018 hélls ett seminarium i Stockholm for
humanitara och humanitérréttsliga experter. Utskottet framhaller vikten av att
Sverige fortsatter att driva pa for att omstandigheterna kring morden klarlaggs
fullt ut och for att de ansvariga for morden stélls till svars.

Fragorna om nedrustning och karnvapenforbudet har utskottet behandlat i
betdnkande 2018/19:UU12 och hénvisar darfor dit.
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Mot bakgrund av det som anfors ovan avstyrker utskottet motionerna
2018/19:723 (V) yrkandena 22 och 24, 2018/19:1366 (SD) yrkande 1,
2018/19:2777 (KD) yrkandena 12 och 17, 2018/19:2859 (C) yrkandena 6 och
15, 2018/19:2903 (M) yrkande 17 i denna del, 2018/19:3089 (KD) yrkandena
2 och 3, 2018/19:3090 (C, L) yrkande 2 i denna del och 2018/19:3091 (M)
yrkande 1 i denna del.

Utvardering av kampanjen och medlemskapet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anféor om en
oberoende utvardering av medlemskapet och tillkdnnager detta for

regeringen.

Skrivelsen

Skrivelsen beskriver bl.a. de svenska utgéngspunkterna fér medlemskapet,
tematiska prioriteringar och geografiska prioriteringar. Skrivelsen redovisar
aven de atgarder som har vidtagits nar det galler forankring, offentlig
diplomati och utétriktad verksamhet. Yiterligare omraden som behandlas &r
arbetsformer, resultat, uppfoljning och en framatblick.

Motionerna

Moderaterna framhdver i motion 2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M)
yrkande 17 bl.a. vikten av att det svenska medlemskapet i sakerhetsradet
utreds nér det géller resultat och kostnader. | kommittémotion 2018/19:3089
av Lars Adaktusson m.fl. (KD) uttrycks i yrkande 1 kritik mot att kampanjen
till sakerhetsradet bl.a. var kostsam och icke-transparent och inte tog hansyn
till EU-perspektivet. | kommittémotion 2018/19:3090 av Kerstin Lundgren
m.fl. (C, L) yrkande 1 vill motionarerna se en oberoende och fristdende
utvardering av de svenska aktiviteterna under sikerhetsradsperioden. |
yrkande 2 anfdrs bl.a. att kampanjen saknade transparens och att det fanns
brister i forankringen i riksdagen. | kommittémotion 2018/19:3091 av Hans
Wallmark m.fl. (M) yrkande 2 anfors att regeringen skyndsamt bor aterkomma
med en redovisning av kostnaderna fér Sveriges medlemskap i sakerhetsradet.
Moderaterna anser ocksa att regeringen bor tillsatta en extern och oberoende
granskning av kampanjen till sakerhetsradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade Sveriges kandidatur till FN:s sikerhetsrad i betankande
2014/15:UU15 och uttalade da sitt stod for kandidaturen. Utskottet ansag bl.a.
att kandidaturen stod pa en solid grund med beaktande av Sveriges omfattande
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FN-engagemang och framholl att kampanjen inte fick medféra att Sveriges
rost till stod for ménskliga réttigheter i vérlden forsvagas. Utskottet
behandlade kandidaturens genomférande i betdnkande 2017/18:UU11. Dér
konstaterades bl.a. att utskottet beslutade att félja upp och utvardera
kampanjen och att denna utredning presenterades for utskottet i juni 2017.
Dérutdver redovisade betdnkandet de granskningar som har gjorts i KU om
kampanjen och hanteringen av handlingar (bet. 2016/17:KU20, bet.
2017/18:KU20). Betankandet redogjorde ocksa for behandlingen i utskottet av
UD:s interna utvardering av sakerhetsradskampanjen. Regeringens hantering
av UD:s interna utvardering har anmalts till KU (KU-anm. 2017/18:37). En
utfragning holls med utrikesministern den 11 april 2019 om anmalan inom
ramen for betdnkande 2018/19:KU20. | betankandet anfor konstitutions-
utskottet bl.a. att det framstar som att det har funnits en viss diskrepans mellan
departementets beddémning och utvarderarens tolkning av uppdraget.
Konstitutionsutskottet  framhaller vikten av att departementet vid
uppdragsforhallanden dels ser till att uppdragets karaktar och frdgan om
sjalvstandighet noggrant gés igenom i forvag, dels regelmassigt gor en
noggrann tryckfrihetsréttslig analys i syfte att sékerstélla att all hantering av
handlingar sker i Overensstimmelse med regelverket om handlings-
offentlighet. N&r det galler UD:s hantering av Dagens Nyheters respektive
utrikesutskottets begdran om att fd ta del av utvdrderingen anser
konstitutionsutskottet att uppgifterna i granskningen ger vid handen att det
besked som I&mnades till Dagens Nyheter var otydligt och delvis missvisande.
Pa grund av detta fortogs i praktiken mojligheten att begara att fa saken provad
av myndigheten genom ett beslut av ett statsrad och i sista hand av regeringen.
Konstitutionsutskottet anser att departementets hantering av Dagens Nyheters
begdran har brustit. Nar det géller utrikesutskottets begdran anfor
konstitutionsutskottet att om en begdrd handling inte &r allmén och
departementet av det skilet inte efterkommer begaran far det forutsattas att
departementet och utskottet har en dialog om detta. Konstitutionsutskottet
noterar att ledaméter fran utrikesutskottet gavs tillfalle att ta del av det aktuella
materialet hos departementet. Den diskussion som foljde pé utrikesutskottets
begaran av en formell prévning av fragan drog emellertid ut pa tiden innan
handlingarna slutligen expedierades. Granskningen visar ocksd att
ofullstandig information lamnades till utrikesutskottet, och konstitutions-
utskottet understryker betydelsen av att departementet lamnar fullstandig och
korrekt information. Konstitutionsutskottet anser att det &r synnerligen
bekymmersamt att UD:s hantering av handlingar aterkommande har gett
upphov till klagomal som har uppmarksammats i olika tillsyns- och
granskningssammanhang. Enligt konstitutionsutskottet kan utrikesministern
inte undga ansvar for de brister som utskottet har patalat i detta arende.
Konstitutionsutskottet valkomnar de insatser som har gjorts under 2018 inom
ramen for ett atgardsprogram som har omfattat hela utrikesforvaltningen och
forvantar sig att departementet kommer till rétta med de tillkortakommanden
som ror hanteringen av handlingar.
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Som beskrevs ovan var en av prioriteringarna i medlemskapsprogrammet
transparens, bade inom sékerhetsradet och externt som en del av den offentliga
diplomatin. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla den parlamentariska
dimensionen. Infor medlemskapet dversdnde UD ett dokument till utskottet
med titeln Rutiner och former for dialog med riksdagen infér och under
Sveriges medlemskap i sakerhetsradet 2017-2018. Av dokumentet framgar att
foljande rutiner och former for kontakter med utskottet skulle tillampas:

» tvd méten med UD:s ledning under hosten 2016 for information om
forberedelsearbetet

» manadsvisa moten pd hdg tjanstemannaniva for information om radets
dagordning och Sveriges agerande

= i sarskilda fragor som direkt beror Sverige informeras utskottet i den
ordning som galler allmént for utrikespolitiska fragor

« information/delgivningar till utskottet

« skriftlig information fran UD:s samordningskansli om sakerhetsradet och
dess arbete

* information om kéllor for information och uppdatering.

Det framgér ocksa av dokumentet att information skulle lamnas till riksdagens
FN-nétverk och i kammaren och att riksdagsdelegationer som besoker New
York, i den utstrackning arbetet medgav, skulle f& inblick i sakerhetsradets
arbete.

Utskottet konstaterade att information regelbundet har lamnats till utskottet
pa tjanstemannaniva om arbetet i sakerhetsradet. Utrikesministern har vid ett
antal tillfallen foredragit fragor relaterade till medlemskapet i séakerhetsradet
for utskottet och har d&ven medverkat i utskottets 6ppna utfragning om Sveriges
medlemskap i sakerhetsradet i oktober 2017. Utskottet informerades aven
infor medlemskapet. Utskottet konstaterar vidare att utrikesministern vid ett
antal tillfallen deltagit i interpellationsdebatter med anknytning till fragor i
sakerhetsradet men att regeringen inte lamnat séarskild information i kammaren
om Sveriges arbete i sakerhetsradet.

Utskottet noterar att Sveriges medlemskap vilade pa ett
ordférandeskapsprogram som presenterades i borjan av december 2016 och
som aterfinns i en bilaga till skrivelsen. Till grund fér programmet &g, enligt
skrivelsen, bl.a. bidrag fran civilsamhallesorganisationer, forskare och
experter samt forberedande konsultationer med andra séakerhetsrads-
medlemmar. Programmet vilade p& en s.k. bottenplatta som utgjordes av
folkratt, manskliga rattigheter, jamstalldhet och ett humanitart perspektiv. Tva
grundldggande ansatser var att arbeta for resultat och 6kad transparens.
Dérutdver innehdll programmet ett antal tematiska och geografiska
prioriteringar. Utskottet konstaterar att de tematiska prioriteringarna, som
skulle fa4 genomslag i den geografiska kontexten, innefattade foljande
omraden:

» Effektivare konfliktférebyggande
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* Nya sakerhetsfragor (t.ex. klimat, migration, pandemier och
naturkatastrofer)

» Andamalsenliga fredsinsatser

e Genomslag for jamstélldhet

+  Oppnare sikerhetsrad

» Samarbete med regionala organisationer.

I skrivelsen anges att ytterligare tematiska prioriteringar tillkom under tiden i
rédet, t.ex. skyddet av sjukvérd i vapnad konflikt. Aven barn och vépnad
konflikt &r en tematisk fraga som har lyfts fram av regeringen. Utskottet
informerades den 8 december 2016 om programmet av utrikesradet Anna-
Karin Enestrom, UD. | betdnkande 2017/18:UU11 noterade utskottet dessa
prioriteringar och understrok vikten av att Sverige fortsatter att vara en kritisk
van till FN och en stark rost for ett mer effektivt och transparent FN.

| skrivelsen framhalls att utgangspunkten for Sveriges séikerhetsrads-
medlemskap var att varna och framja FN:s grundtanke om samarbete for
internationell fred och sékerhet. Sverige skulle vidare stréva efter att bidra till
att sakerhetsrddet tog ansvar for sin huvuduppgift att uppratthilla
internationell fred och sékerhet genom att Sverige skulle vara en principfast,
ansvarsfull, dialoginriktad, 6ppen och lésningsorienterad medlem. Skrivelsen
bestar till stor del av en genomgéng av de olika geografiska och tematiska
fragor som har diskuterats under medlemskapet, inklusive det svenska
agerandet i de olika frgorna. Det finns dven redogorelser for s.k. subsidiara
organ, de svenska ordférandeskapen, den utdtriktade verksamheten och
utrikesforvaltningens arbetsformer. Skrivelsen innehéller slutligen en mer
overgripande beskrivning av resultaten av medlemskapet i sakerhetsradet, den
uppféljning som har gjorts av regeringen och en framatblick. Detta innefattar
aven lardomar for utrikesforvaltningen.

Utskottet vill tydliggora att detta betdnkande inte &r avsett att vara en
fullodig genomgang eller utvardering av det svenska agerandet under
medlemskapet utan att det mot bakgrund av motionsyrkandena fokuserar pa
ett antal vergripande frégor och nagra av de tematiska och geografiska fragor
som behandlades under medlemskapet. Enligt utskottet &r riksdagens
behandling av skrivelsen och motionerna genom detta beténkande ett led i
utvérderingen av medlemskapet. Utskottet anser att det &r naturligt att
regeringen redovisar arbetet i siakerhetsradet i en skrivelse till riksdagen men
att skrivelsen behdver kompletteras med en oberoende utvérdering for att
granska Sveriges arbete och inflytande i sakerhetsradet. Utskottet ser behov av
en oberoende utvardering som &r fristdende fran regeringen och som gors av
meriterade forskare eller andra som sjélvstandigt kan utvardera resultaten av
det svenska medlemskapet under 2017 och 2018 och forsoka bedéma vilka de
bestaende resultaten har blivit. En sddan utvardering vore dven av nytta infor
eventuella framtida medlemskap i sékerhetsradet och for andra nordiska lander
och EU-medlemmar som soker en plats i sékerhetsradet. En sadan utvérdering
bor samtidigt ha i beaktande den 6kande skepsisen mot gemensamma och
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multilaterala I6sningar, de lasningar och formella och informella hinder som
finns i sakerhetsradet for att hantera vissa fragor och de forutsattningar som
finns for ett mindre land som Sverige att paverka, som beskrivs tidigare i
betdnkandet. Utskottet konstaterar att regeringen stéller sig positiv till en
oberoende och fristdende utvardering av medlemskapet i sakerhetsradet. Olika
mojligheter for utskottet att initiera en sadan utvardering har undersokts men
utskottet konstaterar att detta inte har kunnat komma till stand.

Utskottet konstaterar att KU har granskat kostnaderna for kampanjarbetet i
betdnkande 2016/17:KU20. | skrivelsen anges att kostnaderna for Sveriges
medlemskap i FN:s sikerhetsrdd ska redovisas sd snart arbetet med att
sammanstélla dem &r slutfért. Utskottet mottog den 21 maj 2019 en
sammanstéllning fran UD av sarskilda kostnader avseende Sveriges
medlemskap i FN:s sakerhetsrad. Utskottet noterar att regeringen i
budgetpropositionen for 2017 foreslog att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
tillfors 19,5 miljoner kronor 2017 och 39 miljoner kronor 2018 for insatser
relaterade till det svenska medlemskapet i FN:s sikerhetsrad som starker
regeringens arbete med fredsdiplomati, kvinnors aktiva deltagande i
fredsprocesser, folkrétt och méanskliga rattigheter, for att férebygga och hindra
aterfall i konflikter. Utskottet noterade detta i sitt yttrande 2016/17:UU2y och
riksdagen bifoll regeringen forslag (bet. 2016/17:KU1, rskr. 2016/17:72).
Utskottet konstaterar att det arbete som har genomfdrts med koppling till
medlemskapet i sakerhetsradet inom ramen for den ordinarie verksamheten pa
UD och utlandsmyndigheterna inte sarredovisas och darmed inte ingar i
sammanstéllningen fran den 21 maj. Av sammanstallningen framgar att den
totala kostnaden for medlemskapet som hénfors till Regeringskansliets anslag
inom utgiftsomrade 1 var ca 65 miljoner kronor under perioden september
2016 t.o.m. december 2018. Det framgar vidare att de 58,5 miljoner kronor
som tilldelades Regeringskansliet i budgetpropositionen for 2017 fordelades
till Utrikesdepartementet med 29,25 miljoner kronor per ar fér 2017 och 2018.
Av sammanstallningen framgar &ven att projektmedel om ca 18 miljoner
kronor inom utgiftsomradde 5 och 7 kan héanforas till satsningar som har
genomforts med anledning av Sveriges plats i sakerhetsradet.

Med hanvisning till vad utskottet anfér ovan om utvérdering och
kostnaderna for sakerhetsradet anser utskottet att regeringen bor initiera en
oberoende och fristdende utvirdering av resultatet av och kostnaderna for
medlemskapet i sakerhetsrddet 2017-2018. Detta bor riksdagen stalla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen. Detta innebér att utskottet tillstyrker
motion 2018/19:3090 (C, L) yrkande 1 och avstyrker motionerna
2018/19:2903 (M) yrkande 17 i denna del, 2018/19:3089 (KD) yrkande 1,
2018/19:3090 (C, L) yrkande 2 i denna del och 2018/19:3091 (M) yrkande 2.
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Kvinnor, fred och sidkerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kvinnor, fred och sékerhet.
Jamfor reservation 6 (M), 7 (SD), 8 (C, L) och 9 (KD) samt det

sérskilda yttrandet (C).

Skrivelsen

Skrivelsen beskriver l1aget fér genomférandet av agendan for kvinnor, fred och
sakerhet och de malséttningar som Sverige hade pd omradet. Vidare beskrivs
hur Sverige har arbetat for att integrera agendan och ett
jamstélldhetsperspektiv pa olika satt under medlemskapstiden. Aven arbetet
mot sexuellt och konsbaserat vald och arbetet i den informella expertgruppen
om kvinnor, fred och sékerhet beskrivs.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5
framfor Sverigedemokraterna att regeringen, under den period som Sverige
sitter i sakerhetsradet, bor ta initiativ till en reform av FN:s interna regler om
skydd for visselblasare, tvistlosningsmekanismen mellan FN och dess
personal, systemet for utvardering och revision och méjligheterna att lagfora
personer som begar brott under FN-tjanstgoring.

Kristdemokraterna framfor i kommittémotion 2018/19:2777 av Lars
Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 14-16 att Sverige ska verka for att FN:s
resolution 1325 med kraft aktualiseras for att se till att kvinnor far inflytande
i det freds- och det planeringsarbete som inleds efter att ett fredsavtal har
kommit pa plats. Motiondren understryker vikten av att Sverige ska verka for
att visselblasare ska kunna agera nar de stéter pa felaktigheter i FN och att det
kravs kraftfulla atgarder for att forhindra den stora omfattningen av sexuella
overgrepp som pagdr i olika konflikter varlden éver.

Centerpartiet anfér i kommittémotion 2018/19:2859 av Kerstin Lundgren
m.fl. (C) yrkande 14 vikten av att FN med kraft ska intensifiera arbetet med
att motverka och forebygga att FN-utsanda begdr sexuella overgrepp i
fredsframjande och fredsbevarande insatser samt att se till att forovarna stalls
till svars. |1 motion 2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5
anfors att Sverige bor verka for att kvinnors frihet och rattigheter starks och
sékerstalls runt om i vérlden och att FN-resolutionerna 1325 och 1820 om
kvinnors och barns situation i vdpnade konflikter genomfdrs i all freds- och
sékerhetsframjande verksamhet. | kommittémotion 2018/19:3090 av Kerstin
Lundgren m.fl. (C, L) yrkande 2 uttrycks bl.a. att regeringens insatser nar det
galler omradet kvinnor, fred och sékerhet inte har fatt hallbara och langsiktiga
resultat.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det nasta ar ar 20 ar sedan
sakerhetsradet antog resolution 1325. Sju efterféljande resolutioner har
darefter antagits. Tillsammans utgor de atta resolutionerna FN:s agenda for
kvinnor, fred och séakerhet. Resolutionerna slar fast att kvinnors okade
deltagande i att forebygga, hantera och l6sa konflikter samt i fredsbyggande
och &teruppbyggande efter konflikt &r en forutsattning for att uppna héllbar
internationell fred och sékerhet. Resolutionerna uppméarksammar behovet av
att utga fran kvinnors och mins och flickors och pojkars olika behov och
perspektiv i arbetet med att hantera och l6sa vépnade konflikter och for att
battre skydda kvinnor och flickor mot vald och konflikters verkningar.
Resolutionerna fordomer konfliktrelaterat sexuellt vald och understryker
staternas ansvar att motverka straffrihet for sadant vald som utgor brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser. Resolutionerna bekréftar &ven att
jamstalldhet &r en viktig del i att bygga fredliga samhallen, vilket innebdr att
satsningar pd kvinnors fulla atnjutande av de manskliga rattigheterna ar en
viktig del i att forebygga konflikter.

Utskottet noterar att jamstalldhet var en del av den s.k. bottenplattan under
Sveriges medlemskap i sakerhetsradet, vilket innebar en ambition att utg i
frdn och integrera ett jamstalldhetsperspektiv i alla fragor, verksamheter och
arbetsformer inom rédet. Utéver detta var kvinnor, fred och konflikt en
tematisk prioritering och Sverige var ordférande i sikerhetsradets informella
expertgrupp om kvinnor, fred och sakerhet. Enligt skrivelsen har Sverige pa
ett systematiskt satt verkat for att integrera perspektivet kvinnor, fred och bl.a.
genom krav pa Okad rapportering och skrivningar i resolutioner som
introducerade eller forstarkte uppdraget for FN-insatser att verka for agendan
for kvinnor, fred och sékerhet. Dessutom bjod Sverige in representanter for
kvinnoorganisationer under sina ordférandeskap och verkade fér att andra
ordférande skulle gora detsamma.

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit vikten av bl.a. resolution 1325
och 1820, delar regeringens mélséttning att verka for ett battre genomslag for
agendan i FN:s arbete i filt och beklagar att det fortfarande finns brister pé
omradet. Den globala utvérdering som gjordes av genomforandet av agendan
for kvinnor, fred och sékerhet visade bl.a. att samordningen behdver forbattras
mellan olika FN-organ i féalt och att det fanns brister i kunskapen om hur ett
jamstélldhetsperspektiv ska integreras i olika delar av FN-insatserna. Aven det
fordjupningsarbete som UD gjorde under véren och sommaren 2018
tillsammans med Sida och Folke Bernadotteakademien med bidrag fran
organisationen Kvinna till Kvinna visade p& utmaningar och brister med
genomforandet i falt.

Det &r enligt utskottet av storsta vikt att arbetet med att framja perspektivet
kvinnor, fred och sdkerhet féljs upp dven efter det svenska medlemskapet.
Utskottet konstaterar att Sverige formulerade rekommendationer om hur FN
kan ta arbetet med agendan for kvinnor, fred och sdkerhet vidare som
overlamnades till FN:s generalsekreterare. Utskottet konstaterar &ven att
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Sverige genomfdrde overldmningskonsultationer med de inkommande
radsmedlemmarna, att UD har gjort en intern genomgang 6ver hur arbetet med
agendan kan tas vidare inom andra forum och att den tyske utrikesministern
har aviserat att Tyskland avser att fortsatta Sveriges anstrangningar for att
driva fragan om kvinnor, fred och séikerhet.

Utskottet konstaterar att sexuellt och konsbaserat vald i konflikt ar ett
fragekomplex som ar nara forbundet med dagordningen for kvinnor, fred och
sakerhet. Frdgan om sexuella Gvergrepp som begds av FN-utsinda
behandlades av utskottet i betdnkande 2017/18:UU8. Dé&r konstaterade
utskottet att absolut nolltolerans maste rada gentemot sexuella dvergrepp och
utnyttjande som begas av fredsbevarande personal, saval uniformerad som
civil. FN och dess medlemsstater far aldrig uppfattas sakna handlingskraft
eller adekvata mekanismer for att stdlla ansvariga till svars, oavsett vilka
forovarna ar. Sverige ska verka for att férebyggande atgarder vidtas, liksom
uppmuntra rapportering samt visselblasare och framja skydd av dessa.
Utskottet konstaterar att Sverige under medlemskapet arbetade for ett tydligare
och starkare engagemang fran FN och sikerhetsradet i dessa fragor, bl.a.
genom att fa till stdnd sérskilda listningskriterier for sexuellt och konsbaserat
vald i sanktionsregimerna for Centralafrikanska rubriken, Sydsudan och
Libyen. Utskottet anser att Sverige dven i fortsattningen bor halla en hog profil
i frdgan om nolltolerans nar det géller sexuellt utnyttjande och exploatering i
FN-sammanhang. Utskottet ser positivt pa att en strategi for nolltolerans mot
dvergrepp som begas av FN-personal ingdr som en del i generalsekreterarens
reformagenda. Utskottet valkomnar dven att FN har stillt krav pa att alla
nationer ska bidra med minst 15 procent kvinnor till befattningar som
stabsofficerare och observatérer i FN-insatser samt att genusradgivare tillfors
i alla insatser.

Mot bakgrund av det som anfors ovan avstyrker utskottet motionerna
2018/19:1366 (SD) yrkande 5, 2018/19:2777 (KD) yrkandena 14-16,
2018/19:2859 (C) yrkande 14, 2018/19:2903 (M) yrkande 5 och 2018/19:3090
(C, L) yrkande 2 i denna del.

Barn och vépnad konflikt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om barn och vépnad konflikt.
Jamfor reservation 10 (V).

Skrivelsen

Skrivelsen beskriver regeringens arbete som ordférande for arbetsgruppen for
barn och konflikt, som &r ett formellt underorgan till sékerhetsradet som bl.a.
har uppdraget att behandla rapporter om sérskilda landsituationer och
rekommendera atgarder. Vidare beskrivs det bredare arbete som gjordes nar
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det galler barn och konflikt i sakerhetsrddet och vilka produkter som
sakerhetsradet antog pa omradet. Slutligen redogors ocksa for de s.k.
barnsamrad som Sverige organiserade runt om i vérlden tillsammans med FN:s
barnfond (Unicef).

Motionerna

Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2018/19:407 av Hanna Gunnarsson
m.fl. (V) yrkandena 2 och 7 att Sverige bor arbeta for att alla internationella
insatser inkluderar barnskyddsradgivare, utéva patryckningar internationellt
for att stoppa all anvandning av barnsoldater och verka for att infora och stodja
program for ateranpassning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att krig och vépnade konflikter for med sig férddande
konsekvenser for bade individer och hela samhallen och att de som &r mest
skyddslésa i en konflikt & barn. Over 350 miljoner barn runt om i varlden ar i
dag paverkade av vipnade konflikter och 125 miljoner barn r direkt drabbade.
Krig och konflikt tvingar 4ven manga barn pa flykt.

Utskottet konstaterar att barn och konflikt var en prioriterad fraga for
Sverige under ordférandeskapet. Fyra underprioriteringar identifierades av
regeringen tillsammans med barnrattsorganisationer: genomférande av FN:s
agenda for barn och vapnad konflikt (den s.k. CAAC-agendan) med malet att
skydda barn fran véapnade konflikter och stalla forévare till svars, barns
mojligheter att gora sin rést hord, barns rétt till utbildning och barns ratt till
halsa, inklusive psykisk hélsa.

Utskottet vill pdminna om att FN:s barnkonvention antogs 1989 och tradde
i kraft &ret darpd. Konventionen foreskriver att barnets bésta ska sattas i forsta
rummet vid alla &tgarder som ror barn, och det klargérs att barn ska ha rétten
att komma till tals i frdgor och beslut som rér barnet. Utskottet padminner dven
om att Sverige var en padrivande och konstruktiv kraft i samband med
utarbetandet av barnkonventionen och att barnkonventionen numera &r
inkorporerad i svensk lagstiftning (bet. 2017/18:SoU25, rskr. 2017/18:389).

Liksom i betankande 2016/17:UU15 vill utskottet framfora att Sveriges
langsiktiga mal nar det galler barnets rattigheter maste vara att barn och unga
ska respekteras och ges mojlighet till utveckling, trygghet, delaktighet och
inflytande. | linje med detta har Sverige under medlemskapet arbetat for att
stérka arbetsgruppen for barn och konflikt och oka faltperspektivet, frimja
barnperspektivet i stort och sett till att ett barnperspektiv &ven integrerades
bla. i radets geografiska diskussioner. Séakerhetsradet antog under
medlemskapsperioden resolution 2427 (2018) dér Sverige var s.k. pennhéllare.
Utskottet vill lyfta fram att det ar forsta gangen som en resolution fran
sékerhetsradet innehaller den centrala principen att barn i forsta hand ska
behandlas som offer. Resolutionen lyfter fram vikten av att frdgor som ror
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skydd av barn och barns réattigheter, valbefinnande och delaktighet integreras
i fredsprocesser och ateruppbyggnad efter konflikter. Det ar vidare valkommet
att kopplingen mellan att varna barns rattigheter och konfliktférebyggande
lyfts fram i resolutionen i linje med strategin for hallbar fred som regeringen
antog den 24 augusti 2017. Utskottet vill betona att resolutionens skrivningar
om ansvarsskyldighet for alla brott som begéas mot barn i vapnade konflikter
maste efterfoljas. Utskottet ser dven positivt pa att praktiska riktlinjer for hur
barnfrégor ska integreras i medling och fredsprocesser tas fram samt
skrivnhingarna i resolution 2427 om behovet av att dven ta hénsyn till barnens
asikter. Regeringens initiativ att arrangera s.k. barnsamrad runt om i vérlden
som sedan gav underlag for arbetet i sakerhetsradet ar ett exempel pa detta.
Resolutionen erkdnner dven vikten av att flickor och pojkar som lever i
konfliktdrabbade omraden far tillgang till utbildning och hélso- och sjukvard,
aven psykisk vard, och kopplar ihop agendan for barn och vapnad konflikt
med de globala maélen for héllbar utveckling. Den innehdller aven ett
omfattande ramverk for aterintegrering.

Utskottet konstaterar till sist att flera av de frdgor som behandlas under
rubriken Kvinnor, fred och sékerhet dven &r relevanta for barn.

Mot bakgrund av det som anférs ovan avstyrker utskottet motion
2018/19:407 (V) yrkandena 2 och 7.

Fredsprocessen i Mellandstern m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. konflikten i Israel och
Palestina och situationen i Libanon.

Jamfor reservation 11 (M), 12 (SD), 13 (KD) och 14 (SD, KD).

Skrivelsen

Skrivelsen beskriver viktigare handelser i Israel och Palestina och
sakerhetsradets arbete nar det galler konflikten samt redogor for Sveriges
agerande inom ramen for olika processer som har baring pa konflikten under
medlemskapet. Vidare redogor skrivelsen for svenska positioner i vissa fragor.

Motionerna

Sverigedemokraterna anfor i kommittémotion 2018/19:1367 av Bjorn Soder
m.fl. (SD) yrkande 2 att Sverige inte bor betrakta en statsledning i Palestina
dar Hamas ingar som legitim. | yrkande 3 staller sig motionarerna bakom
principerna for en tvastatslosning om det kan l6sa konflikten och leda till
langsiktig fred. Vidare anser motionérerna att Sverige bor stalla krav pa den
palestinska myndigheten och PLO (yrkande 4). Motionérerna vill vidare att
Sverige formellt erkanner Jerusalem som lIsraels huvudstad (yrkande 6).
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Samma standpunkt framférs i motion 2018/19:15 av Bjorn Sdder (SD)
yrkande 1. Kristdemokraterna framfor i kommittémotion 2018/19:2777 av
Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 22 att Sverige bor ateruppratta relationen
med Israel. | kommittémotion 2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD)
yrkande 5 framfors att Sverige borde ha agerat i siakerhetsradet for att lyfta
fram Hamas roll och ansvar for konflikten mellan Israel och Palestina i
samband med oroligheterna i Gaza. | yrkande 6 anser motiondrerna att Sverige
bl.a. borde ha tagit initiativ till att ge FN:s insats i Libanon (Unifil) en mer
proaktiv roll gentemot Hizbullah. Moderaterna framfoér i kommittémotion
2018/19:3091 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 bl.a. att Sverige bor ha
en balanserad och forutsagbar hallning i konflikten mellan Israel och Palestina
som mojliggor konstruktiva samtal med bada parter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att sakerhetsradet regelbundet diskuterar
situationen i Mellanostern. Sveriges utgéngspunkter var enligt skrivelsen att
som radsmedlem varna FN:s och EU:s etablerade politik for ett slut pa
ockupationen samt en tvastatslosning baserad pa folkratten, FN-resolutioner
och tidigare éverenskommelser.

Utskottet vill lyfta fram EU:s roll i fredsprocessen i Mellandstern, &ven i
FN-kontexten. EU antog i juli 2014 radsslutsatser om bl.a. parametrarna for
fredsforhandlingar. Slutsatserna bygger bl.a. pa de radsslutsatser som antogs
under Sveriges ordférandeskap i EU 2009. | slutsatserna fran juli 2014 anges
bla. att en hallbar lésning maste baseras pa relevanta sakerhetsrads-
resolutioner, Madridprinciperna, den s.k. fardplanen, det arabiska
fredsinitiativet och forutvarande avtal mellan parterna och resultera i att Israel
och ett oberoende, demokratiskt, sammanhangande, suverdnt och livskraftigt
Palestina lever sida vid sida i fred och sakerhet i ett tillstind av 6msesidigt
erkannande. EU betonar att tvastatslosningen ska baseras pa 1967 ars granser,
och det framhalls i slutsatserna att EU inte kommer att erkanna forandringar
av dessa granser, sdvida inte sddana Overenskommits mellan parterna.
Utskottet konstaterar att dessa utgangspunkter aven &r viktiga att framhélla i
forhallande till den fredsplan for konflikten som USA:s president Donald
Trump har aviserat. Utskottet véalkomnar att EU-medlemmarna i
sakerhetsradet gjorde flera gemensamma uttalanden i frigor dér radet inte
kunde enas.

Enligt skrivelsen verkade Sverige for att sakerhetsradet skulle axla sitt
ansvar for att finna en 16sning pa konflikten och blasa liv i fredsprocessen
samtidigt som sdkerhetsradets hantering av konflikten under det svenska
medlemskapet i hog grad paverkades av USA:s agerande och att USA fattade
ett antal beslut som foregrep en framférhandlad 16sning av konflikten. En
barande malsattning for Sverige blev enligt skrivelsen darmed att behélla
fragan om en lésning pa konflikten pa dagordningen. Utskottet valkomnade i
betankande 2017/18:UU14 antagandet av sakerhetsradets resolution 2334
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(2016) fran december 2016 som var den forsta resolution om fredsprocessen
som sékerhetsradet kunde enas om pa dver atta ar. Resolutionen uttrycker bl.a.
stod for fornyade forhandlingar for att uppna en rattvis och hallbar fred i
Mellandstern pa basis av relevanta sdkerhetsradsresolutioner, de s.k.
Madridprinciperna, det arabiska fredsinitiativet fran 2002 och vagkartan fran
den s.k. kvartetten (FN, EU, USA och Ryssland). Utskottet star fortfarande
bakom resolutionen och beklagar att USA under Trump-administrationen
aktivt har arbetat for att motverka referenser till resolutionen. Utskottet
beklagar &ven att inga framsteg for fredsprocessen kunde konstateras under
2017-2018 utan att situationen snarare har blivit vérre. Utskottet betonar att
det &r viktigt att ha en bred och djup dialog med bade Israel och Palestina for
att pa sa satt framja ett aterupptagande av fredsprocessen.

Utskottet framhaller att valdsamheter ar ett av de framsta hindren for att
losa konflikten och konstaterar att FN, EU och Sverige konsekvent och
regelbundet till fullo tar avstdnd frdn bade terrorism och oproportionerligt
vald. Utskottet pdminner om att den s.k. kvartetten efter det palestinska
parlamentsvalet 2006, som vanns av Hamas, slog fast att en palestinsk regering
maste erkanna staten Israels ratt att existera, stalla sig bakom alla avtal mellan
Israel och PLO samt avsaga sig vald som medel for att uppna politiska mal.
Denna politik har darefter bekréftats vid upprepade tillféllen av EU och av FN
i sakerhetsradsresolution 2334 (2016). Utskottet konstaterar, liksom i
betdnkande 2017/18:UU14, att denna politik ligger fast och utgdr en grund
som den inompalestinska férsoningsprocessen och alla palestinska regeringar
maste forhalla sig till. Utskottet konstaterar att den inompalestinska
forsoningsprocessen ar av stor vikt for att meningsfulla fredsférhandlingar ska
kunna aterupptas. Utskottet konstaterar i detta sammanhang aven att EU:s
beslut fran april 2006 om en icke-kontaktpolitik med Hamas kvarstar och att
EU-domstolen i juli 2017 beslutade att Hamas ska std kvar pad EU:s
terroristforteckning. Utskottet vill framhalla vikten av att de palestinska
parterna forsonas bakom PLO:s principer som ligger i linje med kvartettens
och EU:s krav.

Utskottet beklagar att det har skett en kraftig expansion av israeliska
bosattningar. Utskottet konstaterar i likhet med i betdnkande 2017/18:UU14
att bosattningsexpansionen och konstruktionen av separationsbarriaren pé
ockuperat omrade ar folkrattsvidriga och maste upphora. Bosattningarna
strider mot FN:s sakerhetsradsresolutioner, bl.a. 2334 (2016) dar Israel
uppmanas att omedelbart upphoéra med alla boséttningsaktiviteter och
forstorandet av palestiniers hem m.m. Aven EU:s radsslutsatser fran 2014
uppmanar Israel att upphéra med boséattningsexpansionen, inklusive i dstra
Jerusalem. Utskottet framhaller att bosattningsexpansionen &r ett hot mot
tvastatslosningen. Utskottet vidhéller sin uppfattning att Israels ratt till
sakerhet maste tryggas men att detta inte far ske i strid med folkratten.
Utskottet framhaller vikten av att regeringen fortsétter att arbeta aktivt for att
skapa béttre forutsattningar for en resultatinriktad fredsprocess.
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Utskottet beklagade i betdnkande 2017/18:UU14 djupt det amerikanska
uttalandet i december 2017 om Jerusalem som lIsraels huvudstad och planerna
pa att flytta den amerikanska ambassaden dit och konstaterar att denna fraga
diskuterades i sakerhetsradet vid flera tillfallen under 2017. Utskottet
konstaterar att sakerhetsradet framhallit detsamma senast i resolution 2334
(2016) och att aven EU ar tydligt i sin syn pa Jerusalem som en separat enhet
och som framtida huvudstad for tva stater. Utskottet konstaterar att FN har gett
Jerusalem en sarskild status och att sakerhetsradet har uppmanat
vérldssamfundet att respektera denna. Utskottet anforde &ven att det
amerikanska uttalandet riskerade att leda till 6kad instabilitet i en redan orolig
region och fa langvariga strategiska konsekvenser for fredsprocessen.
Utskottet kan dessvdrre konstatera att invigningen av den amerikanska
ambassaden den 14 maj 2018 ledde till omfattande sammandrabbningar.
Utskottet anser att alla slutstatusfragor, inklusive Jerusalems status, maste
lésas genom forhandlingar mellan parterna och inte genom unilateralt
agerande. Utskottet konstaterar vidare att USA i december 2017 valde att for
forsta gangen pé sex &r anvinda sitt veto, vilket skedde i en omréstning om
Jerusalems status dér enbart USA rostade emot.

Utskottet noterar att hanteringen av den israelisk-palestinska konflikten
under 2018 dven praglades av de oroligheter som &gde rum vid gransen till
Gaza och beklagar sikerhetsradets oférméga att gemensamt uttala sig om
handelserna. Aven den humanitara krisen i Gaza stod i fokus under 2018.
Utskottet konstaterar att det fortsatter att rada ett akut krislage i Gaza med
betydande humanitara behov. FN:s sakerhetsrad har i resolution 1860 (2009)
uttalat stod for ett oinskrankt humanitart tilltrade till Gaza och aven framhallit
vikten av att Gazas gransovergangar 6ppnas. Utskottet instammer i detta och
framhaller vikten av att Gaza tillats att bade exportera och importera varor och
att det humanitéra tilltradet till Gaza respekteras i linje med internationell
humanitar ratt. Utskottet ser med oro pd USA:s minskade och sedan uteblivna
stod till FN:s hjalporganisation for palestinska flyktingar (Unrwa), bl.a. mot
bakgrund av Unrwas betydelse for den politiska processen i Gaza och
inompalestinsk forsoning. Minskad finansiering till Unrwa riskerar att fa bade
humanitéra och politiska konsekvenser i regionen. Utskottet uppmanade
darfor regeringen i betdnkande 2017/18:UU14 att i bl.a. FN:s sikerhetsrad
fortsatta att understryka vikten av att Unrwas finansiering sakras for att
mandatet ska kunna genomféras och védlkomnar att Sverige under
medlemskapet varnade den roll som Unrwa har som humanitar aktor. Utskottet
noterar dven att Sverige tillsammans med andra lander har tagit olika initiativ
for att mobilisera stdd och finansiering, t.ex. den strategiska ministerdialog
som anordnades tillsammans med Jordanien den 12 april 2019.

Né&r det géller ett yrkande om FN-styrkan i Libanon (Unifil) konstaterar
utskottet att Libanon har starkt de demokratiska institutionerna och
processerna under de senaste aren men att situationen i landet i hdg
utstrackning paverkas av oroligheterna och dynamiken i 6vriga Mellanostern.
Utskottet konstaterar att Sverige i sakerhetsradet har stravat efter att verka for
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ett mer aktivt konfliktforebyggande arbete i Libanon samt for stod for stabilitet
och den politiska processen, inklusive kvinnors deltagande. Unifils uppgift
bestar bl.a. i att dvervaka den s.k. bla linjen mellan Israel och Libanon och
stodja den libanesiska arméns ateretablering i sodra Libanon. Insatsen
forlangdes senast i augusti 2018 genom resolution 2433. Resolutionen
uttrycker &ven stod for Libanons territoriella integritet, suverénitet och
politiska oberoende. Utskottet konstaterar att merparten av medlemmarna
motsatte sig USA:s forslag om att Unifil skulle ha en mer proaktiv verksamhet
gentemot Hizbullah. Utskottet noterar att FN:s sakerhetsrdd beslutade om
sanktioner mot Libanon genom resolution 1701 (2006) med anledning av
kriget i Libanon mellan Hizbullah och Israel sommaren 2006. Sanktionerna
innefattar ett partiellt vapenembargo forenat med ett forbud mot
tillhandahallande av tekniskt bistdind med anknytning till vapenexport. De
militara delarna av Hizbullah finns adven uppsatta pa EU:s terroristforteckning.

Mot bakgrund av det som anfors ovan avstyrker utskottet motionerna
2018/19:15 (SD) yrkande 1, 2018/19:1367 (SD) yrkandena 2-4 och 6,
2018/19:2777 (KD) yrkande 22, 2018/19:3089 (KD) yrkandena 5 och 6 samt
2018/19:3091 (M) yrkande 1 i denna del.

Irak och Syrien

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om situationen i Irak och Syrien,
bl.a. vad géller erk&nnande av folkmord, en internationell ad hoc-
tribunal for brott begangna av IS och minoriteters situation.

Jamfor reservation 15 (SD), 16 (KD) och 17 (SD, KD).

Skrivelsen

Skrivelsen beskriver politiska handelser i Irak under perioden, de diskussioner
som sakerhetsradet har haft om Irak och vilka 6verenskommelser som har
gjorts i radet. Dartill beskrivs Sveriges standpunkter och agerande i vissa
fragor. Nar det galler situationen i Syrien beskrivs den aktuella
handelseutvecklingen och de méanga diskussioner som har forts utan att nagon
samsyn har kunnat nas i flera fragor. Skrivelsen redogor for de s.k. tre spar
som diskussionerna om Syrien har foljt i radet: det humanitara spéret, det
politiska sparet och kemvapenspéaret. Det redogérs dven for hur Sverige har
agerat i radet inom ramen for de tre sparen. | skrivelsen finns aven ett stycke
som ror frdgan om ansvarsutkravande pa en mer gvergripande niva.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:1368 av Markus Wiechel m.fl. (SD) anser
Sverigedemokraterna att Sverige med anledning av resolution 2091 bor
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erkdnna Islamiska statens terrorkampanj i Irak och Syrien som folkmord.
Kristdemokraterna vill i kommittémotion 2018/19:2777 av Lars Adaktusson
m.fl. (KD) yrkande 10 att Sverige erkanner folkmordet 2014 pa kristna
folkgrupper och yazidier i Irak. 1 kommittémotion 2018/19:3089 av Lars
Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 4 anser motiondrerna att regeringen borde ha
agerat for en internationell ad hoc-tribunal for de brott som IS har begatt. |
yrkande 8 anser Kristdemokraterna att Sverige borde ha tagit tydligare
stallning for USA:s, Storbritanniens och Frankrikes agerande i samband med
kemvapenattackerna i Khan Sheikhoun och Douma.

Sverigedemokraterna anfor i kommittémotion 2018/19:1364 av Markus
Wiechel m.fl. (SD) yrkande 11 att Sverige i ett internationellt sammanhang
bor intensifiera sina insatser och verka for att uppmérksamma de humanitéra
och kulturella varden som &r hotade i Syrien och Irak. Motionaren framfor
vidare i yrkandena 12-14 att Sverige bor visa sitt tydliga stod for de kristna
minoriteterna i Irak och Syrien, vidta atgarder for att uppratta en saker zon
inom regionen och ©6ka de humanitdra insatserna for dessa grupper. |
kommittémotion 2018/19:1380 av Markus Wiechel m.fl. (SD) anser
Sverigedemokraterna att Sverige bor verka for mer sjélvstyre i
kurddominerade omréden i Syrien, Turkiet och Iran (yrkande 2). Vidare bor
Sverige verka for att de grundldggande manskliga rattigheterna for dessa
grupper respekteras och att stodet utkas (yrkandena 3 och 4). Motionérerna
anfor vidare att Sverige bor stddja bevarandet av identiteten fér Nineveslattens
invanare samt bistd omradets sjalvforsvarsstyrkor (yrkandena 5 och 7).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Sveriges tid i sakerhetsradet i stor utstrackning
praglades av diskussioner om Syrien. Konflikten i Syrien &r nu inne pa sitt
nionde &r. Trots att stridigheterna har minskat i omfattning fortstter de och
civilbefolkningen far bara bérdan i form av civila dédsoffer och en mycket
anstrangd humanitér situation. Diskussionerna om Syrien i sakerhetsradet
foljde tre s.k. spar: kemvapenspéret, det humanitéra sparet och det politiska
spéret. Utskottet konstaterar att de enda resolutioner som har kunnat antas
under Sveriges medlemskapstid handlade om humanitart tilltrdde och att
Sverige var s.k. pennhéllare till bAda dessa resolutioner tillsammans med andra
lander. Utskottet ser med stark oro pa den humanitira situationen och lyfter
fram vikten av att det internationella samfundet bidrar till de humanitéra
appellerna. Utskottet betonar vidare vikten av att den internationella
humanitéra ratten och de ménskliga rattigheterna respekteras och fordomer
alla attacker och 6vergrepp och allt vald mot civilbefolkningen. Utskottet
betonar liksom i betdnkande 2017/18:UU14 vikten av att alla parter i Syrien
och relevanta regionala aktdrer arbetar for att forverkliga en politisk 16sning
som i enlighet med sakerhetsradets resolution 2254 (2015) uppfyller det
syriska folkets legitima aspirationer och bevarar Syriens sammanhallning,
oberoende och territoriella integritet.
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Under Sveriges medlemskap i radet inkom flera rapporter om
kemvapenattacker i Syrien. Utskottet konstaterar att radet hanterar fragan om
avveckling av det syriska kéarnvapenprogrammet enligt resolution 2118
(2013). Resolutionen baseras pa dverenskommelsen om att helt avveckla
Syriens kemvapenprogram efter kemvapenattacken i Ghouta i augusti 2013.
Enligt utskottet &r det av stor vikt att utreda de pastadda fallen av anvandning
av kemvapen i Syrien, och utskottet beklagar att Ryssland vid upprepade
tillfallen anvande sitt veto och att rddet darmed inte har kunnat enas om
ansvarsutkravande for attackerna. Vidare beklagar utskottet att sakerhetsradet
inte heller kunde forlanga den gemensamma undersékningsmekanismen (Joint
Investigative Mechanism) mellan FN och Organisationen for forbud mot
kemiska vapen (OPCW) som inrdttades for att identifiera forovarna av
kemvapenattacker. Utskottet anser att anvandningen av kemvapen i Syrien
utgor ett grovt brott mot folkratten och ett allvarligt hot mot internationell fred
och sakerhet samt att ansvarsutkravande bor ske oavsett vem som har begatt
attacken och i linje med folkrétten och med respekt for FN-stadgan.

Utskottet vill framhalla att FN spelar en viktig roll i Irak, bdde genom
sakerhetsradet och genom FN:s politiska mission i Irak (United Nations
Assistance Mission for Irak, Unami). Nar Sveriges medlemskap inleddes stod
den vépnade konflikten med Daesh inledningsvis pd agendan. Dérefter
utropade den irakiska regeringen i december 2017 seger 6ver Daesh i Irak. FN
ledde en omfattande humanitir operation i kélvattnet av atertagandet av
territorium frdn Daesh. Det politiska laget i regionen inverkar aven pa
stabiliteten i Irak. Utskottet konstaterar att den inrikespolitiska situationen i
Irak fortsatter att vara komplex och att politiska spanningar férekommer
mellan olika etniska och konfessionella grupper. Den 12 maj 2018 holls
parlamentsval i landet. Den shiitisk-nationalistiska Saironkoalitionen ledd av
den tidigare milisledaren Mugtada al-Sadr fick flest roster. Den 2 oktober
utsdgs den kurdiske politikern Barham Saleh till ny president i Irak och den
shiitiska tidigare oljeministern Adel Abdul Mahdi bildade regering senare
samma manad.

Utskottet anser liksom regeringen att ett mer aktivt konfliktférebyggande
arbete fran sakerhetsradets sida i Irak bor uppmarksammas. Den nya irakiska
regeringen har en stor uppgift framfor sig nér det géller att stabilisera och ena
landet. Enligt utskottet bor fokus bl.a. ligga pé forsoning och
ateruppbyggande, sarskilt i de omraden som dominerades av Daesh, och pa att
hantera de bakomliggande problemen till konflikten i Irak. Fordelningen av
inflytande mellan olika etniska och religidsa grupper &r central. Att alla
grupper, inte minst minoriteter, kanner sig inkluderade och delaktiga i landets
styre ar en nyckel till ett demokratiskt, ssmmanhéllet och langsiktigt stabilt
Irak. En annan avgérande del for utvecklingen av Irak ar atervandandet av
internflyktingar. Om dessa problem inte hanteras finns det en risk for
ytterligare instabilitet.

Utskottet konstaterar att samstdmmiga rapporter vittnar om Daeshs grova,
systematiska och omfattande Gvergrepp mot de ménskliga rattigheterna och
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den internationella humanitéra ratten i bade Irak och Syrien, inklusive nar det
géller dvergrepp mot minoriteter. Utskottet fordomer de 6vergrepp som har
begatts mot de manskliga rattigheterna och den internationella humanitara
rétten i Irak och Syrien. Utskottet noterar att regeringen enligt skrivelsen har
drivit frdgan om maénskliga rattigheter och minoriteters rattigheter i FN:s
sakerhetsrad, t.ex. nar det géller utkravande av ansvar for eventuella brott som
har begatts av Daesh. Av skrivelsen framgar att Sverige var
medforslagsstallare till FN:s sakerhetsradsresolution 2379 (2017) som
specifikt omndmner méanniskorattsdvertradelser med religitsa eller etniska
fortecken. Enligt resolutionen far FN:s generalsekreterare i uppdrag att inratta
ett undersokningsteam for bevisinsamling i Irak som ska ledas av en sérskild
radgivare (Unitad). Gruppen ges aven globalt mandat att framja
ansvarsutkravande for brott som Daesh misstankts ha begatt. Utskottet vill
liksom regeringen framhélla att bevisning som samlats in av
utredningsgruppen inte far anvandas i atal som kan leda till dodsstraff.
Utskottet valkomnar &ven det arbete som utfdrs av den internationella,
opartiska och oberoende mekanism for Syrien (IlIM) som FN:s
generalférsamling beslutade om i december 2016. Mekanismen ska samla in
bevis pé brott mot folkratten och forbereda underlag for rattsprocesser.

Nar det galler fragan om folkmord noterar utskottet att olika organ och
instanser har uttalat sig i frdgan. FN:s sakerhetsrad konstaterar bl.a. i resolution
2393 (2017) att vissa av de handlingar som har begatts i Syrien kan rora sig
om krigsbrott eller brott mot manskligheten. FN:s rad for manskliga rattigheter
(MR-radet) etablerade en oberoende utredningskommission for Syrien i
augusti 2011. Kommissionen har sedan dess sammanstallt ett antal rapporter
som dokumenterar 6vergreppen i Syrien. | en rapport som kommissionen
publicerade den 16 juni 2016 beskrivs de omfattande 6vergreppen pa yazidier
som folkmord. MR-rddet har i flera resolutioner uttalat att brott mot
manskligheten och krigsbrott sannolikt har begatts i Syrien (t.ex. resolution
36/20 frdn september 2017). Europaparlamentet antog den 4 februari 2016 en
resolution som slar fast att Daeshs systematiska Gvergrepp mot personer som
tillhér minoriteter ska klassas som krigsbrott, brott mot ménskligheten och
folkmord. EU konstaterar i sin strategi for Irak fran januari 2018 att de
krénkningar av lokalbefolkningars och minoriteters ménskliga réttigheter som
har skett under konflikten sannolikt rér sig om brott mot méanskligheten.

Utskottet paminner om sitt stallningstagande, senast i betankande
2017/18:UU14, att det i princip inte ankommer pa riksdagen som ett
representativt organ att gora folkrattsliga stéllningstaganden. Utskottets
principiella uppfattning &r alltjamt att det &r genom forskning, fri debatt och
rattsliga provningar som det avgors hur historiska handelser och férlopp ska
definieras. Utskottet valkomnar att EU och Sverige konsekvent har uppmanat
sakerhetsradet att hanskjuta situationen i Syrien till ICC, i de delar som faller
under ICC:s jurisdiktion, och aktivt uppmanar Irak att ansluta sig till
Romstadgan. Utskottet framhéller vikten av ansvarsutkravande for de
fruktansvarda 6vergrepp som Daesh har begatt och beklagar det motstand som
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har funnits i radet nar det galler Syrien och att inget beslut om hanskjutande
har kunnat fattas. Att forovare stéalls infor ratta ar en grundldggande
forutsattning for att tillforsékra rattvisa och uppréttelse for dem som har fallit
offer for Gvergrepp, for att forebygga att dessa brott begas igen och for att
skapa forutsattningar for hallbar fred i béde Syrien och Irak. Utskottet
understryker vikten av att Sverige fortsatter att med kraft driva frdgan om
ansvarsutkravande i Syrien sa att rattvisa kan skipas nar kriget i Syrien ar 6ver
och noterar att regeringen har pébérjat sonderingar med likasinnade om
mojligheterna till ett alternativt tillvagagangssitt, inklusive majligheten att
inrétta en internationell tribunal eller liknande som komplement till nationell
lagfaring. Utskottet vill tilligga att d&ven svenska domstolar har en langtgaende
behorighet att prova brott mot folkratten, sdsom folkmord, krigsforbrytelser
och brott mot manskligheten men aven terroristbrott oavsett var de har begétts.

Utskottet konstaterar att Sverige har verkat for skrivningar om kvinnor, fred
och sédkerhet och barn och vdpnad konflikt i diskussionerna om Unamis
mandat och i flera sammanhang har verkat for att stddja kvinnors deltagande i
den politiska processen i Syrien. Utskottet framhaller att kvinnor och flickor
har varit utsatta for extra stort lidande i omraden som har varit under Daeshs
kontroll men att situationen fér kvinnor dérutéver &r problematisk dverlag
bade i Syrien och i Irak. Det &r enligt utskottet centralt att kvinnor far en
barande roll i det pdgdende samhéllsbyggandet.

Ett antal motionsyrkanden ror situationen for minoriteter och olika grupper
i Irak och Syrien. Utskottet behandlade dessa fragor mer utforligt i betankande
2017/18:UU14. Utskottet konstaterar att fred, forsoning och ett demokratiskt
styrelseskick med breda och inkluderande politiska processer ar centrala
element for att forbattra respekten for de manskliga rattigheterna, inklusive for
personer som tillnGr minoriteter. Detta galler bade i Irak och i Syrien. Utskottet
konstaterar att FN i Irak har en betydande roll for fredsbyggande och
stabilisering samt for att framja nationella processer for forsoning och dialog
mellan sunni- och shiabefolkningen, kurder, yazidier, kristna och andra
grupper. Det finns stora humanitara utmaningar i de omraden som tidigare
kontrollerades av Daesh. Utskottet framhaller att humanitdra insatser &r
centrala for att lindra ndd och rédda liv dven bland minoritetsgrupper. Detta
arbete ar grundlidggande for att forbattra minoriteters livsvillkor da de &r
procentuellt dverrepresenterade bland de som tvingats fly sina hem. Utskottet
konstaterar att Sveriges bidrag till FN:s stabiliseringsfond for Irak bl.a. gar till
stabiliseringsatgarder i Nineve.

Utskottet konstaterar att frdgor som ror sjalvstyre for olika grupper maste
lésas genom demokratiska processer inom respektive land och i linje med
landernas forfattningar. Utskottet noterar att sikerhetsradet vid flera tillfallen
under medlemskapet diskuterade relationerna mellan centralregeringen i
Bagdad och den kurdiska regionala regeringen i Erbil, inklusive de omtvistade
omradena kring staden Kirkuk. Utskottet konstaterar att den oldsta fragan om
den kurdiska regionens formella status potentiellt kan hota stabiliteten i landet
och att sakerhetsradet &ven har utryckt oro for detta. Utskottet vill understryka
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vikten av dialog och fdrsoningsinitiativ mellan parterna och av att
valdsamheter undviks och valkomnar att Sverige i forhandlingarna har Iyft
fram sjalvbestdmmanderétten. Nér det galler kurdernas stéllning och situation
i Syrien framhaller utskottet att en viktig forutséattning for att na en politisk
I6sning ar en s bred oppositionsplattform som majligt som kan tala med en
rost, formulera en vision for landet och ge tillrdckliga forsdkringar till
minoriteter att de har en plats i Syriens framtid.

Nar det galler yrkanden om kristnas situation star det klart att kristna har
forfoljts bade som grupp och som individer och utsatts for svara évergrepp i
Irak och i Syrien. Utskottet pdminner i sammanhanget dven om sina tidigare
stéllningstaganden om att forféljelsen av kristha minoriteter i bl.a.
Mellanostern och Nordafrika maste upphora, senast i betdnkande
2016/17:UU15. Utskottet konstaterar att det &r oacceptabelt och i strid med
folkratten att medvetet forstora byggnader och foremal for att rensa omraden
fran en viss grupps kulturella referenser. FN har vid flera tillfallen fordomt
Daeshs handlingar som syftar till att forstora kulturarv, exempelvis i
sakerhetsradets resolution 2347 (2017). Néar det galler frdgan om att inrétta
sékra zoner eller skyddszoner for att skydda etniska och religidsa grupper vill
utskottet pdminna om betinkande 2017/18:UU14. Déar konstaterade utskottet
att det av erfarenhet har visat sig komplicerat att uppratthalla sarskilda
skyddade zoner for utsatta minoriteter och att det finns en risk att sédana zoner
kan bli en dodsfalla for redan utsatta manniskor. Utskottets bedémning var
vidare att en samsyn inom FN:s sakerhetsrad ar nodvandig for ett trovardigt
beslut om att inratta och med vapenmakt uppratthalla sddana skyddade zoner.
En forutsattning vore vidare att landerna sjalva skulle efterfraga detta, vilket
inte har gjorts. Utskottet star fast vid bedomningen ovan och hanvisar till de
atgarder for att forbattra minoriteters situation som har redovisats tidigare i
beténkandet.

Mot bakgrund av vad som anfors ovan avstyrker utskottet motionerna
2018/19:1364 (SD) yrkandena 11-14, 2018/19:1368 (SD), 2018/19:1380 (SD)
yrkandena 2-5 och 7, 2018/19:2777 (KD) yrkande 10 och 2018/19:3089 (KD)
yrkandena 4 och 8.

Iran

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om manskliga rattigheter och
den kérntekniska dverenskommelsen med Iran.
Jamfor reservation 18 (KD).

Skrivelsen

Skrivelsen beskriver hur radet har behandlat frdgan om den karntekniska
overenskommelsen och handelseutvecklingen efter USA:s beslut att ensidigt
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dra sig ur 6verenskommelsen. Vidare behandlar skrivelsen det mdte om
situationen i Iran som holls i radet i januari 2018.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 7
anser Kristdemokraterna att Sverige tydligare borde star upp for manskliga
rattigheter i samband med den kérntekniska 6verenskommelsen med Iran.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att diskussionerna om Iran i sakerhetsradet under 2017—
2018 fokuserade pa omradena icke-spridning och manskliga rattigheter.
Utskottet konstaterar dven att det finns tva parallellt 16pande sanktionssystem
i frdga om Iran, ett kopplat till karnteknisk verksamhet och ett kopplat till
manskliga rattigheter

Nar det galler icke-spridning foljde radet upp genomférandet av
6verenskommelsen om en gemensam Overgripande handlingsplan, Joint
Comprehensive Plan of Action (JCPOA), om Irans karntekniska program fran
juli 2015. Diskussioner fordes bl.a. om de iranska robotuppskjutningarna.
Utskottet paminner om att de karntekniska sanktionerna grundar sig i FN:s
sakerhetsradsresolution 1696 (2006) och ett antal resolutioner som féljde
dérefter. Bakgrunden var misstankar om att Iran byggde upp en kapacitet att
utveckla karnvapen. EU har sedan 2007 genomfort sakerhetsradets beslut samt
sjélvstandigt infort ytterligare sanktioner. Overenskommelsen i juli 2015
innebar att Iran kraftigt begransar sitt karntekniska program och tillater
ingéende inspektioner av IAEA i utbyte mot att vissa sanktioner suspenderades
och vissa Ovriga sanktioner justerades. Detta reglerades sedan i FN:s
sakerhetsradsresolution 2231 (2015) och EU genomforde i linje med detta
omfattande &ndringar och suspenderingar av unionens kérntekniska sanktioner
mot Iran.

Utskottet beklagar att USA den 8 maj 2018 meddelade att man avség att
avtrada JCPOA och ensidigt aterinfora de sanktioner som tidigare lyfts med
anledning av éverenskommelsen. USA:s sanktioner aterinfordes i ett forsta
steg den 7 augusti och i ett andra steg den 5 november 2018. Utskottet
konstaterar att EU-landerna har hallit en gemensam linje i sikerhetsradet i
denna fraga som har inneburit att EU har beklagat det amerikanska uttradet
och tydligt har stdtt fast vid overenskommelsen. EU har framfort att
Overenskommelsen & en vésentlig del i den globala icke-
spridningsarkitekturen, ett framgangsrikt exempel pa en multilateral diplomati
och betydelsefull foér regional och global fred och sékerhet. EU har dven
beklagat att USA har aterinfort sanktioner, och unionen har vidtagit atgarder
for att kunna uppratthalla de fordelar for Iran som 6verenskommelsen innebar.
Utskottet stéller sig bakom EU:s stAndpunkter, noterar att Iran beddms ha levt
upp till genomférandet av ©verenskommelsen i de 13 senaste
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granskningsrapporterna och lyfter fram IAEA:s viktiga roll i sammanhanget.
Utskottet ser med stor oro pa Irans uttalande om att inte uppfylla vissa delar
av avtalet och framhaller vikten av att Iran fortsatter att leva upp till avtalet
och samtliga ataganden som det innebr.

Radet behandlade &ven situationen for de ménskliga rattigheterna i Iran
som en foljd av demonstrationer i landet vid &rsskiftet 2017/18. Utskottet
konstaterar att situationen for de ménskliga rattigheterna i Iran & mycket
allvarlig. Personer som var minderdriga nar de begick brott avrattas, offentliga
avrattningar genomfdrs och personer démda for brott som av FN inte
klassificeras som “mest allvarliga brott” avrittas. Tortyr och framtvingade
erkdannanden férekommer. Vidare respekteras inte yttrande- och pressfriheten,
och motes- och organisationsfrineten kranks. Forsvarare av de ménskliga
rattigheterna ar sarskilt utsatta for forfoljelse och fangslas. Personer fran
religiosa och etniska minoriteter forfoljs, kvinnors och barns rattigheter ar
eftersatta och kvinnor diskrimineras. Hbtg-personer diskrimineras och
stigmatiseras. Vidare respekteras inte rattsstatens principer, och rattsvasendet
&r inte oberoende.

Utskottet &r djupt oroat dver situationen for de manskliga rattigheterna i
Iran och betonar vikten av att Iran fullt ut respekterar och lever upp till de
manskliga rattigheterna. Det ar enligt utskottet sérskilt orovdckande att
situationen for manniskoréttsforsvarare fortsatter att forsdmras. Utskottet
uppmanar regeringen att fortsatta att med skérpa framféra dessa budskap och
verka for demokratisk forandring. Utskottet upprepar sitt stallningstagande att
dodsstraffet ar en krédnkning av de mest grundldggande maénskliga
rattigheterna. Dodsstraffet utgdr ett oacceptabelt, omanskligt, grymt och
oaterkalleligt straff som inte har ndgon plats i en modern rattsordning och
rattsstat. Utskottet fordomer tillampningen av dddsstraffet var det an tillampas,
inklusive i Iran. Utskottet ser d&ven med djup oro pa Irans roll i regionen och
landets missilprogram och den destabiliserande inverkan detta har pé regional
och internationell fred och sékerhet.

Utskottet delar regeringens beddmning att de ménskliga rattigheterna &ar
relevanta for sakerhetsradets mandat att uppratthalla internationell fred och
sikerhet. Utskottet anser liksom regeringen att det ar viktigt att halla isar
fragan om situationen for manskliga rattigheter i Iran och fragan om
genomforandet av den kérntekniska Gverenskommelsen men framhéller att
situationen for de manskliga rattigheterna alltjamt maste ha en framskjuten
plats i den Overgripande dialogen med Iran. Utskottet valkomnar i
sammanhanget att de sanktioner som finns mot Iran nar det galler manskliga
rattigheter och som &r sjalvstandigt beslutade av EU ligger fast.

Mot bakgrund av det som anfors ovan avstyrker utskottet motion
2018/19:3089 (KD) yrkande 7.
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Myanmar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om situationen i Myanmar, bl.a.
situationen for minoriteter.

Jamfor reservation 19 (SD) och 20 (KD).

Skrivelsen

Skrivelsen beskriver situationen i Myanmar, sdrskilt i delstaten Rakhine, under
perioden 2017-2018. Skrivelsen tar aven upp de fragor som Sverige drev i
sakerhetsradet i friga om Myanmar, vilka méten som &gde rum och vilka
dokument radet kunde enas om.

Motionerna

Sverigedemokraterna anfér i kommittémotion 2018/19:1379 av Markus
Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 att Sverige och omvarlden inte bor vara
for naiva i beddmningen av situationen i Myanmar och att Sverige bor verka
for att det stalls tydliga krav p& Myanmar nar det galler att efterleva FN-
resolutioner, manskliga réttigheter, politiska fangar, etniska konflikter och
minoriteters stallning. Motionaren foreslar vidare att regeringen bor
intensifiera sina anstrangningar for att stodja karenfolkets strévanden efter
Okad autonomi och maénskliga rattigheter samt for att uppméarksamma
karenfolkets utsatta situation (yrkande 3). | yrkande 4 vill motiondrerna att
Sverige verkar for att den utsatta situationen for Myanmars muslimska
minoriteter uppmarksammas. Kristdemokraterna framhéller i kommittémotion
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 11 att Sverige inom
ramen for FN bor agera for att den etniska utrensningen av rohingyer upphor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att situationen i staten Rakhine &r mycket
oroande och att krankningarna av rohingyernas manskliga réttigheter
fortsatter. Sedan en valdsvag brét ut i augusti 2017 har 6ver 723 000 personer
som tillhér folkgruppen rohingya flytt till Bangladesh enligt FN:s
flyktingorgan (UNHCR). En stor del av dessa &r kvinnor och barn. UNHCR
har beskrivit krisen som en av de storsta och snabbast vaxande flyktingkriserna
pa flera artionden. Utskottet konstaterar att tilltradet till Rakhine fortfarande
ar begransat, vilket gor att humanitart bistand har svart att komma fram och
att situationen &r svarbeddomd. Utskottet understryker vikten av tilltrade till
omradet for att kunna bistd méanniskor i nod. Utskottet vill dven framhalla
vikten av ett sakert, frivilligt och vardigt atervandande for flyktingarna.
Utskottet noterar att situationen i Myanmar var en viktig prioritering for
Sverige som medlem i radet och att en av huvudutmaningarna blev att géra
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fragan till en aterkommande punkt pa radets dagordning. Utskottet konstaterar
att situationen i Rakhine diskuterades flera ganger i FN:s sékerhetsrad och att
Sverige var drivande for att fragan skulle tas upp, liksom for det uttalande som
FN:s sakerhetsrdd antog i november 2017. | uttalandet fordomde
sakerhetsradet véldet i Rakhine, uppmanade regeringen att upphdra med
oproportionerlig  valdsanvandning, uttryckte oro over de allvarliga
krénkningarna av de ménskliga rattigheterna och begérde humanitért tilltrade
och sakert flyktingatervandande. Utskottet konstaterar att sikerhetsradet
genomforde en resa till Myanmar i slutet av april 2018 och att ett
pressuttalande antogs efter resan som bl.a. lyfter fram humanitart tilltrade till
Rakhine, ett sakert, fritt och vardigt atervandande for dem som har drivits pa
flykt och ansvarsutkravande for Gvergrepp och vald.  Under
medlemskapsperioden utsag vidare FN:s generalsekreterare ett FN-sandebud
for Myanmar, Christine Schraner-Burgener.

Flera bedémare har beskrivit att 6vergreppen som begas i Rakhine kan
utgora fall av etnisk rensning och brott mot ménskligheten. I augusti 2018
presenterades en rapport av den undersékningskommission som har etablerats
av FN:s rad for manskliga rattigheter. Rapporten inneh6ll uppgifter om att fall
av de grovsta brotten inom internationell rétt hade konstaterats i Myanmar,
inklusive brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Rapporten framhéll
&ven att militdra ledares ansvar for folkmordet borde utredas. Vidare
rekommenderades att situationen skulle hénskjutas till ICC. Utskottet
uttrycker stor oro Over rapporterna om 6vergrepp och krankningar, beklagar
att sakerhetsradet inte har kunnat enas om nagon resolution om situationen i
Myanmar och anser liksom regeringen att det ar oacceptabelt att sdkerhetsradet
inte har kunnat na langre i frigan om ansvarsutkravande.

Utskottet vill framhalla att for att na en langsiktig l6sning pa krisen
behover konfliktens grundorsaker hanteras. Utskottet konstaterar att
utmaningarna nar det galler ménskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer & mycket stora och att det forekommer grova kréankningar av de
manskliga rattigheterna. Vapnade strider pagar runt om i landet. Situationen
nér det galler minoriteters rattigheter ar en av de stdrsta utmaningarna for
Myanmar och roten till flera vdpnade konflikter som i sin tur forvérrar
krankningarna av de manskliga rattigheterna. Utskottet framhaller liksom i
betankande 2017/18:UU15 att fragor relaterade till autonomi for olika grupper
maste hanteras i demokratiska former och inom ramen for en inkluderande
fredsprocess.

Mot bakgrund av det som anfdrs ovan avstyrker utskottet motionerna
2018/19:1379 (SD) yrkandena 1-4 och 2018/19:2777 (KD) yrkande 11.
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Ovriga yrkanden

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns ett antal
motioner som &r foremal for forenklad motionsberedning enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Forenklad
motionsberedning under valperioden 2018-2022 som utrikesutskottet
faststallde i oktober 2018.

Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att de motioner som
aterfinns i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkannagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott de motioner som
aterfinns i bilagan.

Skrivelsen

Utskottet har inga synpunkter pa skrivelse 2018/19:104 utéver vad som
framgar ovan och foreslar darmed att skrivelsen l4ggs till handlingarna.



Reservationer

1. Overgripande om sakerhetsradet, reformer m.m., punkt 1
(M)
av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 17 i denna del och
2018/19:3091 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 22 och 24,
2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 12 och 17,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 6 och 15,
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3 samt
2018/19:3090 av Kerstin Lundgren m.fl. (C, L) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

FN:s sakerhetsrad bar det hogsta ansvaret for att uppratthalla internationell
fred och sékerhet. Genom sin varldsomspannande medlemskrets har FN unika
forutsattningar att samla varldens lander till hallbara I6sningar pa méanga av
var tids globala utmaningar och problem. Den normbildning som har
utvecklats inom FN &r grundldggande for det internationella systemet. For ett
jamforelsevis litet land som Sverige &r denna normbildning, och i
forlangningen en stark regelbaserad varldsordning, av stor vikt for var
sékerhet.

Sveriges tva ar i FN:s sakerhetsrad ar nu 6ver, och det finns anledning att
summera. | regeringens skrivelse utvérderas de tva aren som icke-permanent
medlem, inklusive tva ordférandemanader. Tiden i sékerhetsradet praglades
av stora svarigheter i omvarlden, sdsom mordandet i Syrien och
karnvapenutvecklingen i Nordkorea. Utrikesminister Margot Wallstrom har
sjalv sagt att sakerhetsradet har tillkortakommanden som ett litet land inte
alltid kan ta itu med, vilket skrivelsen ocksa konstaterar. Sakerhetsradet har
varit passivt i frigan om Syrien. Vidare har sakerhetsradet visat oférmaga att
agera nar det géller situationen i Venezuela, dar den humanitara krisen har
forvarrats och vi nu ser utlandsk nérvaro i form av rysk militér.
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Det var for oss moderater mycket viktigt att regeringen skulle stélla krav och
driva fragan om ett reformerat FN. Utan sddana reformer kommer inte FN
kunna skota sitt grundlaggande uppdrag. Tyvarr kan vi se att det inte har gjorts
i den utstrackning som behdvdes. Regeringen vagade heller inte ta tydlig
stallning mot sikerhetsrddets medlemmar i frdgor om krinkningar av
manskliga rattigheter. Samtidigt ar det tydligt att det genom sakerhetsradet
finns majligheter for Sverige att bidra pé ett konstruktivt satt. Vi valkomnar
att regeringen fort upp dmnen som klimat och sakerhet samt kvinnors roll i
fredsarbetet pa dagordningen. Regeringen fortjanar ocksa berém for Sveriges
obrutna engagemang for Ukraina.

Vi behover ett starkare FN som vérnar om principen om skyldigheten att
skydda. | yttersta fall kan detta dven innefatta militdra insatser.
Civilbefolkningen ar i dag mer utsatt 4n ndgonsin i manga konflikter. Darfor
behdver mojligheten till humanitér intervention utvecklas. Problemet ar dock
att vetomojligheten i FN:s sakerhetsrad ofta i praktiken kan blockera ett
nodvandigt ingripande; ett exempel var nér Syrien tillsammans med Ryssland
och Kina hindrade ett fordémande av véldet i Syrien. FN far inte heller ingripa
i ett lands inre angelagenheter, sdvida inte sakerhetsradet beslutar att vidta
atgarder for att trygga freden och den internationella sakerheten. Den bristande
kapaciteten inom FN-systemet att skydda befolkningen vid inomstatliga
konflikter har synliggjorts da nagra av vara blodigaste konflikter i modern tid
har utspelats trots FN:s nérvaro pa plats.

Som skrivelsen visar har regeringen och utrikesminister Margot Wallstrom
varit mycket ambitidsa i sitt arbete i FN:s sékerhetsrad, men det ar ocksd
uppenbart att arbetet tagit sin tid och kravt sina resurser. Sjalvfallet gar det inte
att uppratthalla ett kvalitativt engagemang for alla handelser varlden over.
Men Sverige maste dndéa ha formaga att agera i flera forum samtidigt. FN och
sakerhetsradet &r, trots sina uppenbara begransningar, ett viktigt och centralt
forum. Moderaterna vill dock understryka vikten av att regeringen nu &terigen
lagger storst fokus pd EU och vért naromrade. Detta & en avgérande
prioritering i ett skede da Europasamarbetet och dess vardegrund utmanas
béde inifrdn och utifran. Sarskilt viktigt 4r att sl& vakt om goda kontakter i vart
naturliga naromrade och med likasinnade: Ostersjoregionen, Tyskland,
Nederldnderna och Storbritannien. Sverige ska vara en konstruktiv kraft i
Europasamarbetet som sakerstaller att EU:s institutioner fokuserar pa att l16sa
medlemslandernas gemensamma problem. Aven EU:s gemensamma
utrikespolitik bor fordjupas.
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2. Overgripande om sdkerhetsradet, reformer m.m., punkt 1
(SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soéder (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 22 och 24,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 12 och 17,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 6 och 15,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 17 i denna del,
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3,
2018/19:3090 av Kerstin Lundgren m.fl. (C, L) yrkande 2 i denna del och
2018/19:3091 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna ser FN som den primédra mekanismen for internationellt
samarbete nér det géller fred och sékerhet och samverkan for demokrati och
manskliga fri- och rattigheter. FN har sedan organisationen grundades 1945
varit mellanstatlig och en nationernas forening som baseras pa den
grundlaggande principen att alla dess medlemmar ar fria och likvardiga. Det
ar en princip som Sverigedemokraterna vill sla vakt om. Samtidigt ar de
grundlaggande ménskliga rattigheterna som de definieras i FN:s allménna
forklaring fran 1948 den minsta gemensamma namnaren, vilken vi anser att
alla stater i alla situationer bor leva upp till. Nér dessa allvarligt krénks finner
vi forsvaret av manskliga fri- och rattigheter 6verordnat suveranitetsprincipen.
Historien har lart oss att stater inte kan tillatas obegransat handlingsutrymme,
inte ens demokratiska sadana. FN-samarbetet behovs darfor for att garantera
individens sakerhet mot Gvergrepp fran repressiva regimer och for att verka
for en positiv utveckling i fler lander. Sékerhetsradet har dartill en viktig
funktion att verka for fred och sikerhet och nar sa kravs utifran ett brett mandat
kunna besluta om fredsskapande och fredsbevarande insatser, &ven om det ska
goras med stor forsiktighet.
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3. Overgripande om sékerhetsradet, reformer m.m., punkt 1
(CL)

av Kerstin Lundgren (C), Fredrik Malm (L) och Linda Ylivainio (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3090 av Kerstin Lundgren m.fl. (C, L) yrkande 2 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 22 och 24,
2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 12 och 17,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 6 och 15,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 17 i denna del,
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3 samt
2018/19:3091 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

I skrivelsen beskrivs Sverige som en moraliskt hogtstdende stat vars
principfasthet och vérnande om folkrétt, internationell fred och sékerhet och
internationellt samarbete har lett till framgangar i FN:s sakerhetsrad under den
tid da Sverige var medlem. Vi har forstaelse for att regeringen vill framhélla
Sveriges deltagande i sakerhetsradet som en stor framgéng och att Sverige har
varit en medlem som aktivt har drivit viktiga fragor som gjort skillnad, men
det ar inte trovardigt nar regeringen pa flera stallen framstaller resolutioner
som hade antagits oavsett om Sverige hade deltagit i sakerhetsradet eller inte
som en svensk framgang och ett svenskt mervérde. Snarare hade det varit
hapnadsvackande om Sverige exempelvis inte hade gatt med pa att stodja ett
undersokningsteam kring dvergrepp av Daesh i Irak. Vi hade ocksa 6nskat lite
mer av sjalvkritik fran regeringen, inte minst eftersom langsiktigt resultat
saknas i flera av de fragor som Sverige har drivit. Det &r just FN:s langsiktiga
utmaningar som vi menar att regeringen borde ha fokuserat pa under sitt
ordfdrandeskap.

En av de kanske mest akuta svérigheterna for FN ar anvandandet av
obstruerande veton av sakerhetsradets permanenta medlemmar. Detta hindrar
sakerhetsradet fran att anta resolutioner i akuta konflikter, exempelvis Syrien,
och skadar trovardigheten for FN som global aktor for fred och sakerhet. Det
ar bradskande med en reform av beslutsfattandet i sakerhetsradet. Ocksa
regeringen uppmarksammar i sin skrivelse hur motsattningar i sakerhetsradet
och anvéndandet av veton forsvarar arbetet. Ur det perspektivet och ur
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perspektivet att regeringens utgangspunkt var att vilja bidra till att
sakerhetsradet tog ansvar for sin huvuduppgift att uppratthalla internationell
fred och sékerhet beklagar vi att regeringen inte prioriterade att driva fragan
om FN:s langsiktiga beslutsférhet och trovardighet. Vi delar darmed ocksa
slutsatsen som Svenska FN-férbundet drar, dvs. att regeringen tydligare ockséa
borde ha ifrgasatt de veton som lades.

Vi tror ocksa att risken for obstruerande veton hade minskat om det togs
fram tydliga kriterier for nér det ska finnas mandat att genomféra humanitara
interventioner. Det saknas i dag, vilket gor att varje enskilt fall ska upp till
sakerhetsradet for beddémning om huruvida ett humanitart ingripande &r
rattfardigt eller inte. Ur vart perspektiv hade det varit 6nskvart om regeringen
hade drivit denna fraga. Det ar en frdga om forutsagbarhet. Vi ser det ocksa
som anmarkningsvart att regeringen inte tydligt forsokt lyfta den svara men
centrala fragan om varldssamfundets skyldighet att skydda liv nar enskilda
stater hotar att bega brott mot ménskligheten eller folkmord. ”Aldrig mer” 1j6d
budskapet Over varlden efter folkmordet i Rwanda. Av det foljde
sakerhetsradets skyldighet att skydda (Responsability to protect, R2P). Aven
om det ar &nnu ett ansvar som har fatt daligt rykte far det inte leda till att
ansvaret for sikerhetsradet att skydda i unika situationer upphor. Ansvaret och
formerna &r i stéllet viktiga att forsoka utveckla, och detta borde ha prioriterats
av Sverige under medlemskapet i sikerhetsradet. Det gér inte att utesluta att
exempelvis folkmordet i Myanmar hade kunnat férhindras om kriterier for
humanitara interventioner redan hade funnits pa plats, eller att det hade gatt att
hindra andra Gvergrepp i ett tidigare skede. Vi hade ocksa gédrna sett att
regeringen hade drivit frdgan om ansvarsutkravande och ICC:s roll hérdare.
ICC har en viktig roll for ansvarsutkrdvande och for ratten till rattvisa, vilket
ar avgodrande for en forsoningsprocess dar de som har utsatts for évergrepp
och ofdrratter far upprattelse.

Sveriges ledord i sakerhetsraddskampanjen var dppenhet och transparens. S&
hér i efterhand kan vi konstatera att processen och forankringen i riksdagen
inte var sarskilt 6ppna och transparenta. Vi noterar att regeringen har varit
aktiv nér det géller att bjuda in civilsamhéllet till dialog men att den endast har
informerat riksdagen. Inte med ett ord i skrivelsen ndmns regeringens kampanj
for att sakra platsen i sakerhetsradet trots att detta varit foremal for mangen
kritisk diskussion. Utrikesutskottet fick efter &tskilliga pastdtningar och
framstallningar tillgang till den utredning som UD bestéallde om kampanjen till
sakerhetsradet. Om ledordet var transparens sa gallde det inte forhallandet till
riksdagen. Att regeringen i skrivelsen omnamner riksdagen endast sex ganger,
varav en i Overlamnandet av skrivelsen till riksdagen och en i
innehallsforteckningen, ar i sig talande. Det visar pa regeringens selektiva
forhallningssatt till medlemskapet i sakerhetsradet. Endast det som regeringen
anser dr positivt ndmns i skrivelsen. Kritik, &ven om den var berattigad,
omnamns inte.

Till sist ocksa nagra ord om vad vi tycker att regeringen gjort bra under
tiden i FN:s sékerhetsrad. Vi anser att det &r bra att regeringen tydligt har lyft
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fram och kopplat samman klimat och sékerhet, och det &r utmarkt att Sverige
sd tydligt har prioriterat fragan om kvinnors inflytande. Regeringens
anstrangningar i Jemenkonflikten, med fredsférhandlingsmotet i Sverige, far
ocksa anses vara en framgang. Vi valkomnar sjalvklart Sveriges medlemskap
i sakerhetsradet. Det var och &r viktigt att Sverige soker och nar den positionen.
Det samlade intrycket av regeringens deltagande i sikerhetsradets arbete blir
dock att ambitionerna varit hoga men att de langsiktiga resultaten har uteblivit.
Det beklagar vi i en tid da allt fler ifragasatter FN:s roll som global aktor for
fred och sakerhet. FN:s langsiktiga legitimitet ligger i dess beslutsforhet och
mojlighet att agera.

4,  Overgripande om sikerhetsradet, reformer m.m., punkt 1
V)

av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 22 och 24 samt
avslar motionerna
2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 12 och 17,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 6 och 15,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 17 i denna del,
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3,
2018/19:3090 av Kerstin Lundgren m.fl. (C, L) yrkande 2 i denna del och
2018/19:3091 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Civilsamhéllet spelar en viktig roll som véktare och férmedlare av information
inom FN-systemet. Genom att bevaka de beslut som tas, informera FN och
dess medlemsstater om utvecklingen runt om i vérlden och informera
allminheten om vad som sker i FN har civilsamhallet manga viktiga roller.
Sverige har en tradition av ndra samarbete med det globala civilsamhéllet och
av att inkludera svenska civilsamhallesorganisationer i de svenska
delegationerna till olika FN-moten. Det finns dock stater som vill begransa
civilsamhallets insyn och deltagande i FN-systemet. Det &r en olycklig
utveckling som vi har sett orovickande exempel pd den senaste tiden.
Civilsamhéllets deltagande i FN:s hognivaméten behandlas inom
generalforsamlingen dar medlemsstaterna far ta stallning till en lista 6ver
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organisationer. | praktiken har varje medlemsstat néstintill vetoratt nar det
galler det civila samhallets deltagande och behdver inte ange nagot skal for att
krava att en enskild organisation ska utestdngas. Denna ordning maste
reformeras for att sakerstélla civilsamhéllets deltagande vid FN-md&ten och
inom systemet i sin helhet. VVénsterpartiet anser att Sverige bor verka for att
starka civilsamhallets roll inom och insyn i FN-systemet. Sverige har som
langvarig FN-van och stor givare till FN-systemet och mot bakgrund av
sakerhetsradsplatsen 2017-2018 en viktig roll att spela i organisationen.
Fortroendet for FN hos Sveriges befolkning &r relativt hogt. Med denna roll
foljer bade majligheter och ansvar. Sverige bor arbeta systematiskt for att
sékerstélla att FN verkar for att varna och stdrka motes- och foreningsfriheten
genomgaende i all sin verksamhet. FN:s landskontor och utsinda har en
sarskild roll i att framja rattigheterna hos utsatta aktérer och far aldrig
prioritera ned frdgor med hanvisning till lokalt politiskt motstand. Mot
bakgrund av den allt svérare situationen for manniskorattsforsvarare globalt ar
det mycket viktigt att samtliga av FN:s sérskilda representanter for olika
manskliga rattigheter har ett tydligt stod fran Sverige. Vi anser darfor att
regeringen bor stalla krav pd och stédja FN:s representanter i att forsvara
civilsamhallets demokratiska utrymme.

5. Overgripande om sikerhetsradet, reformer m.m., punkt 1
(KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 12 och 17 samt
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 22 och 24,
2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 6 och 15,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 17 i denna del,
2018/19:3090 av Kerstin Lundgren m.fl. (C, L) yrkande 2 i denna del och
2018/19:3091 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

FN-samarbetet &r en viktig del av svensk utrikespolitik. Behovet av en
vérldsorganisation som forum foér dialog och for att ta ansvar for globala
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utmaningar &r stort. Sverige som land har ocksa att tjana pa en internationell
sakerhetsordning. Det ska dock sdgas att FN:s sakerhetsrad alltfor ofta har
brustit i handlingskraft nar de allra viktigaste vardena har sttt pa spel. Det ar
helt centralt att FN hdojer tempot nédr det géller reformarbetet. Utan en
forandring kommer inte tilltron till FN att kunna besta. FN:s stadgar som kom
till 1945 tar inte hansyn till dagens komplexitet i vérldssystemet, vilket gor att
sakerhetsradet genom vetoratten standigt stdr infor Idsningar. Sverige bor
verka for att vetoratten i sikerhetsradet begransas. Vi kan inte stillatigande
acceptera att sakerhetsradet inte tar sitt ansvar for att uppratthalla fred och
sakerhet. Oférmagan att ingripa nar brott mot manskligheten och folkmord
begas ar skamlig. | dag anvéands vetoratten alltfor ofta av nagon av de fem
permanenta medlemmarna i sakerhetsradet for att politisera redan infekterade
fragor och pa sa satt driva sin egen agenda, i stallet for att anvandas for att
stoppa farliga forslag, som det var tankt nar sakerhetsradet bildades.

Kristdemokraterna anser att det redan fran borjan fanns skal att rikta kritik
mot Sveriges kampanj till FN:s sakerhetsrad. Ett sddant skal var att regeringen
i sin kandidatur till sikerhetsrddet valde att framstilla Sverige som en
”oberoende rost” med betoning pad att svensk utrikespolitik skulle vara
oberoende. Detta skedde trots vdra gemensamma ataganden inom ramen for
EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik och att ett starkt och samlat
EU-agerande nédr det galler utrikes- och sdkerhetspolitik ligger i Sveriges
intresse. Det behdvs 0kad transparens nar det géller Sveriges kampanj till FN:s
sakerhetsrad och liknande kampanjer framéver. Vidare behéver EU-landerna
battre samordna sina kandidaturer till sakerhetsradet for att uppna rotation pa
platserna i sakerhetsradet.

De hoga kostnader for kampanjer som uppstéar nar EU-lander konkurrerar
med varandra &r inte forsvarbara. Den hart kritiserade kampanijen resulterade
trots allt i ett svenskt medlemskap i FN:s sakerhetsrad 2017—-2018. Under den
tiden har Sveriges arbete med att utforma EU:s gemensamma utrikespolitik
nedprioriterats till forman for FN-arbetet. Som véntat har resultatet av detta
varit begransat.

Vi vdlkomnar att Sverige i och med medlemskapet i FN:s sakerhetsrad har
bidragit till att satta fokus p& frdgor som klimatférandringarnas negativa
konsekvenser for fred och sakerhet, exempelvis i resolution 2349 (2017) om
Tchadsjoregionen. Det ska ocksd valkomnas att Sverige har bidragit till att
forddma svalt mot civila som krigsstrategi samt mot sexuellt och kénsbaserat
vald i konfliktomrdden som Centralafrikanska republiken, Sydsudan och
Libyen. Vad galler Libyen &r det positivt att Sverige har uppmarksammat den
svara och mycket allvarliga situationen for migranter och flyktingar.
Manniskosmugglingen maste upphora for att vi ska kunna sitta stopp for
doden pa Medelhavet. Darfor har det varit ratt att Sverige har verkat for tydliga
skrivningar om sanktionsinstrumentet och mdjligheten att anvanda riktade
sanktioner i arbetet mot manniskosmuggling. Vi understryker gérna dessa
positiva inslag under Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad, men anser att
medlemskapet kostade mer dn vad det smakade. Det finns Klara brister i den
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svenska regeringens ageranden i sakerhetsradet, och det galler inte minst hur
man har agerat i fragor som ror Mellandstern, vilket vi aterkommer till i
separata reservationer.

Den 12 mars 2017 mordades svenska Zaida Cataldn och hennes
amerikanske kollega Michael Sharp under uppdraget att bl.a. Gvervaka
sanktioner och utreda misstdnkta massakrer i Kasairegionen i Kongo-
Kinshasa. Sverige bor, utifran rapporten fran FN:s undersékningskommission
(Board of Inquiry), se till att de rekommendationer som framférs om ett
forbattrat skydd for FN-experter blir verklighet. Det fruktansvarda som hénde
FN-medarbetarna Zaida Catalan och Michael Sharp far aldrig hinda igen, och
Sverige maste verka for att de skyldiga stalls infor ratta. Den kongolesiska
regeringens eventuella inblandning maste fa konsekvenser.

6. Kvinnor, fred och sakerhet, punkt 3 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 14-16,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 14 och
2018/19:3090 av Kerstin Lundgren m.fl. (C, L) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Lagstiftning och traditioner anvands for att inskranka kvinnors rattigheter och
majligheter pA ménga platser i varlden. Kvinnor utsétts for tvangsaktenskap,
kdnsstympning, trafficking och sexuella vergrepp. Vidare drabbas kvinnor
ofta sérskilt hart av krig och konflikt, naturkatastrofer och fattigdom.
Krankningar av kvinnors réttigheter ar ett av de storsta hindren for demokrati
och ekonomisk utveckling. Forst nar kvinnors rattigheter skyddas och nar
kvinnor far tillgang till utbildning, forvarvsarbete och aganderatt i samma
omfattning som mén kan ett lands utveckling ta verklig fart. Sverige ska darfor
lagga fortsatt stor kraft pd dessa omraden inom saval utvecklingsarbetet som
ovrigt internationellt arbete. FN-resolutionerna 1325 och 1820 om kvinnors
och barns situation i vapnade konflikter ar viktiga verktyg i kampen mot flera
av dessa problem. Sverige har darfor ett sarskilt intresse av och ansvar for att
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resolutionerna genomfdrs nationellt och internationellt i all freds- och
sékerhetsframjande verksamhet och inom humanitéra insatser.

7. Kvinnor, fred och sékerhet, punkt 3 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bj6rn Séder (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 14-16,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 14,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5 och
2018/19:3090 av Kerstin Lundgren m.fl. (C, L) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

FN &r en stor organisation och dess personal har en mer omfattande
diplomatisk immunitet jamfort med det skydd som garanteras genom
Wienkonventionen. Till skillnad frén ”vanliga” diplomater kan FN-personal
normalt inte atalas eller slita tvister med FN i hemlandets domstolar. Dispyter
och pastadda lagbrott hanteras i stallet exklusivt genom interna mekanismer
(sa lange inte immuniteten havs av generalsekreteraren). Sa ar fallet oavsett
om saken géller tvister mellan FN som arbetsgivare och dess arbetstagare eller
pastadda oegentligheter som har begatts av personal i organisationens tjanst.
FN har haft och har betydande problem med korruption och brottslighet. Detta
ar ett enormt problem d& detta innebar dels minskad trovardighet for
organisationen, dels att organisationen uppenbarligen inte lever upp till
forvantningarna. Ett omtalat exempel &r den serie av anklagelser om sexuella
utnyttjanden av minderariga som har begatts av fredsbevarande trupper under
FN-mandat. P4 grund av att FN &r oberoende av nationella rattssystem &ar
information fran dess egen personal sarskilt viktig. Samtidigt ser vi med stor
oro pa hur visselbldsare behandlas. Fall av vedergallningar mot dessa ar
véldokumenterade.

Ar 2005 meddelade generalsekreteraren i bulletin nr 21 nya atgarder for att
stodja visselbldsare. Aret déarefter startades FN:s etikkontor (UNEO) i bl.a.
samma syfte. Dessa atgarder &r dock otillrackliga, vilket blev mycket tydligt i
det s.k. Shkurtajfallet. Enligt officiell policy fran 2007 tilldts myndigheter
inom FN att undandra sig frdn UNEO:s “jurisdiktion” och 1 stéllet hantera
visselblasare internt, vilket skapar uppenbara javsituationer. Sedan 2009 I6ses
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tvister inom FN via dispyttribunalen (UNDT) vilken overprovas av
overklagandetribunalen (UNAT). Ingen av instanserna har dock jurisdiktion
over UNEO:s beslut om stod till visselblasare, vilket slogs fast i
Wasserstromfallet. Mellan 2006 och 2009 beslutade etikkontoret att avfarda
96 procent av runt 400 pastadda visselbldsare. Kontorets beslut kan inte
overprovas. | de fall saken prévas praglas systemet av kranglig byrakrati och
forhalanden, vilket gor att processer ofta loses 1angt efter att den klagande
forsvunnit fran organisationen och saken forlorat sin betydelse. Under 2012
och 2014 &rs budgetprocesser antog den amerikanska senaten en policy for att
tvinga FN att genomféra en vedertagen standard for skydd for visselblasare.
Detta har tyvarr inte haft avsedd effekt, mycket pa grund av bristande tillsyn.
Ett robust skydd for visselblasare &r avgérande for FN:s fortroende hos
allménheten och framtid som institution. Darfor anser vi att Sverige bor ta
initiativ till en utredning inom FN vars mal ska vara att lagga skarpa forslag
pa reformer av bade immunitetsfragan, tvistlosningsmekanismerna och
visselblasarskyddet.

FN har i dag regler om skydd for visselblasare. Sverigedemokraterna gor
bedémningen att problemets kérna ligger i den intressekonflikt som uppstér
nér anklagelser om vedergallningar hanteras inom FN, oavsett vilken enhet
inom organisationen som sliter tvisten. Darfor foreslar vi att anklagelser om
hamndaktioner mot visselblésare i stallet ska slitas i en ordinarie, férbestamd
skiljendmnd, detta for att saken ska kunna utredas och avgdras relativt snabbt
men med stor rattssakerhet. Skiljendmnden bor séttas samman genom
konsensus (6msesidig avvisning) och processkostnaderna bor betalas av FN
nér FN forlorar och annars delas lika. Forhandlingar och avgéranden bor vara
offentliga och i 6vrigt bor ordinarie regler for internationella skiljeférfaranden
anvandas. For att undvika otillborlig paverkan bor varje anstalld inom FN, vid
anstéllningstillfallet, slumpvis tilldelas ett forum for slitande av eventuell
framtida tvist. Den hdar typen av I8sning ser Sverigedemokraterna som
betydligt sékrare &n alternativet, vilket &r att upprétta en helt ny, extern
rattsvardande myndighet for att slita tvister mellan FN och dess anstéllda.
Tanken bakom UNEO, UNDT och UNAT var att utgéra just sddana
myndigheter, men detta har inte fungerat pd grund av att de bemannas av
personer med koppling till FN. Samma sak riskerar att ske vid uppréttande av
ny extern myndighet. Darfor foredrar vi att FN anvéander de skiljendmnder som
redan finns.

8.  Kvinnor, fred och sakerhet, punkt 3 (C, L)
av Kerstin Lundgren (C), Fredrik Malm (L) och Linda Ylivainio (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3090 av Kerstin Lundgren m.fl. (C, L) yrkande 2 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 14-16,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 14 och
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

En av Sveriges mest prioriterade fragor i sakerhetsrddet har varit att starka
kvinnors inflytande, inte minst i fredsskapande férhandlingar och politiska
processer. Vi delar regeringens bild av att detta ar viktiga fragor. Héllbar fred
gar inte att uppna utan kvinnors deltagande i fredsskapande processer, men det
&r aven centralt att inkludera kvinnor och civilsamhéllet i samhallslivet ndr
landet sedan ska byggas upp. Vi &r dock kritiska till sattet som regeringen har
drivit dessa fragor eftersom vi inte ser nagra tecken pa att arbetet kommer att
leva vidare nu nar Sverige inte langre sitter i sakerhetsradet. Fragan tycks
ocksd ha wvarit mest prioriterad for Sverige under véara egna
ordférandeskapsmanader. Ett tecken pé det &r, som Svenska FN-forbundet har
uppmarksammat, att i januari 2017 ndr Sverige var ordférande nédmndes
“kvinnor” under varje mote. I februari samma &r nir Sverige inte var
ordférande namndes det dock bara pa ett av 19 méten. Det visar ocksa att nar
Sverige inte driver frdgan sd gor ingen annan det heller. Det ar synd att
regeringen inte har lyckats skapa allianser och samarbeta med likasinnade for
att ta detta viktiga arbete vidare i FN-systemet generellt och sékerhetsradet
specifikt. De hallbara och langsiktiga resultaten av Sveriges sakerhetsradstid
riskerar darmed att utebli.

9. Kvinnor, fred och sékerhet, punkt 3 (KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 14-16 och
avslar motionerna
2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 14,
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2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5 och
2018/19:3090 av Kerstin Lundgren m.fl. (C, L) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

I lander som genomgar eller har genomgatt krig och katastrofer ar kvinnor
sarskilt utsatta. Sverige maste krava att FN:s resolution 1325 efterfoljs med
kraft for att se till att kvinnor far inflytande i fredsarbete och det
planeringsarbete som gors efter ett fredsavtal.

Kraftfulla atgarder kravs ocksa for att forhindra den stora omfattningen av
sexuella overgrepp som pagar i olika konflikter runt om i vérlden. Hanteringen
av visselblasare inom FN blev vida kand i och med att Anders Kompass, fore
detta chef for faltverksamheten hos FN:s kommissiondr for manskliga
rattigheter, slog larm om att fredsbevarande soldater begatt sexuella 6vergrepp
mot barn i Centralafrikanska republiken. Efterspelet for Anders Kompass kom
att bli allt annat 4n acceptabelt. Att nagon agerar visselblasare enligt sin
Overtygelse om vad som ar moraliskt ratt i syfte att rattvisa ska skipas och att
dessa fruktansvarda brott kommer ut i ljuset kan aldrig och far aldrig leda till
att visselblasaren beskylls for att ha agerat oriktigt. Anda var det just det som
Anders Kompass utsattes for. | stéllet for att FN tog tag i problemet
hemligstdamplades rapporten, och Kompass stangdes av fran sitt jobb och sattes
under utredning dar hans uppgifter ifragasattes. Utredningarna som foljde gav
Kompass ratt och pavisade att han agerat korrekt. Handelsen visar dock pa en
kultur inom FN dar anstillda inte kanner att de kan agera nar de stéter pa
felaktigheter eller som i detta fall mycket grov brottslighet. Detta &r en fraga
som Sverige maste prioritera inom ramen for FN-engagemanget i syfte att na
forandring.

10. Barn och vapnad konflikt, punkt 4 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:407 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 7.

Stallningstagande

Vart sjatte barn i varlden lever i dag i omraden som paverkas av krig. | en
konfliktsituation &r barn sarskilt sdrbara. De har begransade majligheter att
fora sin egen talan och ges sallan utrymme kring férhandlingsborden. Ofta ses
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barns sakerhet som en icke-fraga eller som en fraga som kan hanteras nar
konflikten ar 6ver. Barnkonventionen slar fast att konventionsstaterna, i linje
med sina ataganden enligt internationell humanitar ratt att skydda
civilbefolkningen i vapnade konflikter, ska vidta alla tankbara atgarder for att
sékerstalla skydd av barn som berdrs av en vépnad konflikt. Mot denna
bakgrund bor Sverige arbeta for att alla internationella insatser inkluderar
barnskyddsradgivare.

Ett av de storsta dvergreppen mot barn r att géra dem till barnsoldater. Det
ar omojligt att saga exakt hur manga barn som tvingas bara vapen. Roda Korset
uppskattar det till hundratusentals barn som deltar i fler an 30 védpnade
konflikter runt om i varlden. Saval Roda Korset som Unicef bedomer att det
har blivit vanligare att barn deltar aktivt i vapnad konflikt. FN:s sakerhetsrad
har identifierat sex grova forbrytelser mot barn som sarskilt allvarliga. En av
dessa &r rekrytering och anvandning av barn under vapnad konflikt. Sverige
bor ha en tydlig strategi for hur man ska utva patryckningar genom bilaterala
och multilaterala kanaler for att stoppa all anvandning av barnsoldater och for
att inféra och ge stod till program for &teranpassning av barnsoldater.

11. Fredsprocessen i Mellandstern m.m., punkt 5 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&dnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3091 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:15 av Bjorn Soder (SD) yrkande 1,
2018/19:1367 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och 6,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 22 och
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Skrivelsen redogor utforligt for konflikten mellan Israel och Palestina. Enligt
skrivelsen stravade Sverige efter att vérna de internationella parametrarna for
fred, starka EU:s roll och sammanhéllning med en enad EU-rost samt verka
for att sikerhetsradet skulle axla sitt ansvar for att finna en I6sning pé
konflikten och blasa liv i fredsprocessen. Dessa utgdngspunkter ar goda.
Daremot kan vi konstatera att regeringen tidigare har handlat pa ett satt som
rimmar mycket illa med dem. Det svenska erk&nnandet av Palestina 2014
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bidrog knappast till att EU talade med en rost och foregrep dessutom en
framforhandlad 16sning mellan parterna. Det var mycket olyckligt. Det har
ocksa grusat Sveriges forhoppningar om att uppfattas som en serids part i
konflikten. Sveriges relationer med Israel har annu inte aterhamtat sig. Det &r
nu angelaget att regeringen i mojligaste man forsoker ateruppbygga ett
Iangsiktigt fortroende for Sverige i denna fraga. Det kraver en svensk hallning
som &r balanserad och forutsdgbar och som dérmed mdjliggdr konstruktiva
samtal med béada parter.

12. Fredsprocessen i Mellandstern m.m., punkt 5 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:15 av Bjorn Soder (SD) yrkande 1 och
2018/19:1367 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och 6 samt
avslar motionerna
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 22,
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 6 och
2018/19:3091 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Det internationella samfundets Gvergripande malséttning i Mellangstern-
konflikten maste vara en Iangsiktigt hallbar fred. Om en tvastatslosning kan
l6sa konflikten i Israel-Palestina och leda till langsiktig fred ar det nagot
Sverigedemokraterna stéller sig bakom. Sverigedemokraternas viktigaste
malsattning &r att skapa en varaktig fred for bada parter. For att en sadan
I6sning ska vara mojlig att uppnd kravs forhandlingar dar bade palestinier och
israeler tvingas till uppoffringar och avstar frn provocerande handlingar. De
palestinska grupperna maste vara beredda att erkanna Israel som en judisk stat,
upphora med terrorism och ta avstand fran antisemitism medan Israel maste
forhindra sammandrabbningar mellan bosattare och palestinier pé
Vastbanken. Samtidigt méaste omvarlden ge parterna utrymme att komma fram
till varaktiga I6sningar.

Det ar enligt Sverigedemokraterna orimligt att Israel ska behdva acceptera
Hamas som en trovérdig och legitim forhandlingspartner. Hamas ar en
terrororganisation och har lange varit tydliga med att de vill forinta staten
Israel och déda alla judar. Sedan 2005 har de beskjutit Israel med tiotusentals
raketer. Hamas urskillningslosa valdsanvandning begransas daremot inte till
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Israel. Enligt Amnesty Internationals rapport for 2014 har terrorgruppen gjort
sig ansvarig for ett stort antal fall av tortyr, kidnappning och summariska
avrattningar, riktat mot politiska motstandare bland det egna folket. Ett
erkdnnande av Palestina med Hamas i en samlingsregering har darfor varit
uteslutet for Sverigedemokraterna, da vi inte kan betrakta en regering med
Hamas som legitim. Sveriges regering borde &tminstone i sitt erkannande
tydligt ha tagit avstand frdn Hamas och tydligt ha deklarerat att Hamas inte
kan ses som en legitim part i en samlingsregering. Sverige maste ta avstand
fran all form av terrorism. Att statsminister L6fven i sin regeringsforklaring
sade sig vilja ta krafttag mot terrorismen och samtidigt har erkant ett omrade
som delvis styrs av en terrororganisation speglar dubbelmoral. Det &r
motsagelsefullt att vilja sta for fred i Israel och Palestina och samtidigt vilja
erkdnna ett Palestina dér forutséattningarna for en relation till Israel som praglas
av fred och erkannande &r sd gott som obefintliga. Darfér menar
Sverigedemokraterna att regeringen tydligt bor deklarera att den inte kan
betrakta en statsledning dar Hamas ingar som legitim.

Vart fortroende for Fatah, PLO och palestinska myndigheten &r ocksa lagt.
De har inte visat béttring utan avlonar terrorister, uppmanar till
terrorhandlingar och bidrar till att sprida antisemitisk propaganda. Amnesty
Internationals rapport om Gaza och Vastbanken 2015/16 ger en tydlig bild av
ett skréckvalde, dar grundldggande manskliga réttigheter systematiskt krénks
och vald och tortyr mot politiska motstandare tillhér vardagen. Palestinska
myndigheten visar ocksa stora brister i frdga om korruption, yttrandefrihet,
rattssakerhet och diskriminering av kvinnor. Sverigedemokraterna menar att
regeringen bor inta en mer realistisk instéllning till PLO och palestinska
myndigheten, kritisera de uppenbara brister som finns och stalla mycket
tydliga krav.

USA erkénde i december 2017 Jerusalem som Israels huvudstad och det
amerikanska utrikesdepartementet fick direktiv att borja flytta den
amerikanska ambassaden fran det finansiella centret Tel Aviv till huvudstaden
Jerusalem. Denna tgard atnjuter ett brett tvarpolitiskt stod i kongressen, bl.a.
uttryckt i Jerusalem Recognition Act frdn 1995 som bekréftades av senaten s&
sent som bara ett halvar innan erkannandet. FN:s delningsplan av det brittiska
Palestinamandatet fran 1947 innebar att hela Jerusalem med omnejd skulle
betraktas som en internationell zon. Detta godtogs dock inte av araberna och
nér staten Israel utropades 1948 anfoll de intilliggande arabstaterna Israel med
syfte att utplana staten. Ostra Jerusalem ockuperades av davarande
Transjordanien, och judarna fordrevs medan véastra Jerusalem blev en del av
Israel. | samma aggressionskrig ockuperade dven Transjordanien Véastbanken,
och Egypten intog Gaza. Nér det israeliska parlamentet Knesset holl sitt forsta
ordinarie sammantrade 1949 beslutade man att Jerusalem &r den judiska
statens huvudstad, vilket det har varit sedan 1950 da Israel flyttade sin regering
till véstra Jerusalem. I dag finns parlamentet, presidenten, hdgsta domstolen
och departementen samt sociala och kulturella institutioner och myndigheter
installerade i Jerusalem. Né&r arabstaterna 1967 gjorde ett nytt forsok att
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utplana Israel tog Israel Vastbanken fran Jordanien, som da hade ockuperat det
illegalt i 19 ar. Man tog aven Jerusalem som lidit under samma ockupation och
sedan dess har Jerusalem varit en odelad huvudstad for Israel. Att staden star
under israelisk kontroll har inneburit att manniskor fran alla religioner kunnat
komma dit. S var inte fallet nar dstra delen stod under arabisk kontroll.
Sverigedemokraterna anser att Sverige bdr géra det som redan &r sjélvklart och
som judarna sjalva kant till i 3 000 ar (da kung David kopte platsen som i dag
ar Tempelberget), namligen att erkdnna Jerusalem som Israels huvudstad och
flytta den svenska ambassaden fran det finansiella centret Tel Aviv till
huvudstaden Jerusalem. Vart lands ambassad bor givetvis vara forlagd i
samma stad som Israel styrs ifrdn och Jerusalem ar de facto Israels huvudstad.

13. Fredsprocessen i Mellandstern m.m., punkt 5 (KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 22 och
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2018/19:15 av Bjorn Soder (SD) yrkande 1,
2018/19:1367 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och 6 samt
2018/19:3091 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Aldrig tidigare har relationerna med Mellandsterns enda demokrati Israel varit
sd usla. P& grund av regeringens ensidiga Mellandsternpolitik har Sveriges
anseende skadats och darmed &ven mojligheterna att agera som en konstruktiv
part i framtida fredsforhandlingar med sikte pa en tvastatslésning. For att verka
for en 16sning mellan parterna krévs att det &r mojligt for Sverige och EU att
kontinuerligt ha kontakter med bade Israel och foretradare for den palestinska
myndigheten. Detta kraver att Sverige omgaende aterupprattar relationerna
med Israel. Att ensidigt och onyanserat framstalla Israel som roten till allt ont
i Mellandstern &r verklighetsfranvant och kontraproduktivt.

Konflikten mellan Israel och Palestina har uppmarksammats under
Sveriges tid i sakerhetsradet. Kristdemokraterna star bakom en tvéstatsldsning
byggd pé principerna om tva fria och demokratiska stater som lever fredligt
sida vid sida. Det &r darfor beklagligt att regeringen inte har Klarat av att
foretrdda en mer nyanserad linje i konflikten. Ett beslut som véckte stor
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uppmaérksamhet var USA:s beslut att erkdnna Jerusalem som Israels huvudstad
och direktivet att paborja ambassadflytten fran Tel Aviv till Jerusalem. Sverige
och EU verkade for att vérna Jerusalems status. Vart att n&mna &r dock att
Jerusalem aldrig har varit huvudstad fér ndgot annat land an Israel eller for
négot annat folk 4n det judiska folket och att det i praktiken redan ar huvudstad
i dag. Kristdemokraternas uppfattning &r darfor att ocksd Sveriges ambassad
ska flyttas fran Tel Aviv till Jerusalem vid lamplig tidpunkt. Det bor helst ske
som en foljd av direkta fredsférhandlingar mellan Israel och den palestinska
sidan och i samrad med 6évriga medlemslander i EU.

Ett annat tillfalle dd Sverige tydligt borde ha stéttat USA:s initiativ var vid
forhandlingarna infor forlangningen av mandatet for FN-styrkan i Libanon
(Unifil) nar det géllde initiativet att ge Unifil en mer proaktiv roll gentemot
Hizbullah. Hizbullah bildades i borjan av 1980-talet med hjalp av Irans
ayatolla Khomeini for att sprida den islamiska revolutionen och utrota staten
Israel. Sedan dess har organisationen &gnat sig at internationell terror. Sverige
borde verka for att sdval EU som FN fullt ut terroristklassar hela Hizbullah.
Mot bakgrund av detta hade det ocksa varit 6nskvart att Sverige inom ramen
for FN:s sékerhetsrad tagit liknande initiativ som USA for att satta 6kat fokus
pa Hizbullah.

For israelerna &r vald och terror vardag. Hotet om utplaning &r konstant,
och ménniskor tvingas leva med vetskapen om att livet snabbt kan bytas mot
ett inferno av raketbeskjutningar, déd och séndertrasade familjer. Sverige och
EU ska darfor vara en nara allierad till Israel i kampen mot saval islamistisk
som palestinsk terror.

14. Raketbeskjutningar och valdsamheter i Gaza, punkt 6 (SD,
KD)

av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD), Lars Adaktusson (KD) och
Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Under varen 2018 praglades radshanteringen av de véldsamma palestinska
protesterna som &gde rum vid gransen till Gaza. Véaldsamheterna bemottes av
israeliska sakerhetsstyrkor och manga manniskor rapporterades ha skadats
eller dodats. Arabgruppen meddelade att man via Kuwait avsag att lagga fram
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ett utkast till sakerhetsradsresolution om internationellt skydd for det
palestinska folket. Den 29 maj utsattes Israel 4n en gang for raketbeskjutningar
frdn Gaza, och infor omréstningen den 1 juni om Kuwaits resolutionstext
borde Sverige likt USA ha verkat for att lyfta fram den palestinska
terrororganisationen Hamas roll i och ansvar for konflikten mellan Israel och
Palestina.

15. lIrak och Syrien, punkt 7 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soéder (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1364 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 11-14,
2018/19:1368 av Markus Wiechel m.fl. (SD) och
2018/19:1380 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 2-5 och 7 samt
avslar motionerna
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 10 och
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Situationen for kristna grupper

De fruktansvarda inbérdeskrigen i Syrien och angransande Irak, som har smalt
samman till ett och samma krig och dér den ena grymheten har avldst den
andra, har efter Islamiska statens (IS) fall gatt in i en mindre intensiv fas.
Situationen ar fortfarande svar for alla drabbade civila i omradet men det finns
anledning att lyfta just etniska och religiésa minoriteters situation som sarskilt
problematisk. Redan fran konfliktens bérjan har de kristna haft det sarskilt
svéart som utsatt religiés grupp eftersom de, till skillnad fran exempelvis
sunnitiska, shiitiska och kurdiska parter, har varit férre till antalet och varken
haft ndgra grannstater eller storre organisationer som kan stodja eller forsvara
dem.

Nér Islamiska staten intog lIraks nast storsta stad Mosul kunde vi lasa i
varldspressen om hemska 6vergrepp mot de uppskattningsvis 35 000 kristna
invanarna. Enligt vittnesuppgifter marktes deras hem upp med speciella
symboler. IS gav dem sedan tre alternativ: konvertera till islam, bli avrattade
eller betala en sarskild muslimsk skatt for att fa tillfallig betanketid. Resultatet
blev férodande: Mosul témdes pa sin kristna befolkning som fick fly for sina
liv. I samband med 6vertagandet inledde dven Islamiska staten sin kamp for
att forbjuda och forinta alla former av kulturyttringar som inte stdmde 6verens
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med deras egen strédnga tolkning av islam. Bland annat jdmnade man den
bibliska profeten Jonas helgedom och andra heliga byggnader med marken.

Exemplet Mosul &r talande for de kristnas utsatta situation i Syrien och Irak,
som inte kan betecknas som nagot annat an ett religiost och kulturellt
folkmord. Frén att det 2003 fanns ca 1,2 miljoner kristna bara i Irak ar det nu
svart att uppskatta hur manga som finns kvar. Kanske ar det sa fa som 150 000,
kanske dnnu farre. Sverigedemokraterna ser med stor oro pa utvecklingen for
kristna och andra minoriteter i Syrien och Irak. Av respekt saval for de
enskilda manniskornas liv som for de urdldriga och skyddsvarda kulturerna ar
vi angelagna om att framtiden fér dem sdkras snarast mojligt. Vi énskar darfor
att regeringen i ett internationellt sasmmanhang intensifierar sina insatser och
verkar for att uppmarksamma de humanitéra och kulturella varden som haller
pa att ga eller redan har gatt forlorade i inbordeskrigens Syrien och Irak. Vi
onskar ocksa att regeringen visar sitt tydliga stod for de kristna minoriteterna.
Sist men inte minst dnskar vi att regeringen vidtar atgarder for att arbeta for
en saker zon for kristna minoriteter, dar sa fortfarande behdvs och oka de
humanitara insatserna i konfliktomradet. Inte minst den syriska kyrkan har
visat p& goda exempel dar de stottat kristna och andra utsatta manniskor i
krigszonen, som flytt undan krig eller islamistisk terror.

Erkannande av folkmord

| januari 2016 bifoll Europaradets parlamentariska férsamling (PACE) en
resolution om resande stridande i Syrien och Irak som forklarade
terrorgruppen IS terrorkampanj under de senaste aren som folkmord. Liknande
forklaringar har kommit fran stora forsamlingar s& som Forenta Nationerna
och Europaparlamentet. IS systematiska forfoljelse av etniska och religidsa
minoriteter i och omkring de omréaden de har kontrollerat har med ratta chockat
den civiliserade varlden. Organisationen har exempelvis kidnappat hundratals
kristna assyrier och tvingat dem att leva under ett fruktansvart fortryck i IS
egenhéandigt utropade kalifat. IS-terrorister har &ven forsatt ett stort antal
yazidiska kvinnor i sexuellt slaveri medan méannen eller de kvinnor som inte
ansdgs duga som sexslavar doédades och dumpades i massgravar. 1S
terrorkampanj hade som syfte att Iamna bakom sig en inte bara ménsklig utan
aven kulturell 6ken. Deras mal har varit att forinta andra gruppers historia,
deras religiosa identitet och allt som dessa grupper har kvar av sitt kulturarv
da de har ansett att deras egen radikala tro star 6ver alla andras.

Den svenska juridiska definitionen av folkmordsbrottet & hamtat fran
Internationella brottmélsdomstolens Romstadga och definierar garningen som
att

1. med avsikt att helt eller delvis férgora en nationell, etnisk, rasmassigt

bestamd eller religios folkgrupp som sadan

2. vidta vissa garningar avseende folkgruppen eller medlemmar av

folkgruppen, ndmligen
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a. att doda dem

b. att tillfoga dem svar kroppslig eller sjalslig skada

c. att uppsatligen patvinga folkgruppen levnadsvillkor som &r avsedda att
medfdra dess fysiska undergang (helt eller delvis)

d. att genomfora atgarder som &r avsedda att forhindra fodelser inom
folkgruppen, eller

e. att med vald overfora barn fran folkgruppen till en annan folkgrupp.

Sedan andra varldskriget har ingen organisation pa ett sddant systematiskt och
malmedvetet sitt prickat av rekvisiten. Aven om IS hérjningar nu verkar vara
dver bor Sveriges riksdag visa sitt otvetydiga stod for de dverlevande, folja
PACE:s resolution och erkénna IS terrorkampanj i Irak och Syrien mot bl.a.
assyrier/syrianer, druser, kristna, kurder, mandéer, shabaker, shiamuslimer,
turkmener och yazidier under de senaste aren som folkmord.

Situationen for kurdiska grupper

Den samlade kurdiska befolkningen utgér i dag uppemot 35 miljoner
manniskor. Detta gor dem till den storsta etniska gruppen i vérlden som
formellt saknar ett eget land. Né&r forsta varldskriget var 6ver lovades kurder
ett eget land av England, Frankrike och USA, vilket uteblev trots det forsta
delningsavtalet som undertecknades i Sevres 1920. Den storsta gruppen kurder
befinner sig i nuvarande Turkiet och efter detta avtal gjorde ett antal turkar
uppror. Resultatet blev att de tvingade fram ett nytt avtal d&r kurderna inte
langre fick sitt eget land och samtidigt fick chansen att pabdrja sin
turkifieringspolitik. Sedan dess har méanga kurder varit involverade i strider
om sjalvstandighet, vilket har resulterat i att tusentals manniskor har forlorat
sina liv. Hur de kurdiska grupperna har klarat sig och utvecklats har berott pa
vilket land de varit bosatta i eftersom de i manga fall haft helt olika
forutsattningar. Vad som &r klart ar att det kurdiska folket trots motsattningar
har lyckats halla ihop och dessutom fortsatt att utvecklas. De har dessutom i
kontrast till stora delar av 6vriga Mellandstern haft en nagorlunda god relation
till vastvarlden och har pé sina hall startat ett flera fredliga och demokratiska
politiska partier. Kurderna ar ett starkt folk som trots motgangar har lyckats
halla ihop. Av den anledningen bér de sa lange de kampar for demokrati och
fred fa det stod de fortjanar fran omvarlden och da inte minst fran ett land som
séger sig vara en humanitar stormakt.

Situationen for kurder ser av naturliga skal olika ut beroende pa var de bor.
De irakiska kurderna skiljer ut sig fran kurder i andra lander, d& de har haft
kurdisksprakiga skolor, egna militara styrkor och andra nationella rattigheter
som kurder i grannlédnderna saknat. Sedan Saddam Husseins fall har irakiska
Kurdistan fatt 4n mer sjalvstandighet och klassas som betydligt mer stabilt an
ovriga Irak. De har dessutom haft en god ekonomisk och férhéllandevis fredlig
utveckling. I Syrien finns en stor minoritet kurder som fortrycks, a&ven om de
i manga fall inte drabbats av samma begransningar som i Turkiet, dar spraket
och andra kurdiska kannetecken har forbjudits. Kurderna utgor den storsta
minoriteten i Syrien och de har tidigare varit aktiva i revolutionen mot
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president Bashar al-Asad. | dag utgér de en av de frdmsta och mest
framgangsrika motstandarna till IS genom den militara gruppen YPG (med
tillhérande kvinnomilis i YPJ). Denna grupp har sedermera blivit stommen i
den véststddda demokratiska alliansen SDF (Syrian Democratic Forces), som
har kommit att bli Pentagons viktigaste allierade i Syrien och som &dven
inkluderar sekulra araber, kristna och yazidier. Sverige bor std upp for varje
folks grundlaggande rattigheter. Regeringen bor darfor verka for atgarder som
syftar till mer sjalvstyre och respekt for manskliga rattigheter at kurder i
kurddominerade omraden i bl.a. Syrien. Regeringen bor aven verka for ett
utokat stod till kurddominerade omréaden i hela Mellandstern for att framja en
stabil, fredlig och hallbar utveckling.

Nineveslatten

Under tusentals ar har olika minoriteter i Irak — daribland kristna — bebott
Nineveslatten i det forntida assyriska riket. De senaste aren har antalet boende
i omradet minskat drastiskt till foljd av det forsamrade sakerhetslaget i Irak
och Kurdistan. Nar IS tog kontrollen dver omradet forvarrades situationen
ytterligare. IS férdrev och mérdade ett stort antal ménniskor, tog éver deras
tillgdngar och forstorde deras hus, kyrkor och infrastruktur. Tusentals &r gamla
och ovarderliga kulturskatter forstordes. Manga av invanarna i omradet har
lange onskat mer sjalvstyre, da historien tydligt har visat hur det kan ga nér de
inte varit sjalvbestdmmande. Resultatet blev att den irakiska regeringen
skapade en sjalvstyrande assyrisk provins pa Nineveslatten den 21 januari
2014. IS har nu fordrivits fran omradet men det mesta ar lagt i ruiner. Trots
detta vill manga manniskor flytta tillbaka till sina hem och forsoka bygga upp
ett liv igen. Hus, kyrkor, sjukhus, skolor, végar, elektricitet och det mesta av
infrastrukturen behdver dock ateruppbyggas. Utéver detta kampar de syrianer,
assyrier, kaldéer och andra grupper som bor i omradet for att f behalla sin
identitet. De flesta talar fortfarande arameiska, det sprdk man talade i det
assyriska riket, men i takt med att den kristna gruppen blir mindre finns ocksé
en risk for att deras sprék, kultur och identitet hotas. Regeringen bor stétta
minoriteterna som bor pa Nineveslitten att behalla sin identitet, bidra till
ateruppbyggnaden efter islamisternas fruktansvirda harjningar samt stodja de
sjélvforsvarsstyrkor som ger befolkningen skydd och trygghet.

16. Irak och Syrien, punkt 7 (KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 10 och
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 8 och
avslar motionerna

2018/19:1364 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 11-14,
2018/19:1368 av Markus Wiechel m.fl. (SD) och

2018/19:1380 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 2-5 och 7.

Stallningstagande

Varje lands politiska foretradare har sdval en méjlighet som en skyldighet att
ta stallning till huruvida kriterierna i FN:s folkmordskonvention fran 1948 ar
uppfyllda och, om sd ar fallet, erkianna att folkmord har begétts.
Kristdemokraterna i Sverige tog darfor initiativ till och férhandlade fram det
folkmordserk&nnande som en majoritet av Europaparlamentets ledamoter
stallde sig bakom i februari 2016. Med hanvisning till Europaparlamentets
erkdannande togs darefter liknande beslut i ett stort antal nationella parlament,
liksom av Vita huset och Europaradet. | Sveriges riksdag valde en majoritet av
ledamoterna att rosta nej till ett erkdnnande néar frdgan behandlades pa véren
2018. Vi kristdemokrater beklagar detta da ett erkdnnande av folkmord
folkrattsligt forpliktigar omvérlden att agera for att stoppa det kallblodiga och
systematiska mordandet. Att erkdanna folkmord &r viktigt &ven av andra skal —
forst och framst for att ge offren och deras anhdriga en mojlighet till
uppréttelse, men ocksé for att undvika att historien upprepar sig. Erfarenhet
och forskning visar att risken for upprepning 6kar om allvarliga folkrattsbrott
fortigs av omvarlden.

Ett exempel p& nar Sverige tydligare borde ha sttt upp for de manskliga
réttigheterna gavs efter kemvapenattacken den 4 april 2017 i Khan Sheikhoun
i Syrien. En knapp timme efter att motet i sakerhetsrddet om
kemvapenattacken hade avslutats inledde USA en robotattack mot den militara
flygbasen Shayrat i Syrien. USA menade att det var ett berattigat och mattfullt
svar pd Syriens kemvapenanviandning mot bakgrund av det dédlage som hade
uppstatt i och med att sakerhetsradet var blockerat. Vid ett extrainsatt mote
med sakerhetsrddet den 7 april fick USA stod for sitt agerande fran
Storbritannien, Frankrike och Ukraina. Italien och Japan visade forstaelse.
Sverige borde likt Storbritannien och Frankrike ha valt att uttrycka sitt stod for
USA:s agerande. | stéllet valde Sverige att ifragasatta dess férenlighet med
folkratten. I april 2018 kom uppgifter om en ny misstankt kemvapenattack fran
den syriska regimens sida, den har gangen i Douma, strax utanfér Damaskus.
USA meddelade snart sin avsikt att agera oavsett beslut fran sakerhetsradet.
Sverige holl ocksa denna gang fast vid att ett svar maste vara i linje med
folkratten, men den 13 april genomférde USA, Storbritannien och Frankrike
militara anfall mot mal i Syrien. Vid maétet den 14 april férdémde Ryssland
med stod av Kina och Bolivia vad man menade var en aggression. EU-
landerna Nederlédnderna och Polen visade stod for USA:s, Storbritanniens och
Frankrikes svar pd Syriens kemvapenanvandning. Sverige valde att ater
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framhalla respekten for folkratten och FN-stadgan. Det ar viktigt att framhalla
vikten av folkratten, men det ska i sammanhanget sdgas att alla stater enligt
folkratten har en skyldighet att skydda sin egen befolkning. Om det &r stallt
bortom tvivel att en stat inte klarar av det ansvaret som i fallet Syrien ska
varldssamfundet agera och suveraniteten stallas at sidan for att skydda utsatta
manniskor fran folkmord och andra grymheter. Det finns tillfallen d& mansklig
sakerhet behgver prioriteras hégre an nationell suveranitet for att std upp for
manskliga rattigheter och forsvara respekten for méanniskovérdet. Sverige
borde darfor tydligare ha tagit stdllning fér USA:s, Storbritanniens och
Frankrikes svar pa Syriens anvandning av kemvapen mot sin egen befolkning.

17. Internationell ad hoc-tribunal for brott begangna av 1S,
punkt 8 (SD, KD)

av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD), Lars Adaktusson (KD) och
Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Under Sveriges tid i FN:s sakerhetsrad gjorde Islamiska statens forbrytare sig
skyldiga till nagra av de varsta brott som varlden har bevittnat sedan andra
varldskriget. Det handlade om korsfastelser av kristna, valdtakter mot kvinnor
och barn samt brutala avrattningar. Det &r sedan tidigare kant att Sverige och
den rodgréna regeringen har végrat att erkdnna IS folkmord pé kristna
minoriteter samt yazidier. Inte i en enda utrikesdeklaration har kristna
minoriteters utsatthet omnamnts av regeringen, och inte heller i FN:s
sékerhetsrad har man gjort tillrackligt.

IS terrorister, som har bespottat andra ménniskors frihet och fortrampat
respekten for manniskovardet pa de mest fruktansvarda satt, ska tas i forvar,
stéallas infor ratta och démas till harda och rattvisa straff. P4 samma sétt som
nazistiska krigsforbrytare an i dag eftersoks och &talas for brott mot
manskligheten boér omvérlden sakerstalla att 1S-forbrytare aldrig kan férvanta
sig annat an internationellt ansvarsutkravande och atal. Den rodgrona
regeringen har i flera &r haft chansen att pa allvar vicka frdgan om en
internationell tribunal som hade ékat méjligheterna att stilla sd maénga
forbrytare som mojligt infor ratta och att skipa historisk rattvisa. En
internationell ad hoc-tribunal for IS-brott hade kunnat vara en framkomlig vég.
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Sakerhetsradets beslut om ett understkningsteam for brott begangna av
Isil/Daesh i Irak (Unitad) tyder pa att det atminstone inte hade varit omojligt
att na samsyn kring att inratta en internationell ad hoc-tribunal for 1S-brott.
Ingenting i regeringens skrivelse tyder pa att den vagen prévades. Tvértom
star att Sverige i forhandlingarna framholl vikten av ansvarsutkravande for
samtliga fordvare, inte enbart Isil/Daesh. Sverige ska sjélvklart verka for
ansvarsutkrdvande for samtliga parter, men det hade inte varit omgjligt att
samtidigt verka for att 1S-terroristerna ska démas till ansvar i en internationell
tribunal for IS-brott. Det ar beklagligt att regeringen inte lyssnade pa
Kristdemokraterna medan det &nnu fanns tid och Sverige fortfarande var
medlem av FN:s sakerhetsrad.

18. Iran, punkt 9 (KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Under Sveriges tid i FN:s sékerhetsrad valde USA att Iamna den karntekniska
overenskommelsen med Iran (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA)
som slots 2015 tillsammans med Frankrike, Kina, Ryssland, Storbritannien
och Tyskland. Sakerhetsradet hade tidigare stallt sig bakom
dverenskommelsen genom resolution 2231 som upphavde storre delen av de
sanktioner som sedan 2006 riktades mot Iran. USA:s beslut att [&mna den
karntekniska dverenskommelsen med Iran véckte stor uppsténdelse 6ver hela
virlden. De Gvriga radsmedlemmarna, inklusive Sverige, forsvarade
6verenskommelsens fortsatta genomforande. Kristdemokraterna riktade redan
nér den karntekniska dverenskommelsen med Iran ingicks skarp kritik mot att
overenskommelsen inte lade tillrackligt stor vikt vid respekten for manskliga
rattigheter i Iran. Sedan dess har massarresteringar, avrattningar och
krankningar av de ménskliga rattigheterna fortsatt i Iran. Kristdemokraterna
beklagar darfor den svenska regeringens position att separera fragan om
situationen for manskliga rattigheter i Iran fran frdgan om den kérntekniska
overenskommelsens genomfdrande. Kristdemokraterna anser att Sverige
tydligare borde sta upp for manskliga rattigheter i utrikespolitiken.
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19. Myanmar, punkt 10 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Stder (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1379 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och
avslar motion
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 11.

Stallningstagande

Under flera ar gick militardiktaturen i Myanmar i en demokratisk riktning och
man har genomfort vissa viktiga reformer. Ar 2010 slépptes exempelvis
oppositionsledare Aung San Suu Kyi fri i samband med att allmé&nna val hélls
for forsta gangen pé 20 &r. Ar 2011 var ytterligare en milstolpe da en civil
regering valdes. Ar 2012 valdes dven ménga medlemmar av oppositionen in i
parlamentet. Det &r dock lang vag kvar till en fullvdrdig demokrati.
Grundlagen fran 2008 forbjod fortfarande Suu Kyi fran att kandidera till
presidentposten i valet 2015, militaren besitter en fjardedel av platserna i bada
kamrarna och det pagar fortfarande allvarliga brott mot manskliga rattigheter
i landet. Landets minoriteter saknar fortfarande verklig politisk representation,
och véldsamma 6vergrepp mot olika folkgrupper férekommer. Enligt Human
Rights Watch har Myanmars demokratisering Gvergatt till en massiv
manniskorattskris och humanitar kris. Sedan augusti 2017 har militaren begéatt
massmord,  sexuellt vald och storskaliga ~ mordbrander  mot
rohingyaminoriteten i Rakhine, handlingar som Human Rights Watch
beddmer som brott mot manskligheten. Den interna konflikten mellan
militdren och vissa etniska minoriteter i landets norra delar har intensifierats
och under Aung San Suu Kyis ledarskap har forféljelsen av journalister,
aktivister och regimkritiker Okat. Militdren fortsdtter att vara landets
maktigaste institution och str utanfor det civila styrets kontroll.
Sverigedemokraterna ser naturligtvis positivt pd de reformer som har
genomforts i Myanmar men mot bakgrund av situationen i landet anser vi att
man varit for naiv i bedémningen av det politiska laget i Myanmar. Nar det
géller beslutet den 22 april 2013 om att hava merparten av sanktionerna menar
vi att man borde ha stéllt tydligare krav nar det galler ménskliga réttigheter,
politiska fangar, etniska konflikter och minoriteters rattigheter och stallning.

I Sveriges, FN:s och EU:s fortsatta kontakter med Myanmar &r det av stor
vikt att Sverige verkar for att det stélls tydliga krav pA Myanmar nér det galler
fortsatta reformer innan ytterligare forméaner ges. Det internationella
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samfundet bor aven vara tydligt med att nuvarande regering maste leva upp
till de krav som stélls i FN:s resolutioner mot landet. Nar det galler respekt for
manskliga réttigheter behdver kraftiga forbattringar genomféras och politiska
fangar friges. For att motverka etniska konflikter och fa ett slut pa det vapnade
vald som rdder behover en politisk dialog inledas. Overgrepp fran
militarjuntan p& minoritetshefolkningar maste fa ett slut och minoriteters
rattigheter och stéllning behover sadkerstillas. Sverigedemokraterna ser
forvisso positivt p& Myanmars generella Iangsiktiga utvecklingsbana och den
demokratiseringsprocess landet pabérjat, men daremot oroas vi av att det laggs
nya lagforslag som géar i motsatt rikining. Vi anser att det ar viktigt att
situationen for de olika minoriteterna i Myanmar inte gldms bort i samband
med fokus pa demokratiseringsprocessen, inte minst dd manga av
valdsamheterna tycks harréra fran antimuslimska uppfattningar bland den
buddhistiska majoritetsbefolkningen och darmed dven riskerar att fortskrida
trots att den forna militarjuntans inflytande minskar. Vi anser darfor att det &r
viktigt att regeringen verkar for att uppmarksamma den utsatta situationen for
samtliga minoriteter i Myanmar inom ramen for sitt utrikespolitiska arbete.

20. Myanmar, punkt 10 (KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 11 och
avslar motion
2018/19:1379 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Den muslimska minoriteten rohingya har kallats vérldens mest forfoljda
minoritet. Det har under artionden pagatt en konflikt mellan muslimer och den
buddhistiska majoriteten i Myanmar och mer &n 1 miljon rohingyer berdknas
ha tvingats lamna sina hem. Valdet mot rohingyafolket har p& senare tid
intensifierats och hundratusentals manniskor har flytt till Bangladesh.
Regeringen maste inom ramen for FN agera for att den etniska utrensningen
av rohingya upphar.
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Sérskilda yttranden

Kvinnor, fred och sékerhet, punkt 3 (C)
Kerstin Lundgren (C) och Linda Ylivainio (C) anfor:

Centerpartiet framhaller i motion 2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. att
FN med kraft bor intensifiera arbetet med att motverka och férebygga att FN-
utsanda begar sexuella évergrepp i fredsframjande och fredsbevarande insatser
och se till att forévarna stélls till svars. Vi anser dven att FN behdver
tillhandahalla hjlp och stod till de som utsatts for dvergrepp. Nar ofredande
eller 6vergrepp upptécks ar det viktigt att de riktlinjer och strategier som finns
for att stotta och hjdlpa de som har utsatts for dvergrepp av FN-utséanda
efterlevs. | majoriteten av de lander dit FN trupper sénds finns varken
fungerande rattssystem eller tillgang till vérd i tillrackligt hog utstrackning. Vi
valkomnar att utskottet nu betonar vikten av att Sverige fortsatter att halla en
hog profil i fragan om nolltolerans mot sexuella Gvergrepp som begas av
fredsbevarande personal och valjer att inte reseservera 0ss i detta lage.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:104 Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad
2017-2018.

Foljdmotionerna

2018/19:3089 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om kritiken mot
Sveriges kampanj till FN:s sakerhetsrdd och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om okad
transparens och att EU-landerna béttre behdver samordna sina
kandidaturer till sakerhetsradet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Sveriges
medlemskap i FN:s sdkerhetsrad 2017-2018 och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om regeringens
underldtelse att inom ramen for FN:s sakerhetsrad verka for en
internationell ad hoc-tribunal for IS-brott och tillkadnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hanteringen
av raketbeskjutningar mot Israel och véldsamheterna i Gaza och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om FN-styrkan
i Libanon (Unifil) och dess relation till Hizbullah och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om den
karntekniska 6verenskommelsen med Iran (Joint Comprehensive Plan
of Action, JCPOA) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
kemvapenattackerna i Syrien och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:3090 av Kerstin Lundgren m.fl. (C, L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
oberoende utvardering av Sveriges medlemskap i sakerhetsradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Sveriges
medlemskap och prioriteringar i FN:s sakerhetsrad och tillkannager
detta for regeringen.
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2018/19:3091 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Sveriges
medlemskap i FN:s sakerhetsrad vad galler en atergang till fokus pa
EU, Israel-Palestina- konflikten samt icke-spridning och nedrustning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma med en redovisning av
kostnaderna for Sveriges medlemskap i FN:s sikerhetsrdd och
tillk&nnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:15 av Bjorn Soder (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att formellt
erkdnna Jerusalem som lIsraels huvudstad och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:318 av Robert Halef (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige som
medlem av FN:s sékerhetsrad bor verka for en internationell givarkonferens
for att bidra till ateruppbyggandet av Nineveslatten, Mosul och andra
etnoreligiosa minoriteters samhéllen i Irak och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:371 av Amineh Kakabaveh (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor understddja de stravanden till ett demokratiskt styre som finns i
provinsen Rojava, vilka kan tjana som modell for ett framtida
demokratiskt i Syrien, och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
sarskilt bor inrikta sig pd att stédja kvinnornas stravanden i en
demokratisk utveckling i Rojavaprovinsen och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i enlighet med folkrattens principer kraftfullt bor varna om kurdiska
folkets sjalvbestimmanderétt och hévda dess rétt att existera och
tillk&nnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
i sina kontakter med Kurdistan Irak bor verka for att rattsstatens
principer respekteras och att den politiska makten i Kurdistan Irak
tydligt skiljs frdn den démande makten och tillkannager detta for
regeringen.



10.

11.

12.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAcA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stéd till
byggandet av sjalvstandiga fackliga och folkliga organisationer sa att
det civila stérks och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kvinnornas réttigheter och deras stéllning i ovanndmnda skapande av
folkliga organisationer bor respekteras och beaktas och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
kraftfullt bor understddja de krafter inom befolkningen i Kurdistans
alla fyra delar (Bashor, Bakur, Rojhalat och Rojava) som k&mpar for
kvinnors réttigheter och mot traditionellt betingade patriarkala
strukturer som innebdr inskrdnkningar av kvinnors rattigheter och i
vilka — liksom i manga andra lander i regionen — hedersfortrycket utgor
en vasentlig del, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:373 av Amineh Kakabaveh (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i FN:s sakerhetsrad bor driva fréagan om att utvidga kampen mot det
vardagliga grova valdet mot kvinnor och barn sa att den dven omfattar
vald i hederns namn, kdnsstympning och likartade former av fortryck
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:407 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor arbeta for att alla internationella insatser inkluderar
barnskyddsradgivare och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor utéva patryckningar internationellt, bilateralt sdval som
multilateralt, for att stoppa all anvéndning av barnsoldater och for
inforande av och stad till program for dteranpassning och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

22.

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att starka civilsamhéllets roll inom och insyn i FN-
systemet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor stalla krav pa och stodja FN:s representanter i att
forsvara civilsamhallets demokratiska utrymme och tillkannager detta
for regeringen.
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2018/19:1051 av Joakim Jarrebring (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
prioritera internationell ratt och grundldggande manskliga réttigheter i
relationen till Israel och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1163 av Ingela Nylund Watz (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige i FN
bor ta initiativ till att den religidsa och etniska mosaiken bevaras, att
minoriteters, sasom exempelvis assyriers, syrianers och kaldéers, religions-
och odvertygelsefrinet sdkras och att en religionsdialog fors mellan olika
religiosa och etniska grupper i Irak och Syrien, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2018/19:1169 av Lawen Redar m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen ska
erkanna det kurdiska folkets ratt till sjalvbestdmmande och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:1364 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i ett internationellt sammanhang bdr intensifiera sina
insatser och verka for att uppmarksamma de humanitéra och kulturella
véarden som héller pd att ga forlorade i inbordeskrigens Syrien och Irak
och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att visa sitt
tydliga stod for de kristna minoriteterna i Irak och Syrien och
tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder for att arbeta for en saker zon for kristna minoriteter i Irak och
Syrien och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att 6ka de
humanitéra insatserna for kristna i Irak och Syrien och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att FN ska
inta en central plats i Sveriges utrikespolitik och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

regeringen, under den period som Sverige sitter i sakerhetsradet, bor ta
initiativ till en reform av FN:s interna regler om skydd for
visselblasare, tvistldsningsmekanismen mellan FN och dess personal,
systemet for utvardering och revision och mdjligheterna att lagfora
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personer som begar brott under FN-tjanstgdring, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2018/19:1367 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inte
betrakta en statsledning i Palestina dar Hamas ingar som legitim och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om principerna
for en tvastatslosning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla
krav pa palestinska myndigheten och PLO och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att formellt
erkdnna Jerusalem som lIsraels huvudstad och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1368 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen med
anledning av resolution 2091 bor erkdnna Islamiska statens terrorkampanj i
Irak och Syrien som folkmord och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1379 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
och omvarlden inte bor vara for naiva i bedémningen av situationen i
Myanmar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for att det stalls tydliga krav pa Myanmar vad galler
efterfoljande av FN-resolutioner, ménskliga réattigheter, politiska
fangar, etniska konflikter och minoriteters stallning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor intensifiera sina anstrdngningar i syfte att stddja
karenfolkets strdvanden efter 6kad autonomi och méanskliga rattigheter
samt for att fasta varldssamfundets uppmarksamhet pa karenfolkets
utsatta situation och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att uppméarksamma den utsatta situationen for
muslimska minoriteter i Myanmar inom ramen for sitt utrikespolitiska
arbete och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1380 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for mer sjalvstyre i kurddominerade omraden i Syrien, Turkiet och Iran
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att respektera grundldggande manskliga rattigheter for kurder i
Syrien, Turkiet och Iran och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett utdkat
stod till kurddominerade omraden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stédja
bevarandet av identiteten for Nineveslattens invanare och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stédja
sjalvforsvarsstyrkorna pa Ninevesldtten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2447 av Mikael Oscarsson (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
erkdnnande av 1S/Daishs brutalitet, 6vergrepp och folkmord mot
kristna, yazidier och icke-sunnitiska muslimer som ett folkmord och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att &tala 1S-/Daishkrigare for folkmord och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att lagga fram ett forslag i FN:s sakerhetsrad for
att inratta en internationell domstol for IS-/Daishkrigare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

10.

11.

12.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen, sd som skett i Europaparlamentet, bor erkanna att det
skedde ett folkmord 2014 pd kristna folkgrupper och pa yazidier i Irak
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inom
ramen for FN agera for att den etniska utrensningen av rohingyer
upphdr och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att vetoratten i sakerhetsradet begransas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
i FN:s sakerhetsrad ska verka for att FN:s resolution 1325 med kraft
aktualiseras for att se till att kvinnor far inflytande i fredsarbete och det



15.

16.

17.

22.
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planeringsarbete som gors efter ett fredsavtal och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i FN:s sakerhetsrad ska verka for att visselblasare ska kunna agera nar
de stoter pd felaktigheter i FN, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att det krévs
kraftfulla atgarder for att forhindra den stora omfattningen av sexuella
overgrepp som pagar i olika konflikter runt om i varlden och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for ett forbattrat skydd for FN-experter och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
ateruppratta relationen med Israel och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

6.

14.

15.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
maste finnas en forutsagbar process som utgar fran att domstol ska
prova folkmordsbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att FN med
kraft ska intensifiera arbetet med att motverka och férebygga att FN-
utsanda begar sexuella évergrepp i fredsframjande och fredshevarande
insatser samt se till att fordvarna stélls till svars, och detta tillk&nnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
en FN-reform sd att FN kan agera handlingskraftigt for global fred,
sékerhet och utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M):

5.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tkad frihet
for varldens kvinnor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om FN och
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer

Yrkanden

11. Ovriga yrkanden

2018/19:318
2018/19:371

2018/19:373

2018/19:1051
2018/19:1163
2018/19:1169
2018/19:2447

Robert Halef (KD)
Amineh Kakabaveh (V)

Amineh Kakabaveh (V)
Joakim Jarrebring (S)
Ingela Nylund Watz (S)
Lawen Redar m.fl. (S)
Mikael Oscarsson (KD)

1, 2, 7, 8 och
10-12

1

1-3

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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