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av Lars Tobisson m.fl. (m)
Datapolitiken

Inledning

Moderata samlingspartiet har tidigare framhallit att statens datapolitik bor
avse anvandandet av datorer inom statsforvaltningen. P4 andra omraden
varken kan eller bor staten styra anviandningen eller utvecklingen av
datateknologi annat an i den utstrackning som krdvs for att garantera
medborgarnas rattigheter och integritet samt samhallets sarbarhetsskydd.

Vara forslag syftande till bl.a. starkt integritet aterfinns i en separat
motion.

Statens méanga datasystem har stor betydelse for enskilda méanniskor. Det
ar ofta omojligt att undvika att bli registrerad 1 dessa. Detta staller hoga krav
pa integritetsskydd och sekretess hos de statliga datasystemen. Den svenska
offentlighetsprincipen kraver ocksa att for allmanheten och pressen intres-
santa uppgifter kan vara tillgiangliga.

Datorer ar ett mycket viktigt hjalpmedel s&val inom den egentliga
statsforvaltningen som inom utbildningsvasendet och forsvaret. Utveckling-
en mot alit fler datoriserade arbetsplatser méaste fortsatta. [ detta fortsatta
datoriseringsarbete ar det viktigt att mojligheterna ull effektivisering utnytt-
jas. Dari ingdr bl.a. kommunikationsmdjligheterna mellan olika system men
ocksd anvandarvinliga programvaror.

I anslutning till prop. 1987/88:9S om datapolitik foreslogs atgarder pa vissa
omraden som, enligt moderata samlingspartiets uppfattning, borde ha f6ljts
upp 1 arets budgetproposition.

Sikerhet och sekretess

Med anledning av den oklarhet vad giller sakerhetsarbetet som framgar av
arets budgetproposition. bilaga 6, punkterna 3. 4 och 12, vill vi aktualisera
nagra fragor kring organisationen av sakerhetsarbetet.

Moderata samlingspartiet anser att alla myndigheter som har ansvar for
ADB-system bor ha en klar uppfattning om sdkerheten 1 ADB-verksamhe-
ten. Fortfarande behandlas myndigheter som om de vore lika i detta
avseende. Sa ar emellertid inte fallet. Myndigheterna bedriver verksamhet
av starkt skiftande slag och foljaktligen far ADB-sakerhetsarbetet relateras
till dessa skiftande forutsattningar.

Affarsverken har exempelvis ett foretagsekonomiskt mal med krav pa
kostnadstackning, inklusive avkastningskrav pa disponerat statskapital. I de



av riksdagen fattade besluten om styrningen och ledningen av affarsverken
har marknadsanpassning angetts som ett mal och dessutom en Okad
delegering under ett samtidigt 6kat ansvar. Detta innebar att affarsverken
avkravs ett storre ansvar for valet av medel for att uppna de av statsmakterna
faststallda maten.

For flertalet affarsverk ar informationsteknologi och ADB helt avgorande
hjalpmedel for verksamhetens effektivitet och servicegrad. Informationstek-
nologi och ADB ir dessutom inte sdllan helt integrerade i de produkter och
tjanster som framstélls. De krav som stélls pa affarsverken ar till sin karaktar
annorlunda an de krav pA ADB-sakerhet som forvaltningsmyndigheter har
att beakta. Det ar darfor inte lampligt att inordna deras arbete med sakerhet
och sekretess i statskontorets uppgifter.

Nar det galler myndigheter med anknytning till forsvaret ar datasakerhets-
arbete narmast en del av deras normala arbetsuppgifter, varfor vi anser att
statskontoret inte har nagot som vasentligt kan forbattra sakerhet och
sekretess inom dessa. Erfarenheterna fran upphandling av s.k. basdatorer
bekriftar detta.

Mot denna bakgrund foreslar vi att de uppgifter som nu avilar statskonto-
ret vad galler sarbarhet, sidkerhet och sekretess inte i ndgot avseende skall
omfatta affarsverken och fOrsvarsmyndigheterna utan tydligt avgrénsas till
de civila forvaltningsmyndigheterna. Det enda omrdde dar det enligt
moderata samlingspartiets mening finns anledning att inkludera affarsverken
ar OCB:s samordning av beredskapsplanering avseende krisfragor. Darige-
nom kan inte bara regeringens utan dven andra myndigheters behov av insyn
i affarsverkens arbete med sdkerhet och sekretess beaktas 1 erforderlig
utstrackning.

Mot bakgrund av de allvarliga incidenter som intraffat runt om i véarlden
som en foljd av brister i ADB-sakerheten anser moderata samtingspartiet att
den tidsplan som anges i bilaga 6, sid. 46 inte ar tillfyllest.

Det tinns ett antal myndigheter med olika former av samordningsansvar
inom ADB-sdakerhetsomrédet. Den datapolitiska propositionen forbattrade
forvisso inte situationen. Enligt var mening ar den situation som nu rader
mera en foljd av statsmakternas ofdrmaga att hantera dessa fragor an av
datoriseringen isig. En strukturrationalisering maste ske inom alla de organ
och grupper som nu agerar. En kompetenssamling bor utan svarighet kunna
ske till ett fatal — kanske tvd a tre — organ. Eventuellt bor endast ett
samordningsorgan finnas, som pé grund av sin sarskilda karaktar bor vara
skilt frdn statskontoret.

Forvaltningoch omproévning av ADB-system i drift

Statens anvandning av informationsteknologi och ADB har hittills 1 vissa
avseenden inte varit sarskilt framgangsrik. Betydande kostnadsoverskridan-
den. forseningar och tekniska problem har snarare varit regel 4n undantag.
Detta beror dock mer pa brister i1 inblandade myndigheters forméga att
utnyttja hjalpmedlet samt pa en forkarlek for kompiexa. centraliserade
systemlOsningar an pad hjalpmedlet som sddant och de mojligheter detta
erbjuder. En betydande del av de stora statliga ADB-system som ar i drift
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behover genomga omlédggningar i storre eller mindre grad. Flera orsaker kan
anges till detta. Systemldsningarna ar gamla, i flera fall frdn 1960-talet.
Successiva mindre forandringar har medfort att underhéllskostnaderna ar
hoga. Systemen tillfredsstiller inte nuvarande krav pd anviandarvanlighet
och arbetsmiljo. datorerna ar oekonomiska, sarbarhets- och sakerhetsskydd
ar inte tillfredsstallande osv.

Enligt moderata samlingspartiets mening erfordras en effektiv organisa-
tion for att denna mycket omfattande och kvalificerade uppgift skall kunna
genomforas med acceptabelt resultat. Till stor del ar den allvarliga situation
som statsforvaltningen i detta avseende nu hamnat i en foljd av hur dessa
fragor har hanterats. Det racker inte med att tillsatta en sarskild berednings-
grupp inom regeringskansliet “"'med uppgift att ta fram underlag till stod for
regeringens stdllningstagande till storre ADB-investeringar™, vilken “forut-
satts inte sjalv utfora ndgot omfattande utredningsarbete.

Vi forordar i stéllet att en sdrskild insatsgrupp skapas enligt de riktlinjer
som vi tidigare forordat.

Forskning och utveckling for att framja anvandningen av
informationsteknologiska system i offentlig verksamhet

Enligt samstimmiga bedomningar ar de svéaraste problemstéllningarna inom
ADB-omrédet inte langre forknippade med datorernas prestanda eller
funktioner eller med de tekniska mojligheterna. Detdr mer vdsentligt att 6ka
effektiviteten i systemutvecklingen samt att skapa flexibilitet och enkelhet
for anvindarna av de system som utvecklas. Andra frdgor av vikt ar
forbattring avstyrning, tillskapande av strategier for administrativ utveckling
och ADB samt utformning av standarder o.dyl. som hjalpmedel for att
astadkomma enklare system och datorkraftsstrukturer an hittills. Det &r
darfor positivt att dessa frdgor nu tas upp till behandling i stort sett enligt de
riktlinjersom vi under en f6ljd av ar foreslagiti vdra motioner. Menenligt var
mening saknas fortfarande en samladinsats inom ramen for en 6vergripande
strategi.

P4 det tekniska omrédet har ett flertal insatser gjorts for att stimulera
produktutveckling och arbetsmetoder m.m. Styrelsen for teknisk utveckling
(STU) iar central forvaltningsmyndighet for initiativ och stod — liksom for
planidggning och radgivning — for teknisk forskning och industriellt utveck-
tingsarbete. Det daligger styrelsen sarskilt bl.a. att folja den tekniska
forskningen, att organisera och stédja samarbete inom teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete och framja kontakter mellan myndigheter,
naringsliv och institutioner samt att planera och fordela statligt stod i form av
tan och bidrag till teknisk forskning och utvecklingsarbete.

Eftersom ingen annan myndighet har till uppgift att stodja den administra-
tiva utvecklingen pa nationell niva, har STU delvis tagit upp sddana fragor.
Exempel pa detta ar det s.k. ramprogrammet for kunskapsutveckling inom
informationsbehandlingsomradet, som slutfordes for nagot &r sedan, vissa
teknikupphandlingsprojekt samt medverkan i framtagningen av det informa-
tionsteknologiska programmet. Det har tydligt framgatt att STU s intresse ar
knutet framst till industripolitiska insatser. Resultatet Lar diarigenom blivit,
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vilket det s.k. IT 4-programmet utgor ett overtygande bevis for, att de
“mjuka” delarna ar eftersatta och 1agt prioriterade vad géller forsknings- och
utvecklingsinsatser.

En rad olika atgarder behdver vidtas betraffande informationsteknologins
och ADB-teknikens anvandning inom administrationen. Enligt vdr mening
ar ett utvecklingsrdd av den nu provade typen inte tillrackligt. Dessa
uppgifter bor anfortros &t ett sarskilt organ. Det kan i princip ske antingen
genom att ett befintligt organ med limplig kompetens och fértroende
erhéller forandrade, vidgade och delvis nya arbetsuppgifter eller genom att
ett nytt organ tillskapas. Oavsett vilken av dessa metoder som anvinds,
kommer det att paverka arbetsuppgifterna for andra befintliga myndigheter
och organisationer.

Det nya organet bor ges en inriktning mot administrativ teknik och ADB i
en vidare mening.

Det statliga person- och adressregistret SPAR

Det centralt forda statliga person- och adressregistret SPAR tillkom 1976
genom beslut av riksdagen. Det anvands foraktualisering, komplettering och
kontroll av uppgifter i andra personregister. Dess anvandning preciseras i
datalagen. dir det ocksa fastslds att SPAR far anvandas av myndigheter och
enskilda. Uppgifterna i SPAR hamtas fran det statliga personregister som
anvands for folkbokforing, inkomsttaxering och fastighetstaxering.

Registeransvarig for SPAR var tidigare DAFA, som ocks# svarade for
driften. DAFA hade ensamritten for denna typ av befolkningsregister.
Varje foretag, organisation eller myndighet som o6nskar uppdatera egna
registeruppgifter — t.ex. adresser — ar hanvisade till SPAR. Det sitt pa vilket
DAFA arbetar och de uppgifter SPAR innehaller ér dirfor av avgorande
betydelse for hur andra personregister byggs upp och fungerar.

[ samband med att DAFA:s associationsform dndrades 1986, d4 DAFA
Data AB bildades, férandrades dven registeransvaret. Statens person- och
adressregisterndmnd bildades och denna blev huvudman for SPAR. Genom
attett tredrigt avtal tecknades mellan den s.k. sparndimnden och DAFA Data
AB fortsatter driften hos DAFA i dess nya form. Genom detta arrangemang
tillforsilkrades DAFA Data AB en fortsatt favoriserad stéllning pa personre-
gistermarknaden.

Moderata samlingspartiet anser att frigan om SPAR-registret och DAFA
Data AB:s driftansvar bor forutsdttningslost provas i samband med att
sparnamnden skall teckna ett nytt avtal om driften av registret.

Vi har i tidigare motioner foreslagit att DAFA helt eller delvis skall
privatiseras. Regeringen hor darfor lata utreda om det finns négra viagande
skdl for att ndgon del av DAFA Data AB:s nuvarande verksamhet bor
kvarligga i statlig ago. Regeringen bor dessutom l&ta gora en forutsattnings-
16s utredning av den statliga ESKA-koncernens uppgifter, omfattning och
agarforhallanden.
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Hemstillan Mot. 1988/89
Fi423

Med hanvisning till det anforda hemstalls
{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om sikerhet och sekretess inom dataomradet,'}

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kainna vad som i
motionen anfdrts om en strukturrationalisering och effektivisering
bland statens olika samordningsorgan for ADB-sidkerhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfOrts om att en oberoende insatsgrupp bor tillsattas for att
ta fram och genomfora ett atgardsprogram for en omprovning och
effektivare forvaltning av ADB-system inom statsforvaltningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om atgarder for administrativ utveckling.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om SPAR-registret och DAFA Data AB.

Stockholm den 24 januari 1989

L.ars Tobisson (m)

Rune Rydeén (m) Inger René (m)

Filip Fridolfsson (m) Anders Andersson (m)

Knutr Wachtmeister (m)
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