Konstitutionsutskottets yttrande
2014/15:KU2y

Hemliga tvangsmedel mot allvarliga
brott

Till justitieutskottet

Sammanfattning

Justitieutskottet beslutade den 14 oktober 2014 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2013/14:237 Hemliga tvangsmedel mot
allvarliga brott och déver foljdmotioner, i de delar som ror konstitutions-
utskottets beredningsomrade.

| detta yttrande behandlar konstitutionsutskottet fragor om forslagets
grundlagsenlighet och skyddet for den personliga integriteten.

I &rendet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

| propositionen behandlar regeringen frdgor som framst rér de hemliga
tvangsmedlen hemlig overvakning respektive hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig rums-
avlyssning. Regeringen foreslar bl.a. att de hittills tidsbegransade sarskilda
lagarna om hemliga tvdngsmedel g6rs permanenta. Forslagen innebar ocksa
vissa andringar i anvandningsomradet for nagra av de hemliga tvdngsmedlen.

I propositionen konstateras att de hemliga tvangsmedlen medfér inskrank-
ningar i rattigheter som skyddas av regeringsformen och Europakonventionen.
Den typ och mangd av information som ett visst tvangsmedel kan ge beror
enligt regeringen till viss del pa tvangsmedlets karaktar. Detta far i sin tur
betydelse for vilket integritetsintrang de olika tvangsmedlen kan medfora.
Regeringen anfor att den dversyn av genomfdrda tvangsmedelsatgarder som
har genomforts har visat att tvangsmedel enligt de aktuella lagarna har anvants
i ett mycket begransat antal fall och att besluten har riktats mot ett begrénsat
antal personer. Betraffande de enskilda fall dar de aktuella tvangsmedlen har
tillampats har personlig information samlats in i inte obetydlig omfattning.
Regeringen anser att detta har medfért integritetsintrdng som inte har varit
ringa.

Reglerna om tvangsmedel motiveras enligt regeringen av intresset av att
forebygga, forhindra, utreda och lagféra brott, vilket ar godtagbara andamal
for sddana inskrankningar. Det finns enligt regeringen angelagna samhalleliga
behov av tvangsmedlen, och de ingrepp i den personliga integriteten som
tvangsmedlen medfor ar sdval nodvandiga som proportionerliga i forhallande
till de andamal som regleringen bygger pa.

Enligt regeringens mening &r innehallet i de svenska tvangsmedelsreglerna
vidare forenligt med Europakonventionens krav pa tillganglighet och forut-
sebarhet. De lagar som reglerar anvandningen innehaller uttryckliga bestam-
melser om de hemliga tvdngsmedlens innebérd, anvandningens omfattning
och varaktighet samt under vilka forutsattningar de far anvandas. Det finns
dessutom bestdmmelser om vilka organ som &r behériga att ansdka om, ge
tillstand till och verkstalla en tvAngsmedelsatgard. Den som har avlyssnats
eller vervakats ska som huvudregel ocksa underrattas om atgarden i efter-
hand, nér detta kan ske utan skada.

For att starka rattssakerheten och integritetsskyddet foreslar regeringen
ocksd att forbudet mot att avlyssna vissa samtal utvidgas, att de brottsbe-
kdmpande myndigheternas anvéndning av hemlig rumsavlyssning och
preventiva tvangsmedel som huvudregel ska omfattas av regeringens arliga
skrivelse till riksdagen om anvandningen av hemliga tvangsmedel och att
domstolar inte langre ska kunna fatta beslut om hemliga tvangsmedel utan att
ett offentligt ombud har medverkat.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Motionerna

I féljdmotion 2013/14:Ju32 yrkar Maria Ferm m.fl. (MP), sdvitt ar aktuellt for
detta yttrande, att riksdagen avslar regeringens forslag till lagstiftning
(yrkande 1). Motionérerna anser att de atgarder som foreslas for att forbattra
integritetsskyddet &r vélkomna. Samtidigt utdkas emellertid méjligheterna till
avlyssning. Regeringen har enligt motiondrerna inte tillrackligt val kunnat
motivera inférandet av de hemliga tvdngsmedlen och an mindre kunnat
motivera deras utokade anvéndning sett ur ett integritetsskyddsperspektiv.
Aven om det finns behov av de hemliga tvAngsmedlen kompenserar enligt
motiondrerna inte deras integritetskrankande bieffekter tillrackligt val de
brister som pépekats. Behoven av de hemliga tvadngsmedlen uppvager inte
heller de integritetsskyddsbrister som uppstar genom propositionens foreslag-
na utbkade anvandning av dverskottsinformation. Motionérerna anser darfor
att propositionen bor avslds utom i de delar den innebar ett forbattrat
integritetsskydd.

Vidare yrkas i motionen att det inrattas dels en kriskommission for integri-
tetsskyddet som kan ta ett helhetsgrepp pé hur integritetsskyddet kan forbattras
(yrkande 4), dels en integritetsskyddsmyndighet som, i stéllet for de olika
myndigheter som i dag hanterar integritetsskyddsfragor, kan ha ett system-
tdnkande och en helhetssyn nar det galler skyddet for den personliga integri-
teten sa att regelverket blir enhetligt och mer lattéverskadligt (yrkande 5).

Aven i motion 2013/14:Ju31 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkas ett tillkinna-
givande om att en integritetsskyddsmyndighet bor inréttas (yrkande 2). Det
behdvs enligt motionarerna atgarder for att starka integritetsskyddet vid de
brottsutredande myndigheternas anvandning av hemliga tvangsmedel. Den
parlamentariskt sammansatta kommitté som for narvarande utreder fragor om
integritetsskyddet &r enligt motionarerna vallovlig men inte tillracklig.

Motionarerna ifrdgasétter vidare huruvida regeringen i propositionen i
tillracklig grad har argumenterat for att behovet av de hemliga tvangsmedlen,
liksom tvéngsmedlens effektivitet, uppvéger de intrdng i den personliga
integriteten som de innebar. Detta galler sarskilt tvangsmedlet hemlig rums-
avlyssning. Motionarerna yrkar darfor tillkdnnagivanden dels om att de
tidshegrénsade lagarna inte gors permanenta forrdn deras effektivitet visats
(yrkande 1), dels om att hemlig rumsavlyssning ska férbjudas (yrkande 4).

Regeringsformen, Europakonventionen och EU:s stadga om de
grundlaggande réattigheterna

Var och en &r sedan en grundlagsandring 2011 gentemot det allménna skyddad
mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebédr 6vervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga
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forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Denna rétt far begran-
sas genom lag. Begransningar far dock endast goras for att tillgodose dandamal
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. En begransning far aldrig ga
utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett
den och inte heller stracka sig sa langt att den utgér ett hot mot den fria asikts-
bildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. En begransning far inte
goras enbart pad grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askadning (2 kap. 20 och 21 88 regeringsformen).

Enligt artikel 8 i den Europeiska konventionen den 4 november 1950
angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen), som géller som svensk lag, har var och en
rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Av 2 kap. 19 § regeringsformen foljer att en lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av konventionen.

En bestdmmelse om respekt for privat- och familjelivet finns dven i artikel 7
i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna. Av artikel 8
i stadgan foljer vidare bl.a. att var och en har rétt till skydd av de personupp-
gifter som rér honom eller henne.

Aven skyddet for privatlivet enligt Europakonventionen och EU:s stadga
far begransas for vissa narmare angivna dndamal men bara i den utstrackning
inskrankningarna &r nodvéndiga i ett demokratiskt samhélle.

Tidigare och pagaende utredningar

Integritetsskyddskommittén lamnade i sitt slutbetdnkande Skyddet for den
personliga integriteten — Bedomningar och forslag (SOU 2008:3) bl.a. forslag
till lagstiftning som i dag motsvaras av bestdammelsen i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen och det nya brotten krankande fotografering i 4 kap. 6 a §
brottsbalken. Kommittén anség vidare att det kunde finnas skl att i en framtid
Overvaga inrattandet av ett sarskilt integritetsskyddsrad med ett brett uppdrag
att vaka oOver integritetsskyddet i dess helhet (bet. s. 333 f.).

Regeringen beslutade véren 2014 om direktiv till en parlamentariskt
sammansatt kommitté (Ju 2014:09, dir. 2014:65) med uppdrag att utifran ett
individperspektiv kartlagga och analysera sddana faktiska och potentiella
risker for intrang i den personliga integriteten som kan uppkomma i samband
med anvandning av informationsteknik i sdval privat som offentlig verksamhet
samt att inom ramen for detta arbete folja upp effekterna i lagstiftningsarbetet
av det forstarkta grundlagsskyddet for den personliga integriteten som infoérdes
2011. Kommittén ska vidare folja upp Integritetsskyddskommitténs forslag
om inrattandet av ett integritetsskyddsrad och sarskilt 6vervaga om de upp-
gifter som ett sadant rad i s fall bor ges lampligen kan fullgoras av en befintlig
myndighet. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2016.

Harutéver har en séarskild utredare fatt i uppdrag att se 6ver det straffratts-
liga skyddet for den personliga integriteten (Ju 2014:10, dir. 2014:74). Detta
uppdrag ska redovisas senast den 31 januari 2016.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2015 att den avser att vidta
atgarder for att starka skyddet for enskildas integritet, saval i Sverige som i
EU. En sadan atgard blir att se hur skyddet kan 6ka vid anvandandet av
hemliga tvangsmedel inom rattsvasendet och hur integritetsskyddet kan
forbattras inom ramen for lagen om elektronisk kommunikation. Vidare ska
en uppféljning genomfdras for att beddéma effekterna for integritetsskyddet av
de hemliga tvangsmedel som nu foreslas permanentas. En annan atgard blir
enligt budgetpropositionen att utreda hur ett i hogre grad samlat
integritetsskydd kan fungera inom en och samma myndighetsstruktur (prop.
2014/15:1 utg.omr. 4 s. 23).

Tidigare behandling i konstitutionsutskottet

Motioner om inrattandet av en integritetsskyddsmyndighet eller en integritets-
skyddskommission har behandlats tidigare av utskottet, senast varen 2014
(bet. 2013/14:KU25 s. 9). Utskottet konstaterade att den da aviserade parla-
mentariska kommittén skulle f& i uppdrag att se 6ver fragor om bade integri-
tetsskyddets utformning och var ansvaret for kontroll och uppféljning bor
ligga. Utskottet ansag att detta arbete inte borde foregripas och avstyrkte darfor
motionerna. Motionsyrkanden om inrdttandet av en integritetsskydds-
myndighet har dven behandlats i samband med utskottets behandling av de
senaste arens budgetpropositioner (se exempelvis bet. 2012/13:KU1 s. 51 och
2013/14:KU1 s. 54). Motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Regeringsformens skydd mot betydande intréng i den personliga integriteten
som innebér évervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga for-
hallanden far begransas genom lag. Ut6ver kraven pa att en begransning bara
far goras for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhalle och aldrig far utgora ett hot mot den fria asiktsbildningen forutsatter
regeringsformen att en begransning aldrig far ga utover vad som ar nddvandigt
med hansyn till det andamal som har foranlett den. En avvagning maste med
andra ord alltid goras mellan intranget i den enskildas integritet och det
intresse som den foreslagna lagstiftningen har till syfte att varna. Liknande
krav stalls i Europakonventionen och EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna.

De hemliga tvangsmedlen och de nu foreslagna lagiandringarna motiveras
av intresset av att forebygga, forhindra, utreda och lagfora brott.
Konstitutionsutskottet delar regeringens bedémning att detta ar godtagbara
andamal for inskrankningar i den enskildas personliga integritet. Proposi-
tionen innehaller en genomgang av nyttan och behovet av tvangsmedlen enligt
géllande lagstiftning och en bedémning av vilket integritetsintrang anvand-
ningen av tvangsmedel, bl.a. hemlig rumsavlyssning, har inneburit.
Konstitutionsutskottet anser att regeringen tydligt redogér fér och motiverar
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varfor de ingrepp i den personliga integriteten som lagforslagen medfor &r
sdval nodvandiga som vl avvagda i forhallande till de fordelar och vinster
som kan uppnads med atgarderna. Vidare noterar utskottet de kontroll-
mekanismer som stéllts upp for att sakerstélla att reglerna inte missbrukas.

Sammantaget finner konstitutionsutskottet att det inte finns ndgra konstitu-
tionella hinder mot att bifalla propositionen.

Nar det géller yrkandena om inrédttandet av nya myndigheter och kommis-
sioner till skydd for den personliga integriteten konstaterar konstitutions-
utskottet att just sdana fragor ar foremal for pdgaende utredningsarbete. Detta
arbete bor inte foregripas, varfor konstitutionsutskottet foreslar att justitie-
utskottet avstyrker motionerna i dessa delar.

Stockholm den 4 november 2014

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Akerlund (SD), Maria
Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta
Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Mia Sydow Maélleby
(V), Tuve Skéanberg (KD), Emilia Toyra (S), Berit Hogman (S), Lisbeth
Sundén Andersson (M) och Jonas Millard (SD).



Avvikande mening

Hemliga tvangsmedel mot allvarliga brott (V)
Mia Sydow Mélleby (V) anfor:

Anvandningen av hemliga tvdngsmedel innebér ett mycket stort intrang i den
personliga integriteten. Detta géller sdrskilt hemlig rumsavlyssning, som ur
integritetssynpunkt ar det mest ingripande tvadngsmedlet och som dessutom i
hogre grad dn andra tvangsmedel riskerar bade att drabba dven andra an den
misstankte och att ge dverskottsinformation.

Aven om det i brottsbekdmpande verksamhet kan finnas behov av hemliga
tvangsmedel menar jag att regeringen i propositionen inte har visat att de nu
foreslagna lagarna ar proportionerliga i forhallande till de intrdng i den
personliga integriteten som de innebar. Av propositionen framgar saledes
enligt min mening inte om férslagen i dessa delar ar fdrenliga med
regeringsformens krav pa att en begransning av integritetsskyddet inte far ga
utéver vad som &r nodviandigt med hansyn till de &ndamél som foranlett dem.
Mot denna bakgrund bor regeringen aterkomma till riksdagen med ett forslag
som innebdr att de tidsbegrénsade lagarna inte gors permanenta forran man har
sett hur effektiva de &r.

Jag konstaterar vidare att dagens uppdelning av tillsynsansvaret pa
integritetsskyddsomradet ar olycklig. Det behdvs ett helhetsgrepp om integri-
tetsskyddet. Den pagéaende integritetsutredningens direktiv inrymmer inte alla
de fragor som behdver utredas, och ytterligare utredningsuppdrag behdvs
darfor. Justitieutskottet bor foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen
detta till kdnna.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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