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Forord

Arbetsmarknadsutskottet beslutade den 6 februari 2020 att gora en forstudie
om nyanlidnda invandrares etablering med sirskilt fokus p& nyanlédnda kvinnor,
efter forslag fran utskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp. Efter genom-
ford forstudie och pa forslag av utskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp
beslutade utskottet den 12 maj 2020 att inriktningen pa uppfoljningen skulle
vara nyanldnda invandrares arbetssituation efter avslutat etableringsprogram
och att ett tydligt jamstélldhetsperspektiv skulle genomsyra uppfoljningen.

Underlaget till rapporten har tagits fram av riksdagens utvérderings- och
forskningssekretariat i samarbete med utskottets kansli.

Stockholm den 22 mars 2022
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Sammanfattning

Arbetsmarknadsutskottet beslutade i maj 2020 att gora en uppfoljning om ny-
anlédnda invandrares etablering med sérskilt fokus pa kvinnorna. Syftet med
uppf6ljningen dr att fa en bild av de nyanldndas arbetsmarknadsstatus efter
avslutat etableringsprogram. Rapporter visar att de nyanldnda kvinnorna har
en langsammare arbetsmarknadsetablering &n mannen. Darfor har denna upp-
foljning ett tydligt jaimstalldhetsperspektiv.

Etableringsprogrammet introducerades den 1 januari 2018 och innebar i hu-
vudsak att regelverket f6r nyanldnda invandrares etablering i arbets- och sam-
héllslivet i storre utstrickning harmoniserades med det regelverk som géller
for dvriga arbetssokande.

Inom ramen for denna uppfoljning har en studie av samtliga deltagare i eta-
bleringsprogrammet under 2018-2019 genomforts, med en férdjupning av de
tva storsta deltagande grupperna i programmet sett utifran ursprungsomrade. |
studien undersoks de inskrivnas deltagande under dessa ar, deras arbetsmark-
nadsstatus 90 dagar efter att de lamnat etableringsprogrammet och vilka insat-
ser nyinskrivna deltagare har anvisats. Studien har genomgaende en redovis-
ning uppdelad pa kvinnor respektive mén.

Uppfdljningen visar att det totalt var ca 54 000 deltagare i etableringspro-
grammet under 2018 och 2019, varav ca 57 procent var kvinnor och 43 procent
var mén. Drygt hélften hade borjat med en etableringsplan enligt den tidigare
ordningen och sedan dverforts till etableringsprogrammet. Ménga deltagare
var unga, ca 39 procent var mellan 20 och 29 ar och 44 procent var mellan 30
och 44 ar. Drygt hélften av deltagarna hade en utbildning som var kortare 4n
nio ar.

Nér det géller anvisade insatser till nyinskrivna deltagare bekréftas det
monster som tidigare rapporter pekat pa, ndmligen att fler kvinnor tar del av
insatser inom reguljér utbildning medan fler mén tar del av arbetsmarknadsin-
riktade insatser, t.ex. nystartsjobb och introduktionsjobb. Extratjénster &r den
enda subventionerade arbetsmarknadsinriktade insats som fler kvinnor &n mén
tar del av, vilket ar en trend.

Uppfdljningen visar vidare att den storsta delen av deltagarna i etablerings-
programmet fortsétter till andra arbetsmarknadspolitiska program. I juni 2020
hade ca 41 procent av de som hade limnat programmet fortsatt i ett annat ar-
betsmarknadspolitiskt program 90 dagar efter avslutat program, ca 22 procent
hade status ”6vrigt”, som bl.a. innefattar oppet arbetsldsa, ca 22 procent hade
en subventionerad anstillning och ca 10 procent var i reguljér utbildning.

Ett fornyat datauttag i november 2020 visar att det fortfarande var vanligast
att befinna sig i ett annat arbetsmarknadspolitiskt program. Det var fler kvin-
nor dn mén, drygt 30 procent jamfort med drygt 20 procent, som befann sig i
ett annat arbetsmarknadspolitiskt program efter avslutat etableringsprogram.
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Fler mén &n kvinnor hade 1dmnat Arbetsformedlingen av okdnd orsak, de flesta
i aldersgruppen 20-24 ér. Cirka 7 procent av deltagarna i malgruppen hade
skrivits ut av kéind orsak. Det var fler kvinnor d4n mén, framst i aldersgruppen
3044 ar.

Ndgra iakttagelser

Enligt vad som framkommit i denna uppf6ljning har det generella monster som
pavisats av tidigare studier av nyanldndas etablering inte brutits. Nyanldnda
kvinnor tar fortfarande inte del av insatser i lika stor utstrickning som nyan-
landa mén, och kvinnorna har dverlag en ldngsammare progression &n mén-
nen. Det beror delvis pa att arbetsmarknadsinriktade insatser i storre utstrack-
ning finns i manligt dominerade branscher, varfor det &r littare for mén att ta
del av insatser som leder till etablering. Det beror ocksa pé att ménnen uppges
vara mer drivande, och om de har familj ser de sig som familjeforsorjare.

Detta &r viktiga iakttagelser infor det fortsatta arbetet med reformeringen
av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Malen for jamstalldhetspoliti-
ken &r tydliga. Kvinnor och mén ska bl.a. ha samma mdjligheter och villkor i
fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstindighet livet ut, och kvinnor
och min, flickor och pojkar ska ha samma mdjligheter och villkor néir det gél-
ler utbildning, studieval och personlig utveckling.

Béde statistik och intervjuer visar att nir nyanlédnda kvinnor sjélva far vilja
yrke véljer de oftast traditionellt kvinnliga yrken. Dessa yrken kriver ofta kun-
skap i svenska spraket och formell utbildning — till skillnad fran en del mer
traditionellt manliga jobb. Detta medfor att végen till etablering pa arbets-
marknaden blir ldngre f6r nyanldnda kvinnor &n for nyanldnda man. Om kvin-
norna saknar utbildning fran hemlandet blir vigen mycket lang. Mer personligt
stod har dock visat sig vara framgéngsrikt och provas i olika projekt och sats-
ningar.

Inom ramen for uppfoljningen har det d4ven gjorts vissa iakttagelser som
giéller Arbetsformedlingens handldggning av drenden inom ramen for etable-
ringsprogrammet. Det kan konstateras att digitalisering kan vara bra for manga
arbetssokande, men inte for alla. Det framgar av bade rapporter och intervjuer
att manga personer i malgruppen nyanldnda inte klarar av att kommunicera
med myndigheten digitalt.

Det dr vidare viktigt att det finns ett heltickande handlaggningssystem for
att minska risken for felregistrering eller registrering av inkorrekta beslut.
Bristande registervard paverkar mdjligheterna att f6lja upp insatser. Enligt nu-
varande ordning avser registrering av beslut planerade insatser. En iakttagelse
ar att aterkoppling av vad som verkligen genomfordes, tex. uppgifter om nér-
varo och progression, forekommer mer sillan och i sé fall som en del i vissa
lokala samarbetsavtal. En tydligare aterkoppling av vilka insatser som genom-
forts skulle sannolikt bidra till att 6ka effektiviteten inom etableringsprogram-
met.
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1 Inledning

Av regeringsformen framgar att varje utskott foljer upp och utvérderar riks-
dagsbeslut inom utskottets imnesomrade.! Riksdagen har dven beslutat om
riktlinjer? fér utskottens uppfoljning och utvirdering, av vilka framgér bl.a. att
savil uppfoljning som utvirdering bor ha en framatblickande inriktning och
medverka till att ge underlag for vél underbyggda stdllningstaganden i utskot-
tens beredningsarbete.

Arbetsmarknadsutskottet beslutade den 6 februari 2020 att gora en forstu-
die om nyanlidnda invandrares etablering med sérskilt fokus pa nyanldnda
kvinnor.?

Efter genomford forstudie beslutade utskottet den 12 maj 2020 att inrikt-
ningen pa uppfoljningen skulle vara nyanldnda invandrares arbetssituation ef-
ter avslutat etableringsprogram samt att ett tydligt jamstilldhetsperspektiv
skulle genomsyra uppfoljningen.*

Underlaget till rapporten har tagits fram av riksdagens utvérderings- och
forskningssekretariat i samarbete med utskottets kansli.

1.1 Syfte och inriktning

Syftet med denna uppfoljning &r att fanga de nyanlidndas arbetssituation efter
avlutat etableringsprogram.

Den dvergripande inriktningen ar att gora en studie av samtliga inskrivna i
etableringsprogrammet, uppdelat pd kvinnor och mén, under programmets
forsta tvd &r och vilka insatser de anvisades och dérefter méta vad de gjorde
efter avslutat program. For att fordjupa bilden undersdks dessutom inskrivna
frén de tva storsta grupperna sett utifran ursprungsomrade, under samma tids-
period i etableringsprogrammet, vilka insatser de anvisades och vad de gjorde
efter avslutat program. Sarskilt fokus 1dggs pa kvinnornas arbetssituation, bade
de som avslutat programmet och de som skrivits ut fran Arbetsférmedlingen.

Uppfoljningen ska vidare urskilja monster i de studerade populationernas
arbetssituation — inte individers steg mot etablering® — genom att analysera
registrerade beslut om insatser pa Arbetsformedlingen.

Att f6lja upp de inskrivna i etableringsprogrammet under programmets tva
forsta ar och deras efterfoljande arbetssituation kan ge en prelimindr bild av
programmets effektivitet, men de resultat som redovisas har inte hunnit fa det

' 4 kap. 8 § regeringsformen.

2 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.

3 Arbetsmarknadsutskottets prot. 2019/20:21.

4 Arbetsmarknadsutskottets prot. 2019/20:30.

° For att utréna det behdver man sammanfora data frdn Arbetsformedlingen med data fran
SCB och gora studier efter en lidngre tidsperiod.
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langa tidsperspektiv som andra uppf6ljningar har haft (vilket kan vara viktigt
d4 etablering p4 arbetsmarknaden tar tid).®

Nyanldndas vdg mot arbete eller reguljar utbildning, med sérskilt fokus pa
jamstélldhet, dr komplexa fenomen. Uppfoljningen kompletteras déarfor med
kvalitativa data och beaktar forskning om vilka faktorer som paverkar
huruvida nyanlénda snabbt och effektivt nétt etablering i form av arbete eller
studier.

1.1.1 Fragestillningar

For att finga nyanlédndas arbetssituation efter avslutat etableringsprogram har
uppfoljningen foljande fragestillningar om inskrivna under perioden den 1 ja-
nuari 2018 t.o.m. den 31 december 2019:

*  Hur ser deltagandet ut bland samtliga inskrivna i programmet uppdelat pa
variablerna kon, ursprungsomrade och utbildningsniva?
* Vilka insatser har de anvisats?
» Vilken var deras status efter avslutat program (vid olika mattillféllen)?

*  Hur ser deltagandet ut bland inskrivna frin Vistasien och Ostafrika, inom
gruppen 20—44 &r som har en langre tid framfor sig pd arbetsmarknaden,
uppdelat pa variablerna kon, ursprungsomrade och utbildningsniva?

» Vilka insatser har de tagit del av?

* Vilka monster kan urskiljas mellan kvinnor och mén, utbildningsniva
och hemland nér det géller insatser och status efter 90 dagar?

» Vilken var deras status efter avslutat program vid tva ytterligare mét-
tillfallen?

* Finns det deltagare i etableringsprogrammet som ldmnar eller hamnar ut-

anfor arbetskraften?

* Vilka deltagare skrivs ut av kénd eller okédnd orsak under perioden?

* Vilka rutiner har arbetsformedlare for att finga upp deltagare som inte
kommer pé inbokade moten m.m., och nér skrivs de ut?

* Ser arbetsformedlare ndgra monster i de som skrivs ut?

» Vilka lokala samarbeten finns for att finga upp de som har svarigheter
med att etablera sig (i utbildning eller arbete)?

* Nyanlédnda kvinnor med kort utbildning har pekats ut som en risk-
grupp. Hur gér det for dessa i etableringsprogrammet?

1.2 Metod och genomforande

Uppfoljningens alla delar bygger pa dokumentstudier, tillgidnglig och special-
bestilld statistik samt intervjuer.

® Flera sddana studier har genomforts under senare ar, t.ex. Andersson Joona (2020), Flykting-
och anhériginvandrares vag till arbete, SNS, samt Aktiviteter for flykting- och anhdriginvandrare
inom etableringsprogrammet, IFAU 2020:4, Riksrevisionen, RiR 2018:12.
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Dokumentstudierna &r omfattande och bestar av offentliga utredningar,
riksdagstryck och rapporter fran forskare och myndigheter, t.ex. Arbetsfor-
medlingen, Statskontoret, Riksrevisionen, IFAU, ESO, SCB, Delmi och Dua.
Riksdagsbiblioteket har inledningsvis bistatt med sdkningar som har gjorts i
DivA, Swepub, Libris och Google Scholar for citeringssokning. Sokningar har
dven gjorts i publikationsdatabaser hos forskningsaktérer.’

Sérskilda statistikbearbetningar har bestillts fran Arbetsformedlingens da-
talager. Déarutover har tillgénglig statistik anvénts frdn SCB och SKR:s databas
Kolada.

Intervjuer har genomforts med arbetsféormedlare med erfarenhet av etable-
ringsinsatser for nyanldnda, i bade etableringsuppdraget och etableringspro-
grammet. Intervjuer har &ven genomforts med chefer, samordnare och specia-
lister vid kommunala arbetsmarknadsenheter, rektorer for vuxenundervisning
och svenska for invandrare (sfi) samt forskare och experter vid centrala organ.
For en ndrmare beskrivning av val av intervjupersoner, se bilaga 1.

1.2.1 Statistikbearbetningar

Grundpopulationen i statistikbearbetningarna frén Arbetsférmedlingens data-
lager bestar av inskrivna nyanlénda i etableringsprogrammet fran och med den
1 januari 2018 t.0.m. den 31 december 2019 i aldern 20-64 &r. Aldersinterval-
let &r det som giller for deltagande i etableringsprogrammet. Statistiken avser
unika individers forsta intrdde i etableringsprogrammet.

Utifran grundpopulationen har andra populationer anvénts for att besvara
uppfoljningens fragestillningar. Dessa populationer &r:

+  Overforda och inskrivna deltagare
* Deltagare som ldmnat etableringsprogrammet
* Deltagare frin Vistasien och Ostafrika.

For en beskrivning av populationerna, se bilaga 1.

Statistikuttag vid tre olika tillfillen

Statistikuttag fran Arbetsformedlingens datalager har gjorts vid tre olika till-
fallen. Grunduttaget gjordes i juni 2020. Dérefter gjordes ytterligare uttag i
november 2020 och mars 2021 for att fler deltagare da hade hunnit utnyttja
maxtiden i programmet, men dven for att se eventuell paverkan av corona-
pandemin.

7 https://nordicwelfare.org/integration-norden/fakta-och-forskning/lankar-till-aktorer/sve-
rige/ samt Institutet for social forskning (SOFI), Delegationen for unga och nyanlédnda till
arbete, SCB, OECD t.o.m. 2018, Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi (ESO), So-
cialantropologiska institutionen Stockholms universitet.
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Mdtten status 90 dagar och senast kdnda status

Uppf6ljningen av nyanléndas intrdde pa arbetsmarknaden eller Gvergang till
reguljéra studier gors genom att faststilla deras arbetsmarknadsstatus 90 dagar
efter att de lamnat etableringsprogrammet. “’Status 90 dagar” &r ett vanligt f6-
rekommande uttag inom Arbetsformedlingen for att visa pa resultat. I avsnitt
3.4 miter vi vilken status 90 dagar som deltagarna hade den senast kénda sista
gangen de ldmnade programmet vid mattillfallet i juni 2020. Status 90 dagar
ger emellertid enbart en 6gonblicksbild, och dessutom ganska néra inpa de
avslutade insatserna. En deltagare som ldmnat etableringsprogrammet kan
aterintréda i programmet efter utskrivning om det finns tid kvar i etablerings-
programmet och om ramtiden tillater det. I uppfoljningen kombineras darfor
”status 90 dagar” med “’senast kdnda status”. Indikatorn méter den senaste re-
gistreringen av inskrivnas status vid valfritt datum.

1.2.2 Grupperingar av koder

Individens status registreras i Arbetsformedlingens datalager med ménga olika
koder, vilka &r svara att dverblicka. Nar mattet ”Status 90 dagar” anvinds och
for att analysera skillnaderna mellan deltagare som gar vidare till arbete, stu-
dier eller annan status har darfor foljande fem grupperingar av koder skapats:

1. Osubventionerade anstiillningar. Hér ingdr Arbetsférmedlingens koder
for tillsvidareanstéllda/egen niringsverksamhet utan stod, fatt tidsbegréin-
sad anstéllning, deltidsarbetslosa, timanstéllda, fatt fortsatt anstéllning hos
samma arbetsgivare, tillfalligt arbete, ombytessokande och fétt anstillning
inom Samhall.

2. Subventionerade anstiillningar. Hir ingdr Arbetsformedlingens koder
for introduktionsjobb, nystartsjobb, 16nebidrag for utveckling i anstill-
ning, 16nebidrag for trygghet i anstéillning, 16nebidrag for anstillning, of-
fentligt skyddat arbete, modernt beredskapsjobb, extratjinster, 16nebidrag
for utveckling i anstéllning hos Samhall och instegsjobb.

3. Ater arbetsmarknadspolitiska program. Hir ingdr Arbetsformedling-
ens koder for start av ndringsverksamhet, arbetspraktik, etableringspro-
grammet, jobbgaranti for ungdomar, jobb- och utvecklingsgarantin, pro-
jekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning, forberedande insatser, arbets-
marknadsutbildning och forberedande utbildning.

4. Reguljir utbildning. Har ingar Arbetsformedlingens koder for forbere-
dande insatser® som avser grundliggande eller gymnasial nivd och kom-
vux grundldggande, gymnasial eller folkhogskoleniva, etableringspro-
grammet komvux pa grundldggande eller gymnasial niva eller motsva-
rande, etableringsprogrammet eftergymnasial utbildning, utbildningskon-
trakt, deltidsstudier inom jobb- och utvecklingsgarantin och annan utbild-
ning &n arbetsmarknadsutbildning. Notera att deltagarna i denna kategori

830 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
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kan vara registrerade som deltagare i andra program, men de riknas bara
hér.

5. Ovrig status. Hir ingar Arbetsformedlingens koder for dppet arbetslos,
arbetss6kande med forhinder, kommuninsats, kontakten upphdrt annan
kéand orsak och kontakten upphort av okénd orsak.

Nar det giller “senast kénda status” anvinds Arbetsformedlingens gruppering
som bestar av:

— avaktualiserade osubventionerade arbeten

— inskriven med arbete

— Ovrigt avaktualiserade

— kvari etableringsprogrammet, jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin
for ungdomar eller Gvriga program med aktivitetsstod

—  Oppet arbetsldsa’® och dvriga inskrivna.

Se dven bilaga 2 Koder och skillnader i grupperingar.

1.3 Avgrinsningar

Denna uppf6ljning gors inom ramen for en begrinsad tidsperiod och med en
vél avgransad population. For att finga den omgivande kontexten beaktas flera
faktorer. Det betyder dock inte att uppfoljningen fordjupar sig exempelvis i
den pdgéende reformeringen av Arbetsformedlingen, den kommunala vuxen-
utbildningen, Dua-6verenskommelser eller de kommunala arbetsmarknadsen-
heternas mangfasetterade arbete med de nyanldndas etablering. Dessa faktorer
beaktas, men endast i syfte att kasta mera ljus dver de nyanlidndas arbetssitu-
ation efter avslutat etableringsprogram, som ett komplement till statistiken.

Individer som kommer for att gifta sig med ndgon som redan &r bosatt i
landet, s.k. giftermé&lsmigration eller “’kérleksinvandring”, dr inte berdttigade
att ta del av etableringsinsatser och ingér darfor inte i denna uppf6ljning. Det-
samma géller individer som har ett arbetstillstdnd i Sverige (oavsett vilket land
de kommer fran).

1.4 Centrala termer och begrepp

I denna uppfdljning anvénds begreppet etableringsprogrammet i egentlig be-
maérkelse, dvs. for det arbetsmarknadspolitiska program som funnits sedan den
1 januari 2018.'° Fér insatserna inom etableringsreformen 2011-2017 anviinds
begreppet etableringsuppdraget.

® Oppet arbetslds r den arbetssdkande som #r inskriven vid Arbetsformedlingen, r utan
arbete, aktivt soker arbete, omgaende kan tilltréda ett arbete och som inte deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program.

10 Det forekommer i vissa rapporter att begreppet etableringsprogrammet anvénds ndr man
beskriver etableringsinsatserna inom ramen for etableringsreformen, t.ex. Andersson Joona
(2020 b).
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Begreppet nyanldnd anvénds i enlighet med Arbetsféormedlingens defini-
tion, dvs. utrikes fodd person vars vistelsetid i Sverige i normalfallet inte
Overstiger 36 manader efter erhéllet uppehallstillstand beviljat enligt utlén-
ningslagen (2005:716). Den tidpunkt fran vilken forskning kan folja indivi-
derna ér nar uppehallstillstdnd beviljats.'!

Termerna varierar for att bendmna de som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program. I vissa fall beskrivs de som arbetssokande, som inskrivna, som ny-
anlénda eller som arbetsldsa langt fran arbetsmarknaden. I denna uppfo6ljning
anvands framfor allt termen “inskrivna” samt “deltagare” i etableringspro-
grammet.

Nér det géller de olika insatserna i etableringsprogrammet anvands Arbets-
formedlingens bendmningar (utan forkortning). For en kort beskrivning av vad
de olika insatserna star for, se bilaga 5.

Arbetsformedlingens datalager bestdr av koder och kategorier. I uppfolj-
ningen anvinds till viss del andra, mer lattillgéngliga indelningar som redovi-
sats ovan (se dven bilaga 2 for beskrivning 6ver hur koderna anvénds).

1.5 Disposition

I avsnitt 2 beskrivs etableringsprogrammet.

I avsnitt 3 redovisas statistik Over samtliga inskrivna i etableringsprogram-
met under perioden 2018-2019 utifrdn bakgrundsvariabler (kon, alder, utbild-
ningsniva), vilka insatser som beslutats och var deltagarna befann sig med Ar-
betsférmedlingens métt 90 dagar efter avslutat program”. Dessutom redovi-
sas vilken senast kénda status deltagarna hade vid mattillfdllena i november
2020 och mars 2021.

Avsnitt 4 utgdr en fordjupningsdel. Hir redovisas statistik dver inskrivna
forsta kvartalet 2018 i etableringsprogrammet fran Vistasien och Ostafrika,
likaledes utifran bakgrundsvariabler. I detta avsnitt forsoker vi se om det finns
monster mellan status efter avslutat program vid olika métpunkter och de in-
satser som anvisats.

Avsnitt 5 behandlar risken, framfor allt f6r kvinnor med kort utbildning, att
hamna utanfor arbetskraften. Dels redovisas data Gver samma population som
i avsnitt 4 om i vilken omfattning de avaktualiserats av Arbetsformedlingen av
kénd och okédnd orsak under perioden, dels redovisas vad som framkommit i
intervjuer och dokumentstudier.

Uppf6ljningen avslutas med avsnitt 6 som innehaller utskottets iakttagelser.
I bilagor redovisas mer ingdende metoder, tabeller m.m.

""IFAU 2017:14, s. not 7. IFAU framhaller att eftersom asylprocessen tenderar att vara lang-
dragen, sa underskattas systematiskt hur linge personerna faktiskt har befunnit sig i Sverige.
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I slutet av 2010 reformerades mottagandet av nyanldnda invandrare genom
infoérandet av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda in-
vandrare, nedan kallad etableringslagen (prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7,
rskr. 2009/10:208). Reformen innebar att staten tog 6ver det samordnande an-
svaret fran kommunerna for introduktionen av flyktingar och andra skyddsbe-
hovande samt deras anhdriga. Genom reformen tog staten ocksé dver ansvaret
for de nyanlidndas forsorjning under introduktionstiden. Det grundldggande
syftet med reformen var att dstadkomma en snabbare etablering pa arbetsmark-
naden for nyanldnda invandrare, genom att sétta arbete i centrum for insatserna
och genom att ge Arbetsformedlingen ansvaret for samordningen av insatserna
for malgruppen.

I propositionen Ett nytt regelverk for nyanlidnda invandrares etablering i
arbets- och sambhéllslivet (prop. 2016/17:175) framhdll regeringen att under
den tid som etableringslagen med tillhdrande férordningar har varit i kraft har
flera aktdrer — bl.a. Arbetsféormedlingen och Riksrevisionen — uppmérksam-
mat att regelverket for etableringsuppdraget i vissa avseenden &r svart att till-
lampa, mindre effektivt och onddigt arbetskrdavande att administrera. Regeringen
framholl vidare skillnaden mellan nyanléndas ritt till en etableringsplan som
ska upprittas tillsammans med den nyanldnde och 6vriga arbetssokande som
efter en arbetsmarknadspolitisk bedomning ska anvisas till insatser eller pro-
gram. Rittighetslagstiftningen innebér bl.a. att Arbetsformedlingen har svért
att dndra redan beslutade etableringsplaner efter nya forutsittningar och be-
gransar myndighetens mdjligheter att anpassa insatserna efter behov. Vidare
saknas det enligt regeringen proportionerliga atgardsregler for nyanldnda som
deltar i etableringsinsatser, trots att forskning och erfarenhet visar att sanktions-
regler inom en arbetsloshetsforsakring leder till att arbetsldsa snabbare gér fran
arbetsloshet till arbete. Det finns dven skillnader i regelverkens administrativa
bestdmmelser i vissa avseenden.

Regeringen ansdg mot denna bakgrund att det fanns skil att reformera re-
gelverket for etableringsuppdraget. Regeringen gjorde beddmningen att regel-
verket for nyanldnda invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet i storre
utstrackning skulle harmoniseras med det regelverk som géller for vriga ar-
betssdkande. I linje med detta foreslog regeringen att etableringslagen skulle
ersittas av en ny lag som i huvudsak reglerar det statliga ansvaret for etable-
ringsinsatser och att materiella bestimmelser om etableringsinsatser och indi-
vidersdttningar for nyanldnda i storre utstrackning skulle regleras pa forord-
ningsniva.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte regeringens forslag och riksdagen be-
slutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2016/17:AU1S5, rskr.
2016/17:340). Det nya regelverket tradde i kraft den 1 januari 2018.
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2.1 Malgrupper och ansvarsfordelning

Lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
(2017:584) géller for nyanldnda invandrare mellan 20 och 65 &r som har ett
uppehéllstillstand som kan ligga till grund for folkbokforing om det har bevil-
jats enligt vissa uppriknade bestimmelser om uppehallstillstand for bl.a. flyk-
tingar och alternativt skyddsbehdvande. Lagen géller dven den som fétt uppe-
hallstillstand pa grund av anknytning till ndgon som fétt uppehallstillstdnd en-
ligt ndgon av de uppriknade bestimmelserna.

Av lagen framgar att Arbetsformedlingen har ansvar for att nyanlidnda in-
vandrare erbjuds insatser som syftar till att underldtta och paskynda deras eta-
blering i arbets- och samhillslivet. Arbetsformedlingen ska samordna etable-
ringsinsatserna och vara stodjande och pédrivande i forhallande till berérda
parter. I lagen foreskrivs ocksa att lansstyrelserna ska frimja samverkan om
etableringsinsatser mellan berérda kommuner, myndigheter, féretag och orga-
nisationer.

Av lagen framgér vidare att regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer kan meddela foreskrifter om de forutséttningar som ska gélla for att
nyanlénda invandrare ska erbjudas etableringsinsatser och insatsernas innehall
och omfattning. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer kan
vidare meddela foreskrifter om erséttning till nyanldnda invandrare.

2.2 FEtableringsinsatserna

I férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invand-
rare finns bestimmelser om det arbetsmarknadspolitiska programmet etable-
ringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare (etableringsprogrammet). Det
anges att syftet med etableringsprogrammet ar att underlétta och paskynda ny-
anlénda invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet.

2.2.1 Personer som far anvisas till etableringsprogrammet

Arbetsformedlingen far géra en anvisning till etableringsprogrammet for en
person som omfattas av lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa ny-
anldnda invandrare och som &r anmédld som arbetssokande hos Arbetsfor-
medlingen. Anvisning till programmet kan dock inte géras for den som har ett
forvirvsarbete pa heltid, studerar i gymnasieskola, vardar barn med fordldra-
penning, far hel sjukpenning eller vistas i anldggningsboende hos Migrations-
verket. En anvisning till etableringsprogrammet innebér att den nyanlénde er-
bjuds att ta del av programmet.

2.2.2 Anvisningens omfattning

En anvisning ska som huvudregel avse verksamhet pa heltid. Under vissa for-
utsdttningar far anvisningen avse verksamhet pa deltid.

2020/21:RFR7

15



2020/21:RFR7

16

2 ETABLERINGSPROGRAMMET

2.2.3 Insatser som ingér i etableringsprogrammet

Under den forsta tiden i etableringsprogrammet ska en nyanlidnd delta i kart-
laggning och medverka till uppréttandet av en individuell handlingsplan. Kart-
laggningen ska avse utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet, behov
av utbildning och andra insatser, formaga och forutséttningar att delta i insat-
ser inom programmet och andra forhallanden som &r av betydelse for den ny-
anléndes etablering i arbets- och samhillslivet.

En nyanlind ska ta del av sfi eller motsvarande utbildning vid folkhdgskola
och samhéllsorientering enligt lagen om samhéllsorientering sa snart som méj-
ligt efter att den individuella handlingsplanen har uppréttats. Om Arbetsfor-
medlingen bedomer att det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat kan dock del-
tagande i andra insatser i stéllet vara aktuellt.

Inom ramen for etableringsprogrammet far en nyanlénd dven ta del av ut-
bildning inom kommunal vuxenutbildning pa grundldggande eller gymnasial
nivd, kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning eller motsvarande
utbildning inom folkhdgskolan, eftergymnasial utbildning, jobbsokaraktivite-
ter, arbetstraning, forstarkt arbetstrining, bristyrkesutbildning och andra insat-
ser som kan péaskynda den nyanldndes etablering i arbets- och samhéllslivet.
En nyanldnd far dock inte inom ramen for programmet delta i jobb- och ut-
vecklingsgarantin eller jobbgaranti for ungdomar. En nyanlédnd far inte heller
inom ramen for programmet ha ett forvirvsarbete med subvention. '?

En nyanldnd som har kort utbildning och som dérfér inte bedéms kunna
matchas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet ska inom ramen fér
programmet huvudsakligen ta del av sfi eller motsvarande utbildning vid folk-
hogskola, samhéllsorientering enligt lagen om samhéllsorientering och utbild-
ning inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva,
kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning eller motsvarande utbild-
ning inom folkhdgskola. Det ar detta som i dagligt tal bendmns utbildnings-
plikt. Genom utbildningsplikten fortydligas enligt regeringen individens an-
svar att inom ramen for etableringen skaffa sig de kunskaper som krivs for att
kunna matchas mot arbete eller tillgodogéra sig arbetsmarknadspolitiska in-
satser alternativt delta i fortsatta studier.

2.2.4 Tid med etableringsinsatser

Utover deltagande i kartldggning och medverkan till uppréttande av en indivi-
duell handlingsplan fér insatserna i etableringsprogrammet omfatta motsva-
rande 24 manader pa heltid. Den nyanldnde fér ta del av insatser langst t.o.m.
36 ménader fran det att han eller hon forsta gangen folkbokfordes i en kom-
mun.

12 Anvisningen till etableringsprogrammet ska avse verksamhet pé heltid, men det gar att
anvisa pa deltid med ett antal forbehall. En person som har ett arbete pa 50 procent kan delta
i etableringsprogrammet pa 50 procent. Detta giller bade subventionerade och osubvention-
erade arbeten.

13 Prop. 2017/18:1 utg.omr. 13, s. 38.
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Rétten for en nyanldnd som har erbjudits att ta del av insatserna i program-
met géller till dess att han eller hon pébdrjar ett forvarvsarbete, en utbildning
pa heltid som inte beréttigar till etableringserséttning, en franvaroperiod med
foradldrapenning eller en period med sjukfranvaro pa heltid. Ritten att delta
upphdr om den nyanlidnde inte ldngre kan delta pa grund av ett annat hinder
som har anmiilts till och godtagits av Arbetsférmedlingen eller om den nyan-
lande bedoms helt sakna formadga att delta i insatser inom programmet. Om en
nyanlédnd inte langre far delta i insatserna inom etableringsprogrammet ska den
nyanlénde skrivas ut. Arbetsformedlingen far avvakta med utskrivning vid sa-
dan franvaro som kan antas vara kortvarig tills franvaron varat mer &n 30 da-
gar. Vid sjukfrdnvaro ska utskrivning ske forst nér frdnvaron varat mer &n 30
kalenderdagar i f6ljd.

Det finns mdjlighet for en nyanlénd som har skrivits ut frdn programmet att
aterintrida.

Om den nyanlédnde misskoter sig eller stor verksamheten, inte 1dngre om-
fattas av lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invand-
rare eller det i vrigt finns sdrskilda skél ska Arbetsformedlingen aterkalla an-
visningen till etableringsprogrammet. Under vissa forutsittningar kan den ny-
anlénde senare fa en ny anvisning till programmet.

2.2.5 Ersittning och sanktioner

Den som deltar i etableringsprogrammet kan fa ersittning enligt forordningen
(2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. Del-
tagaren kan enligt samma forordning fa en varning eller stdngas av fran rétten
till erséttning ett visst antal dagar om han eller hon misskéter sitt arbetsso-
kande, forlanger tiden i arbetsldshet eller orsakar sin arbetsloshet.

2.2.6 Sirskilt om samhiillsorienteringen

I lagen (2013:156) om samhaillsorientering for vissa nyanlédnda invandrare
finns bestimmelser om kommuners ansvar for att erbjuda samhaéllsorientering.
Lagen géller nyanlédnda invandrare som har fyllt 18 men inte 65 ar, ar folkbok-
forda i en kommun och har beviljats uppehéllstillstdnd enligt vissa angivna
bestimmelser. Alla kommuner ska aktivt verka for att nd alla i mélgruppen
samt erbjuda och motivera dem att delta. Samhéllsorienteringen ska paborjas
sé snart som mojligt efter det att den nyanldnde har folkbokforts i kommunen.
Kommunens skyldighet upphor tre ar efter att den nyanlédnde forsta gdngen
folkbokfordes i en kommun.

I forordningen (2010:1138) om samhaéllsorientering for vissa nyanldnda in-
vandrare finns ndrmare bestimmelser om den sambhéllsorientering som varje
kommun ska se till att nyanldnda invandrare erbjuds. Samhaillsorienteringen
syftar till att underlétta de nyanldndas etablering i arbets- och samhéllslivet.
Den ska ge en grundlidggande forstaelse for det svenska samhillet och en grund
for fortsatt kunskapsinhdmtande. Malet ska vara att deltagarna utvecklar
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kunskap om de ménskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska
vérderingarna, om den enskildes rittigheter och skyldigheter i dvrigt, om hur
sambhdllet dr organiserat och om praktiskt vardagsliv.

Forordningen innehéller ocksa en bestimmelse dir det ndrmare anges vilka
delar samhéllsorienteringen ska innehdalla. Varje nyanlidnd ska erbjudas sam-
hillsorientering som omfattar minst 100 timmar. Den ska kunna kombineras
med arbete, studier och andra aktiviteter for att underldtta och paskynda eta-
bleringen i arbetslivet och normalt vara avslutad ett ar efter att den paborjats.
Den ska i mdjligaste mén bedrivas pa modersmalet eller ett annat sprak som
deltagaren behérskar vél. Vid behov ska tolk anlitas.

Kommunen ska ha en plan f6r samhéllsorienteringen dér innehallet och om-
fattningen ska anges. Planen ska revideras nér det behdvs. Lansstyrelserna ska
frimja och stodja samarbete mellan kommuner om samhéllsorienteringen och
folja upp verksamheten.

2.3 Jamstélldhetsperspektivet 1 etableringsinsatserna

I studien Hur skapar vi en mer jimstdlld arbetsmarknadsetablering undersokte
Arbetsformedlingen 2018 forekomsten av oforklarade konsskillnader i Arbets-
formedlingens hela formedlingsverksamhet och insatser. Studien visade att det
fanns of6rklarade konsskillnader, 4ven om de var mindre 4n vad som malats
upp 1 den deskriptiva statistiken. Mén fick ta del av arbetsnira insatser som
arbetsmarknadsutbildningar, arbetspraktik, instegsjobb och nystartsjobb i
hogre utstrackning, medan kvinnor fick ta del av forberedande utbildning och
extratjénster i hogre utstrickning. Studien visade att mén generellt fick fler
besok och kallelser till moten hos arbetsférmedlare och traffade arbetsfor-
medlaren tidigare i arbetsloshetsperioden an kvinnor. Manliga och kvinnliga
arbetssokande fick olika arbetsmarknadspolitiska beddmningar. Sérskilt man-
liga arbetssokande inom etableringsuppdraget bedomdes i hogre utstrackning
vara matchningsbara och i mindre behov av en tidig insats &n kvinnor. Utrikes
fodda mén traffade i hogre grad samma handlaggare. I rapporten drogs slut-
satsen att Arbetsformedlingen behdvde intensifiera arbetet med jamstalldhets-
integrering. '

I Arbetsformedlingens rapport Progression i etableringsuppdraget frén
2018 konstaterades att flera tidigare studier hade visat pa férekomsten av stora
konsskillnader i utrikes foddas arbetsmarknadsetablering men ocksé mer spe-
cifikt inom etableringsuppdraget.'> Kvinnor var underrepresenterade i hela
etableringsuppdraget och tog del av farre yrkesutbildningar, valideringsinsat-
ser och subventionerade anstillningar.'® Resultaten i studien visade genomgé-
ende pa stora skillnader mellan kvinnor och min nir det géllde bade

!4 Cheung (2018), Hur skapar vi en mer jimstdlld etablering?, Arbetsformedlingen, working
paper 2018:2,s.3 1.
5 Cheung och Rédin (2018), Progression i Etableringsuppdraget?, Arbetsformedlingen
126018:4, s. 6 (hanvisning till Dahlin (2017), Forslund m.fl. (2017).

Ibid.
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sannolikheten att na anstéllning eller pabdrja reguljar utbildning och att snabbt
paborja insatser. Sannolikheten att ha haft ndgon form av anstéllning eller pa-
borjat reguljar utbildning inom tva ar fran det att aktiviteterna startade var 21
procentenheter lagre for kvinnor &n fér mén under aren 2011-2014. Resultaten
14g i linje med andra forskningsresultat'” som visat att andelen som etablerat
sig pa arbetsmarknaden var 10-20 procentenheter ligre for kvinnor &n for
mén. '8

Regeringen framholl i regleringsbrevet for Arbetsformedlingen 2019 att det
behovs ett tydligt jamstélldhetsperspektiv i alla etableringsatgirder och att Ar-
betsformedlingen ska forstéirka sitt arbete med att sdkerstélla att alla nyanldanda
i etableringsuppdraget erbjuds en god tillgang till insatser av hog kvalitet och
successivt nirmar sig arbetsmarknaden. Detta giller sirskilt for kvinnor.

Arbetsformedlingen gjorde 2020 en uppfoljning av myndighetens hand-
lingsplan for att fler utrikes fodda kvinnor ska vara sysselsatta i arbete eller
studier®. Det framgér att myndigheten haft en intern prioritering som inneburit
att utrikes fodda kvinnor inom ramprogrammen?! som har varit registrerade
som Oppet arbetslosa 1 hogre utstrackning skulle ta del av insatser. Den sam-
mantagna bilden, enligt Arbetsformedlingen, visar att prioriteringen inte lett
till stora effekter i form av en 6kad andel utrikes fodda kvinnor i insatser. Inom
manga arbetsmarknadsnéra insatser, exempelvis arbetsmarknadsutbildning,
och flera av de subventionerade anstéllningarna, dr andelen utrikes fodda kvin-
nor fortsatt l&g. Det noteras dock en forsiktigt positiv utveckling nir det giller
nystartsjobb och extratjénster (dér det har gjorts en tydlig prioritering av utri-
kes fodda kvinnor). Utifrdn de resultat som redovisas i dterrapporten menar
Arbetsformedlingen att en generell slutsats kan dras, ndmligen att resultaten
for utrikes fodda kvinnor ofta &r sdmre 4n for andra grupper. Det ér dels en
skillnad mellan inrikes och utrikes fodda, dé inrikes fodda i betydligt hogre
utstrackning vergar till osubventionerat arbete, dels en skillnad mellan utri-
kes fodda kvinnor och mén, ddr miannen oftare kommer vidare till ett nystarts-
jobb efter en insats. Arbetsformedlingen konstaterar att for att mélet att verk-
samheten uppnar jamstilldhet behdver vissa dtgarder vidtas, dédribland att ge-
nom styrning och regelbunden uppfoljning av arbetssitt och processer se till
att utrikes fodda kvinnor fér det stdd de behover for att komma nédrmare ar-
betsmarknaden.

'7 Cheung och Rédin (2018), s. 36 (hdnvisning bl.a. till Forslund m.fl. (2017).

18 Det huvudsakliga utfallsmattet i studien krivde inte att personen skulle vara i arbete vid
den exakta mittidpunkten, t.ex. tva ar efter att etableringsinsatserna hade startat, utan att in-
dividen nagon gang under denna tvaarsperiod skulle ha haft arbete. Definitionen av utfall
skilde sig ddrmed fran utvirderingen av Andersson Joona m.fl. (2016, s. 8) dir sysselsatt
definierats som att personen enligt SCB varit sysselsatt i november for respektive ar alterna-
tivt fatt kontrolluppgift fran arbetsgivare det aret (Cheung och Rddin (2018), s. 10).

19 A2019/00875/A.

20 Arbetsformedlingen (2017), Arbetsformedlingens dterrapportering 2017 — handlingsplan
for att fler utrikes fodda kvinnor ska vara sysselsatta i arbete eller studier, 2017-2018.

2! De stérsta programmen vid Arbetsformedlingen utgdrs av de s.k. ramprogrammen. Hit riknas
etableringsprogrammet, jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar.

22 Arbetsformedlingen (2020), Utrikes fodda kvinnor — Arbetsfsrmedlingens dterrapporte-
ring 2019,s.29 £.
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2.4 Samverkan kring etableringsinsatserna

Som framgatt ovan &r det Arbetsformedlingen som har ansvar for att nyan-
landa invandrare erbjuds insatser som syftar till att underldtta och paskynda
deras etablering i arbets- och sambhillslivet. Arbetsformedlingen ska ocksa
samordna etableringsinsatserna och vara stddjande och péadrivande i forhal-
lande till andra berdrda parter. Lansstyrelserna ska frimja samverkan om eta-
bleringsinsatser mellan berdrda kommuner, myndigheter, féretag och organi-
sationer.

Delegationen for unga och nyanlénda till arbete (Dua) har bl.a. i uppdrag
att frimja samverkan mellan olika aktdrer som har betydelse for nyanlidndas,
foretrddesvis nyanldnda ungdomars, mojligheter att etablera sig i arbetslivet
och besluta om statsbidrag for att frimja Gverenskommelser om fordjupad
samverkan mellan kommuner och Arbetsférmedlingen.?* Som en del av mo-
dellen for fordjupad samverkan om nyanldnda har kommunerna och Arbets-
formedlingens utvecklat lokala jobbspér. Lokala jobbspér ska sékra att arbets-
givarnas kompetensbehov tillgodoses samtidigt som de ska innebéra en effek-
tiv vég till arbete for personer 1dngt fran arbetsmarknaden.

I de flesta regionerna finns en samordning och samverkan kring samhélls-
orienteringen genom att flera kommuner gar samman och gemensamt anord-
nar samhéllsorientering eller att man upphandlar samhéllsorientering av ex-
terna anordnare.?*

Av Arbetsformedlingens arsredovisning fér 2020 framgar att det finns en
kontinuerlig samverkan bl.a. kring den s.k. utbildningsplikten mellan kommu-
ner och myndigheten. De flesta lokala formedlingskontor har inrittat ett forum
for strategisk samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommunen dér fore-
tridare med beslutande mandat tréffas for att diskutera behovet av kommunal
vuxenutbildning for de som omfattas av utbildningsplikt.® Samtidigt framgér
det att samverkan pa lokal och regional nivd &r en stor utmaning f6r myndig-
heten.?®

2 Dir. 2017:20. Delegationen bytte i samband dirmed namn till Delegationen fér unga och
nAyanléinda till arbete.
2 bid.
;Z Arbetsformedlingen (2021), Arbetsformedlingens drsredovisning 2020, s. 73.
Ibid.



3 Deltagarna 1 etableringsprogrammet 2018—
2019

Av etableringsprogrammets ca 54 000 deltagare under 2018 och 2019 var
ca 57 procent kvinnor och 43 procent man. Ménga deltagare var unga, ca
39 procent var mellan 20 och 29 é&r och 44 procent var mellan 30 och 44
ar (resten var over 45 ér). Deltagarna kan delas in i fyra utbildningskate-
gorier: ca 13 procent saknade utbildning, ca 44 hade endast féorgymnasial
utbildning, ca 19 procent hade gymnasial utbildning och ca 24 procent
hade eftergymnasial utbildning.

Nir det géller anvisade insatser och hur dessa fordelar sig mellan kvin-
nor och mén bekréftar statistiken i denna uppf6ljning de moénster som har
framgatt av Arbetsformedlingens rapporter under de senaste aren. Fler
kvinnor tar del av insatser inom reguljér utbildning medan fler mén tar del
av arbetsmarknadsinriktade insatser sdsom nystartsjobb.

Nar det giller resultat framgar att i juni 2020 hade ca 41 procent av de
som hade ldmnat programmet 90 dagar efter avslutat program fortsatt i ett
annat arbetsmarknadspolitiskt program, ca 22 procent hade status ”ovrigt”
(innefattar bl.a. 6ppet arbetslosa), ca 22 procent hade en subventionerad
anstéillning och ca 10 procent var i reguljar utbildning. Ett fornyat
datauttag i november 2020 visar att det fortfarande var vanligast att
befinna sig i ett annat arbetsmarknadspolitiskt program. Den storsta
gruppen av de som ldmnat etableringsprogrammet hade gatt dver till jobb-
och utvecklingsgarantin (drygt 30 procent kvinnor jamfort med drygt 20
procent min). Arbetsformedlare kdnner igen bilden att nyanldanda kvinnor
med kort utbildning kan gé igenom etableringsprogrammet utan att ha
ndrmat sig etablering pa arbetsmarknaden nimnvart.

I detta kapitel redovisas hur deltagandet ser ut bland inskrivna i programmet
uppdelat pa kon, ursprungsomrade och utbildningsniva. Inledningsvis redovi-
sas deltagare fran etableringsuppdraget, f6ljt av inskrivna i programmet. I ka-
pitlet besvaras ocksa fragan om vilka insatser som nyinskrivna deltagare anvi-
sats samt samtliga deltagares status efter avslutat program.

For en beskrivning av uppf6ljningens olika populationer, se bilaga 1.

3.1 Deltagare i etableringsinsatser

3.1.1 Minskat antal deltagare i etableringsinsatser

Under 2018 var det sammanlagda antalet nyanldnda i etableringsuppdraget,
dvs. med en etableringsplan, och i etableringsprogrammet 89 400. Antalet
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minskade med ca 30 procent till 63 700 under 2019.%” Minskningen var storre
bland ménnen &n kvinnorna. Arbetsformedlingen forklarar detta med att de
nya deltagarna i etableringsprogrammet under 2019 oftast var anhériginvand-
rare, vilka till storsta delen ar kvinnor.?®

3.1.2 Firre unga kommunmottagna mén skrivs in i
etableringsprogrammet

SCB-data ver kommunmottagna flyktingar som skrevs in i etableringsuppdra-
get under 2010-talet visar att andelen inskrivna i etableringsprogrammet minskar
under 2018 och 2019. Minskningen dr storst bland unga mén, vilket enligt SKR
kan ha koppling till gymnasielagen som tridde i kraft den 1 juli 2018.% I 6vrigt
ar minskningen for kvinnor och mén pa relativt likartad niva (se diagram 1).

Diagram 1 Andelen kommunmottagna flyktingar som skrivits in i
etableringsuppdraget samma ar eller aret efter, kvinnor och mén

Fr.o.m. 2018 skrivs kommunmottagna flyktingar endast in i etableringsprogrammet.

Kvinnor

Procent
100
90 Alders-
80 grupper
70 W 20-29
60
50 30-39
40 40-49
30
20 W 50-59
10

W 60-64
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

7 Statistiken frin Arbetsformedlingen visar att antalet nyanlinda i etableringsuppdraget
okade kraftigt under 2016 for att na kulmen i juli 2017 med ca 76 600 deltagare, se Arbets-
formedlingen (2019), Arbetsformedlingens darsredovisning 2018, s. 34.

2 Arbetsformedlingen, Arbetsformedlingens drsredovisning 2019, s. 41 och 87.

¥ E-post frin SKR, 2021-03-09.
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Kaélla: SCB, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

Arbetsformedlingen gjorde 2019 en analys av deltagandet i etableringsuppdra-
get for att se om det fanns ndgot samband mellan lagen (2016:752) om tillfal-
liga begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige och nyan-
linda kvinnors deltagande i etableringsinsatser.>® Nir det giller andelen kvin-
nor som kom till etableringsuppdraget visar studien att kvinnor med tillfélliga
uppehallstillstdnd kom i ldgre utstrickning till etableringen jamfort med kvin-
nor med permanenta uppehallstillstaind. Det var i genomsnitt drygt 20 procent
av kvinnorna med tillfélliga uppehallstillstind som inte skrev in sig pa Arbets-
formedlingen; mer dn dubbelt s& hog andel som for ménnen. Studien fann dér-
emot att for ménnen medforde typen av uppehéllstillstdnd ingen skillnad i
detta sammanhang.>!

I sitt kapitel om mottagande och integration anfor Jimlikhetskommissionen
under rubriken Problem och diagnos att en av orsakerna till att kvinnor i lagre
utstrickning deltar i etableringsinsatser ar bl.a. de tillfdlliga uppehallstillstan-
den.*

I intervjuer har framgétt att flera uttrycker skepsis infor studiens slutsats.
Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) m.fl. &r incitamentet att delta
i etableringsprogrammet starkt. Att férre dr inskrivna kan bero pé forseningar

30 Wickstrom Ostervall (2019), Léigre andel nyanlinda kvinnor kommer till etableringen,
Arbetsformedlingen analys (2019:9), s. 5. T juli 2016 tradde lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige i kraft (tidsbegransad till
2021-07-20). Tillfélliga uppehallstillstand blev ddrmed huvudregel. Lagen foreskriver att det
vid asylskal ges uppehallstillstind i 36 ménader och for alternativt skyddsbehdvande giller
13 ménader. Den som fatt ett tillfalligt uppehallstillstand kan beviljas ett permanent uppe-
héllstillstdnd om personen kan forsorja sig genom arbete nér det tillfdlliga uppehallstillstan-
det I6per ut. Subventionerade anstéllningar kan inte ligga till grund for permanent uppehalls-
tillstdnd.

31 bid. s. 7.

250U 2020:46, del 2, s. 654.
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av olika slag, t.ex. for att de véntar pa barnomsorgsplats, och att det &r svart
for ménga att skriva in sig pa grund av farre kontor och mindre personal. Kva-
liteten i studiens dataunderlag>® har ocks4 ifrigasatts.>

3.2 Overforda och nyinskrivna deltagare i ETP

I detta avsnitt analyseras deltagarna i etableringsprogrammet 2018-2019. Un-
der denna period ingar utover nyinskrivna deltagare dven deltagare som haft
etableringsplan och som dverforts till programmet.

I &vergangsbestimmelserna angavs att den upphdvda forordningen
(2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa nyanlidnda
invandrare fortfarande géller for en nyanldnd som vid ikrafttridandet har en
etableringsplan sa linge den planen géller”. Vidare angavs att for en nyanlénd
som har haft en etableringsplan enligt den upphédvda lagen, ska tidsperioden
fr.o.m. att en etableringsplan forst upprattades t.0o.m. anvisningen till etable-
ringsprogrammet avraknas fran den tid som den nyanlidnde far ta del av insat-
ser inom programmet. Vid avrdkningen ska bortses fran tid da individen har
varit forhindrad att delta i aktiviteter pa grund av sjukdom eller vard av barn
med forildrapenning.

En analys av data ur Arbetsformedlingens datalager maste ta hénsyn till att
det finns tva typer av deltagare — dels 6verforda, dels nyinskrivna — som har
trétt in i etableringsinsatser under olika regelsystem och krav.

3.2.1 Minga overforda deltagare i etableringsprogrammet de
forsta manaderna

Det var 54 000 unika individer® som skrevs in i etableringsprogrammet under
aren 2018-2019, varav drygt hélften var nyinskrivna och resterande var dver-
forda deltagare fran etableringsuppdraget. Fler kvinnor d4n mén skrevs in i eta-
bleringsprogrammet 2018 och 2019 (se figur 2 och tabell A i bilaga 4). Delta-
garantalet minskade mellan 2018 och 2019 (fran ca 34 700 till 19 300).

Enbart ett fatal deltagare (ca 1-2 procent) hade en dokumenterad funktions-
nedséttning under perioden. Bland kvinnorna var andelen med en dokumente-
rad funktionsnedsittning nagot ldgre 4n andelen bland ménnen.

Som framgér av diagram 2 var antalet inskrivna i etableringsprogrammet
som hade dverforts med etableringsplan hogst under de fyra forsta manaderna
2018 for att ddrefter successivt avta, vilket dr forvéintat da deras ramtid forbru-
kats. Antalet nyinskrivna nyanlénda i etableringsprogrammet varierar nagot,

3 Data hiimtades dver perioden 20162017, dels frén Migrationsverket (6ver individer som
fatt permanent respektive tillfalligt uppehallstillstand), dels fran Arbetsférmedlingen (in-
skrivna deltagare i etableringsuppdraget) fore respektive efter inférandet av lag (2016:752).
3 SKR minnesanteckningar frn telefonsamtal samt mejl 2021-02-24, Skypeintervju arbetsfor-
medlare i Hirndsand och Sundsvall, 2021-04-09, nationalekonom Elin Landell, 2021-04-23.

35 Férordning (2017:820), dvergangsbestimmelser, punkt 3.

3¢ Begreppet unik individ indikerar att personen riiknas enbart en ging i programmet oavsett
hur ménga ganger hen lamnar och aterintrader i programmet. Under ett ar kan en person
lamna etableringsprogrammet och terintrdda flera ganger t.ex. pa grund av tillfalligt arbete.
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och avtar likaledes under 2019. Antalet nyinskrivna nddde en topp under ok-
tober méanad 2018. Se diagram 3.

Diagram 2 Inskrivna 6verforda nyanlinda i etableringsprogrammet per
ménad 2018-2019

Overforda
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m Kvinnor mMan

2500
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Kiélla: Arbetsformedlingens datalager.

Diagram 3 Nyinskrivna nyanlinda i etableringsprogrammet per méanad
2018-2019
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Kailla: Arbetsformedlingens datalager.

3.2.2 Majoriteten kom fran vistasiatiska linder

Majoriteten av deltagarna som deltog i etableringsprogrammet 2018-2019
kom fran véstasiatiska lander, fraimst Syrien. Andra stora grupper kom fran
stafrikanska linder respektive sddra Asien.?” Se diagram 4 nedan och tabell
B i bilaga 4.

7 De grupper av flyktingar som fétt uppehéllstillstand under &ren 2009-2018 kom, enligt
Migrationsverkets statistik, i storleksordning raknat fran Syrien, Afghanistan, Eritrea, stats-
16sa, Somalia m.fl. (se SOU 2020:46, s. 491).
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Diagram 4 Deltagares ursprungsomréde 2018 och 2019

Inskrivna deltagare i etableringsprogrammet den 1 januari 2018-31 december 2019 och
deras ursprungsland.

Inskrivna
14000

12 000 W 2018 Kvinnor

10000 2019 Kvinnor
000 m 2018 Min
6000 .

2019 Man
4000
2 000 I I

Vastasien Ostafrika  SOdraasien Nordafrika Centralafrika Ovriga linder
Ursprungsomrade

Killa: Arbetsformedlingens datalager.

Stora fordndringar nér det géller deltagarnas ursprungsomréade skedde mellan
2011 och 2016. Hélften av deltagarna som paborjade etableringsinsatser under
2011 kom frén Ostafrika och 20 procent frin Vistasien. Ar 2016 var dver 70
procent av deltagarna fodda i Vistasien, dir Syrien ingér.

3.2.3 Nirmare hilften var 30—44 ir gamla

Vid intrédde i etableringsprogrammet var ndrmare hélften mellan 30 och 44 ar
gamla (42 procent under 2018 och 47 procent under 2019). Konsskillnaden
inom denna aldersgrupp var sérskilt mérkbar 2019, med 70 procent kvinnor
och 30 procent mén. Nér det gillde gruppen 25-29 ér var det nagot fler kvinnor
an mén, medan det i dvriga grupper var en jamnare konsfordelning, se diagram 5.

3% Cheung och Rédin (2018), s. 12.
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Diagram 5 Aldersgrupper i etableringsprogrammet
Antalet inskrivna deltagare mellan 20 och 64 dar (2018-2019).
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7000
2019 Kvinnor
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5000 m 2018 Man
4000
2019 Mén
3000
2000
1000 I
0
20-24 25-29 3044 45-54 55-64
Aldersgrupp

Kaélla: Arbetsformedlingens datalager.

En Delmi-studie fran 2019 visar att i takt med stigande &lder tar det langre tid
att fa ett forsta fotféste pa arbetsmarknaden bland invandrare fran 1ag- och me-
delinkomstldnder. De flesta som &r fodda i dessa ldnder och invandrar efter 50
ars alder kommer enligt studien aldrig ut p& svensk arbetsmarknad.*

3.2.4 Drygt hilften hade kortare utbildning fn nio ar

Sett till deltagarnas utbildningsniva under perioden 20182019 framgar att den
storsta gruppen hade en utbildning som var kortare &n nio ar (drygt hélften av
deltagarna). Den nist storsta gruppen var den med en eftergymnasial utbild-
ning som var tva ar eller lingre, f6ljt av gruppen med en forgymnasial utbildning
som var mellan nio och tio ar lang och gymnasieutbildning (se diagram 6).

Ar 2018 hade ungefir lika manga kvinnor som mén en utbildning som var
kortare 4n nio &r medan 2019 hade fler kvinnor &n mén en utbildning som var
kortare &n nio ar. Det berodde dock pa att det totalt sett var fler inskrivna kvin-
nor dn mén 2019.

3% Delmi Policy Brief 2019:7.
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Diagram 6 Utbildningsniva i etableringsprogrammet

Antalet inskrivna deltagare i etableringsprogrammet under 2018 och 2019 och deras
utbildningsnivd.
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grundlaggande utbildning kortare utbildning 9 (10) utbildning utbildning, uthildning, tva ar
utbildning an9ar ar kortare &n tva ar eller langre Utbildningsniva

Killa: Arbetsformedlingens datalager.*’

Om man slar ihop deltagarna under perioden 2018-2019 och jamfor kvinnors
och miéns andelar framgar att det var en hogre andel kvinnor 4n mén som sak-
nade formell grundldggande utbildning. Vidare framgér att det var en nagot
hogre andel kvinnor 4n mén som hade kortare forgymnasial utbildning &n nio
ar samt att en nadgot hogre andel mén 4n kvinnor hade en forgymnasial utbild-
ning som var nio till tio ar. I vrigt &r skillnaderna sma.

3.3 Nyinskrivna deltagares insatser under perioden
2018-2019

I tabell 1 redovisas antalet registrerade insatser pa deltagare som skrevs in
fortlopande i etableringsprogrammet under perioden 2018-2019. Dessa data
kommenteras mer ingdende i avsnitt 3.3.1-3.3.6. Se dven bilaga 6 for beskriv-
ning av insatserna.

40 Arbetsformedlingens indelning bygger pa Svensk utbildningsnomenklatur (SUN) 2020
som genomgick en revidering 2019. Arbetsformedlmgen anvéander nivaindelning 1 (“anger
grovt utbildningens n1v°”), vilket innebér att det inte gar att urskilja om eftergymnasial ut-
bildning mer &n tva ar dr yrkesinriktad utbildning eller universitet/hogskola. Se:
https://www.scb.se/contentassets/aceedec0e28c465aa524429407dcd5Sba/mis-sun-2000.pdf
[hamtad 2021-06-04]. Tidigare indelning skilde pa niva 1 mellan “eftergymnasial utbildning,
ej hogskoleniva” och “utbildning pa hogskoleniva (ibid.).
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Tabell 1 Antalet registrerade insatser i etableringsprogrammet for nyin-
skrivna kvinnor och min 2018 och 2019

Mattillfélle juni 2020. Avrundat hela tiotal. Insatser med fler éin 50 deltagare ndagot dr in-
gdr i tabellen*. En deltagare kan ha haft flera registrerade insatser, dock rdknas bara del-
tagaren en gang per insats. Samhdllsorientering ingdr inte i tabellen eftersom rapporte-

ringen dr bristfdllig.

2018 2019
Insatser Kvinnor Mién Totalt  Kvinnor Mién Totalt
Subventionerade anstillningar
Nystartsjobb 340 1610 1960 100 490 590
Extratjdnst 690 440 1130 270 150 420
Introduktionsjobb 200 710 910 70 170 240
Moderna beredskapsjobb 10 50 60 0 0 0
Arbetsmarknadspolitiska program
Forberedande utbildning 3980 3 840 7 830 2 000 1520 3520
Yrkessvenska extern aktor 90 230 320 20 50 80
Arbetspraktik 870 1730 2 600 270 540 820
Stod och matchning av extern aktor 740 1420 2160 320 590 910
Projekt** 500 400 900 150 100 250
Arbetsmarknadsutbildning 170 510 680 60 140 190
Vigledning 210 240 450 40 40 80
Validering 0 120 130 0 30 30
Kartlaggning 40 40 80 10 0 10
Introduktion till arbete av extern aktor 40 20 60 10 10 10
Reguljér utbildning
Komvux pa grundldggande niva 1490 1080 2570 750 540 1290
Komvux pé gymnasial niva 340 390 730 130 160 290
Grundl. el gymn. — niva okind 110 90 200 20 30 50
Allmén kurs pé folkhogskola 50 50 100 10 20 30
Sérskild utbildning for vuxna 30 20 50 20 20 40
Studier i svenska
Sfi studievig 1A 2200 1430 3630 1550 840 2380
Sfi studievig 1B 1510 1270 2780 940 620 1550
Sfi studievig 2B 1700 1640 3340 1130 870 1990
Sfi studievig 2C 1130 1100 2230 550 540 1090
Sfi studievig 3C 1000 890 1890 590 530 1120
Sfi studievig 3D 720 710 1430 270 300 570
Sfi — okénd studievig 340 260 600 270 170 440
Yrkesinriktad sfi 80 110 190 50 40 90
Ingen registrerad aktivitet 330 210 540 1080 690 1770

* Insatser med farre dn 50 deltagare omfattar bl.a. instegsjobb, 16nebidrag, bristyrkesutbildning, start av
néringsverksamhet, arbetslivsinriktad rehabilitering, universitet och hogskola.
** Projekt som Arbetsformedlingen driver tillsammans med andra aktérer, t.ex. ett foretag, en kommun
eller en organisation. Aktiviteterna pagér under begriansad tid och har speciella syften och mal (forord-

ning [2000:634] om arbetsmarknadspolitiska program).

Kailla: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.
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Notera att manga nyinskrivna deltagare hade skrivits in under 2019 och dérfor
dnnu inte hade hunnit ta del av sa manga insatser vid mittillféllet i juni 2020
(se dven diagram 3 i avsnitt 3.2). Samhéllsorienteringen ingér inte pa grund av
att rapporteringen dr bristfallig, vilket betyder att statistiken i Arbetsfor-
medlingens datalager 4r underskattad och diirfor inte ger en rittvisande bild.*!

Om man ser till férdelning av insatser pa kon framgér en markant skillnad
mellan anvisade insatser till kvinnor respektive méin (se diagram 7). Fortfa-
rande rader konsdifferentiering i etableringsprogrammet, dven efter flera &r av
satsningar pa en mer jamstdlld etablering. Skillnaderna mellan kvinnor och
mén &r stora i insatser som dr mer arbetsmarknadsinriktade (som nystartsjobb
och arbetsmarknadsutbildning) och kvinnor dominerar i utbildningsinsatser.
Data bor dock tolkas med forsiktighet nér det géller sfi eftersom rapporte-
ringen &r bristféllig. Dessutom har vissa av insatserna haft vildigt fa deltagare,
t.ex. validering (se tabell 1).

4l Léansstyrelserna framhaller i sin dversyn av samhéllsorienteringen 2020 att det dr mycket
svért att fa en nationell helhetsbild av deltagande, avbrott m.m. En fokusgrupp har darfor
tillsatts ddr representanter for lansstyrelserna, Arbetsformedlingen och SKR ska se 6ver hur
leveransen av statistik kan utvecklas inom ramen for en nationell databas, se Lansstyrelsen
Kalmar lén (2021), Samhdllsorientering, Léinsstyrelsens dterrapportering av uppdrag 23, s. 25.
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Diagram 7 Andelen nyinskrivna kvinnor och mén per registrerad insats i
etableringsprogrammet 2018-2019
Mattillfille i juni 2020. Insatser med fler dn 50 deltagare ndagot dar ingdr. En deltagare kan

ha haft flera registrerade insatser, dock riknas bara deltagaren en gdng per insats. Sam-
hdllsorientering och “ingen registrerad aktivitet” ingar inte i diagrammet.

Insatser

Extratjdnst
Introduktion till arbete
Projekt

SFI1A

SFI 1B

SFI 2B

SFI2C

SFI3C

SFI 3D

SFl okédnd

SFI yrkesinriktad
Komvux pa grundldggande niva

Sdrskild utbildning for vuxna Kvinnor

| Midn

Forberedande utbildning

Grundl el gymnasial niva okind
Allman kurs pa folkhdgskola
Komvux pa gymnasial niva
Kartlaggning

Vigledning

Stdd och matchning av extern aktor
Arbetspraktik

Yrkessvenska extern aktor

Arbetsmarknadsuthildning

Introduktionsjobh

Moderna Beredskapsjobb

Nystartsjobb

Validering

o
S}
o
B
o
o)}
=}

80 100
Procent

Killa: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

3.3.1 Flest mén i subventionerade anstillningar

Nedan redovisas andelen deltagare som tog del av olika former av subvention-
erade anstéllningar vid maéttillfallet i juni 2020 samt férdelning pa koén for varje
insats.

Nystartsjobb

Cirka 9 procent av de nyinskrivna deltagarna hade anvisats till insatsen
nystartsjobb 2018-2019. Koénsfordelningen var ojamn (17 procent kvinnor och
83 procent min), vilket Gverensstimmer med resultat fran tidigare studier.
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Extratjdanster

Cirka 6 procent av de nyinskrivna deltagarna anvisades till en extratjanst under
perioden 2018-2019. Kvinnor hade i hogre utstrdckning &n mén blivit anvi-
sade till en extratjanst (62 procent kvinnor och 38 procent mén). Detta Gver-
ensstimmer med den trend som Arbetsformedlingen lyfter fram. Det bor no-
teras att antalet anvisningar for 2019 péverkades av det anvisningsstopp till
extratjanster fran den 1 januari 2019 som Arbetsférmedlingen beslutade om
pa grund av riksdagens budgetbeslut. I september 2019 ldttade myndigheten
pa anvisningsstoppet och frén den 1 november 2019 hivdes det helt.*?

En studie fran Arbetsféormedlingen 2018 som analyserade pé vilket sitt
myndighetens insatser fordelas mellan kvinnor och mén visade bl.a. att kvin-
nor hade hdgre sannolikhet att fa ta del av extratjinster 4n mén.*® Extratjinster,
som dven inkluderade moderna beredskapsjobb inom den statliga sektorn,
Okade successivt under hosten 2017 och en stor andel av dem har gatt till kvin-
nor.* Enligt studien kan extratjinster vara en viktig insats som kan paskynda
utrikes fédda kvinnors arbetsmarknadsetablering, men det behovs studier som
analyserar dess effekter.*

Introduktionsjobb

Enbart ca 4 procent av de nyinskrivna deltagarna hade anvisats till ett intro-
duktionsjobb. En anledning var den ldgre anslagstilldelningen for 2019 som
medforde att Arbetsformedlingen under perioden juni—oktober valde att be-
grinsa nya beslut om introduktionsjobb till deltagare i etableringen och utom-
europeiskt fddda kvinnor.*® Nir det géller kdnsfordelningen var det firre kvin-
nor &n min som fick introduktionsjobb (23 procent kvinnor och 77 procent
méin).

Att det var fa som fick introduktionsjobb dverensstimmer med tidigare stu-
dier. IFAU noterade 2018 att ingen av de gamla stodformerna (traineejobb,
sarskilt anstéllningsstod, forstarkt sérskilt anstdllningsstdd och instegsjobb)
hade uppnatt speciellt stora volymer. En mdjlig bidragande forklaring, som
IFAU framhaller, &r att det kan ha varit svart for berdrda att informera sig om
alla tillgingliga stodformer.*’ Detta stdds ocks av svaren i den enkiit till ar-
betsgivare som Arbetsmarknadsekonomiska radet genomférde 2018.4 IFAU
pekar dock pa att inférandet av introduktionsjobb kan innebéra att arbetslosa
med i grunden olika forutsittningar att hitta ett arbete far ta del av samma
subvention. IFAU anség dven att det fanns fog for en viss oro for att stoden

42 Arbetsformedlingen (2020), Arbetsformedlingens dterrapportering 2019, Arbetsmark-
nadspolitiska program, s. 75.

4 Cheung (2018), s. 6 och tabell 1 s. 19.

“ Ibid. s. 7.

* Ibid. s. 32.

# Arbetsformedlingen (2020), Arbetsformedlingens dterrapportering 2019, Arbetsmark-
nadspolitiska program, s. 63.

47 Forslund (2018), Subventionerade anstillningar — Avvigningar och empirisk evidens,
IFAU 2018:14, s. 21.

4 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017), Arbetsmarknadsekonomisk rapport, s. 204 f.
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inte blir tillrdckligt generdsa for de personer som star ldngst fran arbetsmark-
naden.®

Moderna beredskapsjobb

Inte mer &n 0,2 procent av de nyinskrivna deltagarna hade anvisats till mo-
derna beredskapsjobb, vilket var en foljd av att insatsen avslutades 2019.
Konsfordelningen var ojdmn, 20 procent kvinnor och 80 procent mén.

Aven om data bér tolkas med forsiktighet p& grund av det 1iga antalet del-
tagare 6verensstimmer konsskillnaden med Statskontorets uppfoljning av mo-
derna beredskapsjobb. Statskontoret fann att fem myndigheter stod for hela 83
procent av de beredskapsjobb som inleddes fran 2018 och att Skogsstyrelsen
ensam stod for tva tredjedelar av dessa. Statskontoret noterade att nyanldnda
kvinnor var en grupp som har varit sérskilt svar att nd med satsningen: ”For-
delningen mellan kvinnor och mén bland nyanldnda i satsningen har legat pa
ungefir 30 respektive 70 procent under bada éren.”>

3.3.2 Fler mén in kvinnor i arbetsmarknadspolitiska insatser

I detta avsnitt beskrivs arbetsmarknadspolitiska insatser som hade fler dn 50
deltagare 2018 eller 2019, dvs. arbetspraktik, projekt med arbetsmarknadspo-
litisk inriktning, arbetsmarknadsutbildning, stod och matchning av extern ak-
tor samt végledning.

Arbetspraktik

Nar det géller de som registrerats for arbetspraktik var konsfordelningen
ojamn (33 procent kvinnor och 67 procent mén).

Det 6verensstimmer med Arbetsférmedlingens statistik for etableringsupp-
draget: Kvinnor hade i mindre utstrickning haft ett arbete med eller utan stod
under tiden med etableringsplan eller tagit del av programinsatser som ar-
betspraktik och arbetsmarknadsutbildningar.>!

Bristande sprakkunskaper kan vara ett hinder i arbetspraktik. I ett projekt
for gruppen nyanlédnda med kort utbildning varvades studier i svenska spraket
med praktik under handledning i nigot av allminnyttans bolag i Goteborg. > 1
projektets slutrapport framgar att sprakforbistringarna ute i praktiken kunde
vara stora och ménga génger en utmaning att hantera. En viktig framgangsfak-
tor i projektet var engagemanget hos de medarbetare som tog rollen som hand-
ledare. Det konstateras dock att denna roll hade krdvt mer tid dn for andra

# Ibid.

50 Statskontoret (2019), Uppfdljning av moderna beredskapsjobb i staten — Redovisning 3, s. 8.
31 Arbetsformedlingen (2018), Arbetsformedlingens drsredovisning 2017, s. 83.

52 Projektet Vilkommen till Framtiden var ett samverkansprojekt mellan Forvaltnings AB
Framtiden, forvaltningen for Arbetsmarknad och Vuxenutbildning i G6teborgs stad samt Ar-
betsformedlingen. Projektet pagick 2016-2019.
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handledare i Goteborg stads organisation, frimst pa grund av att gruppen ar
spraksvag.

Det har i en intervju framkommit att det hander att Arbetsformedlingen be-
hover fylla upp praktikplatser som de har kopt och anvisar elever med svaga
sprakkunskaper till dessa platser. Eleverna kommer sedan tillbaka till sfi efter
ganska kort tid darfor att det inte finns ndgon pa arbetsplatsen som kan kom-
municera med dem.>*

Stod och matchning av extern aktor

Cirka 11 procent av de nyinskrivna deltagarna hade anvisats till Stéd och
matchning. Konsférdelningen var ojamn (35 procent kvinnor och 65 procent
méin).

Arbetsformedlingen beslutade i juni 2019 om gemensamma nationella pri-
oriteringar av myndighetens tjdnster som bl.a. innebar en prioritering av tjdns-
terna Stdd och matchning av extern aktor, Yrkes- och studieforberedande
moduler samt Introduktion till arbete.’> Arbetsformedlingen skulle sérskilt
prioritera att utrikes fodda kvinnor skulle f4 ta del av dessa insatser inom
ramprogrammen. [ aterrapporteringen for 2019 konstaterade Arbetsfor-
medlingen att det inte hade skett ndgon omfordelning till f6rméan for utrikes
fodda kvinnor under 2019, men att det gick att se en forsiktigt positiv utveckl-
ing under hosten 2019, da andelen utrikes fodda kvinnor lag nagot hogre dn
foregdende ar.>

I Arbetsférmedlingens aterrapportering om vissa forutséttningar infér myn-
dighetens reformering diskuteras bl.a. utmaningar med genomférandet av stod
och matchning med externa leverantdrer.’’ En av de utmaningar som myndig-
heten har identifierat ir att nd ett kat antal anvisningar for kvinnor.>®

Projekt

Det var ett fatal nyinskrivna deltagare (ca 4 procent) som anvisats till denna
insats. Konsfordelningen var jaimnare, med en viss dvervikt for kvinnor (57
procent kvinnor och 43 procent mén).

3 Dogan (2019), Vilkommen till framtiden — slutrapport, 2019-03-20, Férvaltnings AB
Framtiden styrelsehandling nr 13, 2019-04-11.s. 36 f.

4 Skypeintervju med rektorer for sfi och vuxenutbildning, Mjolby och Motala kommuner,
2021-03-30.

3 Arbetsformedlingen (2020), Utrikes fodda kvinnor, s. 15 med referens till myndighetens
intranat.

¢ Ibid., s. 23 f.

37 Arbetsformedlingen fick ett regeringsuppdrag i juli 2019 att utveckla och forbereda match-
ningstjanster under 2019 i syfte att prova sadana tjanster och dra lardomar infor det reforme-
rade systemet. Det angavs att matchningstjénster kunde utvecklas inom en befintlig tjanst,
sasom Stdd och matchning, se A2019/01323/A.

8 Arbetsformedlingen (2019), Vissa forutséittningar infor myndighetens reformering, s. 176.
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Arbetsmarknadsutbildning

Enbart ca 3 procent av de nyinskrivna deltagarna hade anvisats till en arbets-
marknadsutbildning under perioden. Aven om antalet ér litet framgar en tydlig
konsskillnad med 74 procent mian mot 26 procent kvinnor.

Det 6verensstimmer med tidigare resultat. I en aterrapport fran Arbetsfor-
medlingen 6ver vidtagna atgirder for att 6ka sysselsittningen for utrikes fodda
kvinnor framgér att det har skett en omfordelning bland deltagarna i arbets-
marknadsutbildning till utrikes fédda méns férdel under 2019 i jamforelse med
2018. Sedan 2017 har andelen kvinnor minskat med 10 procentenheter. Minsk-
ningen var storst for utrikes fodda kvinnor, som minskade med 6 procenten-
heter.” Denna skeva konsfordelning beror delvis, enligt Arbetsformedlingen,
pa att arbetsmarknadsutbildningarna i hogre grad finns inom traditionellt
mansdominerade yrken, medan utbildningar pd motsvarande kvalifikations-
niva riktade mot kvinnodominerade yrken i hogre grad ges som yrkesinriktad
utbildning inom yrkesvux (kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivé),
t.ex. de tva storsta utbildningsinriktningarna vard och omsorg samt barn och
fritid.®® F4 utrikes fodda kvinnor deltar i de arbetsmarknadsutbildningar som
ger bést resultat till arbete efter 90 dagar, t.ex. inom transport, industri och
fordon (inrikes fodda kvinnor deltar i hogre utstrickning i dessa utbild-
ningar).®!

Vid intervjuer med arbetsformedlare bekriftas bilden att arbetsmarknads-
utbildningar har haft en traditionellt manlig inriktning. %

Dessutom har arbetsmarknadsutbildningar en mer traditionell manlig in-

riktning vilket gor att fler méan 4r intresserade av dem 4n kvinnor, utan att
arbetsformedlare arbetar med motiverande samtal och dylikt.®

Arbetsformedlare beréttar att utbildningsleverantorer ocksé stéller krav pa sina
deltagare och det har hént att de inte tagit emot en spad kvinna som vill ldra
sig kora skogsmaskiner.

Om arbetsmarknadsutbildningar bara finns i manligt dominerade branscher
s& uppstar fragan enligt en intervjuad forskare om man ska tvinga kvinnorna
att ga dessa. Med referens till ungdomarnas preferenser — pojkar och flickor
viljer olika i genomsnitt — kan man fraga hur mycket man ska tvinga de nyan-
landa kvinnorna att vélja insatser som finns, men som kanske inte stimmer
overens med deras preferens.

% Arbetsformedlingen (2020), Utrikes fodda kvinnor, s. 17.

® Ibid. Arbetsformedlingen refererar till Skolverkets statistik dver deltagande i komvux 2018

(tabell 8) som visar att 47 procent av samtliga elever inom yrkesvux deltog péa kurser med

inriktning vard och omsorg; 79 procent av dessa var kvinnor, varav hélften utrikes fodda. Ca

20 procent av samtliga elever inom yrkesvux studerade kurser inriktade mot barn och fritid;

av dessa var 92 procent kvinnor, varav 66 procent utrikes fodda.

¢l Arbetsformedlingen (2020), Utrikes fodda kvinnor, s. 18 f.

Zi Skypeintervju med arbetsférmedlare fran Kalmar, Motala och Vérnamo, 2021-03-10.
Ibid.

¢ Skypeintervju med arbetsférmedlare fran Goteborg och Helsingborg, 2021-04-21.

% Skypeintervju med nationalekonom Maria Cheung, 2021-04-26.
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3.3.3 Fler kvinnor an mién i arbetsforberedande insatser

I arbetsforberedande insatser ingar forberedande utbildningar samt kartldgg-
ning, vigledning och arbetslivsinriktad rehabilitering (forkortat KVR). Insat-
sen arbetslivsinriktad rehabilitering hade farre d&n 50 nyinskrivna deltagare,
vilket gor att vi hdr valt att avsta fran att analysera eventuella konsskillnader.

Férberedande utbildning

Vid méttillféllet hade 41 procent av de nyinskrivna deltagarna anvisats till for-
beredande utbildning under perioden 2018-2019. Den andelen kommer tro-
ligtvis att 6ka med tiden eftersom ménga deltagare skrevs in i slutet av peri-
oden och saledes dnnu inte har hunnit fa s manga insatser. Konsfordelningen
i insatsen var jamn (53 procent kvinnor och 47 procent mén). Forberedande
utbildning ir en av Arbetsférmedlingens storsta insatser®® och dven en av de
vanligast forekommande insatserna bland de nyinskrivna deltagarna i pro-
grammet.

Arbetsformedlingen visar i en aterrapport om utrikes fodda kvinnor att det
finns en viss skillnad nér det giller vilken typ av férberedande utbildning kvin-
nor respektive mén tar del av. Den utbildning som hade storst deltagarvolymer
under 2019 var yrkes- och studieférberedande moduler (YSM), vilket var en
av tre tjdnster som myndigheten hade prioriterat att nyttja under 2019. Inom
YSM togs 59 procent av de nya besluten for 2019 for utrikes fédda kvinnor.
De flesta av dessa kvinnor hade en kort utbildning. De foérberedande utbild-
ningar som har en hogre andel mén &r ofta utbildningar som forbereder delta-
garna for en yrkesutbildning (s.k. test- och kartliggningsmoduler).®’

Vigledning och kartliggning

Vigledning var en av de minst forekommande insatserna bland de nyinskrivna
i etableringsprogrammet. Konsférdelningen var jimn (47 procent kvinnor och
53 procent min). Detsamma géller kartldggning, dir konsférdelningen var helt
jdmn med 50 procent kvinnor och 50 procent méin.

Validering

Cirka 0,6 procent av de nyinskrivna (160 stycken) hade registrerats med insat-
sen validering vid mattillfallet. Konsfordelningen var kraftigt ojdmn, endast
1 procent kvinnor och 99 procent mén, men skillnaden bor tolkas med forsik-
tighet pa grund av det laga antalet deltagare.

% Arbetsformedlingen (2019), Arbetsformedlingens dterrapportering: Forbiittrade uppfolj-
ningsmajligheter for forberedande och orienterande utbildning, s. 5.
7 Arbetsformedlingen (2020) Utrikes fodda kvinnor, s. 20.
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3.3.4 Flest kvinnor till reguljir utbildning

Till reguljéra utbildningar riknas hdr kommunal vuxenutbildning pa grundlag-
gande niva, kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva, grundldggande el-
ler gymnasial niva okédnd, allmén kurs pa folkhogskola och sirskild utbildning
for vuxna.

Kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd

Cirka 14 procent av de nyinskrivna deltagarna hade registrerats med insatsen
kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva. Det var den mest fre-
kventa insatsen inom reguljar utbildning och med fler kvinnor &n mén, vilket
Overensstimmer med statistiken dver utbildningsniva (se diagram 6, saknar
formell utbildning).

Utredare pa Sveriges Kommuner och Regioner framhaller att manga som
har en kort utbildningsbakgrund har ett stort behov av att forsta svensk arbets-
marknad och att fa kunskaper i centrala &mnen som matematik, samhallskun-
skap och digital fardighet for att komma in i samhéllet och kunna vara ett bra
stod till sina barn m.m. %

Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivd

Cirka 4 procent av de nyinskrivna deltagarna hade anvisats till en kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva (komvux). Konsférdelningen var jamn (46
procent kvinnor och 54 procent mén).

Dua framholl i sin redovisning till regeringen 2018 att en forsta forutstt-
ning for att 6ka antalet nyanldnda som studerar r tillgang till relevanta utbild-
ningar.®’ Dua pekade pa den brist pA kompetent arbetskraft som rdder pé
manga hall i landet samtidigt som utbudet av relevanta kurser inom den yrkes-
inriktade vuxenutbildningen varierar i olika delar av landet. Olika former av
utbildning kan dessutom Overlappa varandra, vilket innebér att arbetsgivares
behov ibland kan tillgodoses bade genom yrkesinriktad vuxenutbildning och
genom arbetsmarknadsutbildning. Dua framhéll att det fortfarande finns oklar-
heter inom Arbetsformedlingen om hur arbetsmarknadsutbildningen forhaller
sig till den kommunala vuxenutbildningen. Oklarhet rader ocksa om hur olika
typer av utbildningar kan kombineras med varandra eller med andra typer av
aktiviteter. Dua redovisade att i dess kontakter med de lokala samverkanspar-
terna framkom att en forklaring till att sa fi nyanldnda studerar vid komvux
var bristande kunskaper om méjligheterna att studera.”

 Skypeintervju med utredare, Sveriges Kommuner och Regioner, 2021-12-21.
%'SOU 2018:12, 5. 137.
" Ibid., s. 138.
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Studier i svenska — sfi

Deltagare i etableringsprogrammet har en skyldighet att delta i sfi. Saledes
borde statistiken visa att ndstan alla har fatt sfi, men eftersom det finns brister
i rapporteringen dr detta underskattat i statistiken. Dock é&r statistiken nagot
sékrare dn statistiken for samhillsorientering, enligt Arbetsformedlingens da-
tabasanalytiker.”' Vid mattillfillet i juni 2020 hade exempelvis 22 procent av
de nyinskrivna deltagarna blivit anvisade till sfi 1A och 16 procent till sfi 1B.”
Nar det giller konsfordelningen ér det fler kvinnor &n mén pa sfi-kurserna pa
lag nivd, men koénsfordelningen blir jamnare pa sfi-kurserna pa hogre niva.
Enligt Sveriges Kommuner och Regioners databas (Kolada) var det 159 000
elever i sfi 2018 och 153 000 elever i sfi 2019.

Arbetsformedlingen framhaller att det finns kvalitetsbrister i data nér det
giller sfi. Det gar exempelvis inte att utldsa hur manga timmar eleverna deltar
pé 100 procent i sfi-undervisningen.” En rektor i Motala uppger att eleverna
har sfi 15 timmar i veckan och tva timmar lds- och skrivtrianing, vilket de rak-
nar som heltid eftersom eleverna behover tinka och reflektera dver spréket
ovrig tid. Arbetsformedlingen riknar dock detta som deltid, enligt rektorn.™

3.3.5 Problem med anvisningar till utbildningsplikt

Om vi réknar pa inskrivna deltagare i etableringsprogrammet under perioden
2018-2019 som hade en markering som visade att de omfattades av utbild-
ningsplikt i december 2019 ror det sig om ca 40 procent av totalen. Hur manga
av dessa som dérefter faktiskt deltagit i kommunal vuxenutbildning pa grund-
laggande niva saknas det uppgifter om i Arbetsférmedlingens datalager.

Enligt intervjuade rektorer for vuxenutbildning och sfi dr utbildningsplikten
en utmaning i samarbetet med Arbetsformedlingen. Rektorerna anfor att de
flesta av deltagarna inte sjdlva vet om de har anvisats utbildningsplikt eller
inte. Vuxenutbildningen i Mjolby kommun berittar att man pa ett bra sétt kom
igdng med samarbetet for nigra ar sedan, men att Arbetsformedlingen i dag
har stora svarigheter att i sina system ha kontroll pa vilka som egentligen till-
hor gruppen med utbildningsplikt.” Det blir ddrfor svart att veta exakt vilka
individer vuxenutbildningen ska anta till orienteringskurser.

"I Skypemdte med Arbetsformedlingen, 2021-02-05.

2 Sfi bestar av tre studieviigar. Studieviig 1 viinder sig i forsta hand till personer med mycket
kort studiebakgrund.

3 Skypemdte med Arbetsformedlingen, 2021-02-05.

™ Skypeintervju med rektorer for sfi och vuxenutbildning, Mjolby och Motala kommuner,
2021-03-30.

75 Det berittas att problemet ligger i registreringen. Uttag av listor ur systemet dver vilka som
har anvisats utbildningsplikt innehaller manga fel pa grund av att registreringarna slapar efter.
Manga olika handldggare hanterar individerna och det &r olika aktiviteter som borjar och
slutar och som maste registreras i systemet (Skypeintervju med rektorer for sfi och vuxenut-
bildning, Mjolby och Motala kommuner, 2021-03-30).
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Nu ér rutinerna att vi helt enkelt talar om vilka vi antar och sedan fér /kon-
taktpersonen/ kolla av om de tillhor utbildningsplikten, men det blir en
viildigt konstig tdgordning.”

Samma hindelseutveckling har skett i Motala. Inledningsvis kom det ganska
manga elever till orienteringskurserna, men déarefter kom fa elever. Vuxenut-
bildningen borjade da att 1dmna forslag till Arbetsformedlingen om vilka ele-
ver som skulle kunna ha nytta av att delta i en orienteringskurs. Sedan dess
g0Ors avstdmningar var tredje vecka for att se vad som hander med eleverna och
om de kan vara aktuella for orienteringskurs.””

Klivautredningen fann nér det géller ansdkan och mottagandet i kommunal
vuxenutbildning att i vissa kommuner sker det i nira samverkan med den lo-
kala arbetsformedlingen medan det i andra kommuner &r upp till individen att
sjilv ansoka till utbildning vid komvux.” Inspektionen for arbetsldshetsfor-
sékringen (IAF) har riktat kritik mot Arbetsformedlingen for att den brister i
att anvisa arbetssokande som omfattas av utbildningsplikten till reguljar ut-
bildning.” Enligt IAF:s enkit till arbetsformedlare ansig de att den frimsta
anledningen till att en anvisning inte gjordes var att det saknades anpassad
reguljér utbildning att anvisa till. En annan anledning var att digital ovana och
bristande sprakkunskaper forsvarade anvéndningen av det digitala planerings-
verktyget.®® En av de intervjuade cheferna ansig att det, i stillet for anvis-
ningar, snarare kridvdes en bra samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
kommunen for att 1osa problemet tillsammans.®' IAF menar att en forutsitt-
ning for att Arbetsformedlingen ska utéva sitt kontrolluppdrag ar att arbetsfor-
medlare foljer upp att deltagare sokt och tackat ja och deltar i utbildningen.
Anvisningen madste vara tydligt dokumenterad och kommunicerad s att den
arbetssokande forstar att han eller hon ska soka utbildning, nir det senast ska
vara genomfort och att det dr obligatoriskt.®?

Det framgér i intervju med arbetsmarknadssektionen inom SKR att manga
av kommunerna ser en generell problematik inom komvux. Det framhalls att
det finns manga individer som har bristande sprakkunskap som gar i den kom-
munala vuxenutbildningen och det &r en ganska komplex skolform att orien-
tera sig 1.3

Det finns ett 6kat behov av stdd av védgledningen ockséd inom komvux och
det blir extra tydligt vad géller utbildningsplikten dér man ska in och ldsa
pa en grundldggande niva, men dér det ocksa ar viktigt vad man léser for
att man ska komma vidare. Man har ju ofta en ganska lang utbildningsresa

framfor sig, och dér ar det avgorande att man kommer in pa rétt kurser i
ritt ordning och med ritt stdd runtomkring. %

76 Skypeintervju med rektorer for sfi och vuxenutbildning, Mjolby och Motala kommuner,
2021-03-30.
7 Ibid.
8 Kliva (2019), Pd vig, s. 56.
" 1AF, 2020:1, s. 46.
% Ibid., s. 22 f.
81 Tbid., s. 23.
82 Ibid. s. 46.
:j Skypeintervju med arbetsmarknadssektionen, SKR, 2021-06-14.
Ibid.
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3.3.6 Deltagare utan registrerad aktivitet

Vid miittillfallet i juni 2020 saknade 8 procent av de nyinskrivna deltagarna
nagon registrerad aktivitet. Hér maste tas i beaktande att det finns deltagare
som dnnu inte hunnit ga s ldnge i programmet. Det dr framfor allt kvinnor
som saknar registrerade aktiviteter. Konsfordelningen for deltagare utan regi-
strerad aktivitet var 61 procent kvinnor och 39 procent mén (se tabell 1).

I Arbetsformedlingens aterrapport 2020 om aktivitetsgraden i etablerings-
programmet ddr man analyserar samtliga deltagare (6verforda och nyin-
skrivna) i programmet redovisas att andelen utan registrerad aktivitet var 23
procent i mars 2019 och att den 6kade till 30 procent i mars 2020. (Aven i
andra arbetsmarknadsprogram okade andelen, men andelen var hogre i etable-
ringsprogrammet.) Konsskillnaden var liten vid bigge mitningarna.?5 Ande-
len deltagare som inte hade registrerad aktivitet under 2020 var i det ndrmaste
oférindrad (29 procent), med mycket liten konsskillnad. %

Bristande registervdrd och uppfoljningsmojlighet

Arbetsformedlaren ska registrera deltagarens aktiviteter i myndighetens be-
slut- och drendehanteringssystem (AIS) eftersom de ar en del av den arbetsso-
kandes planering och ligger till grund for etableringsersittningen.®” Om det
giller en aktivitet som myndigheten behover fatta ett bes/ut om for att aktivi-
teten ska kunna tillhandahéallas maste den registreras i AIS (det géller t.ex. ar-
betsmarknadsutbildning och olika former av praktik). Men om det géller en
aktivitet som en annan huvudman tillhandahaller, som fallet 4r med sfi eller
annan reguljar utbildning, kan deltagaren ta del av aktiviteten oavsett om den
har registrerats i AIS eller inte.®

I aterrapporten redovisas att Arbetsformedlingen dven undersokt aktiviteter
som inte registrerats pa korrekt sétt. I en urvalsundersdkning studerades vad
som angetts i planeringsverktyget, i daganteckningar och vad som framgatt i
deltagarens aktivitetsrapporter. Resultatet av urvalsundersékningen visade att
det var 6,3 procent av deltagarna i etableringsprogrammet som helt saknade
aktivitet (2,6 procent bland kvinnorna och 3,7 procent bland ménnen).%

Arbetsformedlingen fann i undersdkningen att for etableringsprogrammet
utgjordes de icke-registrerade aktiviteterna till stor del av sfi eller annan regul-
jar utbildning.®® Urvalsundersdkningen visade dven att i de flesta fall dér det

85 Arbetsformedlingen (2020), Aterrapport — Aktivitetsgraden och forekomsten av sanktioner
inom etableringsprogrammet, s. 18 f.

8 Arbetsformedlingen, Arsredovisning for 2020, tabell 4.3, s. 52.

871 6 § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten anges att
Arbetsférmedlingen under den arbetssokandes medverkan ska uppritta en individuell hand-
lingsplan dar sokandens skyldigheter, planerade aktiviteter och arbetssdkandets inriktning
anges. Utifran planeringen ska den arbetsldse regelbundet redovisa i en aktivitetsrapport vilka
aktiviteter han eller hon har genomfort.

8 Arbetsformedlingen (2020), Aterrapport — Aktivitetsgraden och forekomsten av sanktioner
inom etableringsprogrammet, s. 15.

8 Ibid., s. 21

* Ibid., s. 39.
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saknades en aktivitet hade det gatt minst tre manader mellan besdk eller annan
kontakt med myndigheten. Enbart hélften av deltagarna hade en aktivitetsniva
som motsvarade heltid och 40 procent hade en aktivitetsnivd som motsvarade
halvtid.”!

Arbetsformedlingen betonar att det dr viktigt att myndigheten beaktar god
forvaltning i all verksamhet och att beslut om aktiviteter registreras pa ritt sétt.
”Att inte redovisa uppgifter paverkar dven kvaliteten pa rapporteringen till
uppdragsgivare och andra myndigheter.”?? Arbetsformedlingen framhaller
sammanfattningsvis att registervdrden inte &r tillrdckligt god inom myndig-
heten.”

Otillracklig kvalitet i registervirden skapar bristande transparens i Arbets-
formedlingens verksamhet. Bristfallig dokumentation bidrar ocksa till en

ineffektiv intern informationsdverforing mellan olika kanaler och mellan
arbetsformedlare som limnar #renden till varandra.®

I en intervju lyfter en arbetsformedlare problemet med att det saknas uppf6lj-
ningar av deltagarna:
De hér ménniskorna flyttar ju in bl.a. till kommuner dér jag jobbar, och nir

man ldser daganteckningar sd kan man konstatera att de hir personerna
aldrig har haft nigra uppfljningar.®

I Ostergétland har kommunerna lyft frigan om Arbetsformedlingens statistik.
Fragan har varit uppe, bl.a. nér det giller utbildningsplikten. Kommunerna och
Arbetsformedlingen har haft skilda uppfattningar om insatsens omfattning.
Det finns en del fragetecken kring hur statistiken ser ut — i och med att den blir
olika pa olika héll beroende pa vilken kunskap man har om individen. I kom-
munen har man ibland kdnnedom om vilka individer som omfattas, men det
finns en diskrepans.®® Behovet av uppfoljning — for att veta vilka hindren ir
for nyanlénda att etablera sig — lyfts i intervjuer med kommunala arbetsmark-
nadsenheter.”’” Det sistnimnda &r ocksa nigot som IAF framhéller.”®

I studien om progression i etableringsuppdraget framhalls att det &ven finns
externa faktorer som myndigheten inte styr 6ver nir det géller antalet aktivi-
teter som deltagarna har, exempelvis att utbudet av insatser som kommunen
ansvarar for (sfi och samhéllsorientering) inte motsvarar efterfragan eller att

1bid., s. 5, s. 28.

°2 Ibid., s. 39.

% Ibid., s. 24. Detta refererar myndigheten till i sin &rsredovisning for 2020, se Arbetsfor-
medlingen (2020), Arsredovisning for 2020, s. 51.

% Arbetsformedlingen (2020), Aterrapport — Aktivitetsgraden och forekomsten av sanktioner
inom etableringsprogrammet, s. 24.

% Skypeintervju med arbetsformedlare i Kalmar, Motala och Virnamo, 2021-03-10.

% Skypeintervju med arbetsmarknadssektionen, SKR, 2021-06-14. IAF framhéller 2020 i sin
rapport om utbildningsplikten att det i dagsléget inte dr mojligt att genom statistikuttag folja
upp om en arbetssokande har fatt aktiviteten anvisning att soka reguljdir utbildning i plane-
ringsverktyget. Uppfoljning kan bara goras genom drendegranskning (se IAF 2020:1, s. 20).
7 Skypeintervju med arbetsmarknadsenhet i Mjolby, Motala och Odeshdgs kommuner,
2021-04-07.

% TAF 2020:1, Uthildningsplikten inom etableringsprogrammet, avsnitt 4.1 och 5.2.1.
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antalet som borjar arbeta okar pa grund av ett forbéttrat arbetsmarknadsldge
for nyanlinda.®

Oavsett den bakomliggande orsaken till att en andel av deltagarna saknar
registrerad aktivitet i myndighetens drendehanteringssystem kan det utgoéra en
risk att inte ha nagon aktivitet. Riksrevisionens granskning av insatsen forbe-
redande och orienterande utbildning visade att de som inte hade nagon aktivi-
tet och som ldmnade av okénd orsak i betydligt hdgre grad inte fanns kvar i
arbetskraften (90 procent), att de hade betydligt mer i ekonomiskt bistdnd, i
hogre grad hade sjukpenning och i mycket lagre grad var sysselsatta eller i
utbildning. '

3.4 Status efter lamnat etableringsprogrammet

Syftet med etableringsprogrammet &r att deltagare géar vidare till arbete eller
reguljdra studier. Arbetsformedlingen maéter resultaten av sina insatser med
indikatorn status 90 dagar efter avslutad insats. Det utgdr en 6gonblicksbild
efter att en relativt kort tid passerat och sjilva registreringen kan drdja, vilket
har framkommit vid intervjuer.!'?! Statistik 6ver deltagare som hade limnat
etableringsprogrammet under 2018 och 2019 vid mattillféllet i juni 2020 pre-
senteras nedan.

For att fa en béttre bild av vad som hénder efter att deltagare lamnat pro-
grammet kompletterades datauttaget i juni 2020 med november 2020 och mars
2021.

3.4.1 Flest deltagare hade gatt till annat program

Vid mattillféllet i juni 2020 hade 43 procent av de ca 54 000 inskrivna i eta-
bleringsprogrammet lamnat programmet 2018-2019 (se figur 1). Cirka 41 pro-
cent av de som hade l&mnat etableringsprogrammet var inskrivna i ett annat
arbetsmarknadspolitiskt program (jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgaranti
for ungdomar, 6vriga med stdd). Cirka 22 procent hade status ”ovrigt” (dvs.
Oppet arbetslosa, registrerade som arbetssokande med forhinder, med kom-
muninsats eller kontakt upphort av annan kénd eller okénd orsak), ca 22 pro-
cent hade en subventionerad anstillning och ca 10 procent var i reguljar ut-
bildning. Enbart ca 5 procent hade en osubventionerad anstéllning.!%

% Cheung och Rédin (2018), s. 13 f.

10RIR 2018:12, s. 36.

19" Intervju med arbetsformedlare i Kalmar, Motala och Virnamo, 2021-03-10. Koder kan
sdttas automatiskt av systemet den dag en insats tar slut. Arbetsformedlaren maste sedan gé
in och korrigera koden 98 till en annan kod.

192 Hit riknas, utdver en anstillning inom den privata eller offentliga sektorn, dven arbete
genom att individen startar ett eget foretag.
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Figur 1 Deltagare som liimnat etableringsprogrammet

Mattillfille juni 2020.
Inskrivna jan 2018 ~ dec 2019 Lamnat ETP jan 2018 — dec 2019,
status 90 dagar
54 000
IJ}
Kvar i etableringsprogrammet \
Osubyv. Subv. Ater Reguljar Bvriga
anstalining  anstalining program  utbildning
1200 5100 9 500 2400 5200

Se édven tabell E och F i bilaga 4.

Vissa skillnader mellan kvinnor och mdn

Béde den storsta gruppen av kvinnorna och av minnen hade vid denna tid-
punkt gatt till annat arbetsmarknadspolitiskt program (se diagram 8). Den nést
storsta gruppen bland kvinnorna var de som hade status ”6vrigt”, medan den
nést storsta gruppen bland ménnen var de som fatt en subventionerad anstill-
ning. Dubbelt s& manga mén som kvinnor har fatt en subventionerad anstill-
ning. Det omvinda forhallandet géller reguljér utbildning. Lite mer &dn dubbelt
s& méanga kvinnor &n mén befinner sig i reguljar utbildning efter avslutat eta-
bleringsprogram.

Diagram 8 Status 90 dagar for kvinnor respektive mén som limnat
etableringsprogrammet 2018-2019

Mattillfélle i juni 2020. Avrundade siffror hela 100-tal.

Kvinnor

u Ater arbetsmarknadspolitiska
program

Osubventionerade
anstallningar
u Subventionerade anstdllningar

Reguljar uthildning

Ovrigt

Kailla: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

3.4.2 Fordjupad analys bekriaftar vissa kiinda monster

En fordjupad analys av de som gatt vidare till andra arbetsmarknadspolitiska
program visar, i likhet med tidigare studier, att de allra flesta hade gatt till

2020/21:RFR7

43



2020/21:RFR7

44

3 DELTAGARNA I ETABLERINGSPROGRAMMET 2018-2019

jobb- och utvecklingsgarantin.'® Ett fital hade gétt till jobbgarantin for ung-
domar — som ju &r ett program som vénder sig till aldersgruppen 16-24 ar. |
gruppen Ovrigt var de flesta deltagarna "arbetssdkande med forhinder”, vilket
innebér avbrott for studier eller for att man inte kan ta nadgon form av arbete
pa grund av fordldraledighet eller for att man fér sjukersittning.

I enlighet med resultat fran tidigare studier var det fler mén &n kvinnor som
fatt en subventionerad anstéllning (67 procent mén och 33 procent kvinnor).
Den vanligaste formen av subventionerad anstéllning for kvinnor var extra-
tjénster (51 procent) foljt av nystartsjobb (28 procent), medan det for mén var
nystartsjobb (66 procent) foljt av introduktionsjobb (21 procent).

I Arbetsformedlingens dversikt av subventionerade anstéllningar konstate-
ras att forskning visat att subventionerade anstéllningar dr en viktig pusselbit
for att fler personer som star lingre frén arbetsmarknaden ska f& en chans.
Genom en subventionerad anstéllning fdr man arbetslivserfarenhet, spraktré-
ning och nya niitverk.'® IFAU:s analys av antalet personer i subventionerade
anstéllningar under perioden 2000-2016 visade att sedan 2000 har antalet per-
soner med subventionerade anstéllningar 6kat trendmaéssigt, och de senaste
aren motsvarar antalet personer med subventionerade anstillningar drygt
1 procent av arbetskraften.'? Studien visar att den stora dkningen, i en meka-
nisk mening, huvudsakligen aterspeglar en mycket kraftig tillvaxt i antalet per-
soner som har ndgon form av nystartsjobb. %

En mindre grupp (2 400 deltagare) hade pabdrjat ndgon form av reguljar
utbildning. Konsfordelningen var ojdmn (64 procent kvinnor och 36 procent
mén). Den vanligaste formen av reguljér utbildning var ”annan utbildning dn
Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildning”, t.ex. extern yrkesutbildning.

En fordjupad analys av de f4 som fétt en osubventionerad anstillning visar
att den vanligaste anstéllningsformen fér mén (45 procent) och kvinnor (43
procent) var tillsvidareanstéllning eller egen néringsverksamhet f6ljt av tids-
begriansad anstédllning (hdr ingér vikariat, sdsongsarbete, provanstillning
m.m.). Om man ser till utbildningsnivan hade de flesta som ftt en tillsvidare-
anstéllning eller tidsbegrdnsad anstdllning gymnasial eller eftergymnasial ut-
bildning (totalt ca 58 procent). Resultat fran tidigare studier och forskning be-
kraftar att utbildning dr en viktig faktor for att etablera sig pd arbetsmarknaden
(se 5.3.3).

For mer ingéende redovisning, se bilaga 6 Fordjupad analys.

13 Se tex. Arbetsformedlingen (2019) Arsredovisning for 2018, tabell 4.2, Arbetsfor-
medlingen (2020) Utrikes fodda kvinnor, s. 13 f.

104" Arbetsformedlingen (2018), Subventionerade anstillningar — en éversikt, Arbetsfor-
medlingen analys 2018:8,s. 7 f.

195 Forslund (2018), IFAU 2018:14, s. 8.

106 Tbid.
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3.4.3 Etableringen pa arbetsmarknaden tenderar att vara svag

Ett fornyat datauttag i november 2020 dver senast kidnda status for de som
ldmnat etableringsprogrammet under perioden 2018-2019'"7 bekriftar det
monster som framgick vid det tidigare datauttaget i juni 2020: Den storsta
gruppen av de som lamnat etableringsprogrammet hade gatt dver till ett annat
arbetsmarknadspolitiskt program, ndrmare bestdmt till jobb- och utvecklings-
garantin (drygt 30 procent kvinnor jamfort med drygt 20 procent mén). Cirka
17 procent av kvinnorna var inskrivna vid Arbetsformedlingen med arbete,
dvs. osubventionerad anstéllning i form av timanstillning eller deltidsanstall-
ning, f6ljt av att delta i annan reguljar utbildning. Cirka 12 procent av kvin-
norna hade registrerats med koden kontakt upphort av kénd orsak, vilket kan
vara exempelvis fordldraledighet eller sjukdom med franvaro langre 4n 30 da-
gar.

Niést vanligast for mén var ”inskriven med arbete” (drygt 20 procent), foljt
av att ha fatt en osubventionerad anstillning (ca 18 procent).

Main tenderar vidare att i stérre utstrackning vara Oppet arbetslosa dn att
delta i utbildning (se diagram 9).

Diagram 9 Senast kiinda status for kvinnor och min som liimnat
etableringsprogrammet 2018-2019

Mattillfille 30 november 2020.

Avaktualiserade osubventionerade arbeten
Inskriven med arbete®

Kontakt upphort kdnd orsak

Kontakt upphort okand orsak

Annan reguljdr utbildning m.m.**

L

Jobb- och utvecklingsgarantin

Jobbgaranti for ungdomar e = Kvinnor
Ovr. program med aktivitetsstod = B Min
Oppet arbetslosa  ——
Totalt
Arbetssdkande med forhinder mum.=** W
0 10 20 30 40
Procent

* Hér ingar dven osubventionerade anstéllningar som t.ex. deltidsarbetslds och timanstalld.
** Annan reguljar utbildning dn arbetsmarknadsutbildning samt ett mindre antal avlidna.
*** Inkluderar dven kommuninsatser.

Kalla: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

Monstret for kvinnor &r detsamma for méin nér det géller att etableringen pa
arbetsmarknaden tenderar att vara svag. Om man ser till vilka anstdllningar

197 Vid méttillfallet i juni 2020 hade ca 23 500 limnat programmet. Fem manader senare, i no-
vember 2020, hade ca 1 200 av dessa deltagare aterintrétt i etableringsprogrammet, vilket inne-
bér att de inte uppfyller kriteriet for att ingd i populationen 6ver de som ldmnat programmet.
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som ligger bakom kategorin inskriven med arbete framgar att deltagarna i och
med anstdllningen har etablerat sig, men att det ofta dr friga om svag anknyt-
ning (i kategorin ingér deltidsarbetslosa, timanstéllda, tillfalligt arbete m.fl.
anstéllningsformer).

Jamlikhetskommissionen framhéller i sitt betdnkande fran 2020 att samti-
digt med problemet med den sena etableringen for utrikes fodda finns ett pro-
blem med anknytningen till arbetsmarknaden. ”Aven som sysselsatta har utri-
kes fodda en svagare anknytning till arbetsmarknaden; de har i lagre grad fast
anstillning och arbetar i mindre omfattning heltid.” % Arbetsmarknadsekono-
miska radet har i en rapport fran 2017 pekat pa att den grupp som har svagast
anknytning till arbetsmarknaden ar utrikes fodda fran Afrika. I denna grupp
har endast en dryg fjardedel fast heltidssysselsittning. Det framgar vidare att
kvinnor har en ldgre total anknytningsgrad till arbetsmarknaden dn mén, oav-
sett fodelseregion. Det forklaras framfor allt av att kvinnor arbetar heltid i
mindre utstrickning in mén.'%

3.4.4 Firre i jobb- och utvecklingsgarantin efter ett ar

For att {4 en bild av processen — dven om uppféljningen stricker sig éver en
kort tidsperiod — visas i diagram 10 senast kidnda status for deltagare som hade
lamnat programmet 2018-2019 vid tre méttillféllen (juni, november 2020 samt
mars 2021).11

198 SOU 2020:46, s. 502, med referens bl.a. till Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017).

199" Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017), Arbetsmarknadsekonomisk rapport — tudel-
ningarna pd arbetsmarknaden, s. 13.

19 Drygt 20 deltagare hade aterintriitt i programmet mellan november 2020 och mars 2021.
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Diagram 10 Jimforelse senast kiinda status den 31 mars 2020, den 30
november 2020 och den 31 mars 2021 for deltagare som limnat
etableringsprogrammet under perioden 2018-2019

De som dr dter i etableringsprogrammet ingadr inte (ldngre) i populationen

Avaktualiserade osubventionerade arbeten  EE—
Inskriven med arbete® |
Kontakt upphort kdnd orsak Nar 2020
B Nov 2020

Kontakt upphort okdnd orsak
Mar 2021
Annan reguljar utbildning m.m.**
Jobb- och utvecklingsgarantin
Jobbgaranti for ungdomar

Ovr. program med aktivitetsstad

Oppet arbetsldsa

Arbetsstkande med férhinder mm.**#

(=]
[y
o
M
(=]

30 40
Procent

* Hér ingar dven osubventionerade anstéllningar som t.ex. deltidsarbetslds och timanstalld.
** Annan reguljdr utbildning dn arbetsmarknadsutbildning samt ett mindre antal avlidna.
*** Inkluderar dven kommuninsatser.

Kailla: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

Andelen deltagare som fatt osubventionerat arbete har kat ndgot mellan mét-
tillféllena, medan en lagre andel 4r inskrivna med arbete, dvs. har deltids- eller
timanstdllning. Denna fordndring kan vara ett resultat av coronapandemin. Na-
got farre har registrerats med koden kontakt upphdrt av kidnd orsak, men nagot
fler av okénd orsak (se vidare avsnitt 5.1). En positiv trend under perioden &r
att farre dr kvar i annat arbetsmarknadspolitiskt program. En negativ trend &r
att fler &r Oppet arbetslosa.

Liknande resultat i mars 2021 for samtliga inskrivna i
etableringsprogrammet

Om man tittar pé var samtliga inskrivna deltagare i etableringsprogrammet be-
fann sig i mars 2021 framgar att det dven for denna population var vanligast
att befinna sig i ett annat arbetsmarknadspolitiskt program, framfor allt i jobb-
och utvecklingsgarantin, f6ljt av att vara inskriven pa Arbetsféormedlingen med
ett arbete, som t.ex. nystartsjobb eller deltidsanstéllning. Cirka 13 procent var
fortfarande inskrivna i programmet, vilket dr rimligt med tanke pa att for del-
tagare som skrevs in i april 2018 och senare hade ramtiden (36 manader) dnnu
inte uppnatts. Det var en betydligt stérre andel méin dn kvinnor som hade ett
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osubventionerat arbete och som var inskrivna pa Arbetsformedlingen med ett
arbete. Andelen med upphord kontakt av kénd orsak var betydligt 1dgre bland
mén dn bland kvinnor, medan motsatt forhallande géllde for andelen kvinnor
och andelen mén med kontakt upphdrt av okénd orsak, se diagram 11 (se dven
avsnitt 5.1).

Diagram 11 Senast kénda status for samtliga deltagare inskrivna i
etableringsprogrammet 2018-2019, uppdelat pa kon

Mattillfillet 31 mars 2021.

Avaktualiserade osubventionerade arbeten i e———
Inskriven med arbete* I ———— = Kvinnor
Kontakt upphort av kind orsak = e B Min
Kontakt upphort av okdnd orsak [ Totalt
Annan reguljar uthildning m.m.**

Etableringsprogrammet [ —
Jobb- och utvecklingsgarantin
Jobbgaranti for ungdomar [
Ovr. program med aktivitetsstod i
Oppet arbetsltsa  —
F

Arbetssokande med forhinder m.m.**#*

0 10 20 30 40
Procent

* Har ingar forutom subventionerade arbeten dven osubventionerade anstéllningar som t.ex. deltidsar-
betslos och timanstalld.

** Annan reguljdr utbildning dn arbetsmarknadsutbildning samt ett mindre antal avlidna.

**%* Inkluderar dven kommuninsatser.

Kaélla: Arbetsformedlingens datalager.

Rorelser mellan insatserna

Som framgétt ovan &r det vanligt att deltagare gar fran etableringsprogrammet
till andra arbetsmarknadspolitiska program, fraimst jobb- och utvecklingsga-
rantin, men ocksd att de &r inskrivna eller inte inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen. For att exemplifiera rorelsen mellan insatserna kan vi titta ndrmare
pa var deltagare (ca 7 200) som fanns i jobb- och utvecklingsgarantin vid mat-
tillféllet 1 mars 2020 befann sig vid mittillféllet i november 2020, se diagram
nedan.'!!

" Observera att det rent numerért ir ett mindre antal av deltagarna i etableringsprogrammet
som kan ga vidare till jobbgarantin f6r ungdomar eftersom aldersintervallet for etablerings-
programmet (20—64) innebar att de allra yngsta har hunnit bli minst 22 &r nér de &r fardiga
med etableringsprogrammet.
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Diagram 12 Status november 2020 for deltagare som limnat
etableringsprogrammet och som fanns i jobb- och utvecklingsgarantin i
mars 2020

GHRRGF ® Avaktualiserade arbete

1%

- 4% ® Inskriven med arbete

0%

= Annan reguljdr utbildning m.m,
Kontakt upphort kind orsak

® Kontakt upphort ok3nd orsak

u Jobb- ach utvecklingsgarantin

® Jobbgaranti for ungdomar

u Ovr. program med aktivitetsstéd

n Oppet arbetsltsa

= Arbetssikande med [orhinder m.m

Kailla: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

De flesta var kvar i jobb- och utvecklingsgarantin, men en viss andel, bade
kvinnor och mén, hade ocksé blivit inskrivna med arbete (ca 12 och 16 pro-
cent). Cirka 7 procent av kvinnorna hade gatt vidare till en reguljar utbildning
och ca 6 procent av kvinnorna hade blivit avaktualiserade pa grund av att kon-
takt upphort av kidnd orsak. Nér det géller mdnnen hade ca 5 procent blivit
Oppet arbetslosa och ca 4 procent hade blivit utskrivna fran Arbetsfor-
medlingen och fatt ett osubventionerat arbete samt en lika stor andel hade gatt
vidare till en reguljér utbildning.

Deltagarna som var arbetslosa (ca 1 300) i mars 2020 hade rort sig dnnu
mer mellan insatserna; dock var 31 procent av kvinnorna och 38 procent av
ménnen fortfarande Oppet arbetslosa i november 2020. Cirka 22 procent av de
Oppet arbetslosa kvinnorna i mars 2020 hade gatt 6ver till jobb- och utveck-
lingsgarantin. Motsvarande andel for médnnen var ca 12 procent. Cirka 14 pro-
cent av de Oppet arbetslosa ménnen i mars 2020 hade blivit inskrivna med ett
arbete i november 2020.

Diagram 13 Status i november 2020 for deltagare som limnat
etableringsprogrammet och var arbetslésa i mars 2020

Kvinnor Man m Avaktualiserade arbete
2% u Inskriven med arbete
= Annan reguljdr utbildning m.m.

Kontakt upphort kind orsak

= Kontakt upphort okdnd orsak

] 3%

1% = Jobb- och utvecklingsgarantin
m Jobbgaranti fér ungdomar
9%

m Ovr. program med aktivitetsstod

é

u Oppet arbetslosa

= Arbetssokande med forhinder m.m.

Kailla: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.
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Inom Arbetsformedlingen pagar ett projekt dér man tittar pa forflyttningar
mellan aktiviteter och insatser inom ramprogrammen da det &r stora likheter
mellan aktiviteterna i programmen. ''?

Det vanliga steget — fran etableringsprogrammet till jobb- och
utvecklingsgarantin

Arbetsformedlingen framhaller i aterrapporten om utrikes fodda kvinnor att
antalet deltagare inom jobb- och utvecklingsgarantin har 6kat de senaste aren
och att bakom den utvecklingen ligger framfor allt utrikes fodda deltagare
(frdn ca 25 000 januari 2017 till ca 35 800 december 2019).!'3 Enligt Arbets-
formedlingen forklaras 6kningen béade av ett fortsatt inflode fran etablerings-
programmet och ett minskat utfléde ur jobb- och utvecklingsgarantin. I de-
cember 2019 utgjorde utrikes fodda kvinnor 32 procent av det totala antalet
deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin (jimfort med ca 20 procent 2017). '

Arbetsformedlingen framhaller vidare i en annan dterrapport att ménga del-
tagare inte ndr mélet med arbete eller studier inom de tvéd ar som etablerings-
programmet omfattar utan att de i stéllet gar vidare till jobb- och utvecklings-
garantin efter avslutat program.!'> En stor andel av deltagarna i jobb- och ut-
vecklingsgarantin har tidigare deltagit i etableringsprogrammet (omkring 30
procent i december 2019, vilket motsvarar ca 33 500 individer, dvs. fler &n i
etableringsprogrammet).!!¢

I intervjuer med arbetsféormedlare framgar att nyanldnda kvinnor med kort
utbildning kan ga igenom etableringsprogrammet utan att ha nérmat sig eta-
blering pa arbetsmarknaden ndmnvért och ga vidare till annat arbetsmarknads-
politiskt program.'!” Det forekommer dven att deltagare i jobb- och utveck-
lingsgarantin efter etableringsprogrammet skrivs ut darfor att de inte har gjort
nagra framsteg. De saknar motivation och uppfyller inte kraven inom pro-
grammet och blir d& utskrivna. En del forsvinner da fran Arbetsformedlingen,
medan en del kan std kvar som Oppet arbetslosa. ”Det kan ocksé vara sa att
kommunen kontaktar oss och fragar *Vad ir nu detta?” !

Den ldgre ersittningsgraden i jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgaran-
tin for ungdomar kan komma som en chock for deltagare som forbrukat sin tid
i etableringsprogrammet. !'°

112 Skypeintervju, Pernilla Andersson Joona, 2021-04-23.
113 Arbetsformedlingen (2020) Utrikes fodda kvinnor, s. 13.
"4 Tbid. s. 14.
15 Arbetsformedlingen (2020), Aterrapport Aktivitetsgraden och forekomsten av sanktioner
inom etableringsprogrammet, s. 40.
16 Tbid.
1;; Skypeintervju med arbetsformedlare i Géteborg och Helsingborg, 2021-04-21.
Tbid

1o Skyf)einteeru med arbetsférmedlare i Kalmar, Motala och Virnamo, 2021-03-10.
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3.4.5 Effekter av coronapandemin

Det ar svart att ur statistiken i denna uppf6ljning utldsa effekter av pandemin
for deltagare i etableringsprogrammet. De flesta deltagarna hade tid kvar i pro-
grammet nir pandemin slog till i mars 2020.

Arbetsformedlingen rapporterar att flera aktiviteter i etableringsprogram-
met paverkades av pandemin under 2020. Andelen som deltog i arbetspraktik
och arbetstraning minskade och reguljér utbildning och arbetsmarknadsutbild-
ningar fick delvis genomforas pd distans.'?® Inom anstillningsstdden och
nystartsjobben minskade det mest inom den privata sektorn, vilket framfor allt
forklaras av att den ekonomiska nedgangen hade storre foljdverkningar pé re-
kryteringsbehovet inom den privata sektorn jimfort med den offentliga. '!

Arbetsformedlare i en mindre stad beréttar att pandemin har inneburit att
tillgang till yrkesutbildningar minskat i och med att det har forutsatt resande
till en annan stad, att man har fatt fokusera pa sfi och att kontakter med delta-
gare i program fatt st tillbaka.'?? En annan effekt av pandemin, som har fram-
hallits av flera arbetsformedlare och kommunala arbetsmarknadsenheter, har
varit att betydligt farre nyanldnda har kommit och att d&ven kvotflyktingarna
varit farre.

En effekt av pandemin inom utbildning har varit dvergang till distansun-
dervisning dven inom sfi. I en delredovisning av pandemins effekter for vux-
enutbildningen anfér Skolverket sammanfattningsvis att det ar tydligt att ele-
ver pd framfor allt studievdg 1 inom sfi pdverkats negativt av distansutbild-
ningen.'?* Manga huvudmén har lyft att progressionen gétt lingsammare och
hénvisar bl.a. till elevers digitala ovana och bristande tekniska utrustning. Ok-
ningen av avbrott tycks ha varit storst inom sfi.!?*

Aven i samhillsorienteringen vergick man till distansundervisning. Nér-
mare 60 procent av kommunerna uppgav i lansstyrelsernas webbenkét 2020
att de har 6vergétt till fjérr- och distansundervisning. '* I en samlad bedémning
anfor lansstyrelserna att samhéllsorientering pa distans kan vara ett adekvat
alternativ till klassrumsundervisning, men det &r viktigt att komma ihag att det
inte fungerar vél for alla grupper. For de som saknar digitala fardigheter &r det
inte en lamplig undervisningsform. Sérskilt kvinnliga deltagare har generellt
svérare att koncentrera sig pa distansundervisningen i hemmet. 26

120 Arbetsformedlingen, Arbetsformedlingens drsredovisning 2020, s. 78.

12 Tbid., s. 62. Nedgéngen i antalet nya beslut om subventionerade anstillningar var som
storst under pandemins forsta vag. Antalet nya beslut om subventionerade anstillningar i den
privata sektorn minskade med ca 8 400 ar 2020 jamfort med 2019. I den offentliga sektorn
dédremot 6kade det totala antalet nya beslut jamfort med 2019, vilket berodde pa 6kningen av
extratjanster. Handel, tillverkning och hotell- och restaurang drabbades hart av pandemin,
medan ménga verksamheter i den offentliga sektorn forblev dppna under pandemin, dér-
ibland forskolor, skolor och omsorg (ibid., s. 60).

122 Skypeintervju med arbetsformedlare i Hirndsand och Sundsvall, 2021-04-09.

123 Skolverket (2021), Covid-19-pandemins pédverkan pd skolviisendet, Delredovisning 3 —
Tema kommunal vuxenutbildning, s. 4.

24 bid., s. 4 1.

125 Lansstyrelsen Kalmar 1in (2021), Samhdllsorientering — Lénsstyrelsens dterrapportering
av uppdrag 23 enligt regleringsbrevet for 2020, s. 19.

126 Tbid., s. 25.
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Vid intervjuer med handldggare vid kommuners arbetsmarknadsenheter har
iakttagelser framkommit om coronapandemins paverkan pa arbetet med nyan-
landa. En utmaning har bl.a. varit att servicebranschen — dér enkla jobb finns
— drabbades hart av pandemin. '’

127 Vaggeryds kommun, e-post 2021-04-16.



4 Fordjupning — nyanlidnda fran Vastasien
och Ostafrika

Nyanlinda frén Vistasien och Ostafrika utgér ca 81 procent av alla program-
deltagare under 2018-2019 och avviker inte ndmnvért frén hela gruppen nér
det géller konsfordelning, dlder och utbildningsniva. En fordjupad analys av
dessa tvéa grupper kan ddrmed ge relevanta insikter.

Vid miittillfdllet i november 2020 hade mellan ca 30 och 50 procent av
deltagarna som fatt antingen en subventionerad eller en osubventionerad an-
stdllning haft insatsen arbetspraktik under tiden i programmet. Andelen var
hogre bland mén én kvinnor. Bland kvinnor som fétt en subventionerad an-
stillning var andelen som fétt ett nystartsjobb betydligt ldgre &n motsvarande
andel for min. Av mén som blivit &ppet arbetsldsa hade runt en fjardedel fatt
insatsen nystartsjobb. Farre deltagare i malgruppen hade fatt insatsen stod
och matchning &n forberedande utbildning och arbetspraktik. Kvinnor hade
1 ldgre utstrdckning d4n mén fatt den insatsen.

Vid mittillféllet i november 2020 var sdvél bland kvinnorna som bland
ménnen den mest forekommande statusen fortfarande att befinna sig i jobb-
och utvecklingsgarantin; bland ménnen var det dock néstan lika vanligt att
ha blivit inskriven pa Arbetsformedlingen med ett arbete. Nar det géller ut-
bildningsniva har de i malgruppen med 1ag utbildning, sérskilt kvinnor, i
hogre utstrackning gétt over till jobb- och utvecklingsgarantin dn de med
lagst gymnasieutbildning.

Vid mattillféllet i mars 2021 hade samtliga deltagare i mélgruppen avslu-
tat programmet. Det framgér da att nagot fler deltagare hade fatt en osub-
ventionerad anstdllning och samtidigt blivit utskrivna fran Arbetsfor-
medlingen, ldmnat Arbetsformedlingen av okdnd orsak, gatt dver till ovriga
program med programstdd eller blivit Oppet arbetslosa. Samtidigt var det nd-
got farre deltagare som hade fatt ett arbete. Sammantaget fanns det bade del-
tagare som natt framsteg och deltagare som inte haft nagon progression mel-
lan de olika mattillfdllena.

Under perioden 2018-2019 utgér nyanlinda frin Vistasien och Ostaftrika de
tva storsta grupperna i etableringsprogrammet. I detta kapitel besvaras fragan
om hur deltagandet ser ut bland dessa deltagare for gruppen 2044 ar som
skrevs in i programmet under forsta kvartalet 2018 (nedan bendmnd malgrup-
pen”). I kapitlet redovisas dven vilka insatser som malgruppen tagit del av
samt monster nér det géller bl.a. kon och utbildningsniva.

For en beskrivning av malgruppen, se bilaga 1, figur C.
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Statistik presenteras over fem vanliga insatser som dessa individer deltog i och
jamforelser gors utifran kon och utbildningsniva.

4.1 Deltagare fran Vistasien och Ostafrika

Nyanldnda frén Vistasien dominerade intaget till etableringsprogrammet un-
der forsta kvartalet 2018, bade nar det géiller 6verforda och nyinskrivna. Ma-
joriteten av deltagarna i malgruppen var 6verforda fran det tidigare etable-
ringsuppdraget, ca 5 500. De flesta av dessa kom fran Véstasien och det var
fler mén &n kvinnor (ca 39 procent kvinnor och 61 procent mén). Bland 6ver-
forda deltagare fran Ostafrika var kénsfordelningen jimn. Bland de nyin-
skrivna var det dubbelt s& ménga frdn Vistasien som frén Ostafrika (ca 1 100
mot ca 500).

Nér det géller utbildningsniva framgar det att ungefér hélften hade som
hogst en grundskoleutbildning och ungefar halften hade som ldgst en gymna-
sieutbildning. Detta géllde bade kvinnor och mén (se diagram 14, se dven ta-
bell G i bilaga 4).

Det bor beaktas att inflodet till etableringsprogrammet sett till kon inte ér
jamnt fordelat, utan varierar over tid. Vissa manader har det kommit fler ny-
anlédnda mén &n kvinnor, och tvirtom (se diagram 2 och 3 i avsnitt 3.2), vilket
ar tydligt i denna grupp.

Diagram 14 Antal nyanlinda kvinnor och mén i malgruppen efter utbild-
ningsniva

Inskrivna (6verforda och nyinskrivna) i etableringsprogrammet under jan-mar 2018 fiin
Viistasien och Ostafrika, 20—44 dr.

Antal Vastasien Qstafrika
3500
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m Kvinnor mMin

2000
1500
1000
B . .
o . — [
Niva 0-2 Niva 3-6 Nivd0-2 Nivd3-6 Nivd 0-2  Niva 3-6 Nivd0-2 Niva 3-6
QOverforda Nyinskrivna Overforda Nyinskrivna

Killa: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

Diagrammet askadliggoér dels den geografiska spridningen under perioden
med stort inflode fran Véstasien, dels att ménga bade skrevs in i etablerings-
programmet och blev o6verforda till etableringsprogrammet frén
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etableringsuppdraget. Skillnaderna i utbildningsniva redovisas genom att de
vénstra staplarna i stapelparen representerar deltagare med 1ag utbildningsniva
och de hogra representerar de med 14gst gymnasieniva.

4.2 Resultat for deltagare fran Vistasien och
Ostafrika

Inledningsvis analyseras status 90 dagar for de som ldmnade programmet na-
gon gang under perioden 2018-2019 vid mattillfallet i november 2020. Déref-
ter analyseras fem insatser — forberedande utbildning, arbetspraktik, stod och
matchning av extern aktdr, nystartsjobb och extratjdnster — som deltagarna i
malgruppen fétt under sin tid i etableringsprogrammet uppdelat pa den status
de hade 90 dagar efter att de limnade programmet 2018-2019. Aven de som
inte hade 1dmnat programmet redovisas i diagrammen. Statistiken 6ver de ob-
ligatoriska insatserna sfi och samhéllsorientering har som tidigare ndmnts kva-
litetsbrister, varfor vi inte analyserar den statistiken ndrmare.

4.2.1 Flest deltagare i ett annat arbetsmarknadspolitiskt
program

I november 2020 hade ungefar 70 procent i mélgruppen ldmnat programmet,
vilket sannolikt sammanhinger med att manga var &verforda fran etable-
ringsuppdraget och redan hade forbrukat en del av sin ramtid.

Den vanligaste statusen, oavsett utbildningsniva, var att de dvergatt i ett
annat arbetsmarknadspolitiskt program. Fér mannen var det néstan lika vanligt
att f4 en subventionerad anstéllning, medan det for kvinnorna var den nést
vanligaste statusen. Endast ett tiotal kvinnor med en 1ag utbildningsniva hade
fatt en osubventionerad anstéllning, medan &ver 100 mén med 1g utbildnings-
nivd hade fatt det.

Om man undersdker malgruppens progression utifran variabeln utbild-
ningsnivd framgar att skillnaderna &r relativt smd inom respektive kon, med
nagra undantag: Fler mdn med l4gst gymnasieutbildning har osubventionerad
anstéllning eller studerar &n mén med 14g utbildningsniva, vilket foljer kint
monster, och fler mdn med 14g utbildning var fortfarande kvar i etablerings-
programmet. Fler kvinnor med 14gst gymnasieutbildning hade subventionerad
anstéllning eller studerade &n kvinnor med 1&g utbildning. Fler kvinnor med
lag utbildning var kvar i etableringsprogrammet eller i program med aktivite-
ter dn kvinnor med gymnasieutbildning. Se tabell 2.
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Tabell 2 Status 90 dagar for de i malgruppen som limnade etablerings-
programmet under perioden 2018-2019

Inskrivna (6verforda och nyinskrivna) i programmet under jan—mar 2018 frdn Vistasien
och Ostafiika, 20-44 dr, utifran utbildningsnivd. Mittillfille i november 2020. Antal avrun-
dat till hela tiotal.

L&g utbildningsniva Lagst gymnasieniva
Kvinnor  Man Totalt Kvinnor  Mén Totalt

Osubv.anst. 10 140 150 Osubv.anst. 40 250 290
Program 460 660 1130 Program 380 620 1000
Studier 80 80 160 Studier 180 180 350
Subv.anst. 140 590 730 Subv.anst. 210 560 760
Oppet arbetslésa 40 80 120 Oppet arbetslésa 60 100 160
Ovriga avaktualiserade 100 70 170 Ovriga avaktualiserade 90 60 150
Ovriga inskrivna 110 40 150 Ovriga inskrivna 80 30 120
Kvar i ETP 660 670 1320 KvariETP 550 460 1020
Totalsumma 1600 2330 3920 Totalsumma 1580 2260 3840

Anm.: I gruppen program ingér Arbetsformedlingens bada grupper jobb- och utvecklingsgarantin och
Ovriga program med aktivitetsstod, se bilaga 2.
Kalla: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

Av de som ldmnade etableringsprogrammet hade totalt ca 4 procent av delta-
garna i mélgruppen blivit 6ppet arbetslosa, vilket betyder att de ar arbetsso-
kande som aktivt soker arbete men inte deltar i ngot arbetsmarknadspolitiskt
program.

4.2.2 Forberedande utbildning oavsett utbildningsniva

En av de vanligaste insatser som deltagarna i etableringsprogrammet far &r
forberedande utbildning. Denna insats inrymmer, som tidigare angetts, manga
olika typer av insatser, vilket gor att insatsen blir svartolkad. '?®

Av deltagarna i malgruppen som lamnade programmet 2018-2019 var an-
delen som fatt insats inom forberedande utbildning hog, oavsett vilken status
deltagaren hade nér de lamnade programmet. Exempelvis hade 80 procent av
de manliga deltagarna med ldgst gymnasieniva i malgruppen och som var i ett
arbetsmarknadspolitiskt program efter att de limnade etableringsprogrammet
deltagit i forberedande utbildning (se hogra diagrammet nedan). Motsvarande
andel bland de kvinnliga deltagarna med ldgst gymnasieniva var 73 procent,
vilket ocksé dr en hog andel. Se diagram 15.

128 Riksrevisionen granskade insatsen 2018 bl.a. for att majoriteten av deltagarna befann sig
i etableringsuppdraget. Riksrevisionen anfor i granskningen att det rader brist pa kunskap om
hur insatsen fungerar. En slutsats &r att det behovs béttre uppfoljning. Riksrevisionen refererar
till en tidigare granskning 2017 dar den hade rekommenderat Arbetsformedlingen att skapa
bittre forutsattningar for att utvirdera olika inriktningar inom insatsen, se RiR 2018:12 s. 9.
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Diagram 15 Andel i mélgruppen som anvisats forberedande utbildning under
tiden i etableringsprogrammet efter vilken status de hade 90 dagar efter att
de limnat etableringsprogrammet

Inskrivna (overforda och nyinskrivna) i programmet under jan—mar 2018 fran Vistasien
och Ostafrika, 2044 ar, utifran utbildningsnivd. Mdttillfille november 2020.

Forberedande utbildning - Lagutbildade
Status 90 dagar
Osuby.anst.* | e
program | e
stucier -
B Kvinnor
subv.anst. -
m Man
Onpet arbetsioss - |
Owriga avaktualiserade -
Ovriga inskeivr |
war e
Totatsumma |
0 20 40 60 80 100
Procent
Férberedande utbildning - Légst gymnasium
Status 90 dagar
Osubv.anst. |
program | e
stucier
B Kvinnor
subvanst. .
m Man
Oppet arbetsios: -
Owriga avaktuaiserae ™
Owiga nskeivee |
rotatsurma |
0 20 40 60 80 100
Procent

* Endast ca 10 kvinnor med 1ag utbildningsniva hade fétt en osubventionerad anstéllning, och andelarna
i denna kategori for kvinnor bor darfor tolkas med forsiktighet.

Anm.: I gruppen program ingar Arbetsférmedlingens bada grupper jobb- och utvecklingsgarantin och
Ovriga program med aktivitetsstod, se bilaga 2.

Kailla: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

I Riksrevisionens granskning av de deltagare som pabdorjat etableringsuppdra-
get 2011 och tagit del av insatsen forberedande och orienterade utbildning
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4 FORDJUPNING — NYANLANDA FRAN VASTASIEN OCH OSTAFRIKA

framkommer dessutom att knappt 40 procent av dem som deltog i insatsen
hade limnat Arbetsformedlingen fyra ar senare.'?® Av de som limnat Arbets-
formedlingen hade knappt 30 procent lamnat for ett arbete, medan 45 procent
hade limnat av okiind orsak eller annan kiind orsak.'*° Detta behandlas i av-
snitt 5.1.2 och 5.1.3.

4.2.3 Arbetspraktik okar mojligheterna till en anstillning

Mellan ca 30 och 50 procent av de deltagare'*! i mélgruppen som ftt antingen
en subventionerad eller en osubventionerad anstéllning har under tiden i eta-
bleringsprogrammet haft arbetspraktik (se diagram 16). Andelen &r hogre
bland mén 4n kvinnor. Av de méin som har lag utbildningsniva och som fatt en
osubventionerad anstéllning var andelen som haft en arbetspraktik relativt hog
(40 procent). Det bor dock noteras att andelen manliga deltagare med 14gst
gymnasieutbildning som blivit 6ppet arbetslosa ocksa var relativt hog (40 pro-
cent). Antalet min som fatt en anstdllning var betydligt fler n de som blivit
Oppet arbetslosa (se tabell 2 ovan). En arbetspraktik dr sdledes inte nadgon ga-
ranti for att deltagaren senare ska fé en anstillning, men mdjligheterna till en
anstéllning okar.

12 RiR 2018:12.

B0 Tbid. s. 7.

131 Andelen kvinnliga deltagare med 1ag utbildning som fétt en osubventionerad anstillning
dr inte inrdknad pa grund av fé deltagare.
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Diagram 16 Andel i mélgruppen som fatt arbetspraktik under tiden i etable-
ringsprogrammet efter vilken status de hade 90 dagar efter de liimnat pro-
grammet

Inskrivna (6verforda och nyinskrivna) i etableringsprogrammet under jan-mar 2018 fidn
Viistasien och Ostafrika, 20—44 dr, utifran utbildningsniva. Mdttillfille november 2020.

Arbetspraktik - Lagutbildade
Status 90 dagar
osubv.anst* | —
program | —
Stucer
m Kvinnor
Subv.anst. | —
W Man
Oppet arbetsldsa —
Ovriga avaktualiserade h
Ovriga inskrivna -
Ej ldamnat ETP h
Totalsumme |
0 20 40 60 80 100
Procent
Arbetspraktik - Lagst gymnasium
Status 90 dagar
program | —
Stucier
B Kvinnor
W Man
Oppet arbetsioss | —
Ovriga avaktualiserade ‘
Ovriga inskrivna L
kvar 1 €T | —
Totalsumma ;
0 20 40 60 80 100
Procent

* Endast ca 10 kvinnor med 1ag utbildningsniva hade fétt en osubventionerad anstéllning, och andelarna
i denna kategori for kvinnor bor darfor tolkas med forsiktighet.

Anm.: I gruppen program ingér Arbetsformedlingens bada grupper jobb- och utvecklingsgarantin och
dvriga program med aktivitetsstod, se bilaga 2.

Killa: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

Detta dverensstimmer med IFAU:s studie om effekterna av arbetspraktik for
deltagare i édldern 20-60 ar som ingick i det arbetsmarknadspolitiska
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programmet “arbetspraktik” under dren 1999-2006.'3 Utvirderingen visade
att i genomsnitt hade programmet en positiv men mattlig effekt for deltagarna.
Den genomsnittliga férvéintade tiden till arbete for de arbetslosa minskade med
drygt 6 procent 6ver en knappt tvaarig uppféljningshorisont fran tidpunkten
for programstart. '33 I utvirderingen ingick en jimforelse mellan effekterna av
arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning. Slutsatsen var att de som av Ar-
betsformedlingen placerades i arbetspraktik hade kommit snabbare till arbete
om de i stillet gatt arbetsmarknadsutbildning, medan deltagarna i arbetsmark-
nadsutbildning hade klarat sig lika bra med arbetspraktik. !>

4.2.4 Fa deltagare har fitt stod och matchning av extern aktor

Generellt dr det farre deltagare i malgruppen som har fatt insatsen stéd och
matchning dn férberedande utbildning och arbetspraktik. Kvinnor har i ldgre
utstrackning dn mén fétt insatsen i alla kategorier med négra fa undantag. Ex-
empelvis kvinnor som fick en osubventionerad anstéllning efter att de 1dmnat
etableringsprogrammet hade nagot hdgre andel d4n mén, se diagram 17.
Diagram 17 Andel i mélgruppen som fatt st6d och matchning av extern aktor

under tiden i etableringsprogrammet efter vilken status de hade 90 dagar
efter de liimnade programmet

Inskrivna (6verforda och nyinskrivna) i programmet under jan-mar 2018 fidn Viistasien
och Ostafrika, 20—44 dr. Mattillfiille november 2020.

Status 90 dagar

Osubv.anst.
Program
Studier
Subv.anst.

| Kvinnor
Oppet arbetslosa

m Min
Ovriga avaktualiserade

Ovriga inskrivna

Kvar i ETP

Totalsumma

o
N
o

40 60 80 100
Procent

Anm.: I gruppen program ingér Arbetsformedlingens bada grupper jobb- och utvecklingsgarantin och
ovriga program med aktivitetsstod, se bilaga 2.
Killa: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

132 Forslund, Liljeberg och Trott zu Solz (2013), Arbetspraktik — en utvirdering och en jim-

forelse med arbetsmarknadsutbildning, IFAU 2013:4, s. 4. Programmets genomsnittliga ef-

fekter 6ver denna period skattades, men 4ven érliga resultat for att se om effekterna varie-

rade mycket under perioden. Aven effekter for grupper av deltagare med olika observerade

%%enskaper, som alder, kon, utbildningsniva, fodelseregion och arbetsloshetshistoria skattades.
Ibid., s. 26.

4 1bid., s. 22 f.
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Riksrevisionen granskade 2020 om valfrihetssystemet for stod och matchning
gav forutsittningar for deltagarna att sa snabbt som mdjligt komma ut i ar-
bete.'** Riksrevisionen framhdll att en viktig grundprincip i valfrihetssystem
ar att brukare viljer de leverantorer av tjdnsten som lyckas bést och att de som
presterar sémre konkurreras ut fran systemet. Riksrevisionen bedémde att in-
formationen om de olika leverantdrerna i stod och matchning pa Arbetsfor-
medlingens webbplats kunde vara svér att tillgodogora sig for arbetssdkande
med begrinsade kunskaper i svenska. De kan ddrmed fa sdmre férutsittningar
att gora ett vdlinformerat val. Utifran granskningens resultat limnade Riksre-
visionen bl.a. rekommendationen till Arbetsférmedlingen att ytterligare under-
latta for deltagarna att gora viélinformerade val av leverantdr som 6kar chan-
serna att de hittar ett arbete eller paborjar studier s& snabbt som mojligt. !>

4.2.5 Nystartsjobb har i minga fall lett till arbete for méin

Nar det giller vilka som fétt nystartsjobb i malgruppen var den hégsta andelen
bland mén som fétt en subventionerad anstéllning, oavsett utbildningsniva.
Bland kvinnor som fatt en subventionerad anstéllning var andelen som fétt ett
nystartsjobb betydligt ldgre 4n motsvarande andel for min. Av mén som blivit
Oppet arbetslosa hade runt en fjdrdedel fatt insatsen nystartsjobb. Se diagram 18.

Diagram 18 Andel i malgruppen som fatt nystartsjobb under tiden i
etableringsprogrammet efter vilken status de hade 90 dagar efter de
limnade programmet

Inskrivna (6verforda och nyinskrivna) i programmet under jan—mar 2018 fran Vistasien
och Ostafiika, 20-44 dr. Mittillfille november 2020.

Status 90 dagar
Osubv.anst. h
Program h
Studier h
subvanst. | —
m Kvinnor
Oppet arbetslosa h
m Min
Ovriga avaktualiserade h
Ovriga inskrivna h
Kvar i ETP h
Totalsumma h
0 20 40 60 80 100
Procent

Anm.: I gruppen program ingér Arbetsformedlingens bada grupper jobb- och utvecklingsgarantin och
Ovriga program med aktivitetsstod, se bilaga 2.
Kalla: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

135 RiR 2020:13, s. 5.

13 Ibid., s. 7. Regeringen och riksdagen behandlade rapporten. Regeringen vilkomnade Riks-
revisionens granskning och ansdg att den var ett vilkommet bidrag i reformeringen av Ar-
betsformedlingen (se skr. 2020/21:39, bet. 2020/21:AU7).
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Att mén far nystartsjobb som leder till arbete Gverensstimmer med resultat i
storre studier. En studie f6ljde nyinskrivna i etableringsuppdraget under 2013
fram till 2016 i syfte att bl.a. analysera skillnader i utfall (métt i termer av
sannolikheten att hitta ett jobb).!'3” Den visade att sysselsittningen i november
2016 bland dem som deltog i arbetsmarknadsutbildning (AUB), arbetspraktik,
instegsjobb, nystartsjobb eller vuxenutbildning var hégre &n snittet for hela
gruppen. Hogst sysselséttning sdgs i den grupp som nagon géng haft ett sub-
ventionerat arbete — nistan 70 procent var sysselsatta i november 2016, Stu-
dien visar ocksé att knappt 7 procent bland kvinnorna och knappt 10 procent
bland lagutbildade hade haft ett nystartsjobb nagon gang under etableringspe-
rioden. Det kan jdmforas med att néstan 20 procent bland ménnen och 19 pro-
cent bland hdgutbildade hade haft ett nystartsjobb. !>

Overlag tycks det trots allt vara s att sysselséttningen ar hogst bland dem

som haft instegs- eller nystartsjobb och lidgre, men dnda hdgre én snittet,
bland dem som deltagit i AMU, praktik eller vuxenutbildning. '4°

Det anfors att ndr sambandet mellan deltagande i olika aktiviteter och sanno-
likheten att vara sysselsatt studeras dr resultaten i linje med vad som kan for-
véntas utifran tidigare forskning: Subventionerade anstéllningar och delta-
gande i vuxenutbildning &r positivt korrelerade med sannolikheten att vara
sysselsatt under det fjirde 4ret efter kommunplacering. 4!

I en IFAU-analys ver vilka som tog del av olika typer av subventionerade
anstéllningar jadmfordes sddana anstillda med varandra och med arbetslosa
som anstillts utan subventioner.'* Forskarna kunde &terigen konstatera att
nystartsjobb var det absolut dominerande anstéllningsstodet och att mén var
overrepresenterade bland dem som hade subventionerade anstillningar jam-
fort med dem som lamnade Arbetsformedlingen for ett arbete utan subven-
tion.'* Studien visade vidare att de som tog del av subventionerna i hég ut-
strackning var individer med en svag stéllning pé arbetsmarknaden och med
en hog risk att hamna i 1dngtidsarbetsloshet. Mén i allménhet och utrikes fodda
var dock overrepresenterade bland de inskrivna vid Arbetsformedlingen som
hade subventionerade anstillningar. Overrepresentationen var sirskilt pataglig
bland individer som hade nystartsjobb. 4

137 Andersson Joona (2020 b), s. 4 och 24.

B8 Tbid., s. 45.

13 Tbid.

140 Thid.

41 Tbid., s. 46.

142 Engdahl och Forslund (2019), Vilka tar del av nystartsjobb och andra subventionerade
anstdllningar? IFAU 2019:24, s. 12. Individer 2065 ar inskrivna pa Arbetsférmedlingen ett
ar eller langre under perioden 2007-2013 jamfordes (ibid).

"3 bid., s. 14.

144 Tbid.



4 FORDJUPNING — NYANLANDA FRAN VASTASIEN OCH OSTAFRIKA

4.3 Resultat 1 november 2020 och mars 2021

For att analysera om coronapandemin haft nagon paverkan samt att fler delta-
gare ska ha hunnit utnyttja maxtiden i programmet analyseras i nedanstédende
avsnitt senast kidnda status for malgruppen i november 2020 och mars 2021.

4.3.1 Extratjinster har lett till arbete for kvinnor

Kvinnor fick i hogre utstrackning &n mén en extratjénst. Insatsen dr ovanlig
bland de som fétt en annan status &n en subventionerad anstdllning. Detta
gillde oavsett utbildningsniva. Se diagram 19.

Diagram 19 Andel som fatt extratjinst under tiden i etableringsprogrammet
efter vilken status de hade 90 dagar efter de liimnade programmet

Inskrivna (6verforda och nyinskrivna) i programmet under jan-mar 2018 fidn Viistasien
och Ostafrika, 20—44 ar. Mattillfille november 2020.

Status 90 dagar
Osubv.anst. '

Program

Studier

i
]
Subv.anst. —

m Kvinnor
Oppet arbetslisa

m Man
Ovriga avaktualiserade
Ovriga inskrivna

Kvar i ETP

Totalsumma

o.-r___-

20 40 60 80 100
Procent

Kalla: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

Det framgér i intervjuer med arbetsférmedlare och kommunala arbetsmark-
nadsenheter i Jonkopings ldn att man har goda erfarenheter av extratjénster for
de grupper som stir allra lingst frin arbetsmarknaden.'** I sédra Ostergotland
har Arbetsformedlingen ett samarbete med kommuner for att fa ut individer i
extratjanst. Det berittas att det oftast ar kvinnor som far extratjénster eftersom
det handlar om forskola, vard och omsorg.'“® (Se vidare 5.6.)

145 Skypeintervju med arbetsformedlare i Kalmar, Motala och Vdrnamo, 2021-03-10, och
arbetsmarknadsenhet i Gnosj6 och Vaggeryds kommuner, 2021-04-12.
146 Minnesanteckningar frin telefonsamtal med arbetsférmedlare i Motala, 2021-03-23.
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4.3.2 Vanligast befinna sig i jobb- och utvecklingsgarantin

Vid mittillféllet i november 2020 hade deltagarna i malgruppen forbrukat en
storre del av ramtiden (30 till 32 manader av de 36 manaderna). Cirka 2,5 pro-
cent av deltagarna i malgruppen var fortfarande inskrivna i etableringspro-
grammet. Savél bland kvinnorna som bland ménnen var den mest forekom-
mande statusen fortfarande att befinna sig i jobb- och utvecklingsgarantin, se
diagram 20. Bland ménnen var det dock néstan lika vanligt att ha blivit in-
skrivna pa Arbetsformedlingen med ett arbete.

Nar det géller utbildningsniva har de i malgruppen med lag utbildning, sér-
skilt kvinnor, 1 hogre utstrickning gatt over till jobb- och utvecklingsgarantin
dn de med lagst gymnasieutbildning.

Min far i storre utstrdckning én kvinnor ett osubventionerat arbete och blir
samtidigt utskrivna fran Arbetsférmedlingen. Kvinnor fran Vistasien har i
hogre utstrdckning dn mén gatt over till en reguljér utbildning. Detta géller
dock inte for deltagarna fran Ostafrika, dir en hogre andel mén &n kvinnor gatt
over till en reguljar utbildning

Diagram 20 Senast kéinda status for nyanlinda i malgruppen

Inskrivna (6verforda och nyinskrivna) i programmet under jan—mar 2018 fiin Vistasien
och Ostafrika, 20—44 dr. Mattillfille i november 2020.

Vastasien
Avaktualiserade osubventionerade arbeten _
Inskriven med arbete* -
Kontakt upphért av kdnd orsak F
Kontakt upphdért av okdnd orsak ‘
Annan reguljdr utbildning m.m.** F
Etableringsprogrammet F
Jobb- och utvecklingsgarantin —
Jobbgaranti for ungdomar L
B Kvinnor
Ovr. program med aktivitetsstdd l
B Man
BOppet arbetsldsa ‘
Arbetssokande med forhinder m.m.*** r
0 10 20 30 40 50
Procent
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Ostafrika
Avaktualiserade osubventionerade arbeten h
Inskriven med arbete® ‘
Kontakt upphdrt av kdnd orsak —

Kontakt upphort av okdnd orsak ‘

Annan reguljér utbildning m.m.*# -
Etableringsprogrammet r

Jobb- och utvecklingsgarantin _

Jobbgaranti for ungdomar h
B M Kvinnor
Ovr. program med aktivitetsstod '
. HMan
Oppet arbetsldsa ‘
Arbetssdkande med forhinder m.m. *** F
0 10 20 30 40 50

Procent

* Hér ingar forutom subventionerade anstillningar dven osubventionerade anstéllningar som t.ex. del-
tidsarbetslos och timanstalld.

** Annan reguljdr utbildning dn arbetsmarknadsutbildning samt ett mindre antal avlidna.

**%* Inkluderar dven kommuninsatser.

Kailla: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

Kvinnor i malgruppen har i hogre utstrdckning &n mén blivit utskrivna fran
Arbetsformedlingen av kind orsak. Situationen var den omvénda fér ménnen,
som i hogre utstrackning skrevs ut av okédnd orsak. Dessa grupper studeras
ndrmare i avsnitt 5.

Resultat ndr samtliga i mdlgruppen slutat

Ramtiden i etableringsprogrammet hade inte riktigt tagit slut i november 2020
for deltagarna i mélgruppen, men vid maittillfallet i mars 2021 hade samtliga
deltagare i malgruppen avslutat programmet. Mellan mattillféllena hade nagot
fler deltagare fatt en osubventionerad anstédllning och samtidigt blivit utskrivna
fran Arbetsformedlingen, ldmnat Arbetsformedlingen av okdnd orsak, gatt
over till Gvriga program med programstdd eller blivit Gppet arbetslosa. Samti-
digt var det nagot farre deltagare som hade fétt ett arbete och fortfarande var
inskrivna pa Arbetsférmedlingen, hamnat i jobb- och utvecklingsgarantin eller
jobbgarantin for ungdom. Sammantaget fanns det bade deltagare som natt
framsteg och deltagare som inte haft ndgon progression mellan de olika mét-
tillfallena.
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5 Lamnar nyanlanda kvinnor
etableringsprogrammet och arbetskraften?

Pé fragan om hur manga och vilka som avbryter deltagandet i programmet
visar data att ca 5 procent av deltagarna fran Vistasien och Ostafrika som
skrevs in forsta kvartalet 2018 i programmet hade avaktualiserats av okdnd
orsak i november 2020. Det var nagot fler mén &n kvinnor som hade 1dm-
nat Arbetsformedlingen av okénd orsak, de flesta i aldersgruppen 20-24
ar. Det var diremot fler kvinnor &n mén, frémst i dldersgruppen 3044 ar,
som hade skrivits ut av kdnd orsak, de flesta for fordldraledighet.

Foréldralediga ska enligt Arbetsformedlingens riktlinjer avaktualiseras
fran Arbetsformedlingen och maste darfor sjdlva se till att bli inskrivna
igen efter fordldraledigheten, vilket dr en skillnad frén nér deltagare hade
en etableringsplan. Det framgér av intervjuer med arbetsférmedlare att
vissa i stéllet anvander koden arbetssokande med foérhinder” for att be-
hélla uppgift om fordldraledigheten i systemet och pé sé vis inte tappa bort
individerna. Utredningar och studier har visat att ett hinder i etablerings-
processen for kvinnor kan vara fordldraledighet, vilket bekriftas i uppfolj-
ningens intervjuer. Sarskilt kvinnor med kort utbildning kan komma efter
i sprakinlirningen pa grund av forédldraledigheter. Att inte ha tilldgnat sig
sprakkunskaper kan ocksa bli till ett hinder for att ta del av andra utbild-
ningar inom bl.a. komvux.

Ett annat hinder som framhéllits i tidigare rapporter ar att arbetsfor-
medlare ocksé kan ha konsstereotypa forestéllningar, vilket leder till att
kvinnor far sémre mojligheter att etablera sig jamfort med ménnen. Ar-
betsformedlare framhéller emellertid de begrénsningar som finns i deras
arbete nér det géller vilka insatser de kan erbjuda och tillgédngliga resurser
men ocksé vad kvinnorna sjilva vill gora.

Ett hinder kan dven finnas i traditionella kdnsroller, bl.a. att mannen upp-
fattas som familjeforsorjare. Arbetsformedlare och kommunala arbets-
marknadsenheter menar dock att f6r kvinnor med kort utbildning och utan
arbetslivserfarenhet frén sitt hemland kan mojligheten att komma ut i prak-
tik eller arbete 6ka intresset for att komma ut i arbetslivet. Det behdvs dock
egen motivation. Anhdriga kan spela en roll, bade positivt och negativt, i
denna process.

I detta avsnitt belyses fragor om deltagare som avaktualiseras fran Arbetsfor-
medlingen av kénd eller okénd orsak, arbetsformedlares rutiner och erfaren-
heter av detta samt vilka hinder for etablering som finns f6r kvinnor med kort
utbildning. Avsnittet avslutas med nagra exempel pa lokala samarbeten mellan
Arbetsformedlingen och kommuner.
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5.1 Avaktualisering frdn Arbetsformedlingen

Avaktualisering innebér att den arbetssokande upphor att vara anméld som ar-
betssokande pd Arbetsformedlingen. Det kan bero p4 att individen dvergér till
arbete eller studier eller att den skrivs ut av annan kénd eller okéind orsak.'¥
Avaktualisering pa grund av att deltagaren gar till osubventionerat heltidsar-
bete (deltidsarbete kan innebéra att deltagaren star kvar som inskriven med
arbete) eller till studier dr framgangsrika utfall. Nér det géller avaktualisering
av kénd eller okénd orsak kan utfallet vara mer svarbedémt.

I en studie fran 2012 antas avaktualisering av okénd orsak ocksa vara ett
framgangsrikt utfall da tidigare undersokning av koden visat att 50 procent av
alla okiinda avaktualiseringar var dvergngar till arbete.'*® Riksrevisionens
granskning 2018 av insatsen forberedande och orienterande utbildning for del-
tagare inom etableringsuppdraget fann emellertid att av de som avaktualiserats
av okénd eller annan kénd orsak hade upp till 70 procent lamnat arbetskraften
(se 4.2.2).'” Granskningen visade dven p4 skillnader mellan kvinnor och mén.
Fyra ér efter pdborjat etableringsuppdrag hade 40 procent av kvinnorna och 34
procent av midnnen som deltagit i férberedande och orienterande utbildning
lamnat Arbetsférmedlingen. Bland médnnen var det betydligt vanligare att de
lamnat Arbetsformedlingen for att de hittat ett arbete, medan kvinnorna oftare
hade 1dmnat av annan kénd orsak. Det var vanligt att kvinnor som ldmnat av
annan kind orsak hade ldmnat arbetskraften.'*® Det framgick i granskningen
att det ocksa fanns en skillnad beroende pa deltagarnas utbildningsniva. Per-
soner med hogre utbildningsniva ldmnade oftare Arbetsformedlingen for ett
arbete, medan det var vanligare att de med hogst en forgymnasial utbildning
ldmnat av annan kéind eller okéind orsak. !

Nedan presenteras statistik 6ver uppfoljningens malgrupp — samtliga delta-
gare i etableringsprogrammet fran Vistasien och Ostafrika inskrivna i januari—
mars 2018 — nér det géller s.k. avaktualisering av kind och okénd orsak, och
vad som framgétt i intervjuer om dessa deltagare. Nar det dr mojligt relateras
resultatet till tidigare studier av de som lamnar eller forsvinner fran Arbetsfor-
medlingen. For en beskrivning av populationen, se bilaga 1, figur D.

5.1.1 Arbetsformedlare kontaktar deltagare pa flera siitt

Det har framkommit i intervjuer med arbetsformedlare att de arbetar efter
likartade rutiner nér en individ inte kommer till ett avtalat besok. Man anvén-
der alla kommunikationsvégar for att boka ett nytt méte (ringer, skickar mejl

147 Okiind orsak innebir att Arbetsformedlingen inte fatt kinnedom om anledningen till att
personerna inte ldngre soker jobb genom Arbetsformedlingen. Annan kénd orsak kan inne-
béra att den arbetssokande dvergér till annan myndighet, t.ex. Forsakringskassan.

148 Arbetsformedlingen (2021), Trdffscikerhet i bedomningen av arbetssékande — En jimfo-
relse av arbetsformedlare och ett statistiskt bedomningsverktyg, Arbetsformedlingen analys
2021:7, s. 17, med hanvisning till Arbetsférmedlingen (2012).

9 RIR 2018:12, 5. 7.

10 1bid. s. 8.

131 Tbid. s. 8.
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och sms samt brev). Ett problem som man pekar pa dr att deltagarna i etable-
ringsprogrammet inte uppdaterar sina kontaktuppgifter. Som arbetsformedlare
maste man da gora vissa efterforskningar. Under perioden 2018-2019 fram-
gick inte folkbokforingsadressen pa individens sokandeblankett i datasystemet
och man fick géra minga rundringningar.'>

Intervjuade arbetsformedlare berdttar att man informerar deltagarna om
vikten av att anméla franvaro vid sjukdom och att meddela &dndrade kontakt-
uppgifter. Vissa kontor arbetar med att forenkla séttet att kontakta kontoret
genom sérskilda visitkort dir deltagare kan kontakta ndgon som talar deras
sprak. 133

Flera kontor beréttar att de kontaktar sfi och pa det viset far information om
nagon elev har franvaro eller verkar ha problem.!>* Andra arbetsférmedlare
berittar att man tidigare hade ett titare samarbete med vuxenutbildningen re-
spektive folkhdgskolor och dirifrén kunde f4 mer information om deltagare. '*°

Innan arbetsformedlare gar vidare och avaktualiserar en deltagare som man
inte far kontakt med f6ljer en vél definierad process. Deltagaren ska informe-
ras och ska ha mojlighet att svara. Det dr en process som kan ta veckor till
ménader. 15

5.1.2 Fler mén dn kvinnor avaktualiserade av okédnd orsak

Statistiken visar att det &r en mindre andel i mélgruppen som blivit avaktuali-
serade av Arbetsformedlingen av okdnd orsak i november 2020. Cirka 480
deltagare (ca 5 procent) hade statusen kontakt upphort av okénd orsak vid mét-
tillfallet. Det var fler mén &n kvinnor som hade avaktualiserats av okdnd orsak,
och bland ménnen var det flest unga mén i aldersgruppen 20-24 ér (ca 130
stycken) (se diagram 21).

152 Skypeintervju med arbetsformedlare, 2021-03-10, 2021-04-09, 2021-04-21 och 2021-04-28.
153 Skypeintervju, arbetsformedlare i Hirndsand och Sundsvall, 2021-04-09.

134 Skypeintervju med arbetsformedlare i Kalmar, Motala och Virnamo, 2021-03-10.

155 Skypeintervju, arbetsformedlare i Géteborg och Helsingborg, 2021-04-21, och i Malms,
2021-04-28.

13 Skypeintervju med arbetsférmedlare i Kalmar, Motala och Virnamo, 2021-03-10.
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Diagram 21 Antal kvinnor och min som fatt koden kontakt upphort av
okiind orsak som senast kiinda status

Inskrivna (Overforda och nyinskrivna) i etableringsprogrammet under jan—mar 2018 firdn
Viistasien och Ostafiika, 20-64 dr. Uppdelat i dldersgrupper. Mittillfiille i november 2020.

Antal ..
Okand orsak
deltagare
250
200
150 m Kvinnor m Man
100
50
: H =
20-24 25-29 30-44 45-54 55-64
Aldersgrupp

Kailla: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

Arbetsformedlare fran mindre och mellanstora kontor kdnner inte igen bilden
att den storsta gruppen av de som skrevs ut av okdnd orsak under perioden
2018-2019 var unga min. ">’ Det antogs snarare vara ett storstadsfenomen. '*®
Arbetsformedlare fran storre stdder bekraftar att unga mén férsvunnit fran eta-
bleringsprogrammet, iven om det inte ir manga.'*® I de fall man i efterhand
fatt information har det visat sig att de kan ha rest till hemlandet for att tréffa
forildrar'® eller flyttat tillbaka till hemlandet eller till nigot annat land dér de
har anhoriga. De kan ocksé ha hamnat i kriminalitet eller arbetar svart.'¢!

En arbetsformedlare menar att det méste vara vildigt speciella omsténdig-
heter som leder till att en deltagare fir koden okéind orsak.!2

Flest deltagare hade forgymnasial eller gymnasial utbildning

Av de ca 480 deltagare i malgruppen som blivit avaktualiserade med koden
kontakt upphort av okédnd orsak hade ca 50 unga mén gymnasial utbildnings-
niva. En ndrmare analys av utbildningsnivan bland de som fétt den koden visar
att alla olika utbildningsnivaer férekom; flest var dock de med forgymnasial
eller gymnasial utbildning, se diagram 22.

157 Skypeintervju med arbetsférmedlare i Kalmar, Motala och Virnamo, 2021-03-10, i
Sundsvall och Harnésand, 2021-04-09.

158 Skypeinterviu med arbetsformedlare i Kalmar, Motala och Virnamo, 2021-03-10.

159 Skypeintervju med arbetsformedlare i Goteborg och Helsingborg, 2021-04-21 och Malméd
2021-04-28.

160 Skypeinterviu med arbetsformedlare i Malmé 2021-04-28.

161 Skypeintervju med arbetsférmedlare frén Goteborg och Helsingborg, 2021-04-21, e-post
2021-11-24.

162 Skypeinterviu med arbetsformedlare frin Kalmar, Motala och Virnamo, 2021-03-10.
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Diagram 22 Antal kvinnor och mén som féitt koden kontakt upphért av
okiind orsak som senast kiinda status
Inskrivna (Overforda och nyinskrivna) i etableringsprogrammet under jan—mar 2018 firdn

Véistasien och Ostafiika, 20-64 dr. Uppdelat i utbildningsnivder. Mittillfiille i november
2020.

Okand orsak

5 - Eftergymnasial utbildning, tva ar
eller langre
4 - Eftergymnasial uthildning,
kortare &n tva ar

® Kvinnor ®Man

3 - Gymnasial utbildning

2 - Forgymnasial uthildning 9 (10)
ar
1 - Forgymnasial utbildning kortare
an9ar
0 - Saknar formell grundldggande
uthildning

0 20 40 60 80 100 120 140
Antal deltagare

Kailla: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

I mars 2021 hade antalet som lamnat Arbetsformedlingen av okénd orsak i
malgruppen 6kat med ca 50 individer till ca 520 individer.

5.1.3 Flest kvinnor avaktualiserade av kind orsak

Av deltagarna i malgruppen hade ca 650 individer (ca 7 procent) statusen kon-
takt upphort av kiand orsak vid mattillfallet i november 2020, dvs. nagot fler
an de som hade avaktualiserats av okdnd orsak. Fler kvinnor &n mén hade lam-
nat Arbetsformedlingen av kind orsak, se diagram 23. Det var minga kvinnor
1 aldersgruppen 30—44 &r men dven aldersgruppen 55—64 ar var stor som fatt
den koden.

I'mars 2021 var antalet som hade lamnat Arbetsformedlingen av kénd orsak
ungefdr detsamma som i november 2020.
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Diagram 23 Antal kvinnor och mén som fitt koden kontakt upphort av kind
orsak som senast kiinda status

Inskrivna (6verforda och nyinskrivna) i etableringsprogrammet under jan-mar 2018 fidn
Vistasien och Ostafiika, 20—-64 dr. Uppdelat i daldersgrupper. Mittillfille i november 2020.

Antal Kand orsak
deltagare
250 4
m Kvinnor mMan
200 A

150 -+
100 +
50 A I
0 -

20-24 25-29 30-44 45-54 55-64

Aldersgrupp

Kailla: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

Vanligast med kort utbildning

Nar det giller utbildningsnivéan for deltagare som fatt koden kontakt upphort
av kénd orsak ar det vanligast med forgymnasial utbildning som é&r kortare dn
9 ar. Dock finns det bade kvinnor och mén med alla utbildningsnivaer som har
fatt den koden. Se diagram 24.

Diagram 24 Antal kvinnor och mén som fitt koden kontakt upphort av kind
orsak som senast kiinda status

Inskrivna (6verforda och nyinskrivna) i etableringsprogrammet under jan—mar 2018 fidn
Viistasien och Ostafiika, 20-64 dr. Uppdelat i utbildningsnivder. Mittillfille i november 2020.
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kortare &n tva ar

3 - Gymnasial utbildning  [INNEGEGEGGGGEGE
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Killa: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.
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Koden kontakt upphért av kénd orsak anvinds for kvinnor som é&r foréldrale-
diga, vilket ocksé har bekriftats vid intervjuer med arbetsformedlare. Det ar
ocksa en kod som anvinds vid ohélsa, vilket kan forklara varfor manga kvin-
nor i den #ldre ldersgruppen fitt koden. '%3

5.2 Avaktualisering av fordldralediga eller kvar 1
systemet?

Enligt det gamla regelverket var de nyanléndas etableringsplaner vilande nir
personerna inte kunde delta i etableringsinsatserna. Det nya regelverket inne-
bir att personer i stéllet skrivs ut ur programmet nér de inte kan delta, pa grund
av foréldraledighet, sjukdom med franvaro mer &n 30 dagar eller utbildning
som inte beréttigar till etableringserséttning. Den som blivit utskriven kan éter-
intrida, forutsatt att ramtiden tillater det.'®

Statskontorets analys 2019 av hur Arbetsformedlingen genomfort det nya
regelverket pekade pa att det nya regelverket skulle kunna drabba nyanldanda
kvinnor negativt.'®® 1 Statskontorets rapport framgar dven att Arbetsfor-
medlingen hade pétalat risken for att myndigheten skulle tappa kontakten med
kvinnorna nir de skrivs ut ur programmet och att den hade vidtagit atgarder
for att de skulle kunna delta i programmet pa deltid, &ven om normen ar heltid.
Flera arbetsformedlare och lokala chefer patalade &nda i Statskontorets inter-
vjuer risken for att nyanldnda kvinnor inte kommer tillbaka efter att de har
skrivits ut ur programmet. 1

5.2.1 Arbetsformedlingskontor hanterar forildralediga olika

Enligt arbetsformedlare var det léttare att hantera fordldraledighet i etable-
ringsuppdraget dn vad det ér i etableringsprogrammet. 'S’ Arbetsformedlare be-
rittar att man foljer riktlinjerna och avaktualiserar fordldralediga men &r noga
med att informera och uppmanar deltagaren att komma tillbaka till Arbetsfor-
medlingen efter ledigheten for att skriva in sig igen och ateruppta deltagandet
i etableringsprogrammet. 18

163 Skypeintervju med arbetsformedlare i Gdteborg och Helsingborg, 2021-04-21 och Malmé,
2021-04-28.

164 Arbetsformedlingen (2020), Arbetsformedlingens handliggarstod, Etableringsprogram-
met, s. 35 f. Regelverket foreskriver att den som ar ledig ldngre 4n 30 dagar fran etablerings-
programmet ska skrivas ut och avaktualiseras. ”Om foréldraledigheten forvéntas vara kort-
varig kan du avvakta med att skriva ut personen, dock som léngst till dess att fordldraledig-
heten varat 30 kalenderdagar i f61jd” (ibid.).

165 Statskontoret (2019:1),s. 51 f.

1% Ibid., s. 52.

167 Skypeintervju med arbetsformedlare i Kalmar, Motala och Virnamo, 2021-03-10, Harno-
sand och Sundsvall, 2021-04-09, Goteborg och Helsingborg, 2021-04-21 och Malmé 2021-
04-28.

198 Skypeintervju med arbetsformedlare i Hirndsand och Sundsvall, 2021-04-09, i Malmd,
2021-04-28 och Goteborg och Helsingborg, 2021-04-21.



5 LAMNAR NYANLANDA KVINNOR ETABLERINGSPROGRAMMET OCH ARBETSKRAFTEN?

Vissa arbetsformedlare anvinder koden “arbetssékande med forhinder”!®

i stéllet for att avaktualisera fordldralediga. Pa det viset kan man ldgga in da-
tum nér fordldraledigheten ska upphéra for individen i fraga och férmedlaren
kan ddrigenom hélla kontakten och fraga om den vill aterga till etableringen
samt paminna om att ordna barnomsorg for att kunna delta pd 100 procent i
aktiviteter. Det &r bittre for deltagarna och berittigar avsteget fran riktlinjerna
i handliggarstodet.'™ Det berittas att olika kontor har gjort olika bedom-
ningar. Kontor som inte valde att avaktualisera gjorde det darfor att man val-
digt ofta tappade personerna. “De glommer bort att aktualisera sig sjélva, de
glommer bort att ringa.”!”!

5.2.2 Arbetsformedlingen riskerar att tappa deltagare

Flera arbetsformedlare &r inte fraimmande infOr att det finns en risk att Arbets-
formedlingen tappar nyanlinda kvinnor med kort utbildning. '

Vi har inte har samma koll nu nér vi har etableringsprogrammet i stéllet
for etableringsplan. [...] Om de avaktualiseras sa dr det ingen som haller
koll nér de kommer tillbaka forrédn de anméler sig igen och man ser att det
har gatt en lang tid.'”

Det framhalls att det &r omdjligt for Arbetsformedlingen att veta om deltagare
forsvinner eller om de ens kommer att tillhora arbetskraften mer nér man avak-
tualiserar en person. De kan ga pa fordldraledighet och sedan inte komma till-
baka till Arbetsféormedlingen. De kan std som arbetssokande med forhinder
men inte hora av sig som avtalat, och inte heller svara nér arbetsformedlare
skickar ut en forfrdgan. Det kan vara frdga om personer som fétt ett arbete och
fortfarande &r inskrivna och inte svarar ndr arbetsformedlare skickar ut en for-
fragan om de vill fortsdtta vara inskrivna. I dessa ldgen vet inte arbetsfor-
medlaren om de &r forédldralediga, om den som hade ett arbete fortfarande har
det, eller om det finns nigot annat skl till frdnvaron. !’

En arbetsformedlare framhaller att man hade ett bredare uppdrag i etable-
ringsuppdraget: ’I dag ser man inte ens aktivitetsrapporter [...] man hade mer
koll pa individen; man hade mer ett helhetsgrepp.” !> Det dverensstimmer
med vad Statskontoret anfor i sin analys 2019 av Arbetsformedlingens genom-
forande av regelverket. Intervjuer med arbetsféormedlare visade da att Arbets-
formedlingen i det gamla regelverket tog ett stort ansvar for de nyanlédnda och
gjorde ocksd en hel del som inte dr arbetsformedlingsverksamhet. Av

199 Individen registreras med “s6kandekategori 14 arbetssokande med forhinder”. Koden be-
t;fder att individen ér tillfalligt forhindrad att delta i insatser.
17(1’ Skypeintervju, arbetsformedlare i Harnosand och Sundsvall, 2021-04-09.
Ibid.
172 Skypeintervju, arbetsformedlare i Kalmar, Motala och Virnamo, 2021-03-10, Goteborg
och Helsingborg 2021-04-21 och i Malmg, 2021-04-28.
1:‘ Skypeintervju, arbetsférmedlare i Kalmar, Motala och Virnamo, 2021-03-10.
Ibid.
175 Skypeintervju, arbetsférmedlare i Malmo 2021-04-28.
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intervjuer framgér att Arbetsformedlingen nu har tagit ett steg tillbaka néir det
giller helhetsansvaret for den nyanlinde. !’

Att det finns behov av atgérder for att fanga upp vissa deltagare framgéar av
en studie som Arbetsformedlingen genomférde 2017 kring nyanldnda kvin-
nors etablering. I studien undersdktes bl.a. avbrott och avslut.'” Ett resultat i
studien var att en majoritet av de kvinnor som ldmnat etableringen pa grund
av avaktualisering under 2016 hade hogst grundskola. Monstret sag liknande
ut for mén. ”Det finns anledning att misstéinka att dessa lagutbildade individer
helt limnat arbetskraften, 4tminstone tillfalligt.”!7®

Arbetsformedlingen framhéll att en majoritet av de kvinnor som fétt sin
etableringsplan avslutad darfor att maximal tid 16pt ut eller for att de ansokt
for sent, dven hade lag utbildning. ”Detta ger en indikation pa att vi behdver
vidta sérskilda atgérder for att fanga upp dessa individer och undvika att de
helt limnar arbetskraften.”!””

5.3 Hinder {or utrikes fodda kvinnor

Det har under senare &r kommit en del rapporter och forskningsdversikter som
soker belysa hindren for nyanldnda kvinnors etablering. Riksrevisionen
framholl 1 sin granskning 2015 om nyanldndas etablering att kvinnors
mdjligheter att delta i arbetsplatsforlagda aktiviteter paverkades bl.a. av ohélsa,
familjesituation samt utbildnings- och yrkesbakgrund. I granskningen refereras
till studier som lyft de strukturella aspekterna bakom att kvinnor har ett ldgre
deltagande i arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik och att farre har ett
instegs- eller nystartsjobb. Bland strukturella aspekter anges bl.a. typer av
insatser som Arbetsférmedlingen erbjuder kvinnorna, myndighetens bemét-
ande, tillgdngen till barnomsorg, fordldraforsakringens utformning samt dis-
kriminering bland arbetsgivare. '3

Regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ingick 2018
dverenskommelsen “Oppen forskola fér sprak och integration”. SKR har, ut-
over att kartligga kommuners behov och sprida goda exempel, 1atit samman-
stélla tillgdnglig kunskap med fokus pa forutsdttningar som utgdr hinder eller
méjligheter for kvinnors etablering. '®! Féljande faktorer lyfts i kunskapséver-
sikten fram som mest avgorande:

— sprakkunskaper

— erfarenheter och kompetens
— haélsa och egenmakt

— niétverk

176 Statskontoret (2019:1), s. 62.

1;; Arbetsformedlingen (2017) Har vi stérre problem med nyanliinda kvinnors etablering, s. 11.
Ibid., s. 11 f.

' 1bid., s. 17.

0RIR 2015:17,s. 111 f. .

181 Qveriges Kommuner och Regioner (2021), Oppen forskola fér sprdik och integration

2018-2020, s. 25 1.
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— kontakt med samhillsaktorer och deltagande i insatser
— ansvar for sma barn och annat hemarbete
— normer och virderingar. '#?

I nedanstaende avsnitt redovisas fran vad som framkommit i intervjuer och
tidigare studier om de olika hindren.

5.3.1 Forildraledighetens roll for kvinnors etablering

I propositionen Begrinsningar i férdldrapenningen for férdldrar som kommer
till Sverige med barn (prop. 2016/17:154) framholl regeringen att flera utred-
ningar och rapporter visat att omvardnaden av barn &r ett av flera omraden som
bade kan innebéra en senareldggning och ett 1agt deltagande pa arbetsmark-
naden under flera ar, framfor allt for kvinnor som bosétter sig i Sverige. Re-
geringen foreslog att en begrinsningsregel skulle inforas for att anpassa rétten
till fordldrapenning efter barnets alder for fordldrar som kommer till Sverige
med barn. Regeringen framholl att behovet av fordldrapenning &r storst for
fordldrar nir barnen dr smd. Fordldrapenningens syfte dr att fordldrar ska
kunna kombinera yrkesliv och familjeliv. Genom att avligsna den dverkom-
pensation det innebar nir fordldrar som kommer till Sverige med barn far rétt
till 480 dagar med fordldrapenning dven for dldre barn, skulle enligt regeringen
risken minska att fordldrar pd grund av fordldrapenningsuttag fick en lang
franvaro fran etableringsinsatser, arbetsmarknadspolitiska program och ar-
betsmarknad. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2016/17:SfU23, rskr. 2016/17:283 ).

Jamlikhetskommissionen pekade i sitt betdnkande fran 2020 pa att ménga
nyanlénda dr i familjebildande alder, och det &r vanligt att de far barn under de
forsta aren i1 Sverige. I praktiken innebér det att mammornas arbetsmarknads-
etablering pausas.'® En 6vergripande slutsats i en SNS-rapport frin 2021 ver
anvidndningen av fordldrapenning &r att det dr olyckligt om familjepolitiken
genererar effekter som motverkar arbetsmarknadspolitikens syften. Att nyan-
landa foréldrar tillbringar en lang tid hemma utan etableringsinsatser eller méj-
lighet till paborjad integration &r ndgot som bor undvikas. En lang foréldrale-
dighet kan hér utgéra en fara. '8

Enligt SKR:s slutrapport fran 2021 om &ppna forskolan har drygt 100 000
utomeuropeiskt fodda kvinnor i dldern 20—44 ar kommit till Sverige de senaste
fem éren (och &r folkbokforda hér). Drygt hilften dr fordldralediga nagon

182 Sveriges Kommuner och Landsting (2019), Oppen forskola 6ppnar médnga déorrar — Kun-

skapséoversikt ppen forskola for integration, avsnitt 2, s 10 f., se dven Jansson (2020), Utri-
kes fodda kvinnor pa arbetsmarknaden, s. 8 f.

183 SOU 2020:46, s. 515. Demografisk forskning visar att bide vad giller inre och yttre mi-
gration sker forflyttningar framfor allt i yngre alder. Manga forflyttningar sker i samband
med familjebildning. Det &r vanligare att man skaffar familj efter en flytt — och det géller alla
sorters migrationsmonster (intervju med professor i demografi Gunnar Andersson, Stock-
holms universitet, 2021-04-27).

184 Duvander och Mussino (2021), Fordldraledighet — hinder eller méjlighet?, SNS rapport, s. 17.
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period under sina forsta fem &r i Sverige.!®> SKR framhéller att trenden ir
okande.

Andelen kvinnor som tar ut fordldraledighet har 6kat i alla aldersgrupper
de senaste fem aren. For den hér gruppen innebér fordldraledighet ett glapp
i etableringen, som i dag ingen annan aktor ansvarar for. Det riskerar bland
annat att kvinnorna halkar efter i sin etableringsprocess d& man far ett up-
pehall i bland annat spradkundervisningen, och man skrivs ut frdn Arbets-
formedlingen. 136

Pé basis av statistik fran SCB konstaterar SKR att nédstan 60 procent av de som
varit fordldralediga inte har varit i kontakt med arbetsmarknaden 6ver huvud
taget under sina forsta fem ar i Sverige, att jimfoéra med 40 procent for kvinnor
som inte varit forildralediga.'®” SKR framhaller att betydelsefulla faktorer for
intrdde pa arbetsmarknaden &r tidiga kontakter med arbetsmarknaden och nét-
verk. En ldngre tid utanfor arbetsmarknaden medfor risk for férsdmrad hélsa
och sjalvfortroende, vilket kan skapa ytterligare trosklar for att komma in pé
arbetsmarknaden. %

Lénsstyrelserna har uppmérksammat att det rader skillnader i deltagande
mellan kvinnor och mén i samhéllsorienteringen. Kvinnor deltar senare i sam-
hillsorientering och det riskerar att fordroja kvinnors etablering.'® I den sen-
aste webbenkiten som ladnsstyrelserna genomforde bland landets samtliga
kommuner under hosten 2020 framgick att minst 81 procent av deltagarna slut-
for samhéllsorienteringen inom ett ar. I de fall det forekommer avbrott finns
en klar skillnad mellan kvinnor och mén i utfallet pa nationell niva. ”For kvin-
nor forblir den vanligaste orsaken fordldraledighet och f6r ménnen &r det ar-
bete eller praktik.”!*

Det bekriftas i intervjuer med arbetsformedlare att fordldraledighet dr en
vanlig kénd orsak till avbrott i etableringsprogrammet (se avsnitt 5.1.3). En
annan iakttagelse dr att kvinnor ofta kommer efter i etableringen pa grund av
forédldraledighet. En arbetsformedlare férmedlar bilden att ménga kvinnor med
kort utbildning blir fordldralediga och darfor inte kommer in i systemet. Forst
efter fordldraledigheten blir det aktuellt att borja ldsa sfi, for att dérefter pa-
borja en utbildning.'®! Enligt arbetsformedlare kan det komma individer till
dem som har varit i Sverige i fem &r, men som i stort sett aldrig hunnit delta i

185 Sveriges Kommuner och Regioner (2021), s. 7.

186 Thid.

187 1bid., s. 14.

188 Ibid., s. 25. I slutrapporten pekar SKR bl.a. pa att 5ppna forskolan lyckas na flera grupper
av utrikes fodda kvinnor, &ven de som &r svara att nd genom traditionella kanaler och insatser.
Som exempel ndmns kvinnor som har vistats flera dr i landet utan att ha lért sig spréket och
kvinnor som lever enligt mycket traditionella konsroller som inte vill eller far delta i verk-
samheter dar det finns mén (ibid.).

18 Linsstyrelsen i Jénk&pings 1dn (2020), Lénsstyrelsens dterrapportering av uppdrag 46
enligt regleringsbrevet for 2019, s. 7 och 15.

190 Lénsstyrelsen Kalmar 1in (2021), Samhdllsorientering — Linsstyrelsens dterrapportering
av uppdrag 23 enligt regleringsbrevet for 2020, s. 9.

1 Skypeintervju med arbetsformedlare i Goteborg och Helsingborg, 2021-04-21.
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sfi. Det beror pa att det ofta dr kder till sfi och nir de val har fatt en plats har
det blivit uppehall for forildraledighet. 1°2

5.3.2 Ohailsa ett hinder for att delta i arbetskraften

Akka-utredningen fann att utrikes fodda i storre utstrdckning én inrikes fodda
stod utanfor arbetskraften pa grund av langvarig sjukdom. Detta giller i syn-
nerhet kvinnorna, bland vilka 11 procent 2011 stod utanfor arbetskraften pa
grund av sjukdom, vilket &r néstan dubbelt s hogt som bland inrikes fodda
kvinnor. '?

Statskontoret framhdll 2018 i sin kunskapssammanstéllning att hidlsan hos
utrikes fodda kvinnor ocksd paverkar deras mojlighet till sysselsittning.!%*
Béde fysisk och psykisk ohélsa dr vanligare bland utrikes foddda kvinnor dn
inrikes fodda, vilket kan forklaras av de riskfaktorer for ohélsa som dessa ut-
sétts for vid migrationen. Hélsoproblem, speciellt hos kvinnor med utomeuro-
peiskt ursprung, kan bade utgéra ett hinder for att delta i arbetskraften samt
minska motivationen att soka anstillning. '*°

Arbetsformedlare fran storre stidder kdnner igen bilden fran statistiken att
bakom avaktualisering av kind orsak dven ligger ohélsa bland kvinnor i dldern
55-plus.'® Det framhalls att dessa kvinnor under manga ar inte har kunnat
skota sin hélsa och att det brukar ta tid innan vérden har hunnit ta hand om
dem.'’

5.3.3 Behov av utbildning och sprikkunskaper

Jamlikhetskommissionen refererar i sitt betdnkande 2020 till Langtidsutred-
ningen 2015 som fann att grundldggande fardigheter — forméga att kunna ldsa,
rékna, tala och skriva samt problemlosningsformaga, samarbetsformaga och
noggrannhet — dr avgdrande for att en individ ska komma in pé arbetsmark-
naden.'”® Langtidsutredningen diskuterar tre former av kapital, déribland hu-
mankapitalets roll.'” Lé&ngtidsutredningens egna analyser av bl.a. PIAAC-
undersokningen®® visade bl.a. att Sverige hamnar hdgt upp i den

192 Skypeintervju med arbetsférmedlare i Motala, Kalmar och Virnamo, 2021-03-10. Ett av
resultaten i en OECD-studie om kvinnliga flyktingar var att det dr ganska sannolikt att de blir
gravida ett &r efter ankomst till mottagarlandet. Det hindrar deltagande i introduktionsaktivi-
teter och gor att etableringen gar langsammare, se Liebig och Tronstad (2018), Triple disad-
vantage?, s. 10, s. 28, s. 30.

193 SOU 2012:69, s. 223.

194 Statskontoret (2018), s. 40.

193 Thid.

196 Skypeintervju med arbetsformedlare i Gteborg och Helsingborg, 2021-04-21 och Malmé,
2021-04-28.

7 Skypeintervju med arbetsférmedlare i Malmé, 2021-04-28.

198 SOU 2020:46, s. 501.

19 SOU 2015:104, Léngtidsutredningen 2015, utarbetades inom strukturenheten pa Finans-
departementet. Humankapital ar den kunskap, de fardigheter och de kompetenser som indi-
vider besitter (ibid. s. 114).

20 hid., s. 12. PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies)
mater laskunnighet, berdkningsfardighet samt problemlosning med dator och internet.
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internationella jaimforelsen samtidigt som det &r en forhallandevis hog andel
av befolkningen som har en mycket lag kunskapsniva.
Sverige har identifierats som ett av de lénder som har stdrst skillnader, t.ex.

mellan inrikes och utrikes fodda, mellan hogutbildade och lagutbildade
samt mellan individer i och utanfor arbetskraften.?"!

Ett resultat i Langtidsutredningen var att det inte finns nagra signifikanta skill-
nader mellan utrikes och inrikes fodda i Sverige nédr det géller att ha ett arbete
om hinsyn tas till nivan pa individens firdigheter.?”? Studier indikerar att av
alla faktorer som &r relaterade till humankapital 4r grundldggande fardigheter
den faktor som har den stdrsta inverkan pa produktiviteten och att det ar svért
att komma in pé den svenska arbetsmarknaden utan dessa fardigheter. Utred-
ningen fann dven att den ldgre graden av etablering pa arbetsmarknaden bland
utrikes fodda i huvudsak kunde forklaras just av en lagre fardighetsniva gene-
rellt, och specifikt i det svenska spraket. 2%

Statskontorets telefonenkit 2018 till kommunala férvaltningar som moter
nyanlénda visade bl.a. att 62 procent ansag att lag utbildning i stor eller bety-
dande utstrackning utgjorde begrénsningar for att utomeuropeiskt fodda kvin-
nor etableras i arbetskraften.?%*

I en intervju framhaller arbetsformedlare att den mest avgorande orsaken
till kvinnors l&ngsammare etablering ir deras brist pa utbildning.?> Om de inte
har nagon utbildning da har vi ndstan ingenting att bygga pa, konstaterar en
arbetsformedlare.?%

Forskare pekar pa att en orsak till att kvinnor befinner sig mer i utbildning
dn mén beror pa att vi har en kdnsuppdelad arbetsmarknad i Sverige. De for-
mella kraven dr mycket hogre i de typiska kvinnojobben. Nyanlénda kvinnor
maste ha béttre sprakkunskaper och genomga formell utbildning for att fa an-
stdllning i férskola eller i dldreomsorgen, till skillnad fran ménga av de typiska
intridesjobben som nyanlinda min kan ta.?’” Det dverensstimmer med vad
arbetsformedlare framhaller.2

23 lander ingick i studien. Undersokningen genomfors av OECD for att méta vuxnas grund-
fardigheter i lasning, rakning och informations- och kommunikationsteknik.
21 Ibid., s. 203. Enligt PIAAC-studien av vuxnas firdigheter tillhdr Sverige de frimsta lin-
g]eztrna 1 OECD och den absoluta toppen nér det géller problemldsning pa dator (s. 50).

Ibid., s. 12.
23 Ibid., s. 102, s. 312. Se dven Delmi (2019), Ater till grunderna — lisformdga, immigration
och arbetsmarknadsutfall i Sverige.
204 Statskontoret (2018), s. 43.
205 Skypeintervju med arbetsformedlare i Géteborg och Helsingborg, 2021-04-21.
206 Skypeintervju med arbetsformedlare i Goteborg och Helsingborg, 2021-04-21. Det kan
jamforas med slutsatsen i en norsk studie av irakiska, somaliska och afghanska kvinnors
langsamma etablering: ”En av de viktigste forklaringene pa den lave overgangen til arbeid er
at en svert stor andel har lite eller ingen skolebakgrunn.” (se Djuve, Kavli och Hagelund
(2011), Kvinner i kvalifisering, s. 95). 1 studien framhalls ocksa:”Alfabetisering pa et
fremmedsprak er en langsom og vanskelig prosess” (ibid., s. 36).
27 Skypeintervju, nationalekonom Elin Landell, 2021-04-23. Arbetsférmedlingen framhéll i
arsredovisningen for 2019 att det att fler kvinnor 4n mén &r elever i kommunal vuxenutbild-
ning i viss utstrickning beror pa “kdnsbundna utbildningsval”, Arbetsformedlingen (2020),
Arsredovisning for 2019, s. 43.
298 Skypeintervju med arbetsférmedlare i Kalmar, Motala och Varnamo, 2021-03-10.
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En forskare noterar att det dr en vildigt 1dng vig genom utbildningssyste-
met for manga. For en ung person som saknar utbildning kan det vara vért att
investera den tiden for att langre fram kunna fé ett jobb, men kanske inte for
en som dldre, d&ven om det &r svart att sdga var den griansen géar. Det kan vara
svart for arbetsformedlare att motivera nagon som &r gver 55 att ga pa komvux
i tre &r for att sedan kunna f3 ett arbete.?®

Bdittre sprakkunskaper okar chanserna pd arbetsmarknaden

Sprakets viktiga roll framhalls i en kunskapsoversikt fran Delmi om integra-
tionspolitik och arbetsmarknad:

En person som flyttar till ett nytt land maste acceptera att en del av hans
eller hennes kunskaper forlorar i virde pa vagen. Den viktigaste forlusten
ar sannolikt att hemlandets sprak oftast inte har ndgon relevans langre. De
som invandrar till lander med vérldssprak [...] har ofta vissa féorhandskun-
skaper i det nya spraket. Bland dem som kommer till Sverige &r det bara
de fem procenten som r fran andra nordiska lénder som har vissa forkun-
skaper. De etablerar sig ocksA relativt snabbt p4 arbetsmarknaden.?!°

Av Oversikten framgér att tillgdngliga studier tyder pa att en stor andel av de
utrikes fodda har bristande kunskaper i det svenska spréket, och att béttre
sprakkunskaper skulle 6ka deras chanser pa arbetsmarknaden. Enligt bade in-
ternationell och svensk forskning har goda kunskaper i véirdlandets sprék stort
vérde. Att kunna tala och skriva péa det nya spréket 6kar chanserna till arbete
och bittre 16n.2!!

I Nordiska ministerradets studie 2018 6ver nyanlédnda kvinnors etablering
refereras till resultat i nordiska studier som visar att det har en forstirkande
negativ sysselsittningseffekt att inte nd upp till sprakkraven eftersom vissa
kvalifikationer blir irrelevanta utan de kommunikationsfardigheter som arbete
i t.ex. servicesektorn med mycket kundkontakt i regel kriiver.?!? Ett annat re-
sultat var att brister i sprakkunskap péverkar kvinnors mojlighet att fa arbete i
stdrre utstrickning in mén.?!?

Att inte ha tilldgnat sig sprakkunskaper kan ocksa bli till ett hinder for att
ta del av andra utbildningar. Skolverket undersdkte pa uppdrag av regeringen
2018 om det finns hinder for elever med bristande kunskaper i svenska spraket

29 Skypeintervju med nationalekonom Pernilla Joona Andersson, 2021-04-23.
210 Joyce (2015), Integrationspolitik och arbetsmarknad, Delmi 2015:3, s. 21.
21 Tbid. med referens till Eriksson (2010), s. 287-291. Se 4ven Joyce (2017), Inspiration for
integration, ESO 2017:7, s. 10 f., Andersson Joona (2020 a), s. 31 f., Delmi Policy Brief,
Sprakcaféer, 2020:8. En OECD-studie om svensk arbetsmarknad visar att investeringar i for-
mell utbildning tycks generera trefaldig utdelning i att minska skillnaderna i arbetsmarknads-
utfall mellan utrikes och inrikes fédda. For det forsta hinger hogre kvalifikationer samman
med béttre 14sformaga, i synnerhet nir dessa har erhallits i Sverige. For det andra tycks bade
utbildning och lasforstaelse leda till battre anstéllningsutsikter. For det tredje 16per immi-
granter med kvalifikationer fran Sverige betydligt mindre risk att hamna i yrken och befatt-
ningar dir de 4r 6verkvalificerade, se Delmi (2019), Ater till grunderna — ldsformaga, immi-
gration och arbetsmarknadsutfall i Sverige.
zij Nordiska ministerradet (2018), Nyanlinda kvinnors etablering, s. 44.

Ibid.
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att delta i komvux.?'* De hinder som Skolverket identifierade var bl.a. att kom-
muner manga ganger stiller sprakkrav for att fa delta, svarigheten att rekrytera
larare for studiehandledning och undervisning pa modersmal, behov av kurs-
bocker pa enklare svenska, otillrdckliga ekonomiska resurser for att anpassa
utbildningen och att eleverna primért inte dr intresserade av att delta i utbild-
ning i komvux. For det mesta har det att géra med resursbrist, elevernas bris-
tande sprékkunskaper efter sfi samt elevernas egna intressen och priorite-
ringar.?!

I SKR:s rapport fran 2021 anfors likaledes att kunskaper i svenska spréket
ar en av de allra viktigaste faktorerna for att utrikes fodda kvinnor ska kunna
etablera sig i arbetsliv och samhille, kanske den allra viktigaste. Flera studier
visar dessutom att det finns fler hinder for kvinnor att lira sig spriket.2'¢

Vuxenutbildningen i Mjolby kommun beréttar att man har en utmaning
med nyanldnda som har kort utbildning. Det férekommer att man avslutar
undervisningen for elever i sfi pa grund av bristande progression. Arbetsfor-
medlingen kan d& anordna en annan insats — folkhdgskola eller ndgon aktivitet
for att stimulera spraket pa ett annat sétt 4n vad vuxenutbildningen kan géra —
men manga génger kommer de tillbaka till vuxenutbildningen. ”Det finns vil-
digt f4 andra handlingsalternativ.”?!

Sveriges Kommuner och Regioner framhéller behovet av dialog mellan
kommuner och Arbetsformedlingen for att skydda individer som annars riske-
rar att hamna mellan stolarna nér individen inte nar upp till kraven for den
kommunala vuxenutbildningen, trots anvisning till utbildningsplikt. P& vissa
kontor har man lyckats fa till ett bra samarbete. Nér det giller sprakstod ges
det delvis och bor ges enligt forordning (2018:820) och skollagen. Sveriges
Kommuner och Regioner pekar dock pa att kommuner saknar ldrare dverlag.
”Att hitta lirare i modersmal ir en stor utmaning.”?!8

5.3.4 Arbetsformedlares stereotypa forestillningar

I ett stort antal rapporter anges som en forklaring till problemet med nyanldnda
kvinnors l&ngsamma etablering att arbetsférmedlare har stereotypa forestéll-
ningar om denna grupp. En teoretisk utgéngspunkt i flera tongivande studier?!?
ar att arbetsformedlaren dr en — enligt ett begrepp myntat av statsvetaren Mi-

chael Lipsky — gatubyrikrat??° med ett visst handlingsutrymme. I en rapport

anfors, med hénvisning bl.a. till Lipsky, att arbetsformedlare har ett stort in-
flytande Over arbetsmarknadspolitikens faktiska genomférande genom de

214 Skolverket (2018) Redovisning av uppdrag om hinder.

25 Ibid. s. 1 £.

216 Sveriges Kommuner och Regioner (2021), s. 12.

217 Skypeintervju med rektorer for sfi och vuxenutbildning, Mjélby och Motala kommuner,
2021-03-30.

218 Skypeintervju med utredare, Sveriges Kommuner och Regioner, 2021-12-21.

219 Se SOU 2012:69, Larsson (2015), Integrationen och arbetets marknad, Cheung (2018),
Hur skapar vi en mer jimstdilld arbetsmarknadsetablering?, Larsson (2019), Vad hdnder i
motet?

220 Lipsky, M. (1980), Street-Level Bureaucracy — Dilemmas of the Individual in Public Service.
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beslut och beddmningar de gor i sitt arbete, &ven om de inte agerar i ett va-
kuum.??! Resurser, tillginglig tid och arbetsbelastning paverkar vad som be-
déms som rimligt.???

I Arbetsférmedlingens handlingsplan 2017 for att fa fler utrikes fédda kvin-
nor i arbete eller studier identifieras utifrin tidigare studier’? tre méjliga or-
saker som man ska arbeta vidare med, med sérskilt fokus pa tva, varav den ena
ar att “konsstereotypa forestdllningar hos anstillda pad Arbetsformedlingen le-
der till att kvinnor ges simre mdjligheter att etablera sig pa arbetsmark-
naden”.?*

I en studie 2018 forsokte Arbetsformedlingen forklara en del av mekan-
ismerna bakom den icke-jamstéillda arbetsmarknadsetableringen. Studien kon-
staterar att kvinnor generellt sett bedoms vara mindre matchningsbara &n méin
och stéller fragan om det ocksa kan vara s att mén skriker hogst och kréver
mer, ir mer motiverade och drivande”.??* Oavsett om det #r si eller inte, fram-
haller forfattaren, dr det — givet en konsuppdelad arbetsmarknad — extra viktigt
att kvinnliga deltagare i etableringsuppdraget far triffa en arbetsformedlare
och fér information om hur de kan g till viiga for att t.ex. fi ett nystartsjobb.?2
Studien visade att kvinnor fick vdnta mellan en och tvd veckor lingre pé kal-
lelser i jamforelse med mén och skillnaden uppstod redan under individens
forsta manad som inskriven. D4 ett besok har betydelse for att paskynda ar-
betsmarknadsetableringen kan detta vara en forklaring till de utrikes fodda
kvinnors relativt l14ga sysselsittningsnivaer.”?*’

I studien anfors att badde kvinnor och mén har svért att forsté att de sjélva ar
med och bevarar ojamstédllda konsmonster. Med referens till tidigare forskning
framhalls att nidr majoriteten i gruppen &r kvinnor &verskattas kompetensen
hos de manliga kandidaterna. ”For att bryta traditionella konsmdnster och
vinda denna utveckling krdvs 6kad medvetenhet samt ett aktivt arbete och in-
satser p4 flera plan.”??® Studien ldgger fram ett antal forslag, déribland att an-
stdllda vid Arbetsformedlingen behdver utbildas i jamstélldhet och icke-dis-
kriminering sa att konsstrukturer och kdnstereotypa forestdllningar kan med-
vetandegdras” och att Arbetsformedlingen behdver se till att kvinnor och mén
tar del av moten, stod och insatser i lika hog utstrackning.??

2! Larsson (2019), s. 12.

222 Tbid.

223 Referens till Akka-utredningen, som i sin tur refererar till studier i bérjan av 00-talet med
fokus pé flera yrkeskategorier, déribland arbetsformedlare och socialarbetare och inte speci-
fikt pa insatser inom Arbetsformedlingen till nyanlénda. Larsson (2015) argumenterar for att
arbetsformedlare utvecklar strategier som gor att de agerar utifran stereotypa antaganden om
etnicitet och kon. IFAU 2016:17 studerade arbetsformedlares beslutsfattande kopplat till ste-
reotyper kring utseende.

224 Arbetsformedlingen (2017), Handlingsplan for att fler utrikesfodda kvinnor ska vara sys-
selsatta, s. 2.

225 Cheung (2018), s. 32.

226 Thid.

27 Ibid.

28 1bid., s. 33.

2 1bid., s. 32 f.
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Kommissionen for jamstéillda livsinkomster har gjort en kartliggning av
offentliga stodatgirder,?*° diribland hur och varfor Arbetsformedlingens verk-
sambhet leder, eller inte leder, till ett jamstéllt utfall. Utdver analys av stegen i
etableringsprocessen identifieras hur kvinnor, sirskilt nyanldnda, och de med
funktionsnedséttning ”pd 16sa antaganden” beddms som mindre match-
ningsbara och ges mindre adekvat stdd &n méin.?*! Bland brister i arbets-
marknadsetableringsprocessen for nyanldnda kvinnor pekas bl.a. ut att stereo-
typa antaganden och behov att 16sa malkonflikter missgynnar kvinnor. Det kan
paverka hur arbetsformedlarna forhéller sig till kvinnor respektive mén i
moten och kontakter.?*

I intervjuer med arbetsformedlare framgar att de inte utesluter att de delvis
kan ha fordomar. Man framhéller att Arbetsformedlingen sedan ett par ar till-
baka har utbildningar i genusperspektiv m.m. och att man férsoker jobba med
sig sjilva.?3? De framhéller dock de begréinsningar som finns i deras arbete nir
det géller vilka insatser de kan erbjuda och vilka resurser de har men ocksa
vad kvinnorna sjélva vill gora.

En arbetsformedlare beréttar att det tar langre tid att ge stod at nyanldnda
kvinnor med kort utbildning. Vid gruppvégledning gar man igenom manga
olika yrken, men det kan vara frimmande for dem med andra yrken an tradi-
tionellt kvinnliga som barnskdtare och underskéterska. Om man lyckas fa in
dem pé andra banor kan familjen bli till ett hinder. Jag tror att det &r en bland-
ning av bade-och. Vi kan ha fordomar ocksd, men vi har inte tiden att hjélpa
dessa minniskor ut i arbeten dér vi har brist p4 ménniskor.”?3

Det framhalls att kvinnor viljer yrken som kraver mer forberedande studier
och formell utbildning, som exempelvis barnskotare och underskéterska, och
det dr fler kvinnor 4n mén som ér intresserade av dessa yrken. De insatser som
Arbetsformedlingen har passar inte riktigt denna malgrupp. Som arbetsfor-
medlare fir man di forsoka hitta fortsatta studier.?

En arbetsformedlare berittar att man pa olika sitt forsoker betona for ny-
anldnda kvinnor de mdjligheter som Oppnar sig i etableringsprogrammet att
vilja ett yrke, dven det som man tidigare inte tinkt pa, att tinka utanfor ra-
marna.

Vi hade en period i Hérndsand ddr man hyrde bussar for att visa andra
arbetsplatser. Skogsstyrelsen har projektet med extratjanster. Vi forsoker
boka hélften-hilften rakt [av] sa att kvinnor kommer med. Men sedan an-
stiller ju Skogsstyrelsen och de anstiller utifrén kompetens.**®

zi? Kommissionen for jamstillda livsinkomster, Promemoria, Komm2021/00077/A 2020:01-1.
1 Ibid., s. 14.

232 K ommissionen for jimstillda livsinkomster, bilaga, Komm2021/00077/A, 2021-01-25, s. 2.
23 Skypeintervju med arbetsférmedlare i Hirndsand och Sundsvall, 2021-04-09.

234 Skypeintervju med arbetsformedlare i Géteborg och Helsingborg, 2021-04-21.

35 Skypeintervju med arbetsformedlare i Kalmar, Motala och Virnamo, 2021-03-10.

26 Skypeintervju med arbetsformedlare i Hirnésand och Sundsvall, 2021-04-09. Statskon-
toret fann att 80 procent av de som anstdlldes av Skogsstyrelsen i moderna beredskapsjobb
under 2018 var mén, se Statskontoret, (2019), Uppfoljning av moderna beredskapsjobb i sta-
ten, s. 9, se dven avsnitt 3.3.1.
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Det berittas hur man forsdker 6ppna tankevégar for dem, ”det behdver inte bli
buss men det kanske utvecklar sig till ndgot annat steg pa végen, i en annan
riktning, bara man vet att mdjligheten finns hir”. 23’

Arbetsformedlare pekar dven pa individuella faktorer som vilja och moti-

vation.

Grunden &r ocksa att personen maste vilja. Det dr jattesvart att kunna
tvinga en kvinna som dr analfabet som bara tror att hennes jobb i vérlden
ar att ta hand om hemmet. Dér méste vi hitta sétt att kanske uppmuntra
dem att géra ndgot annat.?*®

Mainnen dr oftast mer drivande och 16ser sin situation pa egen hand, framfor
allt om de har en familj d4 det har varit deras uppgift att forsorja familjen.?*
Det kan ocksé vara problem att fi igang en diskussion med kvinnorna dérfor
att de har accepterat sin roll som hemmafru®?, alternativt att kvinnorna har
daligt sjalvfortroende och behover storre insats vid kartlaggning for att hjélpa
dem att upptidcka vad de kan (en sorts dversittning av icke formella kompe-
tenser till svensk kontext).*!

Det finns ocksé en annan aspekt; att kvinnorna redan kan vara fullt syssel-
satta:

Oavsett hur mycket vi forsoker fa ut kvinnor i arbete — ibland kan det
lyckas att det &r kvinnan som far jobb och arbetar. Men jag har haft kontakt
med de hér kvinnorna i mitt tidigare jobb pa kommunen. De slet. Myndig-
heten pressade dem ”du maste gé ut, du méaste forsorja dig” och kanske har
de sju till 4tta barn hemma. De orkar inte.?*?

Demografisk forskning visar att det finns manga likheter vad géller nativitet
mellan inrikes fodda och utrikes fodda. En stor del av migranterna kommer
fran lagfruktsamma lander (i exempelvis Mellangstern har barnafédandet nu-
mera liknande nivder som i Sverige), med undantag for Somalia som é&r ett
land med hogt barnafédande, och migranter skaffar fler barn dn andra migrant-
grupper i Sverige.”* Av den norska studien dver irakiska, afghanska och so-
maliska kvinnor som deltog i det norska introduktionsprogrammet framgér att
det var vanligt med manga barn i somaliska familjer och dven att kvinnan var
ensamstiende.?*

37 Ibid.
ziz Skypeinterviu med arbetsformedlare i Kalmar, Motala och Virnamo, 2021-03-10.
* Ibid.
240 Skypeintervju med arbetsformedlare i Géteborg och Helsingborg, 2021-04-21.
241 Skypeintervju med arbetsformedlare i Malmé, 2021-04-28.
242 Skypeintervju med arbetsformedlare i Hirndsand och Sundsvall, 2021-04-09.
2% Intervju med demograf Gunnar Andersson, 2021-04-27. Se dven Puranen (2019), Med
migranternas rost,s. 121 f.
2% Djuve, Kavli och Hagelund, Fafo 2011:02, s. 17 (med referens till Henriksen 2020:231).
Av alla barn i Norge med somalisk bakgrund bodde 46 procent enbart tillsammans med mam-
man, jamfort med 16 procent i befolkningen i Norge sett under ett ar (ibid.).
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Anvdndningen av systematiserat arbetssdtt

Arbetsformedlingen har sedan 2014 arbetat med ett s.k. systematiserat arbets-
sdtt i etableringsuppdraget i syfte att sdkerstilla en gemensam ldgsta niva pa
service och insatser oavsett kon, dlder, utbildningsbakgrund eller andra fak-
torer. Arbetsséttet innebér att etableringsprocessen delas in i fyra steg for att
skapa en kedja av aktiviteter. Utgangspunkten &r att det stod och den service
som ges till deltagaren ska utgé fran personens behov och den arbetsmarknads-
politiska bedomningen. Arbetsséttet innefattar bl.a. att arbetsformedlare an-
vander en checklista for att tydliggdra var i processen deltagaren befinner
sig. 245

I en delredovisning av handlingsplanen for jimstélldhetsintegrering 2015—
2017 anges att den mest genomgripande insatsen for att 6ka fokus pa kvinnors
meriter och forutsittningar att arbeta under 2016—2017 var att infora ett syste-
matiserat arbetssétt i hela myndigheten. Arbetsformedlingen anfor att uppfolj-
ningar av metoden visar att kvaliteten i den arbetsmarknadspolitiska bedom-
ningen 6kat, i synnerhet for kvinnor i etableringen.?4¢

Den utvirdering av arbetsséttet som genomfordes efter sex manaders pilot-
verksamhet visade att arbetssittet haft vissa positiva effekter vid pilotkontoren
(t.ex. hade sannolikheten att ta del av sfi inom tre respektive sex ménader
okat), men inte haft ngra effekter pa utflode till arbete eller studier. I rappor-
ten framholls att jamstélldhetsarbete ofta bedrivs i projektform, vilket &r pro-
blematiskt d4 det séllan gér in i den ordinarie verksamheten, och att nyckeln
till att na ett hallbart jamstélldhetsperspektiv kan vara systematisering och re-
glering. “Ett systematiserat arbetssitt dndrar inte hur beslut fattas utan syftar
till att skapa en struktur for handliggning.”?*’ En checklista behdver vara en
integrerad del av Arbetsformedlingens verksamhet och vara synkroniserad
med myndighetens dvriga system.?*8

I intervjuer med arbetsformedlare framkommer att det skiljer sig mellan
kontor om man anvinder det systematiserade arbetssittet eller inte. P4 vissa
kontor dr bilden att det inte langre anvands. Det berittas att det blir en omgjlig
arbetssituation eftersom den arbetssdkande numera flyttar runt mellan olika
handldggare. Arbetsformedlaren skulle behova sitta och stida efter andra hela
tiden och det fungerar inte. Det blir dverarbete.?* Andra anvénder det, i den
mén det gér eller i mdn av tid.>*® ”"Man gér det man hinner, men det vore bra
att om man inte behdvde skriva samma information pé tre olika stillen.”?!

245 Arbetssittet ska dven underlitta for en arbetsformedlare att ta vid i ett pigdende drende
(se Arbetsformedlingen (2020), Arbetsformedlingens handliggarstod, Etableringsprogram-
met, s. 6).

246 Arbetsformedlingen (2018), Delredovisning av handlingsplan for jimstilldhetsintegre-
ring pd Arbetsformedlingen 2015-2017, Af-2018/00091312, s. 4.

247 Cheung och Lundstrdm (2019), Utvéirdering av ett systematiserat arbetssdtt inom etable-
ringsuppdraget — Resultaten fidn en pilotverksamhet, s. 6 f.

24 Cheung, e-post 2021-11-24.

2% Skypeintervju med arbetsférmedlare i Kalmar, Motala och Védrnamo, 2021-03-10, Gote-
borg och Helsingborg 2021-04-21.

zz? Skypeintervju med arbetstormedlare i Hirnésand och Sundsvall, 2021-04-09.

1 bid.
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En formedlare menar att ett systematiserat arbetssétt med dess checklista
kanske dr ett bra stod. Hon har noterat att manga deltagare som har haft andra
handldggare exempelvis inte har fétt information om bedémning av utléndska
betyg. ”Sa pa sitt och vis har jag d4nda tyckt att det har varit bra, att det &r som
en pdminnelse: glom inte de hir grejerna.”?*

5.3.5 Virderingar och familjens roll har betydelse for
etableringen

Jamlikhetskommissionen framhaller i sitt betdnkande 2020 att integrationen
pa arbetsmarknaden &r avhingig ursprungslandets utbildningssystem och ar-
betsmarknad. ”P& samma sétt kan faktiska arbetsdelningsmdnster och vérde-
ringar om jamstélldhet fran ursprungslandet ocksé paverka arbetsmarknadsin-
tegreringen — takten och slutpunkten — framfér allt for kvinnor.”?** Vidare an-
for Jamlikhetskommissionen att det dr fler unga kvinnor &n mén med utlandsk
bakgrund som varken arbetar eller studerar. Manga unga himmas av heders-
relaterade normsystem, sérskilt flickor och kvinnor drabbas. Jdmlikhetskom-
missionen framhaller att det &r en viktig jamlikhets- och framtidsfraga att
flickor och pojkar med utlindsk bakgrund far samma fri- och réttigheter som
alla andra. Ett problem i ssmmanhanget ar att kunskap om hedersnormer inte
ar spridd inom institutioner och myndigheter.?>*

En kartldggning frin 2005 av virldens linder visar att Sverige och évriga
Norden har de mest sekuldra och frihetliga samhilleliga varderingarna av alla
undersokta ldnder. Sveriges befolkning har ocksa bland de mest jamstéllda
konsnormerna i virlden, medan flera av Sveriges stora migrantgrupper kom-
mer frén lander dér normerna &r betydligt mer kdnskonservativa. Migranternas
vérderingar éndras i det nya landet men de 4ndras i olika grad. Kvinnors re-
spektive barns réttigheter 4r omraden dar migranternas varderingar inte dndras
lika mycket, och ddrmed i genomsnitt skiljer sig mer fran de inrikes foddas.
Hedersrelaterade normer dr de som @ndrats minst hos migranterna under tiden
i Sverige.?*® Hedersrelaterade normer spelar dven roll nir det kommer till val
av utbildning, framhaller Jimlikhetskommissionen.?%’

I en stor intervjustudie med utomeuropeiska migranter i Sverige 2019%%®
framgick i frAga om jémlikhet att 65 procent ansdg att det ar helt eller delvis

352 Skypeintervju med arbetsformedlare i Malmé, 2021-04-28.

#3.S0U 2020:46, vol. 1, s. 515.

2% Ibid.

35 World Values Survey (WVS) ir en enkiitundersdkning som vart femte r, alltsedan 1981,
pé nationell niva méter varderingar och sociala normer i hundratalet lander. Det betraktas
som ett av virldens mest ambitiosa projekt ndr det géller att méita ménniskors varderingar
och sociala normer. For varje mitning skapas en s.k. kulturkarta, dir nivderna av frihet-
liga/6verlevnadsvarderingar och sekulédra/traditionella varderingar i varje land framstills. Se
https://www.worldvaluessurvey.org/wvs.jsp [hdmtad 2021-11-23].

26'SOU 2020:46, vol. 1, s. 507 f. (med referens till Inglehart och Welzel [2005], Norris och
Puranen [2020] samt Puranen [2019]).

27 Ibid.

258 Institutet for framtidsstudier och WVS genomforde, med bidrag fran Regeringskansliet,
en migrant-WVS-undersokning med fokus pé icke-europeiska migranter fran de sju storsta
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sant att det & mannens jobb att forsorja familjen. Pa frdgan om huruvida barn
lider av att deras mor har ett avlonat arbete svarade ndrmare hilften av migran-
terna "haller med” eller ”haller med fullstandigt”, ett forhallande som kvarstod
nir svaren delades upp pa kon.?*°

Samtliga arbetsformedlare beréttar att de traffar bade kvinnan och mannen
vid det forsta besoket — sé att de far samma information. Néstan alla informerar
att de fortséttningsvis vill trédffa kvinnan ensam. Det férekommer dock att
mannen fortsétter att folja med kvinnan till inbokade méten.

... vi sdg det hdr monstret att varje gdng vi bokade samtal med kvinnan s&
kom mannen och pé varje fraga svarade mannen. [...] Vi kallade kvinnan
utan mannens niirvaro for att se vad siger kvinnan sjilv. Det blev tyst.?®

En arbetsformedlare berittar att hon brukar g med pé det, men om medfolja-
ren svarar pa alla fragor brukar hon séga till kvinnan att ”det ar dig jag vénder
mig till”, pé ett fint satt. Det har hént att formedlaren har fatt be en man att g
ut. Det finns ocksd mén som r stodjande. ¢!

En arbetsformedlare framhaller likaledes att man fér vénta och se vad som
hénder. ”Man kan f4 lite fordomar raderade. Det &r inte alla som &r sd domi-
nanta. En del ar vdldigt stéttande ocksa och vill hjilpa till.” Huruvida familjen
ar ett hinder eller inte beror pa varifran man kommer, pa familjeforhallanden.
Vi har manga otroligt vélutbildade som ocksa kommier till oss och utbildning
hiinger ju ihop med hur man ser p familjestrukturer.”?62

En arbetsformedlare berittar att det kan férekomma att dnkor, oftast fran
Afghanistan, vill ha med sig dldsta sonen da denne anses vara familjens 6ver-
huvud. I dessa fall kan soner hantera modrars kreditkort, mobilt bank-id och
aktivitetsrapporterna.

Det paverkar véart arbete ocksa. Om du fér telefonsamtal frén en son som
tycker att han kan bestimma vilka aktiviteter mamman ska ha, d& fungerar
det inte, di méste man som arbetsformedlare sitta stopp for vissa saker.2%

Fran traditionell kvinnoroll till férvdrvsarbete

Att komma som kvinna fran ett land med traditionella kénsroller, kanske redan
med flera barn, och bara ha en kort eller ingen utbildning bakom sig och for-
viintas bdrja arbeta kan synas som ett stort steg att ta.?®* Arbetsformedlare

migrantgrupperna, folkbokforda i Sverige. Syftet var att undersdka hur de stérsta grupperna
ser pa sig sjalva och det nya hemlandet. Intervjuer och enkiter genomfordes med drygt 6 500
migranter (genomsnittlig tid i Sverige 2—5 &r) under oktober till december 2019, se Puranen
(2019), Med migranternas rést, s. 30, s. 69 f.
23 Puranen (2019), Med migranternas rist, s. 246.
z:’ Skypeintervju med arbetsférmedlare i Goteborg och Helsingborg, 2021-04-21.

Ibid

262 Skypeinterviu med arbetsformedlare i Malmé, 2021-04-28.

263 Skypeintervju med arbetsférmedlare i Hirndsand och Sundsvall, 2021-04-09.

2641 studien om migranters vérderingar framhalls att migranter frin samhéllen som karakte-
riseras av hog mortalitet och fertilitet samt fattigdom, lag social rorlighet och bristande ut-
bildning for flertalet (s.k. korta livshistorier) som kommer till samhéllen som karakteriseras
av lag mortalitet och nativitet, samt vilméende, hog social mobilitet och tillgang till utbild-
ning (s.k. langa livshistorier) gor en komprimerad resa. Sociala normer och varderingar fran
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framhaller att det initialt kan vara s, men att det efter en tid fordndras det nér
kvinnorna far mojlighet att komma ut.

... nér de vil borjar, nar de kommer ut pa praktik och kanske far nagot
jobb och de tycker sedan att det &r sa roligt att de har kommit ut i arbete.
Det ér ndgot nytt for dem. *Nu &r det mitt liv.” 2

Det finns kvinnor utan utbildning som ser att de &r likvardiga hér och de vill
ta chansen att léra sig ldsa och skriva och forstd. Det blir ndgon sorts frigo-
relse. 2%

Kommunala arbetsmarknadsenheter har en liknande bild:

Det kan vara en puckel till att borja med men de flesta brukar landa i det
pa sikt. Man maéste ju ocksa se att det finns en framtid om man ska borja
reflektera Gver sig sjélv som yrkesarbetande i stillet for att ta hand om
familjen. [...] For minga dkar motivationen nér de dr hér. Man tycker det
ar roligt att komma ut, man vill géra nagot, man vill ha ett jobb. Att bara
sitta hemma blir inte sa attraktivt nir man vél kommit in i ett samman-
hang.?*

Man betonar ocksé vikten av goda exempel. Att se att andra lyckas och faktiskt
kan komma in p4 arbetsmarknaden &kar motivationen. %

Svenskan dr en av nycklarna, att vilja dr en av nycklarna, att se att det kan
finnas nagot for mig &r en nyckel. Motivationsarbetet dr en av de storsta
utmaningarna just for den hir gruppen. Att se att man faktiskt kan ha en
plats. I stort sett alla vill vara med och bidra, hindret &r att man inte tror att
man kan bidra.?®

5.3.6 Avsaknad av relevanta insatser

Problemet med avsaknaden av relevanta insatser for méalgruppen utrikes fodda
kvinnor med kort utbildning har framhallits i flera rapporter. Med referens till
Akka-utredningen konstaterade Riksrevisionen i sin granskning 2015 av ny-
anléndas etablering att nyanlédnda kvinnor — oavsett om de &r flyktingar eller
anhdriginvandrare — erbjuds mindre relevanta arbetsmarknadsinsatser 4n nyan-
linda mén.?’® En sammanfattande iakttagelse i Riksrevisionens granskning &r:

Bristande progression i exempelvis sfi skapar hinder for deltagande i ar-
betsforberedande insatser samtidigt som etableringsplanen ska fyllas med
olika aktiviteter sa att individen fér sin etableringsersittning. Vissa planer
brister d i meningsfulla insatser.?’!

den ena till den andra sociala modellen kolliderar och detta blir sérskilt tydligt nér det géller
kvinnors villkor, se Puranen (2019), s. 236.

265 Skypeintervju med arbetsformedlare i Géteborg och Helsingborg, 2021-04-21.

2 Skypeintervju med arbetsférmedlare i Hirndsand och Sundsvall, 2021-04-09.

267 Skypeintervju med kommunal arbetsmarknadsenhet, Gnosjo och Vaggeryds kommuner,
2021-04-12.

268 Thid.

269 Tbid.

20 RiR 2015:17, s. 112.

2! Ibid., s. 123.
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Av intervjuer i andra studier framgar att det kan vara svart att identifiera lamp-
liga aktiviteter som matchar de nyanlédndas forkunskaper och arbetslivserfa-
renhet.?”?

IFAU-studien 6ver deltagande i aktiviteter for nyanlédnda inskrivna i etable-
ringsuppdraget 2013 och som foljdes fram till 2016 fann att det fortfarande var
forhallandevis vanligt att kvinnor deltog i olika forberedande aktiviteter, som
t.ex. hilsoframjande aktiviteter eller sociala aktiviteter infor arbete, &ven i slu-
tet av programmet.>”

I en kartlaggning fran 2019 av Tillvéxtverket identifierades fem aktiviteter
som bidrar till att integrera nyanldnda kvinnor i arbetskraften; nimligen social
integration, praktik, nitverk, rddgivning och utbildning i foretagande.?’* Till-
vixtverket konstaterade att verksamheter som specifikt fokuserar pé utrikes
fodda kvinnor ofta har ett primért fokus pé social integration.?” I intervjuer
med malgruppen framkom att utrikes fodda kvinnor utan arbete vill delta i
verksamheter som fokuserar pa arbete eller har arbetsnira aktiviteter, dvs. i
verksamheter dér arbete dr det huvudsakliga syftet, medan sociala aspekter ut-
g0r sekundéra syften. Tillvixtverket konstaterade att fa sddana verksamheter
var specifikt riktade till utrikes fodda kvinnor och rekommenderar myndig-
heter och aktdrer som planerar, finansierar och/eller genomfor verksamheter
pé omradet att sarskilt stodja verksamheter for utrikes fédda kvinnor som har
ett huvudsakligt fokus pa arbete.?’®

Dua framhaller i sitt delbetdnkande 2018 att en stor utmaning vad géller
utrikes fodda kvinnor i etableringsuppdraget ar att sékerstélla ett evidensbase-
rat arbetssétt som utgar fran kvinnornas sirskilda kompetenser eftersom flera
jobb i dag erbjuds inom mansdominerade branscher. Lagutbildade kan ha in-
formella kompetenser (exempelvis hushallsekonomi, matlagning, sémnads-
eller omvardnadsarbete) som kan tas till vara, men som inte alltid uppméark-
sammas inom ramen for en traditionell arbetsmarknadspolitisk beddmning.?"”

Flera arbetsformedlare framhaller att en orsak till att nyanlédnda kvinnor har
en langsammare progression 4n mén ar att det saknas insatser fér malgruppen:

Det finns inte seridsa aktiviteter for dem for att gora framsteg. Vi har vil-

digt ofta pysselaktiviteter och det hér ser vi gang pa gang. [...] Det &r oftast
vinliga tanter i olika projekt som tar hand om dem.?”

En arbetsformedlare i en storre stad framhéller likasa att det saknas aktiviteter
att sétta in for kvinnor med kort utbildning. Om de har bristande kunskaper i
svenska spréket tar inte andra aktdrer som ger yrkes- och studieforberedande

2”2 Larsson (2015), s. 182 f. och (2019) 5. 30 f.

273 Andersson Joona (2020 b), s. 33. Det anges “tredje &ret i programmet” utifran studiens
u7ppléigg dér det forsta aret riknas som dret da den nyanldnda kommunplacerades.

27 Tillvaxtverket (2019), Fem vigar till arbete och foretagande for utrikes fodda kvinnor,
S. 6.

75 Ibid., s. 8. Verksamheter inom social integration erbjuder ofta aktiviteter for att Sva det
svenska spraket i kombination med samhéllsorienterande insatser (ibid.).

276 Ibid., s. 22.

277.S0U 2018:12, 5. 147.

"8 Skypeintervju med arbetsférmedlare i Hirndsand och Sundsvall, 2021-04-09.
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insatser eller introduktion till arbete hand om dem. Om kvinnorna inte klarar
sfi méste arbetsformedlaren trolla med knéna och hitta pa nagonting med
kommunen for att de ska ha nagon aktivitet”. Det &r inte bra, konstaterar ar-
betsformedlaren.?”

I Malmé finns ett projekt som heter Yalla-trappan, som lyfts fram som
framgéngsrikt for nyanlédnda kvinnor med lag utbildning av en arbetsfor-
medlare. Projektet har t.ex. samarbete med Ikea och en cateringfirma i Rosen-
gard. Méanga av kvinnorna dr duktiga pé att sy och i projektet syr de och en del
av dem far sedan anstéllning pa Tkea.?*° Arbetsférmedlaren betonar behovet av
riktade insatser i form av projekt eller praktik, som t.ex. Yalla-trappan. Hon
betonar att lite dldre kvinnor behdver fa se att de faktiskt kan ta ett jobb och
att en kvinna som kommer ut i ett projekt eller praktik bygger ett niatverk. Om
hon ér lite yngre far hon forebilder. Om man hittar en praktik hénder det saker
bade med unga och dldre kvinnor, dels med sprékutvecklingen — for alla lar
sig inte pa skolbinken — dels med deras sjélvfortroende.?®!

For manga ar det ganska viktigt att kunna prata med ldrarna i skolan, att
kunna gé i afférer, att veta hur man kan betala ridkningar. Det &r en bittre

forberedelse for att de ska kénna att de kan fé en plats pa arbetsmarknaden
in ett standardprogram.?®?

5.4 Kommunala arbetsmarknadsenheters stod

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) genomfor regelbundet enkdtunder-
sokningar bland landets kommuner for att tydliggéra kommunernas perspektiv
pa arbetsmarknadspolitiken. I en enkdtundersdkning om arbetsmarknadspoli-
tikens omldggning véaren 2019 bedémde 56 procent av kommunerna att Ar-
betsformedlingens nérvaro lokalt inte var tillrdcklig for att dstadkomma bra
service till enskilda arbetssokande enligt myndighetens uppdrag.?®* Néstan
hélften (47 procent) uppgav att den personella nérvaron inte var tillracklig for
att siikra god samverkan mellan kommunen och Arbetsformedlingen.?%

SKR stillde fordjupande fragor till de kommuner som redan varen 2019
saknade ett arbetsformedlingskontor. Resultaten — som byggde pa svar fran ett
femtiotal kommuner — visar att kommunerna i fraga stottade arbetssokande
med en rad insatser som ligger inom Arbetsformedlingens uppdrag, sérskilt
stod for att orientera sig pad Arbetsférmedlingens webbplats och samordning
av insatser for nyanldnda, men &dven stod att tolka beslut fran Arbetsfor-
medlingen och att gora aktivitetsrapportering.?®> SKR redovisar att 90 procent
av kommunerna som saknade kontor gav stdd till arbetssokande som ligger i
Arbetsformedlingens uppdrag. Det handlar exempelvis om inskrivning,

7 Skypeintervju med arbetsférmedlare i Géteborg och Helsingborg, 2021-04-21.
zz? Skypeintervju med arbetsformedlare i Malmo, 2021-04-28.
Ibid.

22 Tbid.
28 Sveriges Kommuner och Landsting (2019), Kommunala perspektiv pa arbetsmarknads-
éyolitikens omldggning — Redovisning av enkdtundersokning, s. 19.

% Ibid.
285 Ibid. s. 22.
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aktivitetsrapportering, att tolka beslut och samordning av insatser for nyan-
landa. En del finansierar dven arbetssokandes resor eller skjutsar arbetsso-
kande till arbetsformedlingskontor pa annan ort (se diagram 25).

Diagram 25 Vilket stod som ligger i Arbetsformedlingens uppdrag och som
kommunen ger arbetssokande

September 2020, i procent

Ja Nej cie
s hemsida BS 10 4
irende
B2 |2 bRy
Samordning av insatser for wyalanda B2 12 &
Suid att tolka beslut frdn Arbetsfirmedlingen 80 12 &
Inskrivning hos Arbetsfirmedlinger 75 18 &
Stod an gira aktivitetsrapportering T3 20 T
Finansiering av resor fill och frdn Arbetsftimmedlingen pi 21 50 20
annan ort
Skjutsar arbetssttkande till Arbetsfirmedlingen pd annan ort 16 i -1
&l ol 1

Killa: SKR (2020) s. 25.

5.4.1 Mainga deltagare behover hjilp av kommunalanstéllda

Bilden att kommunerna stottar arbetssokande bekriftas i intervjuer med verk-
samhetschefer vid kommunala arbetsmarknadsenheter. Vaggeryds kommun
framhaller att Arbetsformedlingens digitalisering har inneburit att manga av
kommunens handldggare arbetar med att stotta individer i den digitala proces-
sen. Kommunen har till och med anstéllt personal som bara arbetar med digi-
talt stdd. 25

Till integrationssamordnaren i Mj6lby kommun kommer dagligdags perso-
ner som inte klarar den digitala kommunikationen med myndigheten.?®” De
har problem med aktivitetsrapporter och med att forsta brev och kallelser pa
svenska. Kommunen far gé in och végleda, att rétta till saker som gatt snett
och att kontakta Arbetsformedlingen. 25

Nagra framhaller att gruppen nyanlénda pa sitt eget sétt ar digital. De ori-
enterar sig i sin vardag, men att kommunicera med en myndighet med samma
verktyg &r en helt annan sak.?® Det betonas att digitaliseringen inom Arbets-
formedlingen i sig 4r efterlédngtad. Det fungerar bra for vissa grupper, men inte
for de utsatta grupper som Arbetsformedlingen och kommunen arbetar gemen-
samt med. >

2% Skypeintervju med arbetsmarknadsenhet i Gnosjo och Vaggeryds kommuner, 2021-04-12.
287 Skypeintervju med arbetsmarknadsenhet i Mjolby, Motala och Odeshdgs kommuner,
2021-04-07.

288 Thid.

289 Thid.

20 Tbid.
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SKR anfor att en central aspekt av Arbetsférmedlingens fysiska nérvaro &r
om den &r dndamaélsenlig for att ge arbetssdkande stod. Den fysiska nédrvaron
kan finnas i form av arbetsformedlingskontor, statens servicekontor eller att
personal fran formedlingen verkar fran kommunens lokaler. Det framgér av
enkétundersékningen 2020 att 65 procent av kommunerna svarade att Arbets-
formedlingens fysiska nérvaro inte var andamalsenlig for att ge arbetssdkande
stdd 1 deras kommun. Detta var vanligare bland kommuner dér arbetsformed-
lingskontor saknas.?*!

Av lénsstyrelsernas dversyn av samhéllsorienteringen for 2019 framgér pa
liknande vis att omstrukturering inom Arbetsformedlingen paverkat kommu-
nernas mottagningsarbete och dd dven insatser sisom samhéllsorientering.
Kommunerna uppgav att detta var en utmaning och att uppdraget med etable-
ringsprogrammet hanteras olika pa lokal niva. Tidigare har médnga kommuner
och Arbetsformedlingen samverkat nir det giller anmailan till och uppfoljning
av samhéllsorienteringen. P4 vissa héll har samverkan avmattats och pa andra
hall har den helt upphort.?”? Diremot finns i niistan alla lin samordning och
samverkan kring samhéllsorienteringen genom att flera kommuner gar sam-
man och gemensamt anordnar samhéllsorientering, eller att man upphandlar
samhillsorientering av externa anordnare.**

I SKR:s enkdtundersdkning hosten 2020 svarar 75 procent av kommunerna
nér det géller stodet till nyanldnda i etableringsprogrammet att Arbetsfor-
medlingens resurser inte ar tillrickliga pé lokal niva for att ge stdd till enskilda.
Over hilften av kommunerna (56 procent) uppger att det saknas en god regel-
bunden dialog med Arbetsformedlingen lokalt, vilket dr en forsdmring i jaim-
forelse med undersdkningen 2019.2%4

5.5 Exempel péa operativ och lokal samverkan

I intervjuer med kommunala arbetsmarknadsenheter framtrader bilden av ett
vil fungerande lokalt samarbete mellan kommunen och det lokala arbetsfor-
medlingskontoret nér det giller malgruppen nyanlinda. I sédra Ostergdtland
har kommuner sedan flera ar tillbaka en vildigt god samverkan med Arbets-
formedlingen pa olika nivaer. En del finns nedtecknat i 6verenskommelser, en
del gor inte det.?”

21 Sveriges Kommuner och Regioner (2020), Kommunala perspektiv pd arbetsmarknadspo-
litiken 2020, s. 25 f.

22 snsstyrelsen i Jénk&pings lidn (2020), s. 13.

23 Tbid.

24 Sveriges Kommuner och Landsting (2019), Kommunala perspektiv pd arbetsmarknads-
éaolitiken, s.8f. .

% E-post, enhetschef i Odeshdgs kommun, 2021-03-25.
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5.5.1 Samverkan fungerar i sédra Ostergétland

Arbetsmarknadsenheten i Mjolby kommun och Arbetsformedlingen har utsett
kontaktpersoner och det har varit en framgéngsfaktor eftersom man har
mycket att gora och behover fa svar pa fragor skyndsamt. Fragorna kan rora
hur individers planering ser ut pa Arbetsformedlingen (nagot som har forsva-
rats i dagsldget nér allt blivit digitalt), individer som behdver hjilp med syssel-
sdttning, praktik eller extratjdnster. Det &r oftast i dessa fragor som kommunen
och Arbetsférmedlingen har manga berdringspunkter.*®

Arbetsmarknadshandldggare vid enheten arbete och integration i Motala
kommun beréttar att nir Arbetsférmedlingen anvisar en person till kommunen
for att de ska fa praktik eller extratjanst haller man ett initialt planeringssamtal
med personen. Dérefter tar man kontakt med arbetsformedlaren som har anvi-
sat personen till kommunen. Arbetsformedlaren kan ha angett ndgot i anvis-
ningen, men det kan visa sig att det onskemal som arbetsformedlaren haft for
personen i frdga inte dverensstimmer med vad kommunen kan erbjuda alter-
nativt bedomer att personen klarar av i dagsldget. I det fallet har kommunen
ett samtal med Arbetsféormedlingen om kommunen kan justera den planering
som arbetsférmedlaren hade for den personen. ”Det har fungerat klockrent.”?%”
Utover detta har Motala kommun kontaktpersoner pa Arbetsformedlingen for
generella fragor, fragor som ror volymer, extratjénster och dylikt vilket funge-
rar som en ingéng. Information sprids vidare via kontaktpersoner till arbets-
formedlare respektive till enheten arbetsmarknad och integration.

En arbetsformedlare i Motala som dr kontaktperson berittar att han alltid ar
tillgdnglig. Han anger till forskolechefer m.fl. att han alltid ar “ett samtal bort”
om nagot inte fungerar. Det ir viktigt for samarbetet.?%

Arbetsformedlingen i Motala framfor 6nskemal till kommunerna som man
samarbetar med om personer som far en extratjinst. Arbetsférmedlingen vill
att den som har en extratjénst laser svenska samtidigt och gar vidare till utbild-
ning (personen har exempelvis en extratjanst pa forskola och gar sedan vidare
till barnskotarutbildning). Arbetsformedlingen vill att kommunerna ger an-
stillda mojlighet att ldsa nagra timmar per dag inom ramen for sin extra-
tjénst. 2%

Enheten for arbete, integration och vuxenutbildning i Odeshdgs kommun3®
har p4 liknande vis en kontaktperson inom Arbetsférmedlingen som man kan
vénda sig till vid frdgor, men enheten arbetar ocksd mot respektive handldg-
gare pd Arbetsformedlingen. Precis som i Motala kan individer komma till
arbetsmarknadsenheten i Odeshégs kommun efter anvisning frin

2% Skypeintervju med arbetsmarknadsenheter i Mjolby, Motala och Odeshogs kommuner,

2021-04-07.

27 Ibid.

zzz Minnesanteckningar fran telefonsamtal med arbetsformedlare i Motala, 2021-03-23.
Ibid.

390 Bdeshdgs kommun ir en vildigt liten kommun. Arbetssitt och metoder omfattar dirfor alla

malgrupper och kan i vissa fall innebéra forstérkningar. Mottagandet av nyanldnda har i forhal-

lande till kommunstorlek varit stort (e-post, enhetschef i Odeshdgs kommun, 2021-03-25).
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Arbetsformedlingen. De kommer med en personprofil fran Arbetsfor-
medlingen som &dven beskriver ett onskemal vad kommunen ska arbeta med,
men det kan ocksé vara onskemal om en praktik infor en extratjanst. Det kan
ocksa forekomma att individer kommer med en egen begiran och da hjélper
kommunen dem att skriva in sig pd Arbetsformedlingen. !

Arbetsformedlingen har inte haft nigot lokalkontor i Odeshdg sedan
2015/16. Parterna har dirfor tvingats att bygga upp en delvis digital men vél
fungerande samverkan. Trots alla omorganisationer har samverkan fortgatt.>*?
Bade Motala och Odeshdgs kommun framhaller att den hir samverkan bygger
pa att enhetschefer ute i kommunerna och sektionschefer pd Arbetsfor-
medlingen — trots byten pé tjédnsterna — har hallit fast vid en kultur som handlar
om att man 16ser de lokala problemen gemensamt och skapar forutséttningar
for varandra, inte bygger hinder.3%

Tojbara organisationer brukar vi prata om. Var slutar Arbetsformedlingens
regelverk och var borjar vart? Hur bygger vi igen hélet diremellan? Det
far inte finnas organisatoriska mellanrum.3*

Det berittas vidare att chefernas vardag innefattar samverkan pé operativ niva
och planeringsniva. Hela sédra Ostergétland har ett operativt samarbete pa
ledningsnivé dér ndrmaste chefer i arbetsmarknadsfragor har en nédra samver-
kan med sektionscheferna pa Arbetsformedlingen. Med nédra samverkan avses
inbokade mé&ten minst varannan ménad, snabba kontaktvéigar cheferna emel-
lan och planering av insatser tillsammans samt avstimningar (hur Arbetsfor-
medlingens regelverk ser ut just nu, vad respektive kommun kan leverera just
nu, hur behoven ser ut m.m.). Man har arbetat pd detta vis under en lingre
tid. 30

I intervjuer med rektorer for vuxenutbildning i ett par kommuner i Oster-
gotland framgar att det ingar i ldrares rutiner och att det &r inskrivet i perso-
nalhandboken att Arbetsformedlingen ska kontaktas om en elev har oanmild
franvaro (all franvaro ska anmaélas i férvdg). Arbetsformedlingen — och kurs-
deltagaren — ska ocksa informeras efter en vecka om det finns risk for avskriv-
ning frén undervisningen.3% Lirare kan dven meddela handliggaren eller kon-
taktpersonen pa Arbetsféormedlingen om en elev inte har tillriacklig progression
i sina sprikstudier. Vuxenutbildningen har vidare méten med Arbetsfor-
medlingen en gdng i minaden for att diskutera sddana fragor.*"’

Rektorerna framhéller att det dr véldigt bra att ha en kontaktperson pa Ar-
betsformedlingen. Om lérare inte vet vem som &r handldggare kan de alltid

3 Skypeintervju med arbetsmarknadsenhet i Mjélby, Motala och Odeshogs kommuner,
2021-04-07.

302 Tbid.

33 Thid.

394 Thid.

305 Tbid.

3% Skypeintervju med rektor i Motala, 2021-03-30. En elev avskrivs efter tre veckor om den
inte har hort av sig eller saknar giltigt skdl till frinvaro. Eleven far da stélla sig i ko igen till sfi.
37 Skypeintervju med rektor i Mjélby kommun, 2021-03-30.
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kontakta kontaktpersonen och dé skickar den vidare informationen och ser till
att det kommer ett svar. 3

5.5.2 Goda erfarenheter av extratjinster i Smaland

Gnosjo och Vaggeryds kommuner framhaller att man framfor allt har haft
goda erfarenheter frdn samarbete om extratjanster. Gnos;jo har sett extratjanst
som en ldrande anstéllning och behallit samarbetet med Arbetsférmedlingen
under extratjdnstens gang sa att man kan bygga pa med utbildning och matchas
mot ett arbete nér det ér lage for det, med goda resultat. Under aren 2018-2019
var det ca 50 procent av deltagarna som gick fran extratjanst till ett reguljart
arbete.>” Vaggeryds kommun har fokuserat p4 kvinnor med resultatet att det
har varit en dvervéigande del utrikes fodda kvinnor som bdrjat med extratjéns-
ter. Aven for denna grupp gick ungefir 50 procent ut i arbete efter avslutad
extratjinst under dren 2018-2019.3'°

Vaggeryds kommun har dven en beredningsgrupp dér representanter fran
sfi, Arbetsformedlingen och arbetsmarknadsenheten ingér. Gruppen tréffas en
gang i manaden. I detta forum kan man ta upp frigan om extratjénst, nystarts-
jobb, arbetstrdning pa arbetsmarknadsenheten eller sfi. Det finns mdjligheter
att diskutera ménga alternativa insatser inom gruppen.’!!

Vaggeryds kommun framhaller att handldggarstddet ar viktigt eftersom
processen maste ga ganska snabbt nér det finns ett aktuellt jobb, ”for det &r hér
och nu som foretaget har behov av att anstélla”. De beréttar att det finns en
viss oro for att det pa sikt ska bli sé att Arbetsformedlingen hanterar fler dren-
den 4n individer och att individerna hamnar i digitala molntjanster, vilket gor
att de kommer #nnu lingre fran arbetsgivarna.?!?

Kommunen har flera roller och behdver flera samarbetspartner i sitt upp-
drag. Det dr viktigt med samplanering nér det giller nyanldnda. Det beréttas
att en del individer &r svéra att matcha vidare, exempelvis kvotflyktingar. De
har en sammansatt problematik (upplevelser av tortyr, sexuella vergrepp samt
fysiska funktionsnedsittningar). Det framhalls att personer i den hir gruppen
behover fler insatser i form av vérd, forstarkt utbildning etc. innan de dr match-
ningsbara. Erfarenheter av dvergrepp paverkar dven kognitiv forméga och gor
exempelvis dven sfi-studierna till en stdrre utmaning.®'®

Det berittas att arbetspsykologernas kompetens dr mycket viktig i arbets-
marknadsenheternas arbete. Det dr ndmligen mycket séllan som nyanldnda
med nagon funktionsnedséttning ar kodade fran borjan (jamf{or det l1aga antalet
i statistiken i avsnitt 3.2.1). Nér arbetsmarknadsenheten sedan upptécker att
man formodligen har hittat en person som behdver utredas vidare sd behdvs
det ett samarbete med Arbetsformedlingens specialister. Under flera ar hade

3% Skypeintervju med rektor i Motala kommun och i Mjélby kommun, 2021-03-30.

2‘1’3 Skypeintervju med arbetsmarknadsenheter i Gnosj6 och Vaggeryds kommuner, 2020-04-12.
Ibid.

31 bid.

312 Tbid.

313 Omradeschef, Vaggeryds kommun, e-post 2021-04-21.
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man ett bra samarbete — under den tid Vaggeryd tillhdrde Jonképing — som
gjorde att kommunen kunde dverldmna sitt material som Arbetsformedlingen
i sin tur kunde dra nytta av i sina utredningar. Arbetsmarknadsenhetens arbets-
terapeut eller socionom kunde vara med vid méten med personen det géllde
och ge deras bild, nér det fanns samtycke. Det beréttas att arbetspsykologerna
pé Arbetsformedlingen i Jonkoping upptéckte att de tillsammans med Vagge-
ryds kommun fick mycket mer kvalitet i sina utredningar.®'*

Vi kunde ocksé sékerstilla att ménniskorna kom pa moétena — det hér ar
ménniskor som ofta har nagot funktionshinder som gor att man har svart
med tider och sa vidare — sd vi hade arbetspsykologer pa plats i perioder
som kunde se ménniskor i deras vardagsmiljo. Det var ett jittebra samar-
bete. Sedan bytte man kontor, bytte man specialister och helt pl6tsligt har
kommunen kontakt med specialister som inte har nagon aning om vad vi
sysslar med. Man skickar en kallelse till en person som &r analfabet i Kivra.
Sedan ifragasitter man om personen dr motiverad eftersom den inte dok
upp pa psykologtiden.3!3

Gnosjo kommun menar att det i sig kan skapa en hoppldshet om man fran dag
ett far hora att det krdvs gymnasieutbildning for att fa ett arbete och att det
krévs att aktorerna ténker om. “Det kanske visst gér att fa ett arbete utan en
gymnasieutbildning 1 Sverige, men da behdver de hér personerna ha ett helt
annat stod dn det vi kan erbjuda i dag.” Kommunen menar att det &r mycket
viktigt att tinka annorlunda och motivera de nyanlédnda. Det berittas att vux-
enutbildningen i Gnosjo arbetar mycket med orienteringsutbildningar. Delta-
garna i orienteringsutbildningar far ett intyg, i stillet for ett betyg, som visar
att de klarar av eller har kunskap inom ett visst omrdde. Kommunens arbets-
marknadsenhet framhaéller att det for en arbetsgivare ménga ganger kan vara
tillrickligt med ett intyg for att vilja anstilla.3

314 Skypeintervju med arbetsmarknadsenheter i Gnosjd och Vaggeryds kommuner, 2020-04-12.

31 Tbid

316 Ibid,
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6 lakttagelser

Nyanléndas etablering ar fortfarande inte jamstélld

Enligt vad som framkommit i denna uppf6ljning har det generella monster som
pavisats av tidigare studier av nyanldndas etablering inte brutits. Nyanldnda
kvinnor tar dnnu inte del av insatser i lika stor utstrackning som nyanlidnda
mén och har dverlag en langsammare progression dn mén. Det beror delvis pa
att arbetsmarknadsinriktade insatser i storre utstrackning finns i manligt domi-
nerade branscher. Det ér dérfor ldttare for mén att ta del av insatser som leder
till etablering. Dessutom uppges ménnen vara mer drivande, och om de har
familj ser de sig som familjeforsorjare. Detta dr viktiga iakttagelser infor det
fortsatta arbetet med reformeringen av den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Malen for jamstélldhetspolitiken &r tydliga. Kvinnor och mén ska bl.a.
ha samma mdjligheter och villkor i frdga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjélvstiandighet livet ut, och kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
mdojligheter och villkor nér det géller utbildning, studieval och personlig ut-
veckling.

Béde statistik och intervjuer visar att niar nyanldnda kvinnor sjélva far vélja
yrke véljer de oftast traditionellt kvinnliga yrken. Dessa yrken kraver ofta kun-
skap i svenska spraket och formell utbildning — till skillnad fran en del mer
traditionellt manliga jobb. Detta medfor att végen till etablering pa arbets-
marknaden blir 1dngre for nyanlédnda kvinnor &n for nyanldnda mén. Om kvin-
norna saknar utbildning fr&n hemlandet blir vagen mycket lang. Mer personligt
stod har dock visat sig vara framgéngsrikt och provas i olika projekt och sats-
ningar.

Arbetsformedlare kan hamna i en malkonflikt mellan att, & ena sidan, till-
godose etableringsprogrammets krav pa insatser pa heltid och, & andra sidan,
finna insatser som leder individen ndrmare etablering (komma i arbete eller
reguljéra studier). Eftersom insatser i manga fall saknas for gruppen nyanlanda
kvinnor med kort utbildning anvisas de till insatser pa heltid som for kvinnor-
nas del innebar mindre relevanta insatser.

Vidare framgar det att arbetsformedlare arbetar med att vidga perspektiven
nér det géller val av yrke och uppmuntrar kvinnor att dven soka sig till traditio-
nellt manliga yrken. Detta ligger i linje med malet for jamstilldhetspolitiken
och vad som efterfrdgas pa arbetsmarknaden. Samtidigt ska hinsyn tas till in-
dividens behov, och om det bara finns utbildningar eller insatser inom manligt
dominerade branscher kan frdgan stdllas i vilken utstrdckning kvinnor ska
overtalas att vilja en viig som inte stimmer med deras preferenser. Aven dessa
iakttagelser &r relevanta nir det géller arbetet med att kvinnor och mén ska ha
lika villkor och forutsdttningar till delaktighet och etablering i arbets- och sam-
hillslivet.



6 TAKTTAGELSER

Arbetsformedlingens arbetsformer och handlédggning

Inom ramen for uppfoljningen har det &ven gjorts ett antal iakttagelser som
giéller Arbetsférmedlingens handldggning av drenden inom ramen for etable-
ringsprogrammet. Till att borja med kan konstateras att digitalisering kan vara
bra for manga arbetssokande, men inte for alla. Det framgar av bade rapporter
och intervjuer att ménga personer i malgruppen nyanlidnda inte klarar av att
kommunicera med myndigheten digitalt.

Nér det giller drendehantering kan konstateras att Arbetsféormedlingen ris-
kerar att tappa kvinnor i etableringsprogrammet som gar pa forédldraledighet,
eftersom de enligt handldggarstodet ska avaktualiseras fran Arbetsfor-
medlingen. Av intervjuer framgar att arbetsformedlarna ger tydlig information
till deltagare som gar pa fordldraledighet att de sjdlva maste komma tillbaka
till Arbetsformedlingen och skriva in sig igen efter avlutad ledighet. Det fore-
kommer dock att arbetsformedlare i stéllet for att avkoda personen i fraga
anger koden arbetssokande med forhinder” for att pa vis kunna behalla upp-
gifter om respektive person. Det framstar som otillfredsstdllande att det saknas
en systemteknisk 16sning for fallet med deltagare som gér pé fordldraledighet.
Det kan inte uteslutas att risken att tappa fordldralediga dkar pa detta vis.

Vidare nér det giller drendehantering kan konstateras att i etableringsupp-
draget (dvs. enligt den tidigare ordningen) granskade arbetsféormedlaren ma-
nadsrapporter och ség i vilken utstrackning deltagaren foljt sin etableringsplan.
Med den nya ordningen redovisar deltagare i etableringsprogrammet aktivi-
tetsrapporter som granskas centralt inom myndigheten. En effekt ar att arbets-
formedlaren har forlorat helhetsbilden 6ver deltagaren som man ska stodja och
hjélpa.

Arbetsformedlingens arbete med att utveckla och infora ett nytt handlagg-
ningssystem pagér sedan ett par ar. Av intervjuer med arbetsformedlare fram-
gér att de fortfarande méste registrera i flera olika system och att registreringen
av en avslutad insats och vad den foljs av ibland gors med en tids f6rdrdjning.
Det ér viktigt att det finns ett heltickande handldggningssystem for att minska
risken for felregistrering eller registrering av inkorrekta beslut. Bristande re-
gistervard paverkar mojligheterna att folja upp insatser. Enligt nuvarande ord-
ning avser registrering av beslut planerade insatser. En iakttagelse &r att ater-
koppling av vad som verkligen genomfordes, tex. uppgifter om nérvaro och
progression, forekommer mer sillan och i s& fall som en del i vissa lokala
samarbetsavtal. En tydligare aterkoppling av vilka insatser som genomforts
skulle sannolikt bidra till att 6ka effektiviteten inom etableringsprogrammet.
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BILAGA 1

Metodbeskrivning

Statistikbearbetningar

Grundpopulationen i avsnitt 3.2.1 bestér av dverforda deltagare fran det tidi-
gare etableringsuppdraget och nyinskrivna i etableringsprogrammet fran den
1 januari 2018 t.o.m. den 31 december 2019. Totalt bestod grundpopulationen
av ca 54 000 unika individer, varav drygt hélften var nyinskrivna och reste-
rande 6verforda deltagare.

Grundpopulationen bestér av bade overforda deltagare frén det tidigare eta-
bleringsuppdraget och nyinskrivna.?!” De fordelar sig i tvd ungefir lika stora
grupper, se figur A.

Figur A Overforda och inskrivna deltagare i ETP

Inskrivna jan 2018 — dec 2019

Nyinskrivna

Overférda @

\

Kvinnor Man Kvinnor Man

Killa: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

Overforda deltagare utgér tidigare deltagare i etableringsuppdraget som upp-
fyllt vissa krav for att bedomas som behoriga till programmet. Nyinskrivna
deltagare kan ha deltagit i en kartldggningsfas eller kommit in direkt i pro-
grammet. Man kan notera att det finns deltagare som inte beddms som behd-
riga till programmet i kartldggningsfasen och darfor inte skrivs in i program-
met.

317 Fgrordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, punkt 3
i Overgangsbestimmelserna.
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Figur B Deltagare som limnat etableringsprogrammet

Inskrivna jan 2018 — dec 2019 Limnat ETP jan 2018 — dec 2019,

status 90 dagar
54 000

I

Kvar i etablenngsProgrammet

Osubv. Subv. Ater Reguljar Ovriga
anstéllning anstdllning program  utbildning
1200 5100 9 500 2 400 5200

Kaélla: Egen illustration med data frdn Arbetsformedlingens datalager.

Inskrivna i etableringsprogrammet fran Vistasien och Ostafrika har valts ut
for en fordjupad analys eftersom inskrivna fran dessa omraden utgér de tva
storsta grupperna i programmet, se figur C. Analysen avgrénsas till deltagare
i aldersintervallet 20—44 ar som skrevs in eller flyttades Gver till etablerings-
programmet under perioden den 1 januari—31 mars 2018. Tidsavgransningen
har gjorts for att merparten av deltagarna ska ha haft mojlighet att ga igenom
programmet.

Inskrivna jan 2018 — mars 2018

Ostafrika

1 400
(13 %)

Kvinnor Man Kvinnor Man

Vistasien

Kalla: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

Statistik har tagits fram for de fem stdrsta insatserna (huvuddelen av inskrivna
anvisas till dessa) som de som ldmnat etableringsprogrammet ndgon géng un-
der perioden 2018-2019 deltagit i med resultatindikatorn status 90 dagar. Fol-
jande insatser undersoks:
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— forberedande utbildning

— arbetspraktik

— stdod och matchning av extern aktor
— nystartsjobb

— extratjénster.

Dirutdver analyseras mer ingdende deltagare fran Vistasien och Ostafrika
som riskerar att forsvinna fran Arbetsférmedlingen och arbetsmarknaden, till-
félligt eller permanent. Populationen dr densamma som i den fordjupade ana-
lysen, fast med samma aldersintervall som i grundpopulationen (20—64 ar), se
figur D.

Figur D Avaktualiserade av okénd respektive kiind orsak

Deltagare fran Vistasien, Ostafrika, 20-64 ir, inskrivna jan—mar 2018

Status i

november 480 (5 %) 650 (7 %)

2020
Avaktualiserade kontakt Avaktualiserade kontakt
upphort okiand orsak upphort kind orsak

Killa: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.

Intervjuade personer

Arbetsformedlare hittades via kontakt med en enhet inom Arbetsfor-
medlingen centralt som via interna brevladdor vidarebefordrade vér forfragan
om deltagande i intervju med formedlare som arbetat med etableringsprogram-
met under perioden 2018-2019, gérna léngre. I f6ljebrev beskrevs vilka fall vi
var intresserade av. Arbetsformedlare fran Visternorrland, Jonkoping, Oster-
gotland, Vistra Gotaland och Skane horde av sig. Intervjuer genomfordes med
nio arbetsférmedlare som samtliga hade lang erfarenhet av att arbeta med eta-
blering av nyanldnda, bade i etableringsuppdraget och i etableringsprogram-
met. Sammanlagt genomférdes fyra intervjuer under cirka en timme vardera i
grupp (utom i ett fall). Foljande orter ticks in av dessa arbetsformedlares
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arbetserfarenhet: Umed (kranskommuner), Harngsand, Sundsvall, Timra, Jon-
kdping, Kalmar, Motala, Mjolby, Huskvarna, Géteborg>!® och Malmé.

Som ett resultat av att det av intervjuer med arbetsformedlare framgatt att
det forekom ett bra samarbete mellan Arbetsformedlingen och kommuner ge-
nomfordes ytterligare intervjuer med nagra foretradare for kommunala arbets-
marknadsenheter och ett par rektorer.

Forskare och experter valdes ut baserat pa deras bidrag i forskning om eta-
blering av nyanlinda eller relevant expertkunskap.

318 Formedlingskontoret i Goteborg var ett sérskilt kontor for etablering. https://www.arbets-
formedlingen.se/Globalmeny/Kontakt/Hitta-din-arbetsformedling/Kontorssidor/Region-
Vastragotaland-Halland/Vastra-Gotaland/Goteborg-Etablering.html, [hdmtat 2021-03-01].

108


https://www.arbetsformedlingen.se/Globalmeny/Kontakt/Hitta-din-arbetsformedling/Kontorssidor/Region-Vastragotaland-Halland/Vastra-Gotaland/Goteborg-Etablering.html
https://www.arbetsformedlingen.se/Globalmeny/Kontakt/Hitta-din-arbetsformedling/Kontorssidor/Region-Vastragotaland-Halland/Vastra-Gotaland/Goteborg-Etablering.html
https://www.arbetsformedlingen.se/Globalmeny/Kontakt/Hitta-din-arbetsformedling/Kontorssidor/Region-Vastragotaland-Halland/Vastra-Gotaland/Goteborg-Etablering.html

BILAGA 2

Koder och skillnader 1 grupperingar

Skillnader mellan indelningarna i denna uppfoljning och Arbetsférmedlingens

indelningar beskrivs i nedanstdende uppstéllning:

Grupperingar i 3.4
Osubventionerade anstillningar

1 Tillsvidareanstélld/egen nérings-
verksamhet utan stod

2 Fatt tidsbegrénsad anstéllning
21 Deltidsarbetslos

22 Timanstélld

3 Fatt fortsatt anstallning hos samma
arbetsgivare

31 Tillfalligt arbete
35 Ombytessokande Samhall
4 Fatt anstdllning inom Samhall

41 Ombytessokande

Subventionerade anstiillningar
30 Introduktionsjobb
33 Nystartsjobb
38 Lonebidrag for utveckling i anstillning
39 Lonebidrag for trygghet i anstéllning
42 Lonebidrag for anstdllning
43 Offentligt skyddat arbete
50 Modernt beredskapsjobb
51 Extratjanster

58 Lonebidrag for utveckling i anstillning
hos Sambhall

78 Instegsjobb
40 Yrkesintroduktionsanstillning

45 Forstarkt sarskilt anstdllningsstod
upphorde 2019-04

47 Trainee brist upphorde 2018-01
48 Trainee vilfird upphorde 2018-12

49 Sirskilt anstdllningsstod upphorde
2019-04

Arbetsformedlingens grupperingar
Avaktualiserade arbete

1 Tillsvidareanstilld/egen ndrings-
verksamhet utan stod

2 Fatt tidsbegrénsad anstéllning

3 Fatt fortsatt anstéllning hos samma
arbetsgivare

4 Fatt anstillning inom Samhall

Inskrivna med arbete

21 Deltidsarbetslds

22 Timanstilld

31 Tillfalligt arbete

35 Ombytessokande Samhall

41 Ombytessokande

30 Introduktionsjobb

33 Nystartsjobb

38 Lonebidrag for utveckling i anstéillning
39 Lonebidrag for trygghet i anstéllning
42 Lonebidrag for anstillning

43 Offentligt skyddat arbete

50 Modernt beredskapsjobb

51 Extratjanster

58 Lonebidrag for utveckling i anstéllning hos
Samhall

78 Instegsjobb
40 Yrkesintroduktionsanstillning

45 Forstarkt sarskilt anstéllningsstod
upphorde 2019-04

47 Trainee brist upphorde 2018-01
48 Trainee vilfird upphorde 2018-12

49 Sérskilt anstdllningsstod upphorde
2019-04
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Ater till arbetsmarknadspolitiska program

efter 90 dagar
46 Start av néringsverksamhet
54 Arbetspraktik
68 Etableringsprogrammet
69 Jobbgaranti for ungdomar

70 Jobb- och utvecklingsgarantin

75 Projekt med arbetsmarknadspolitisk inrikt.

80 Forberedande insatser
81 Arbetsmarknadsutbildning
83 Forberedande utbildning

Reguljir utbildning

202 FBI 30 § 5 Grundldggande eller
gymnasial niva

203 FBI 30 § 6 Komvux grundldggande,
gymnasial eller folkhogskoleniva

306 ETP Komvux pé grundliaggande eller
gymnasial niva eller motsvarande

307 ETP Eftergymnasial utbildning
32 Utbildningskontrakt
401 Utbildningskontrakt
501 JOB Deltidsstudier
7 Annan utbildning &n A-utbildning
Ovriga
11 Oppet arbetslés
14 Arbetssokande med forhinder
15 Kommuninsats
5 Kontakten upphort av annan kénd orsak
6 Kontakten upphort av okénd orsak
95 Oppet arbetslds, upphivande av beslut
96 Oppet arbetslds, felregistrering av beslut

97 Oppet arbetslos, avbrott/aterkallande av
beslut

98 Oppet arbetslds, slutford beslutsperiod

Etableringsprogrammet

68 Etableringsprogrammet
Jobb- och utvecklingsgarantin
69 Jobbgaranti fér ungdomar

70 Jobb- och utvecklingsgarantin

Ovriga program med aktivitetsstod

46 Start av niringsverksamhet
54 Arbetspraktik

80 Forberedande insatser

81 Arbetsmarknadsutbildning

83 Forberedande utbildning

Ovriga inskrivna

14 Arbetssokande med forhinder

15 Kommuninsats

Ovriga avaktualiserade
5 Kontakten upphort av annan kénd orsak
6 Kontakten upphort av okdnd orsak
7 Annan utbildning dn A-utbildning
8 Avliden

Oppet arbetslosa

11 Oppet arbetslds

95 Oppet arbetslds, upphivande av beslut
96 Oppet arbetslds, felregistrering av beslut

97 Oppet arbetslds, avbrott/aterkallande av
beslut

98 Oppet arbetslos, slutford beslutsperiod



BILAGA 3

Kommunstatistik 6ver nyanldnda 1
etableringsuppdraget

Resultaten i etableringsprogrammet enligt Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR) nyckeltal Lamnat etableringsuppdraget och bérjat arbeta eller studera
(status efter 90 dagar), andel (%)*" sjonk i samtliga regioner 2019 jamfort
med 2018. Enligt SKR:s skrivelse’? #r en delférklaring fordndringarna inom
Arbetsformedlingen, ndgot som dven regeringen konstaterar i budgetproposi-
tionen for 2021. Att Arbetsformedlingens stdd och resurser har varierat lokalt
ar ocksa en av forklaringarna till att det historiskt varit stora variationer i re-
sultat ver landet. Ar 2019 varierade andelen nyanliinda som avslutade etable-
ringsprogrammet och gick till arbete eller studier p4 kommunnivd mellan 9
och 82 procent. En stor del av kommunerna ligger pd relativt ldga nivder i
resultat for 2019, som hogst 35 procent, vilket framgér av kartan i de orange-
markerade kommunerna.
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- - Iamnat etanienngen ingar ef | redovisningen
oeh [ QrARTATKETRGE & Kartan
& H il SCH (sialilioes g | sokada sa)
Al &

Killa: SKR:s skrivelse Brister i samordningsansvaret for nyanlandas etablering behover dtgérdas genom
kommunal koordineringsfunktion, 2020-12-03.

Nya data for 2020 finns tillgéngliga i SKR:s databas Kolada. Totalt sett var
andelen som ldmnat etableringsuppdraget respektive etableringsprogrammet

319 Nyckeltalet omfattar nyanlinda flyktingar som deltagit i etableringsuppdraget i arbetsfor
alder (20-64 ar) samt nyanldnda i aldern 18-19 ar utan foréldrar i Sverige. Status 90 dagar
efter utskrivning géller de som ldmnat etableringsuppdraget. I arbete omfattas arbete utan
stod, nystartsjobb, extratjénster och arbete med stod. I studier rdknas de som studerar pa den
utbildning som beréttigar till studiemedel. En viss underteckning kan forekomma pa studier
pé grund av eftersldpning i registrering hos Arbetsformedlingen. Kommuntillhérighet ges
utifrdn folkbokforingsstatus, i december manad. Kéilla: SCB. Beskrivning hidmtad frén
Kolada.se.

320 Sveriges Kommuner och Regioner (2020). Brister i samordningsansvaret for nyanlindas
etablering behover dtgdrdas genom kommunal koordineringsfunktion, s. 4
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och borjat arbeta eller studera (status efter 90 dagar) ofordndrad 2020 jamfort
med 2019, men det finns bade kommuner dar andelen 6kat och kommuner dar
den minskat. Exempelvis 6kade andelen i Alingsas och minskade i Falkenberg.
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Tabellbilaga Arbetsférmedlingens datalager

Tabell A Deltagare i etableringsprogrammet 2018 och 2019

Antalet inskrivna deltagare uppdelat pa nyinskrivna och overforda* deltagare samt antalet
inskrivna deltagare med en funktionsnedsdttning**. Avrundat till hela tiotal.

2018 2019 2018-2019
Antal deltagare Kvinnor Min Totalt Kvinnor Min Totalt Summa
Overforda 9 890 9200 19 100 5870 1330 7200 26 300
Nyinskrivna 8 140 7 440 15590 6870 5280 12140 27730
Summa 18 040 16650 34 680 12 740 6610 19350 54 030
Med funktions-
nedsittning
Ja 280 330 610 80 80 160 770
Nej 17760 16320 34070 12 650 6530 19180 53260
Summa 18 040 16 650 34 680 12 740 6610 19350 54 030

* Individen har deltagit i etableringsreformen som foregick etableringsprogrammet.
** Bedomningen om individen har en funktionsnedsattning kan dndras.
Killa: Arbetsformedlingens datalager.

Tabell B Deltagarnas ursprungsomrade

Antalet inskrivna deltagare som deltog i etableringsprogrammet och deras ursprungsland.
Avrundat till hela tiotal.

2018 2019 2018-2019
Ursprung dde Kvinnor Miin Totalt Kvinnor Miin Totalt Summa
Vistasien 12220 11640 23 860 7 890 3580 11470 35330
Ostafrika 2 840 2210 5050 2330 1240 3570 8620
Sodra Asien 2020 2030 4050 1670 1250 2920 6960
Nordafrika 410 370 780 340 210 550 1330
Centralafrika 200 150 340 190 130 320 660
Ovriga omriden 350 250 600 320 210 520 1120
Europa, ¢j
EU/EES/ Eures 170 70 250 90 40 130 370
Vistafrika 30 40 70 60 60 120 190
Sverige 30 40 70 70 50 120 190
Centralasien 40 30 70 30 10 40 110
Centralamerika 10 10 20 20 20 40 50
Europa:
EU*/EES/Eures 20 10 30 20 10 20 50
Ostasien 20 10 30 10 10 20 40
Sydamerika 10 10 20 10 10 10 30
Ovriga 10 10 20 . 10 10 30
Okédnd 0 20 20 . . 10 30
Sydostasien 10 10 10 10 . 10 20
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2018 2019 2018-2019
Ursprung 4de Kvinnor  Miin Totalt Kvinnor Min Totalt Summa
Sodra Afrika . . . . . . 10
Nordamerika
Karibien
Mikronesien
Summa 18 040 16 650 34 680 12 740 6610 19350 54 030

.. Antalet dr 04 individer.
*Exkl. Sverige
Kaélla: Arbetsformedlingens datalager.

Tabell C Aldersgrupper i etableringsprogrammet
Antalet inskrivna deltagare mellan 20 och 64 dar (2018-2019). Avrundat till hela tiotal.

2018 2019 2018-2019

Aldersgrupper Kvinnor  Miin Totalt Kvinnor  Miin Totalt Summa
20-24 2990 4070 7 060 2160 1750 3910 10970
25-29 3550 3130 6 680 2740 850 3580 10260
30-44 8280 6390 14 670 6390 2720 9110 23780
45-54 2 180 2 060 4230 1090 910 1990 6230

55-64 1050 1 000 2 050 360 390 750 2790

Summa 18040 16650 34680 12 740 6610 19350 54 030

Kailla: Arbetsformedlingens datalager.

Tabell D Utbildningsniva i etableringsprogrammet

Antalet nyinskrivna deltagare i etableringsprogrammet under 2018 och 2019 och deras
utbildningsnivd. Avrundat till hela tiotal.

2018 2019 2018-2019
Utbildningsnivdi  Kvinnor  Miin Totalt Kvinnor Miin Totalt Summa
Saknar formell
grundldggande
utbildning 2670 1460 4130 1930 770 2700 6830
Forgymnasial
utbildning
kortare &n nio ar 4380 4590 8980 3240 1 860 5100 14 080
Forgymnasial
utbildning,
nio (tio) ar 2 940 3330 6260 2 140 1280 3420 9 690
Gymnasial
utbildning 3390 3300 6 690 2330 1170 3510 10200
Eftergymnasial
utbildning kortare
an tva ar 780 700 1480 520 230 750 2230
Eftergymnasial
utbildning,
tva ar eller langre 3850 3230 7080 2550 1270 3820 10900
Forskarutbildning 30 40 70 20 20 40 110
Totalt 18040 16650 34 680 12 740 6610 19350 54 030

Kailla: Arbetsformedlingens datalager.
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Tabell E Antalet kvinnor och mén som fitt osubventionerad anstillning 90
dagar efter att de limnat ETP, per typ av osubventionerad anstéllning
2018-2019

Deras status visas 90 dagar efter att de skrevs ut ur programmet vid mdttillfillet i juni
2020. Avrundat till hela tiotal.

Osubventionerade anstiillningar Kvinnor Min Totalt
Tillsvidareanstillning/egen

néringsverksamhet utan stod* 110 440 540
Fatt tidsbegrinsad anstillning* 60 160 220
Fatt fortsatt anstéllning hos samma

arbetsgivare* 10 40 50
Fatt anstéllning inom Sambhall* . 10 10
Deltidsarbetslos** 10 20 30
Timanstalld** 10 30 40
Tillfalligt arbete** 20 110 130
Ombytessokande Samhall** . 10 10
Ombytessokande** 20 170 190
Totalt 240 980 1220

Killa: Arbetsformedlingens datalager.

* Deltagarna blir avaktualiserade hos Arbetsformedlingen pa grund av arbete.

** Deltagarna kvarstar i etableringsprogrammet som arbetssokande hos Arbetsformedlingen.
.. Antalet dr 0—4 individer.

Tabell F Antalet kvinnor och méin med subventionerad anstéllning 90 dagar
efter att de liimnat etableringsprogrammet, per typ av stod 2018-2019
Antalet inskrivna deltagare som ldmnade etableringsprogrammet med subventionerat

arbete. Deras status visas 90 dagar efter att de skrevs ut ur programmet. Avrundat till hela
tiotal.

Subventionerade anstillningar Kvinnor Mién Totalt
Nystartsjobb 470 2270 2740
Introduktionsjobb 310 710 1020
Extratjanster 880 360 1240
Modernt beredskapsjobb 20 20 40
Instegsjobb 10 30 40
Lonebidrag 10 40 50

Offentligt skyddat arbete
Totalt 1710 3430 5140

Killa: Arbetsformedlingens datalager.
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Tabell G Antalet nyanlinda kvinnor och mén inskrivna i januari-mars 2018
fran Vistasien och Ostafrika, 20—44 ar, efter utbildningsniva

Avrundat till hela tiotal

Lag utbildningsniva (0-2) L&agst gymnasieutbildningsniva (3-6)
Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Mén Totalt

Vdstasien 1180 1900 3090 Véstasien 1460 2030 3490
Overférda 930 1600 2530 Overférda 1200 1790 2990
Nyinskrivna 250 300 560 Nyinskrivna 260 240 500
Ostafrika 410 420 840 Qstafrika 130 230 350
Overforda 290 220 510 Overforda 80 130 210
Nyinskrivna 130 200 330  Nyinskrivna 40 100 140
Totalt 1600 2330 3920 Totalt 1580 2260 3840

Kalla: Arbetsformedlingens datalager, Riksdagsforvaltningens bearbetning.
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Etableringsprogrammet — faser och
anvisningar till insatser

Anvisning till etableringsprogrammet innebér inte en linjir process bestaende
av tydliga steg som avklaras ett efter ett utan snarare en process med flera
mojliga upplagg (t.ex. for deltid), med olika insatser som kan paga parallellt
eller enskilt, med nya beddmningar (t.ex. om utbildningsplikt inte ldngre be-
hovs), ibland med avbrott for arbete eller fordldraledighet med efterfoljande
aterintride. Utdver mélet att ga vidare till arbete eller reguljdra studier, kan
nésta steg vara att fortsitta vara arbetssokande och ga till ett annat arbetsmark-
nadspolitiskt program eller att st som Oppet arbetslds (se figur A).

Figur A Etableringsprogrammet
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Forkortningar: Forberedande utbildning (FUB), Arbetsmarknadsutbildning (AUB).
Kalla: Riksdagsforvaltningens bearbetning.

Insatser inom etableringsprogrammet

Anvisning till subventionerad anstillning

Foljande subventionerade anstillningar ingér, eller ingick, inom etablerings-
programmet:

Nystartsjobb

Nystartsjobb introducerades 2007 och &r ett anstdllningsstod som ska stimu-
lera arbetsgivare att anstédlla personer som varit utanfor arbetslivet under en
langre tid och har svarigheter att fa arbete. Stodet omfattar &ven nyanldnda och
personer som dr inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin.

Anstéllningen kan vara en tillsvidare-, prov- eller visstidsanstéllning. Ar-
betsgivaren far erséttning for upp till 20 000 kronor av 16nen per manad vid

i sjukdom, arbets) 1
5 orientering ’
SETRES —, | okand orsak [ Aterintrader ofer
“ﬂl (D) utskrivning
"
P Arbetsprakiik
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heltid. Vid deltid minskas stodet proportionellt. I motsats till andra anstall-
ningsstdd gors ingen arbetsmarknadspolitisk beddmning vid anvisningen, och
arbetsgivaren ansoker sjdlv hos Arbetsformedlingen.

Extratjdanster

Extratjinster introducerades i november 2015 som en insats i syfte att erbjuda
mdjlighet till arbete med anstéllningsstod for de som deltagit i jobb- och ut-
vecklingsgarantin. I december 2016 tillkom nyanldnda som maélgrupp. Den
som har en extratjénst dr en extra resurs for arbetsgivaren men har en vanlig
anstéllning. Extratjénster forekommer inom offentligt finansierad verksamhet
som sjukvard, skola, barnomsorg, dldreomsorg och funktionshindersomsorg.
Sedan mitten av 2017 finns dven mojlighet till extratjénster inom viss kultu-
rell, social och idrottslig verksamhet. Arbetsgivaren far ersdttning med 100
procent av lonekostnaden néir den anstéllda arbetar heltid och har 16n enligt
kollektivavtal. Maxtiden for extratjanst &r 24 manader.

Introduktionsjobb

Introduktionsjobben inférdes den 1 maj 2018 och ersatte sérskilt anstéllnings-
stod, forstarkt sarskilt anstillningsstdd, traineejobb (brist och vélfard) samt in-
stegsjobb. Ett enhetligt stdd och en forenklad hantering bedomdes bidra till att
bade oka traffsikerheten genom att tydligt rikta stddet till personer med en
svagare forankring pé arbetsmarknaden och motivera arbetsgivarnas vilja att
anvinda de subventionerade anstdllningarna.

En anvisning till introduktionsjobb far kombineras med utbildning eller
andra insatser ndr detta behovs och om det i ovrigt dr lampligt. Maxtiden for
introduktionsjobb dr 24 méanader.

Moderna beredskapsjobb

Moderna beredskapsjobb infordes 2017 och var en satsning pa nyanldnda och
langtidsarbetslosa som stod ldngt fran arbetsmarknaden. De innebar att statliga
myndigheter skulle erbjuda jobb med ldgre kvalifikationskrav och pé sd vis
forbattra arbetssokandes framtida jobbchanser. Villkoren for de moderna be-
redskapsjobben var samma som for extratjanster, med den skillnaden att mo-
derna beredskapsjobb enbart kunde inréttas pa statliga myndigheter.

Satsningen skulle paga t.o.m. 2020, men pa grund av minskad budget upp-
horde Arbetsformedlingen fr.o.m. den 1 januari 2019 att besluta om nya mo-
derna beredskapsjobb eller forlangningar av pagéende sddana jobb.

Anvisning till arbetsmarknadspolitiska insatser

Arbetspraktik

Huvudsyftet med arbetspraktik &r att stirka individens mojlighet att fa ett ar-
bete. Arbetspraktik kan darfor anvidndas som yrkesorientering, yrkespraktik
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eller arbetslivserfarenhet eller for att behalla och stirka yrkeskompetensen.
Arbetspraktik kan dven, under handledning, anvidndas som forberedelse for
start av ndringsverksambhet.

Stod och matchning av extern aktor

Stdd och matchning syftar till att ge nyanlénda stdd i jobbsdkandet och knyta
kontakter med arbetsgivare med fokus pé resultat, dvs. arbete eller i vissa fall
utbildning. Stdd och matchning &r en s.k. resultatstyrd matchningstjanst som
tillhandahélls av en extern leverantor. Deltagarna viljer sjdlva vilken leveran-
tor de vill ha. For att deltagarna ska ha mdjlighet att gora ett vilgrundat val
och for att leverantdrer med bra betyg ska fa flest deltagare anviander Arbets-
formedlingen en betygsmodell som visar vilka leverantdrer som lyckats bést
med att stétta och matcha. Deltagarna kan nir som helst byta leverantdr.

Projekt

Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning handlar om insatser som gors
i samverkan med Arbetsformedlingen och andra aktorer pa arbetsmarknaden
som inte kan anordnas inom ramen for dvriga arbetsmarknadspolitiska pro-
gram.

Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildningar &r korta yrkesinriktade utbildningar till yrken dér
det rader brist pa utbildad personal. Utbildningarna ges pa heltid och varar
oftast fran négra veckor upp till sex ménader men kan i vissa fall vara léngre.
En arbetsmarknadsutbildning kan oftast kombineras med yrkessvenska eller
sfi for att mojliggora tidiga insatser for deltagare i etableringsprogrammet.
Kurserna anordnas av externa leverantorer efter upphandling fran Arbetsfor-
medlingen. I vissa fall kan utbildningarna upphandlas av andra aktdrer, t.ex.
en kommun.

Anvisning till arbetsforberedande insats

I arbetsforberedande insatser ingér forberedande utbildningar samt kartlagg-
ning, vigledning och arbetslivsinriktad rehabilitering (se nedan).

Forberedande utbildning

Forberedande utbildning ska vara individuellt anpassad och av végledande,
rehabiliterande eller orienterande karaktdr. Vissa utbildningar syftar till att for-
bereda infor en arbetsmarknadsutbildning och innehéller moment som syftar
till att testa och beddma en individs ldmplighet for det yrke som utbildningen
inriktats mot samt till att bedoma individens forutséttningar att tillgodogora
sig innehéllet. Denna typ av utbildning pdgar oftast en kortare tid. Andra
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BILAGA 5: ETABLERINGSPROGRAMMET — FASER OCH ANVISNINGAR TILL INSATSER

forberedande utbildningar syftar till att ge grundldggande kunskaper samt vég-
ledning mot arbete eller studier och pagér i sex manader.

Kartliggning, vigledning och rehabilitering

Kartldggning, vigledning och arbetslivsinriktad rehabilitering (KVR) &r en in-
sats inom programmet Forberedande insatser som regleras i 30 § forordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program. Med forberedande insatser
avses individuellt anpassade arbetsmarknadspolitiska insatser for den som sér-
skilt behover forbereda sig for ett annat arbetsmarknadspolitiskt program, ut-
bildning eller arbete.

Insatser inom KVR syftar till att identifiera arbetssokandes kompetenser
och/eller behov samt frimja deltagande i utbildning och/eller arbetsliv genom
ett mer systematiskt och processinriktat vigledningsstdd, ofta i kombination
med motiverande insatser.

Validering

Syftet med validering &r att bekréfta individens tidigare anskaffade kunskaper
och kompetenser och ge ett formellt erkénnande som &r gangbart pé arbets-
marknaden eller infor vidare studier/kompletterande insatser. Det ar arbetsfor-
medlaren som utifran en inledande kompetenskartldggning bedémer om vali-
dering &r en 1amplig insats och faststiller syftet. Arbetsformedlingen anger att
en anvisning till validering endast far géras om den framstér som lamplig bade
for den enskilde och ur ett Gvergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.
Validering upphandlas enligt lagen om valfrihetssystem (LOV).

Anvisning till reguljir utbildning
Till reguljéra utbildningar rdknas kommunal vuxenutbildning pa grundlédg-
gande niva, kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva, grundldggande el-

ler gymnasial niva okédnd, allmén kurs pa folkhogskola och sirskild utbildning
for vuxna.

Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd

Deltagare i etableringsprogrammet har mdjlighet att studera pa kommunal
vuxenutbildning pa grundldggande och gymnasial niva. Den kommun dér ele-
ven &r folkbokford ansvarar for att upprétthalla en individuell studieplan for
varje elev. Planen ska innehalla uppgifter om den enskildes utbildningsmal
och planerad omfattning pa studierna. Utbildning inom kommunal vuxenut-
bildning ges genom enskilda kurser.

En deltagare i programmet kan ta del av bade hogskoleforberedande och
yrkesinriktade kurser pad gymnasial niva. En individuell studieplan kan kom-
binera utbildning pa grundldggande och gymnasial nivd samt studier pé sfi.
Kommunerna dr skyldiga att tillhandahalla utbildningarna, men anordnaren
kan ocksé vara en privat aktor som fir uppdrag av kommunen.
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Studier i svenska — sfi

Alla personer dver 16 ar som saknar grundldggande kunskaper i svenska har
enligt skollagen (2010:800) ratt till utbildning i svenska for invandrare (sfi).
Utbildningen ska ge sprakliga redskap for kommunikation och aktivt delta-
gande i vardags-, samhélls- och arbetsliv samt for fortsatta studier. Utbild-
ningen syftar ocksa till att ge vuxna invandrare som saknar grundldggande 14s-
och skrivfardigheter mojlighet att forvérva sddana fardigheter.

Sfi dr en reguljir utbildning inom kommunal vuxenutbildning. Elever inom
sfi ska fi minst 15 timmars undervisning i veckan under en fyraveckorsperiod.
Om en elev begir minskad undervisningstid kan kommunen ge det om det
foljer utbildningens syfte. Sfi bestar av tre studievdgar och ett antal kurser
inom respektive studievég. Studievdg 1 vinder sig i forsta hand till personer
med mycket kort studiebakgrund och studievég 3 till dem som ar vana att stu-
dera.

Manga sfi-kurser &r inriktade mot yrkesutbildningar, s.k. yrkes-sfi. Sfi kan
kombineras med orienteringsutbildningar.

Andra arbetsmarknadspolitiska program

Jobb- och utvecklingsgarantin bestar av individuellt utformade insatser och
stdd, kombinerade med jobbsdkande. Det finns insatser som platsformedling,
vigledning, arbetsplatsintroduktion m.m., men dven arbetstrédning och yrkes-
inriktad utbildning pa folkhogskola. Efter 450 ersittningsdagar kan deltagaren
fortsitta i programmet, men utan aktivitetsstod eller utvecklingsersittning.

Jobbgarantin for ungdomar vinder sig till ungdomar i aldern 16 till 24 ar.
Aktiviteterna omfattar fordjupad kartlaggning, studie- och yrkesvégledning,
jobbsdkaraktiviteter med coachning, arbetspraktik m.m.
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Fordjupad analys

Nedan redovisas diagram till den fordjupade analysen — som refereras till i
avsnitt 3.4.2 — 6ver vilka resultat som natts 90 dagar efter avslutat program for
deltagare i grupperna osubventionerade anstillningar, subventionerade an-
stillningar, dter arbetsmarknadspolitiska program samt reguljdra utbildningar.

Osubventionerade anstdllningar

Under 20182019 hade ca 5 procent av deltagarna (1 200 individer) lamnat
etableringsprogrammet for en osubventionerad anstillning. Konsfordelningen
var ojamn (20 procent kvinnor och 80 procent mén). Den vanligaste anstéll-
ningen for mén (45 procent) var en tillsvidareanstillning eller en anstéllning i
egen niringsverksamhet foljt av en tidsbegrinsad anstillning (16 procent).
Aven for kvinnor var en tillsvidareanstillning eller en anstillning i egen ni-
ringsverksamhet (43 procent) den vanligaste formen av anstillning utan stdd;
dérefter foljde en tidsbegrinsad anstéllning (23 procent). Av statistiken fram-
gér att det var ndgot vanligare bland kvinnor 4n bland mén att ha en tidsbe-
gransad anstéllning. Dock &r antalet mén som fatt en tidsbegransad anstéllning
fler, se diagram A. Om man tittar pa utbildningsnivan hade de flesta kvinnor
och mén som fick tillsvidareanstéllning eller tidsbegransad anstéllning gym-
nasial eller eftergymnasial utbildning (totalt ca 58 procent).

Andelen ombytessdokande av de som fatt arbete utan stod var hogre bland
mén (17 procent) &n bland kvinnor (9 procent).

De nyanldnda som fick ett arbete utan stéd men som soker nytt arbete ingar
i kategorin ombytessdkande.*?! Andelen ombytessdkande av de som fatt ar-
bete utan st6d var hogre bland mén (17 procent) dn bland kvinnor (9 procent).

321 Ombytessokandet kan ske frivilligt eller ofrivilligt. Det forstnimnda uppkommer nér ar-
betstagaren soker nagot béttre, t.ex. hogre 16n, intressantare arbetsuppgifter eller béttre ar-
betsmiljo. Det ofrivilliga ombytessokandet uppstar nér arbetstagaren vet att anstdllningen
kommer att upphora och dérfor soker nytt arbete. Det kan bero pa personalnedskérningar men
dven pa att en tidsbegrénsad anstillning upphor.



FORDJUPAD ANALYS BILAGA 6: 2020/21:RFR7

Diagram A Antalet kvinnor och min som fitt osubventionerat arbete 90
dagar efter att de limnat etableringsprogrammet 2018-2019, per typ av
anstillning

Mettillféille i juni 2020

Tillsvidareanstallning/egen
naringsverksamhet utan stod*

Fatt tidsbegrénsad anstallning*

Fatt fortsatt anstillning hos samma
arbetsgivare*®

- B Kvinnor
Fatt anstallning inom Samhall*

Deltidsarbetsl§s** B Man
Timanstalld**
Tillfélligt arbete®*
Ombytessdkande Samhall **
Ombytesstkande®*
o 10 20 30 400 50

Antal

* Deltagarna blir avaktualiserade hos Arbetsformedlingen pé grund av arbete.
** Deltagarna kvarstar som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen.

Killa: Arbetsformedlingens datalager.

Deltidsarbetslosa eller deltidsanstillda, timanstéllda, deltagare med tillfalligt
arbete och ombytessokande dr fortfarande inskrivna pa Arbetsférmedlingen
som arbetssdkande.

Subventionerade anstdllningar

Cirka 22 procent (5 100) av de deltagare som lamnade etableringsprogrammet
2018-2019 fick en subventionerad anstéllning. Av dessa var 33 procent kvin-
nor och 67 procent mén. Den vanligaste formen av anstillning med stéd for
kvinnor var extratjénster (51 procent) foljt av nystartsjobb (28 procent), medan
det for méin var nystartsjobb (66 procent) foljt av introduktionsjobb (21 pro-
cent), se diagram B.
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BILAGA 6: FORDJUPAD ANALYS

Diagram B Antalet kvinnor och méin som fitt subventionerat arbete 90
dagar efter att de limnat etableringsprogrammet 2018-2019, per typ av
anstillningsstod

Mattillfiille i juni 2020

Nystartsjobb

Introduktionsjobb

Extratjdnster m Kvinnor
Modernt beredskapsjobb B Man
Instegsjobb
Lonebidrag

Offentligt skyddat arbete, OSA

0 1000 2000 3.!'-\%%\

Kailla: Arbetsformedlingens datalager.

Ater i ett annat arbetsmarknadspolitiskt program

Av de som ldmnade etableringsprogrammet under 2018-2019 befann sig ca
40 procent (9 500 deltagare) ater i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Av
dessa var 56 procent kvinnor och 44 procent mén. Det allra vanligaste pro-
grammet var jobb- och utvecklingsgarantin, foljt av jobbgarantin for ungdo-
mar, se diagram C. (Ett mycket litet antal av deltagarna, som hade kvar tid i

etableringsprogrammet, hade éterintratt i det programmet.)

Diagram C Antalet kvinnor och méin som ater hamnat i ett arbetsmarknads-

politiskt program 90 dagar efter att de limnat etableringsprogrammet
2018-2019, per typ av program

Mattillfille i juni 2020

Jobb- och utvecklingsgarantin

Jobbgaranti for ungdomar

Etableringsprogrammet | m Kvinnor
Forberedande utbildning | B Min
Forberedande insatser |
Arbetsmarknadsuthildning ]
Ovriga projekt m.m |
0 2 000 4000 6000,

Kaélla: Arbetsformedlingens datalager.
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Reguljir utbildning

Cirka 10 procent av deltagarna ldmnade etableringsprogrammet for nadgon
form av reguljér utbildning under 2018-2019 (ca 2 400 individer). Det var
néstan dubbelt sé stor andel kvinnor som mén (64 procent kvinnor och 36 pro-
cent mén). Den vanligaste formen var annan utbildning dn Arbetsférmedling-
ens arbetsmarknadsutbildning, vilket kan rdra sig om t.ex. en extern yrkesut-
bildning, se diagram D.

Diagram D Antalet kvinnor och mén som bérjat en reguljéir utbildning 90
dagar efter att de limnat etableringsprogrammet 2018-2019, per typ av
utbildning

Mattillfille i juni 2020

Komvux grundldggande, gymnasial eller
folkhgskoleniva

Uthildningskontrakt B Kvinnor
B Man
JOB Deltidsstudier
Annan uthildning dn
Arbetsmarknadsuthildning
0 500 1000 1500

Antal

Killa: Arbetsformedlingens datalager.

Ovriga statusar

Det var ca 22 procent (ca 5 200) av deltagarna som ldmnade etableringspro-
grammet under 2018-2019 av ”6vriga orsaker”. De flesta deltagarna hade re-
gistrerats som “arbetssokande med forhinder”. Bland dessa finns t.ex. arbets-
sokande som inte kan avbryta pagéende studier och som inte kan ta nagon form
av arbete. Detsamma géller vid pagéende forédldraledighet, nir arbetss6kande
uppbir sjukerséttning eller har annat forhinder att omgaende tilltrdda ett ar-
bete.**? Denna kategori éverlappar till viss del en av Arbetsférmedlingens
avaktualiseringskoder, kontakt upphort av kind orsak, som enligt handlaggar-
stodet ska anvindas vid langre forhinder. Kvinnor &r dverrepresenterade i ka-
tegorin dir kontakten har upphort av kédnd orsak, se diagram E, vilket beror pa
att manga av dessa kvinnor ér fordldralediga.

322 Arbetsformedlingen (2018), Arbetsformedlingens handliggarstdd, Sékandekategorier,
AFHS 63/2011, Version 9.0, Af2018/00130470, 2018-04-05.
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Diagram E Antalet kvinnor och méiin som liimnat etableringsprogrammet av
ovriga orsaker 90 dagar efter att de liimnat programmet 2018-2019, per typ
av orsak

Mattillfiille i juni 2020

Arbetssdkande med forhinder
Oppet arbetslds
H Kvinnor
Kontakten upphdrt, annan kand orsak B Man

Kontakten upphart av okand orsak
Kommuninsats

0 500 1000 1500 2 000

Antal

Kaélla: Arbetsformedlingens datalager.

Jamforelser med tidigare redovisningar 6ver status 90 dagar

I Arbetsformedlingens arsredovisningar forekommer vissa skillnader i redo-
visningen frén ett r till ett annat. Utdver kvalitetsbrister i data (se 3.3.4 och
3.3.6) forekommer att en ny definition av en insats anvinds>?? eller att det har
gjorts regeléndringar.3?* Redovisningen av data dver en insats ett &r kan dirfor
variera med négra decimaler efterfoljande ar.3?* Myndigheten kan vilja att re-
dovisa statistiken pa olika sitt, t.ex. som ”status 90 dagar efter avslutad eta-
bleringsplan eller efter avslutat deltagande i etableringsprogram 2016-2018”
med sdrredovisning av insatser (i arsredovisningen for 2018, tabell 4.2), eller
som enbart “visentliga resultat”, dvs. andelen i arbete och studier (i arsredo-
visningen for 2019, tabell 4.2 och for 2020, tabell 4.22 och 4.23). Ett annat sétt
att redovisa statistiken kan vara status 90 dagar “efter avslutat program 2018—
2020 (som 1 arsredovisningen for 2020, tabell 4.8), en redovisning som inte
ger ndgon information om 1 vilket ramprogram som deltagarna befunnit sig i.

Om man ser till redovisningen av status 90 dagar i budgetpropositionen f6-
rekommer liknande hinder for jamforelser over ar; exempelvis sérredovisas
inte etableringsprogrammet 2018 nér det géller andel i arbete 90 dagar efter
avslutat program utan tillsammans med andra arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. 32

Jamforelser mellan ar behover goras med forsiktighet om populationen, de-
finitionen av insatsen eller berdkningarna inte har gjorts pd samma sétt.

32 Se t.ex. Arbetsformedlingen (2018), Arsredovisning for 2017, s. 62 not 109.

324 Qe t.ex. Arbetsformedlingen (2019), Arsredovisning for 2018, s. 35, tabell 4.1, not 75.

325 Det kan skilja p& decimalen; exempelvis anges andelen kvinnor i arbete eller studier 90
dagar efter etableringsuppdraget bade till 30,0 procent, 30,2 procent samt 30,3 procent.

326 Prop. 2019/20:1 utg.omr. 14, s. 32 tabell 4.7.
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