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Nr 1821

av herrar Nordberg och Wictorsson
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:44 angiende indringar i
skatteutjimningssystemet fér kommunerna m. m.

I propositionen 1973:44 ang. dndringar i skatteutjimningssystemet {or
kommunera framhiller departementschefen att drenden om extra
skatteutjimningsbidrag i fortsittningen skall provas fran fall till fall med
hénsyn till den s6kande kommunens situation. Nigra speciella kriterier
for extra bidrag anges inte. Dock framhalles att en kommun i sin ansékan
skall kunna pavisa antingen att nagot specieilt intriffat vardver kommu-
nen inte kunnat rdda och som patagligt forsimrat dess ekonomi eller att
dess ekonomiska situation eljest dr sadan att det framstdr som skiligt att
komplettera den ordinarie bidragsgivningen.

Over huvud taget har diskussionen, enligt vir mening, nigot ensidigt
haft som utgéngspunkt de kommuner, oftast dd avfolkningskommuner,
som fitt vidkinnas fortgdende forsimring av skattekraften. 1 vad giller de
extra bidragen har dessa ocksd i ansenlig omfattning gatt till just sddana
kommuner, inte sillan beligna inom glesbygdsomriaden, dir t.ex.
kostnaderna for skolskjutsarna blivit orimligt betungande. Det ir bade
forklarligt och f&rsvarligt att skatteutjimningssystemets positiva verk-
ningar {0r sddana kommuner och omrdden i landet kommit att std i
forgrunden. Emellertid foértjinar det pipekas att ocksa tillvixtkommuner
kan i vidkinnas svira ekonomiska pifrestningar under skeden av
intensiv utbyggnad. Som regel dr dock belastningen temporir, vilket kan
forklara varfér problemen hittills inte tillmitts nimnvird vikt i den
rikspolitiska debatten. Bland de stora stidernas kranskommuner finns ett
antal fall som fortjinar att uppmirksammas frin den nyss angivna
utgingspunkten. Ett i tiden aktuellt exempel ar Botkyrka kommun, som
det senaste aret hade den kraftigaste belolkningsékningen av samtliga
kommuner i landet. Den nimnda kommunens nirmast extrema tillvixt
har sin férklaring i dess roll inom ramen f{dr det gemensamma
bostadsforsérjningsprogrammet for regionen runt huvudstaden. Som ett
led i genomfdrandet av detta triffades nimligen i mitten av 1960-talet ett
sirskilt avtal mellan Stockholms stad och Botkyrka kommun om
exploatering av mark inom den sist nimnda kommunens norra delar.
Enligt planen skulle cirka 15 000 bostadsligenheter, centrumantigg-
ningar, industribyggnader, kommunikationsleder m. m. byggas. Pa atta ar
forutsattes folkmingden bli fyrdubblad, vilket ger en forestillning om
exploateringens omfattning och den takt i vilken den, bl. a. med hinsyn
till de ekonomiska f6rdelarna av en samlad planering, upphandling m. m.,
var avsedd att bli genom{érd.

Redan nir avtalet triffades stod det klart att Botkyrka kommun inte
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pd egen hand skulle kunna klara finansieringen. Vissa ar skulle det bli
nédvindigt att ticka dven delar av kommunens kostnader pa driftbudge-
ten genom upplining. Stockholms stad utfiste sig, efter inhdimtande av
Kungl. Maj:ts medgivande, med hinsyn till detta att genom s k.
expansionsldn och pd annat sitt medverka i anstringningarna att stilla
erforderliga resurser till férfogande for det gemensamma projektet.

Genom en sirskild dverenskommelse har ocksa en solidarisk fordelning
av kostnaderna f6r den kommunala delen av familjebostadstilliggen skett
mellan kommunerna i regionen kring Stockholm.

Det nimnda utgdr illustrationer av det faktum att man i den
lingsiktiga planeringen {6rsdkt ta hidnsyn till sAdana forutsebara pafrest-
ningar som varje expanderande kommun sjilvfallet miste rikna med.

I ett par viktiga avseenden har dock forutsittningarna fér exploate-
ringens genomfiérande férryckts av férhillanden som inte kunnat férutses
och piverkas av berdrda kommuner.

For det forsta har, som en f6lid av Je senaste arens dimpade
konjunktur och de dirav orsakade stdrningarna pd arbetsmarknaden i
regionen, inflyttningen till kommunen inte fOljt prognosema. Parallellt
dirmed har boendetitheten minskat i forhdllande tiil berikningarna,
vilket alltsd medfort att kostnaderna fér kollektiva anordningar och
service fordelas pa firre boende.

Avvikelserna frin prognoserna framgir av féljande sammanstillning:

Ar Borkyrkas Dirav norra Prognos foér Avvikelser
befolkning! Botkyrka norra Botkyrka (avr.)
1965 17 829 - - -
1971 26 745 1148 10 500 - 9300
1972 34 037 7236 19 300 — 12000
1973 43 366 16 623 29 800 - 13 200

I Befolkningstal vid respektive drs ingdng,

Det frin och med 1972 inférda systemet for utbetalning av skatte-
medel till kommunerna har varit av stor betydelse f6r expansionskommu-
ner av den typ det hir giller. 1 fallet Botkyrka har dock fordelarna av det
nya systemet begrinsats eftersom forskotten balanserats mot reducering
av de tidigare nimnda expansionslinen. I sammanhanget skall ocksa
konstateras att skarteforskottssystemets konstruktion dr sdédan att det dr
mycket kdnsligt for avvikelser i befolkningsprognosen. Den ligre takten i
inflyttningen i Botkyrka tillsammans med skattekraftsutvecklingen har
dirfor medfort avsevirt ligre skatteintikter in vad man kunnat forutse
och kalkylerat med.

Den ligre infiyttningstakten har gjort dJdet mdjligt att i viss man skjuta
en de{ kostnader, t, ex, for skolor, barnstugor etc., framit i tiden. Detta
har dock inte varit md&jligt f6r investeringar i ledningsnit, vigar och gator
m, m, som redan frin borjan har dimensionerats och utférts for att
kunna fungera i fullutbyggnadsstadiet, Rationalitet och ekonomiska
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motiv har vidare foranlett lingsiktigt bunden upphandling dven f&r
barnstugor m. m. De nirmaste 3—35 drens inflyttning ger siilvfallet en
dterhimtning. | ett framtida balansiige ldttar givetvis trycket pd den
kommunala ekonomin. Att detta under Svergingsperioden blir extremt
hért dr dock obestridligt.

En andra utveckling som likasi markant avvikit frin forhandskalkyler-
na dr de sociala kostnaderna, frimst da socialhjilpens Skning. Férind-
ringarna framgir av foljande sifferserie Over socialhjilpskostnaderna i
Botkyrka:

Ar Totalk Kostnad Andel av
kostnad per inv. utdebit.
1965 248 000 15:50 0:22
1969 1097 000 4790 0:45
1971 5019 000 165:10 1:49
1972 6 946 000 180:80 1:37

Forklaringarna till stegringen &r flera. En viktig sddan ir att bostads-
kdns sammansittning férindrats. Som synes av sammanstéillningen har en
uppbromsning av dkningen — men ett kvarblivande pi hdg nivd — skett
det senaste iret. En med Botkyrka likartad utveckling av socialhjilpskost-
naderna kan f. 6. noteras ocksd frin ett flertal kranskommuner kring
Stockholm.

Vad som i det foregdende anfoérts betriffande Botkyrka ir, som redan
framhéllits, endast avsett att tjina som exempel pa att ocksd tillvixtkom-
muner under vissa perioder och betingelser kan drabbas av utomordent-
ligt svira ekonomiska problem.

Vi har funnit det angeliget att fista uppmirksamheten pd och
understryka detta. Enligt vir mening bor nimligen skil av den art som
hir redovisats kunna anfdras som stédd f6r ansOkningar om extra
skatteutjimningsbidrag.

Med hinvisning till vad som anfdrts hemstilles

att riksdagen som sin mening uttalar att extra skatteutjimnings-
hidrag boér kunna komma i friga dven i anledning av sidana
kommunalekonomiska snedbelastningar som ofdrutsett kan
upptrida i snabbt vixande kommuner,

Stockholm den 10 april 1973
IVAR NORDBERG (s) AKE WICTORSSON (s)



