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Sekretess i det internationella
samarbetet

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas proposition 2012/13:192 Sekretess i det internation-
ella samarbetet och en foljdmotion.

| propositionen foreslas en ny sekretessbestammelse i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) till skydd for allménna intressen. Syftet med
bestdmmelsen ar enligt regeringen att sékerstalla att svenska myndigheter kan
uppfylla internationella forpliktelser om sekretess och tystnadsplikt, i den
utstrédckning detta krdvs for att Sverige ska kunna delta i det internationella
samarbetet.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen ska sekretess gélla for en uppgift som
en myndighet har fatt fran ett utlandskt organ till foljd av en bindande EU-
rattsakt eller ett avtal med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation som EU har ingétt eller som riksdagen har godkant, om det kan
antas att Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbete som avses
i rattsakten eller avtalet forsamras om uppgiften rojs. Motsvarande sekretess
foreslas galla for en uppgift som en myndighet i enlighet med en sadan rattsakt
eller ett sddant avtal har begart in for att Gverlamna till ett utlandskt organ.
Forslaget innebdr enligt regeringen att svenska myndigheter ska gdra en
sjalvstandig beddmning av vilka konsekvenser ett rojande av en uppgift kan
antas f& for det fortsatta samarbetet.

Lagandringen foreslés trada i kraft den 1 januari 2014.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker féljdmotionen. | betén-
kandet finns en reservation (MP).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sekretess i det internationella samarbetet
Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400). Dérmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:192 och avslar motion
2013/14:K1 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

Reservation (MP)

Stockholm den 7 november 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill (M),
Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S),
Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson
(S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Cecilia
Brinck (M) och Lena Sommestad (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Departementspromemorian Sekretess i det internationella samarbetet (Ds
2012:34) upprattades under 2012 inom Justitiedepartementet. Efter remiss-
behandlingen omarbetades forslagen. Det nya forslaget har varit foremal for
fornyad remissbehandling. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Bakgrund
Gallande regler

Allménna handlingars offentlighet

Till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska varje
svensk medborgare enligt 2 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen ha ratt att ta del
av allmdnna handlingar. Enligt 14 kap. 5 § andra stycket har utlanningar
samma ratt.

Ratten att ta del av allmanna handlingar far begréansas endast om den kravs
med hénsyn till vissa grundldggande intressen som anges i tryckfrihets-
forordningen, t.ex. rikets sakerhet eller dess forhallande till en annan stat eller
mellanfolklig organisation, myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll
eller annan tillsyn och intresset att forebygga eller beivra brott (2 kap. 2 8).
Begransningarna ska anges noga i bestdmmelser i en sérskild lag eller i en lag
som den sarskilda lagen hénvisar till. Detta géller &ven om begransningen har
sitt ursprung i en internationell éverenskommelse.

Den sarskilda lag som &syftas &r offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. | OSL anges nar en uppgift i en allméan handling
inte ska lamnas ut pa grund av att den omfattas av sekretess. En sekretess-
bestammelse i ett internationellt avtal eller en EU-rattsakt maste sdledes
motsvaras av en tillamplig bestdmmelse eller h&nvisning i OSL for att kraven
i tryckfrihetsférordningen ska vara uppfyllda.

Av 15 kap. 1 § OSL foljer att sekretess géller for uppgifter som ror Sveriges
forbindelser med en annan stat eller som i &vrigt rér en annan stat,
mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i en
annan stat eller en statslds, om det kan antas att det stor Sveriges mellan-
folkliga forbindelser eller pa annat sétt skadar landet om uppgiften rojs, s.k.
utrikessekretess. | forarbetena till denna bestdmmelse angavs att stérnings-
begreppet inte bor ges en alltfor vid innebord. For att en uppgift ska
sekretessheldggas maste det rora sig om nagon olagenhet for landet ifraga. Det
forhallandet att mindre och tillfalliga storningar eller irritationer inom ett lands
ledning inte kan uteslutas ska med andra ord inte alltid leda till sekretess (prop.
1979/80:2 Del A s. 131). Vid bedomningen av om en uppgift som har erhallits
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frdn en annan stat eller fran en mellanfolklig organisation kan lamnas ut eller
inte har det dessutom ansetts att avsandarens uppfattning i fragan i och for sig
inte ska kunna avgora om uppgiften ska hallas hemlig. Avsandarens intresse
av sekretess kan daremot ha betydelse for skadeprovningen i det enskilda
fallet. Om den frammande staten eller mellanfolkliga organisationen anser att
en uppgift som har éverlamnats ar hemlig kan det vara ett skal for att anse att
ett utlimnande skulle stéra Sveriges mellanfolkliga forbindelser.

Det finns ingen begrénsning av utrikessekretessens rackvidd; bestdm-
melsen &r tilldmplig i all offentlig verksamhet, oberoende av vilken myndighet
eller annat offentligt organ som férfogar 6ver de aktuella uppgifterna. Bestdm-
melsen har heller enligt sin ordalydelse inte ndgon begransning i fraga om
uppgiftens innehall. Hogsta forvaltningsdomstolen har dock i ett par avgéran-
den (RA 1998 ref. 42 och RA 2000 ref. 22) anfort att det maste vara det
konkreta informationsinnehallet i en uppgift — eller i vissa fall uppgiftens art
och anknytning till internationell verksamhet — som medfor att ett réjande av
uppgiften kan skada landet eller fororsaka storningar i de mellanfolkliga
forbindelserna for att bestdmmelsen ska vara tillamplig.

I ménga andra lander tillampas i stéllet fér en ordning som motsvarar den
svenska offentlighetsprincipen en princip som kallas originator control som
innebér en vetoratt for ursprungsinnehavaren. Den som har uppréttat en
handling har enligt denna princip rétt att kontrollera till vem handlingen
ldmnas ut &ven efter det att den har dverlamnats till andra myndigheter eller
lander. | avtalstexter och EU-rattsakter brukar sadana bestammelser
formuleras s att den som tar emot en hemlig handling fran ett annat land eller
en mellanfolklig organisation inte far lamna handlingen vidare utan
ursprungsinnehavarens skriftliga samtycke. Internationella avtal och EU-
rattsakter innehdller ocksa ibland bestammelser om 6msesidigt erkannande av
sekretess, dvs. att uppgifter som Sverige har fatt fran en annan stat ska ges ett
sekretesskydd som motsvarar det som uppgiften har hos den utldmnande
myndigheten.

I OSL finns det &ven ett antal bestammelser om sekretess for sadana
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden som en
svensk myndighet har fatt eller forfogar éver med anledning av ett av riks-
dagen godként avtal med en annan stat eller en mellanfolklig organisation.
Efter Sveriges intride i EU har begreppet “avtal” tolkats sa att det dven
omfattar réattsakter som galler till foljd av medlemskapet, dvs. anslutnings-
fordragen samt forordningar och direktiv som har utfardats av EU:s
institutioner (RA 2007 ref. 45). Genom godkénnande av anslutningsférdragen
har riksdagen namligen godkant att sekretessbestammelser i sdval redan
antagna som senare beslutade rattsakter ska gélla har i landet, i den omfattning
och med den verkan som foljer av fordragen (jfr 3 § lagen [1994:1500] med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen). Sadana
sekretesshestammelser finns bl.a. inom beskattnings- och indrivningsomradet,
vardepappersomradet samt tullomradet (se exempelvis 27 kap. 5 §, 30 kap. 7
§ och 34 kap. 4 § OSL).
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Det finns dven ett fatal bestammelser om sekretess till foljd av interna-
tionella avtal som inte uppstaller ndgot krav pa att avtalet ska ha godkants av
riksdagen. Enligt 30 kap. 7 8 andra meningen OSL géller sekretess hos Finans-
inspektionen for uppgifter som inspektionen har fatt fran en utlandsk myndig-
het eller ett utlandskt organ enligt ndgot annat avtal, om regeringen meddelar
foreskrifter om detta. Vidare anges i 30 kap. 11 8§ OSL att sekretess géller hos
en garantimyndighet, i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om
det, for vissa uppgifter som myndigheten har fatt pd grund av ett avtal med
foretradare for ett utlandskt garantisystem.

Sekretess galler inte bara i forhdllande till allmanheten utan som
huvudregel &ven mellan myndigheter (6 kap. 5 8§ OSL). Om en sekretess-
brytande bestdmmelse &r tillamplig finns daremot enligt samma paragraf en
skyldighet att pa begaran lamna ut uppgifter till andra myndigheter. | de ovan
beskrivna bestdmmelserna om sekretess till foljd av ett internationellt
avtal, har det sérskilt angivits att de sekretessbrytande bestammelserna i
10 kap. 15-27 8§ och 28 § forsta stycket OSL inte far tillampas i strid med
avtalet.

Ratten att meddela och offentligg6ra uppgifter

Sekretess innebar bade handlingssekretess och tystnadsplikt. Den ratt att
meddela och offentliggéra uppgifter som féljer av 1 kap. 1 § tryckfrihetsfor-
ordningen och 1 kap. 1 och 2 88 yttrandefrihetsgrundlagen, ofta kallad
meddelarfriheten, har som huvudregel foretrade framfor den tystnadsplikt som
foljer av en sekretessbestammelse. Rétten att meddela och offentliggdra upp-
gifter har dock aldrig foretrade framfor handlingssekretessen. Det kan saledes
vara tillatet att muntligen lamna en uppgift till en journalist eller att sjalv
publicera uppgiften, men det r aldrig tillatet att med stod av meddelarfriheten
lamna eller publicera den handling dar den sekretesshelagda uppgiften framgar
(7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 § tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § 2 yttrandefrihetsgrundlagen).

I vissa fall har dock tystnadsplikten foretrdde dven framfor ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter. | sidana fall ar sdledes denna ratt helt
inskrankt. Varje gang en ny sekretesshestimmelse infors maste lagstif-
taren Overvdga om den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna
sekretessbestdmmelsen bor ha foretrade framfor rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter. Utgangspunkten &r att stor aterhallsamhet ska
iakttas vid prévningen av om undantag fran meddelarfriheten bor goras i
ett sarskilt fall. Den enskilda sekretessbestdmmelsens konstruktion kan ge
viss vagledning. Nar det ar fraga om bestammelser med absolut sekretess
kan det finnas storre anledning att Gvervdga undantag fran ritten att
meddela och offentligg6ra uppgifter &n i andra fall. Detsamma géller i viss
man sekretessbestammelser med ett omvéant skaderekvisit (prop.
1979/80:2 Del A's. 111 f.). Nar det &r friga om bestammelser med ett rakt
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skaderekvisit, vilket innebdr en presumtion for offentlighet, bor
utgangspunkten daremot vara den motsatta.

Tidigare utredningar m.m.

I sitt slutbetdnkande Insyn och sekretess — i statliga féretag — i internationellt
samarbete (SOU 2004:75) gjorde Offentlighets- och sekretesskommittén
(OSEK) en genomgéng av de bestimmelser i davarande sekretesslagen som
grundade sig pa internationella avtal. OSEK ansag att sekretesshestimmelser
till skydd for enskilda borde samordnas i en enda bestdimmelse och att det
borde tydliggoras att en bestdmmelse galler for en uppgift som Sverige
forfogar over till foljd av Sveriges medlemskap i EU eller till foljd av ett avtal
som riksdagen godként med en annan stat eller mellanfolklig organisation.
Med hénvisningen till EU-medlemskapet menade OSEK vidare bl.a. att man
borde fortydliga att EU-rattsliga sekretessbestdmmelser i framst forordningar
och direktiv i vissa fall kan ha en direkt och omedelbar inverkan pé
offentligheten hos svenska myndigheter. OSEK foreslog &ven att en
myndighet som avslar en begéran om att & ta del av en allman handling med
dberopande av en sekretessbestimmelse som féljer av Sveriges medlemskap i
EU eller av ett internationellt avtal, i sitt avslagsbeslut ska ange rattsakten eller
avtalet och den tillampliga artikeln eller klausulen. Forslagen har inte lett till
lagstiftning.

| forarbetena till OSL (prop. 2008/09:150 s. 355) uttalade regeringen att
bestammelserna om sekretess for uppgifter som myndigheter erhaller eller
forfogar dver enligt av riksdagen godkéanda internationella avtal bor omarbetas
sa att deras innebord framgar tydligare av bestammelsernas ordalydelse.
Regeringen ansag dock att samtliga frAgor som ror sekretess i internationella
sammanhang borde hanteras i ett sammanhang och angav darfor att den avsag
att aterkomma till dessa fragor. | promemorian Sekretess i det interna-
tionella samarbetet (Ds 2012:34), som i stora delar bygger pd OSEK:s
slutbetédnkande, lamnade Justitiedepartementet forslag till &ndringar i OSL
som syftade till att sakerstdlla att svenska myndigheter kan uppfylla
internationella  forpliktelser rérande sekretess och tystnadsplikt.
Promemorians forslag har omarbetats efter remissbehandling.

Det omarbetade forslaget, som motsvarar forslagen i den nu aktuella
propositionen, har varit foremal for Lagradets provning. Lagradet hade
inte nagot att invanda mot forslaget.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en ny sekretesshestammelse i OSL till skydd for
allmanna intressen. Syftet med bestdmmelsen &r att sdkerstalla att svenska
myndigheter kan uppfylla internationella forpliktelser om sekretess och
tystnadsplikt i den utstrackning detta kravs for att Sverige ska kunna delta i
det internationella samarbetet om exempelvis frihandel. | propositionen
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foreslas att sekretess ska galla for en uppgift som en myndighet har fatt fran
ett utlandskt organ till féljd av en bindande EU-réttsakt eller ett av EU
inganget eller av riksdagen godkant avtal med en annan stat eller med en
mellanfolklig organisation, om det kan antas att Sveriges mojlighet att delta i
det internationella samarbete som avses i rattsakten eller avtalet forsdmras om
uppgiften rojs. Motsvarande sekretess foreslas galla for en uppgift som en
svensk myndighet har begért in for att dverlamna till ett utl&ndskt organ i
enlighet med en sadan réttsakt eller ett sddant avtal. Lagandringen foreslas
trada i kraft den 1 januari 2013.



Utskottets dvervaganden

Sekretess i det internationella samarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om sekretess for uppgifter som
svenska myndigheter har fatt fran ett utlandskt organ, eller som de
har begért in for att 1dmna till ett utlandskt organ, till foljd av en
bindande EU-rattsakt eller ett internationellt avtal som EU har ingatt
eller som riksdagen har godként. Riksdagen avslar darmed en
foljdmotion om bl.a. avslag pa propositionen.

Jamfor reservation (MP).

Propositionen

Behovet av en ny sekretessbestammelse

Den 6kade globaliseringen innebér enligt regeringen att allt fler internationella
avtal ingés i en allt hogre takt och pa nya omraden. | takt med att det interna-
tionella samarbetet tétnar, ar det naturligt att uppgiftsutbytet mellan staterna
Okar. Den omstandigheten att svenska myndigheter i allt storre utstréckning
hanterar uppgifter som kommer frdn utlandska myndigheter, eller som pa
annat satt ar kopplade till det internationella samarbetet, medfor enligt
regeringen att det fortlopande maste Gvervagas i vilken utstrackning Sverige
kan sakerstalla tillracklig sekretess.

I det internationella samarbetet arbetar Sverige aktivt for en 6kad 6ppenhet.
I forhandlingar om saval EU-rattsakter som internationella avtal driver
regeringen en linje som innebdr att rattsakten eller avtalet ska utformas pa ett
sdtt som i storsta méjliga mén tillgodoser allménhetens intresse av insyn i
berérda myndigheters verksamhet. Detta arbete har enligt regeringen i flera
avseenden varit framgangsrikt. Eftersom de flesta andra medlemsstater har en
annan tradition &n Sverige nar det galler handlingsoffentlighet gar dock
utvecklingen relativt langsamt. Majoriteten av saval EU:s medlemslander som
andra lander foredrar enligt regeringen att tillampa principen om vetorétt for
ursprungsinnehavaren, som innebér att den som har uppréttat en handling har
ratt att kontrollera till vem handlingen lamnas ut dven efter det att den har
Overlamnats till exempelvis andra myndigheter eller andra lander. Dessa
lander for ofta fram mycket starka krav pd att denna princip ska skrivas in i
réttsakter och avtal.

En f6ljd av EU-medlemskapet &r att Sverige inom vissa omraden har dver-
latit sin normgivningskompetens och mdjlighet att ingd internationella
Overenskommelser till EU. Detta innebér att EU i vissa fall har exklusiv
kompetens att inga ett avtal och att EU-rattsakter manga ganger antas med s.k.
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kvalificerad majoritet i radet. Sadana avtal och rattsakter utgér enligt
regeringen ofta kompromisser, vilket innebdr att Sveriges synpunkter om
handlingsoffentlighet inte alltid beaktas fullt ut. Sverige kan saledes inte alltid
ensidigt bestdmma vilka informationsutbyten med andra stater som vi ska delta
i eller under vilka forutsattningar informationsutbytet ska ske. Aven utanfor
EU-samarbetet kan det enligt regeringen férekomma att fordelarna med ett
avtal anses vaga sa tungt att Sverige véljer att inga avtalet, trots att det innebar
forhallandevis langtgdende inskrankningar i ratten att ta del av allmanna
handlingar.

Detta innebdr enligt regeringen att Sverige, for att kunna delta i det inter-
nationella samarbetet och dar fa del av information fran den Gvriga varlden,
ibland maste acceptera bestammelser om t.ex. vetoratt for ursprungs-
innehavaren, trots att motsvarande uppgifter, om de hade avsett rent svenska
forhallanden, skulle ha bedémts ha ett litet eller inget sekretessintresse.

Sverige maste inom ramen for det internationella samarbetet kunna till-
motesga behovet av skydd for utlandska myndigheters verksamhet, precis
som svenska myndigheter maste kunna krava att mellanfolkliga organ och
myndigheter i andra stater hanterar information fran Sverige pé ett sitt som
inte skadar svenska myndigheters verksamhet. En sjalvklar utgangspunkt
for det internationella samarbetet &r enligt regeringens mening att samtliga
parter sakerstaller att de kan uppfylla ingdngna avtal och andra for-
pliktelser. Om andra stater och mellanfolkliga organisationer inte skulle
kunna lita pa att svenska myndigheter kan fullgora sin skyldighet att i
enlighet med avtal eller réattsakter sekretessbeldgga uppgifter som utbyts
inom ramen fér samarbetet, finns det en uppenbar risk att dessa skulle bli
mindre benagna att lamna uppgifter till Sverige. Detta skulle fa negativa
effekter for Sveriges mojligheter att delta i det internationella samarbetet.

Ordalydelsen av bestdammelsen om utrikessekretess i 15 kap. 1 § OSL
utesluter i och for sig enligt regeringen inte en tillampning nar det géaller
uppgifter som éverlamnats till svenska myndigheter fran andra stater eller
mellanfolkliga organisationer under forutsattning att uppgifterna inte
lamnas vidare. Den omsténdigheten att den stat eller organisation som har
overlamnat uppgiften tillampar principen om vetoratt for ursprungs-
innehavaren och motsatter sig att uppgiften lamnas ut skulle kunna beaktas
vid skadeprévningen och beddmas utgdra ett skal for att anse att ett
utldmnande skulle stéra Sveriges mellanfolkliga forbindelser (jfr prop.
1994/95:112 s. 27 f.). Hogsta forvaltningsdomstolens praxis visar dock att
det ar tveksamt i vilken utstrdckning bestdammelsen om utrikessekretess
kan &beropas nar det galler uppgifter som finns hos svenska myndigheter
som en foljd av vissa reglerade internationella informationsutbyten. Denna
tveksamhet &r orsaken till att sérskilda sekretessbestdmmelser har inforts i
OSL under de senaste aren, i syfte att sékerstalla skydd for uppgifter som
lamnats till svenska myndigheter frén andra medlemsstater i EU.

Mot bakgrund av Hogsta forvaltningsdomstolens uttalanden om att det
maste vara det konkreta informationsinnehallet i en uppgift — eller i vissa
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fall uppgiftens art och anknytning till internationell verksamhet — som
medfor att ett rojande av uppgiften kan skada landet eller fororsaka
storningar i de mellanfolkliga forbindelserna for att bestdammelsen om
utrikessekretess i 15 kap. 1 § OSL ska vara tillamplig &r det enligt
regeringen tveksamt om en uppgift som t.ex. har éverlamnats till Sverige
frén en annan stat och som &r av en sadan art att den ur ett svenskt
perspektiv framstar som harmlos kan skyddas av utrikessekretess, dven om
ett r6jande skulle leda till att det internationella samarbetet skulle forsvéras
och darmed skada Sverige.

Utdver bestdammelsen finns ett flertal bestdmmelser i OSL om absolut
sekretess som direkt eller indirekt hanvisar till internationella avtal. Dessa
bestdmmelser har dock en begransad réckvidd, till exempelvis skatte- eller
finansmarknadsomradet. Det finns enligt regeringen omraden — exempel-
vis offentlig upphandling och vissa typer av samarbete rérande brotts-
bekampande verksamhet — som &r foremal for internationella informa-
tionsutbyten dar det saknas sadana sarskilda sekretesshestammelser.

Aven om bestimmelsen om utrikessekretess i manga fall kan tillampas
nér sarskilda sekretessbestammelser saknas, finns det enligt regeringens
bedémning situationer da det rader osakerhet om s ar fallet och darmed
om Sverige fullt ut kan uppfylla sina folkréttsliga forpliktelser om
sekretess. Bristen pa en tillamplig sekretesshestammelse kan i ett enskilt
fall innebéra en skyldighet for svenska myndigheter att lamna ut vissa
uppgifter, trots att ett sadant roéjande skulle forsvara Sveriges deltagande i
det aktuella samarbetet. En féljd av detta ar enligt regeringen vidare att det
kan uppsta tveksamhet nar det galler Sveriges formaga att leva upp till
ingdngna avtal, vilket forsamrar Sveriges position i internationella
forhandlingar och riskerar att skada samarbetet med andra lander.

Regeringens anser darfor att den befintliga sekretessregleringen ar
otillrécklig.

Intresseavvagningen

Genom tillgangen till allménna handlingar underlattas en fri asiktsbildning, en
fri och pa fakta grundad debatt i skilda samhéllsfragor liksom en medborgerlig
kontroll av den offentliga maktutévningen. Dessa andamal gor sig enligt
regeringen starkt géllande dven i friga om Sveriges internationella samarbete.
Samtidigt bygger det internationella samarbetet pa omsesidigt fortroende.
Andra lander och mellanfolkliga organisationer staller darfor krav pa att
Sverige ska kunna hemlighalla vissa uppgifter som har anknytning till dem.
Detta &r enligt regeringen vanligen en forutsattning for att Sverige ska fa delta
i det internationella samarbetet. Mot den bakgrunden anser regeringen att det
finns anledning att komplettera utrikessekretessen nér det galler vissa
uppgifter som finns hos svenska myndigheter som en foljd av EU-réttsakter
och vissa internationella avtal.
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Regeringen betonar dock att en sadan komplettering inte paverkar Sveriges
hoga ambitionsnivd nar det galler Gppenheten inom det internationella
samarbetet. Men om Sverige under forhandlingar om avtal inte far gehor for
sina synpunkter och man bedomer att det anda &r angeléaget att Sverige ingar
avtalet, menar regeringen att en &ndring av OSL inte ska vara ndédvéandig i varje
sddant enskilt fall. Detsamma galler da Sverige inte far gehor for
motsvarande synpunkter inom ramen fér férhandlingar om EU-rattsakter.

En ny sekretessbestdmmelse

Sekretessen enligt en ny bestdammelse i OSL bor enligt regeringen gélla upp-
gifter som har dverlamnats fran en annan stat, en mellanfolklig organisation
eller nagot annat slags utlandskt organ. Exempel pa det senare kan vara ett
privatrattsligt organ som i ndgot land har anfértrotts t.ex. tillsynsuppgifter som
forutsatter internationellt samarbete. Vidare bor sddana uppgifter som en
myndighet har samlat in pa annat satt, t.ex. inom landet eller direkt fran
enskilda, i syfte att vidarebefordra dem till ett utldndskt organ i enlighet
med en handracknings- eller bistandsskyldighet, omfattas av bestam-
melsen. En forutsattning for att en sddan handracknings- eller
bistandsskyldighet over huvud taget ska kunna aktualiseras &r att ett
utldmnande av uppgifter till ett utlandskt organ i sig ar forenligt med
svensk rétt.

Bestammelsen bor séledes avse dels uppgifter som en myndighet har fatt
fran ett utlandskt organ, dels uppgifter som myndigheten pa annat satt har
begért in i syfte att dverldmna till ett utlandskt organ.

Avgorande for bestdammelsens tilldmpning &r darmed att sekretessen bara
ska avse uppgifter som har tagits emot eller hdmtats in till foljd av och som en
direkt foljd av en internationell 6verenskommelse. Déremot ska bestdammelsen
inte omfatta uppgifter som finns hos myndigheten av andra skél. En begéran
om att Iimna ut uppgifter som utbyts formlést bor alltsé dven i fortsittningen
provas enligt 6vriga bestdmmelser i OSL.

Nér det galler vilka internationella éverenskommelser som ska omfattas
star det enligt regeringen klart att sekretessforpliktelser i EU-rattsakter galler
i forhallande till Sverige i den omfattning och med den verkan som féljer av
fordragen. Ett utbyte av uppgifter enligt ett EU-direktiv som innehéller
sekretessbestammelser kraver inget godkannande av riksdagen. Detsamma
galler sddana internationella avtal som EU kan ingd, med bindande verkan for
medlemsstaterna, med stdd av sin exklusiva kompetens. Mot denna bakgrund
bor den nya sekretesshestammelsen vara tillamplig pa uppgifter som har
lamnats till eller begérts in av en myndighet till foljd av en bindande EU-
rattsakt eller ett avtal som EU har ingatt med en annan stat eller en mellan-
folklig organisation. Med uttrycket “bindande EU-réttsakt” avses forord-
ningar, direktiv och beslut.

Vidare bor bestimmelsen enligt regeringen vara tillamplig ocksa pa
uppgifter som har lamnats till eller inhdmtats av en myndighet pa grund av
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andra former av internationella 6verenskommelser, t.ex. bilaterala avtal
och sadana s.k. blandade avtal som maste ratificeras bade av EU och av
dess medlemsstater for att kunna trdda i kraft. En forutsattning for att
bestammelsen ska vara tillamplig i ett sadant fall ska dock enligt
regeringen vara att avtalet har godkants av riksdagen.

Regeringen konstaterar vidare att internationellt samarbete numera sker
inom de flesta verksamhetsomraden och att informationsutbytet avser
manga olika typer av uppgifter. | och med att avtalen omfattar fler och fler
fragor aktualiseras krav pa informationsutbyte och hantering av hemliga
uppgifter pa fler omraden. Avtalen &r sd manga och av sa skilda slag att
det enligt regeringen inte & mojligt att i lagtexten precisera vilken typ av
avtal eller uppgifter det kan komma att rora sig om. Det ar dessutom svart
att forutse vilka omraden som kommer att omfattas av framtida avtal. Den
nya bestdmmelsen till skydd for allménna intressen bor dérfor, i likhet med
den befintliga utrikessekretessbestammelsen, enligt regeringens mening
inte vara begrénsad till att gélla endast inom vissa verksamhetsomraden
eller hos vissa myndigheter. Foremalet for sekretessen — vissa uppgifter
som finns hos en myndighet till f6ljd av en bindande EU-réttsakt eller ett
av EU ingénget eller av riksdagen godkant avtal med en annan stat eller
en mellanfolklig organisation — innebdr dock en vésentlig begransning av
bestammelsens tillampningsomrade. Denna begransning kommer enligt
regeringen i praktiken innebédra att sekretessen for uppgifter som utbyts
enligt ett visst avtal endast kommer gélla primért hos ett begransat och
Overblickbart antal myndigheter.

I likhet med vad som géller enligt 15 kap. 1 och 2 §8 OSL (utrikes-
respektive forsvarssekretess) bor sekretess enligt den foreslagna bestam-
melsen enligt regeringens beddmning galla i hogst fyrtio ar. Det fore-
kommer dock att avtal och EU-réttsakter saknar begransning i fraga om
sekretesstid. Regeringen bor darfor, om det finns sarskilda skal, fa
meddela foreskrifter om att sekretessen ska galla under langre tid, pa
samma satt som i dag foreskrivs i 15 kap. 2 § OSL.

Den foreslagna bestdmmelsen &r enligt regeringen i forsta hand
pakallad med hansyn till intresset av skydd for rikets forhallande till andra
stater eller mellanfolkliga organisationer och bor darfor inforas i en ny
paragraf i 15 kap. OSL. Regeringen foreslar att den tas in som en ny 15
kap. 1 a 8 och att den nuvarande 1 a § i stéllet ska betecknas som 1 b 8.

Regeringen gor vidare i propositionen, med anledning av tidigare
diskussioner under drendets beredning, beddémningen att det med den fére-
slagna sekretessbestammelsen inte finns nagot behov av en ny sarskild
bestdmmelse om sekretess till skydd for enskilda intressen till foljd av
internationella forpliktelser. Vidare menar regeringen att det saknas skél
att infora en sarskild bestdmmelse om sarskild motivering av avslagsbeslut
eller att &ndra bestdmmelsen om vilken information som en myndighets
beskrivning av allmanna handlingar ska innehalla.
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Sekretessens styrka

Regeringen konstaterar att nar det dvervdgs att inféra en ny sekretess-
bestdmmelse i OSL ska det alltid goras en avvagning mellan sekretessintresset
och insynsintresset (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Nar skélen for att infora
en sekretessbestdmmelse anses véaga tyngre &n insynsintresset kommer avvég-
ningen mellan skyddsintresset och allménhetens intresse av insyn normalt till
uttryck genom att sekretessbestdmmelsen férses med ett skaderekvisit. Skade-
rekvisitet sékerstéller att inte mer sekretess astadkoms &n vad som &r ound-
gangligen nodvandigt for att skydda det intresse som ligger till grund for
bestdmmelsen.

Om insynsintresset anses vaga tyngst infors en presumtion for offentlighet,
vilket innebér att en uppgift som omfattas av bestdmmelsens tilldmpnings-
omrade far hemlighdllas endast om det kan antas att en viss angiven skada
intréffar om uppgiften lamnas ut, dvs. bestdmmelsen &r forsedd med ett s.k.
rakt skaderekvisit. | de fall sekretessintresset anses vaga tyngst infors i stallet
en presumtion for sekretess, ett s.k. omvant skaderekvisit. Ett sadant
skaderekvisit innebdr att en uppgift som omfattas av bestdmmelsens tillamp-
ningsomrade inte far limnas ut, om det inte star klart att uppgiften kan lamnas
ut utan att en viss i bestdmmelsen angiven skada intréffar. En sekretess-
bestammelse kan ocksé formuleras utan ett skaderekvisit, antingen genom att
sekretessen &r absolut eller genom att bestdmmelsen konstrueras med andra
typer av rekvisit som anger under vilka forutsattningar sekretess géller,
exempelvis om den andra staten begér det eller om det kan antas att det har
varit en forutsattning for den andra staten att uppgiften inte skulle rojas.

Enligt regeringens mening ar, med hansyn till det forhallandevis starka
insynsintresse som i allminhet far anses galla i frdga om Sveriges
internationella samarbete, ett rakt skaderekvisit mest lampligt for den nu
foreslagna sekretesshestammelsen. Skaderekvisitet bor ta sikte pd mojlig-
heterna for Sverige att delta i det internationella samarbetet. Saledes bor
sekretess enligt regeringen gélla om det kan antas att Sveriges mojligheter att
delta i det internationella samarbete som avses i den aktuella EU-rattsakten
eller det aktuella avtalet forsémras om uppgiften réjs. Det raka skaderekvisitet
innebar att det rdder en presumtion for offentlighet och forutsitter enligt
regeringen att myndigheten i varje enskilt fall, efter att ha beaktat om och i s&
fall hur EU-rattsakten eller avtalet reglerar sekretessfragan, sjalvstandigt tar
stéllning till om ett utlamnande kan antas skada det framtida samarbetet.
Darmed sékerstalls enligt regeringen att prévningen av utlimnandefrdgan inte
blir slentrianmassig.

Om uppgiften finns hos en svensk myndighet till foljd av ett avtal som
foreskriver vetoratt for ursprungsinnehavaren vad géller utldmnande av den
aktuella uppgiften kan det typiskt sett enligt regeringen antas att samarbetet
skulle forsvaras om uppgiften lamnades ut. Om avtalet alagger parterna ett
krav pa omsesidigt erkannande av sekretess, bor myndigheten vid skadeprov-
ningen ta hansyn till vilket sekretesskydd uppgifterna har hos den stat som har
lamnat uppgifterna. Galler sekretess for uppgifterna hos den utldmnande
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myndigheten bor utgdngspunkten enligt regeringen typiskt sett vara att
skaderekvisitet ar uppfyllt.

Om avtalet eller EU-rattsakten inte innehaller ndgon tydlig sekretess-
bestdammelse kommer en tilldmpning av den foreslagna bestammelsen enligt
regeringen normalt inte att aktualiseras. | sddana fall torde det framst vara upp-
gifternas art och anknytning till det internationella samarbetet som medfor att
skaderekvisitet anses uppfyllt, vilket innebdr att det ligger ndrmare till hands
att tillampa sekretessbestdmmelsen i 15 kap. 1 § OSL.

Sekretessbrytande bestdmmelser

Regeringen konstaterar att syftet med den nya sekretessbestammelsen &r att
sékerstélla att svenska myndigheter kan uppfylla internationella forpliktelser
rérande sekretess och tystnadsplikt, i den utstrdckning detta kravs for att
Sverige ska kunna delta i det internationella samarbetet. Sadana internationella
sekretessforpliktelser galler vanligen inte bara i frdga om utlamnande av upp-
gifter till allmanheten, utan ar ofta utformade sé att aven utlamnande till andra
myndigheter begrénsas.

Av 8 kap. 1-2 88 OSL framgér att sekretess som huvudregel inte bara galler
i forhallande till enskilda utan ocksd mellan myndigheter samt inom en
myndighet, om déar finns olika verksamhetsgrenar som dr att betrakta som
sjalvstandiga i forhallande till varandra. De sekretessbrytande bestimmelserna
i framfor allt 10 kap. 15-27 8§ och 28 § forsta stycket OSL innebdr dock att
uppgifter i hogre grad kan lamnas till andra myndigheter &n till allméanheten.
For att inte dessa sekretesshrytande bestammelser ska sta i strid med Sveriges
forpliktelser enligt en EU-réttsakt eller ett internationellt avtal far de dock,
enligt uttryckliga undantagsbestammelser, inte tillimpas om sekretess géller
enligt ndgon av de befintliga bestimmelserna i OSL om sekretess till féljd av
internationella avtal.

Den nu foreslagna sekretesshestammelsen foreskriver, till skillnad fran de
befintliga bestdmmelserna om sekretess enligt internationella forpliktelser,
inte absolut sekretess hos svenska myndigheter. | stéllet ska den svenska
myndigheten som redovisats gora en sjalvstandig bedémning av om ett
utldmnande i det enskilda fallet kan antas forsémra Sveriges mojligheter att
delta i det aktuella samarbetet. Tillampningen av detta skaderekvisit kan enligt
regeringen utfalla olika beroende p& om mottagaren ar en enskild eller en
myndighet, sarskilt om uppgiften dven hos den mottagande myndigheten
omgardas av ett sekretesskydd (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 91). Om det i det
enskilda fallet inte kan antas att ett utldmnande till exempelvis de
rattsvardande myndigheterna skulle forsamra det framtida samarbetet, ar
skaderekvisitet inte uppfyllt och bestdimmelsen hindrar inte utlamnandet. Om
daremot skaderekvisitet ar uppfyllt och sekretess darmed galler dven i fraga
om rojande till den andra myndigheten, bor utldmnande inte heller for upp-
gifter som omfattas av sekretess enligt den nu foreslagna bestdammelsen kunna
ske med stdd av de sekretessbrytande bestdmmelserna i 10 kap.15-27 8§ och
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28 § forsta stycket OSL. Eftersom syftet med bestdmmelsen enligt regeringen
annars inte uppfylls fullt ut bor detta framga i en undantagsbestammelse i
anslutning till den nya sekretessbestammelsen.

I 15 kap. 3 § OSL anges vidare att sekretessen enligt 1 och 2 8§ inte
hindrar att uppgifter som avses i 37 kap. 4 § (dvs. upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade personer) lamnas till den nationella
upplysningsbyran enligt vad som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen (2006:544)
om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap och férordningen (1996:1475) om
skyldighet att lamna upplysningar m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer. Denna sekretessbrytande bestdammelse bor enligt
regeringen kompletteras sa att den &ven omfattar uppgifter for vilka
sekretess kommer att gélla enligt den nu foreslagna bestammelsen.

Tystnadspliktens forhallande till ratten att meddela och offentliggora
uppgifter

Regeringen konstaterar att stor aterhéllsamhet alltid bor iakttas vid prévningen
av om undantag fran ratten att meddela och offentliggéra uppgifter bor goras
i ett sarskilt fall. Undantag med anledning av sekretesshestammelser till skydd
for allmanna intressen ar enligt regeringen ovanliga. De undantag som finns
ror sarskilt viktiga skyddsintressen.

Mot denna bakgrund, och med sérskilt beaktande av att den nu foreslagna
sekretesshestdmmelsen har ett rakt skaderekvisit, anser regeringen att
tystnadsplikten enligt den nya bestdmmelsen inte bor ha foretrdde framfor
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. Om Sverige skulle inga ett
internationellt avtal eller bli bundet av en EU-rdttsakt som krdver en
inskrankning i meddelafriheten far detta enligt regeringen vid behov regleras
sérskilt.

Motionen

| foljdmotion 2013/14:K1 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkas avslag pa
propositionen samt tillkannagivanden till regeringen med krav dels pa atgérder
for att starka offentlighetsprincipens stallning inom EU, dels pa en utvardering
och uppféljning av lagstiftningen och att regeringen ska aterkomma till
riksdagen senast inom fem ar med en avrapportering.

Motionarerna menar att propositionens lagforslag innebér en risk for att
svenska myndigheter kommer att géra mer slentrianméssiga skadebe-
domningar. | stéllet for att fran fall till fall gora en individuell bedémning av
om ett konkret intresse i ett annat land skadas kommer det med den foreslagna
lagen enligt motionérerna att racka med ett antagande om en diffus framtida
skada for det internationella samarbetet. Den foreslagna sekretessbestdm-
melsen innebér att Sverige de facto 6verlamnar beslutanderatten om vad som
ska vara offentligt och vad som ska vara hemligt till EU och till andra lander.
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Vidare befarar motiondrerna att den foreslagna lagandringen riskerar att
forsvaga det svenska forhandlingsarbetet inom EU. Regeringen frantrader med
detta, och andra under senare tid, forslag den stig som riksdagen pekat ut och
ger tydligt upp infor andra landers iver att sekretessbeldgga. Darfor menar
motionarerna att propositionen bor avslas.

Det verkar vidare, enligt motionarerna, finnas en avsevard utmaning i att i
forhandlingsarbetet inom EU vérna inte bara svenska intressen gentemot andra
landers intressen utan ocksa offentlighetsprincipen mot andra sakpolitiska
intressen. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att i allt sitt férhandlingsarbete
inom EU tydligt vérna skyddet av offentlighetsprincipen och andra bérande
delar av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Slutligen anfér motionérerna att lagforslaget riskerar att 6ka den méngd
uppgifter som kan sekretessbelaggas. Det &r svart att uppskatta hur det svenska
medlemskapet i EU paverkar yttrande- och informationsfriheten. Regeringen
bor fa i uppdrag att gora en samlad utvardering av effekterna av den Gkade
mangden sekretessbelagda uppgifter pd grund av det svenska EU-
medlemskapet. Denna utvérdering bor darefter redovisas for riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet  vill inledningsvis framhédlla véirdet av den svenska
handlingsoffentligheten och vikten av att regeringen &ven i det fortsatta
internationella forhandlingsarbetet arbetar aktivt for en okad Oppenhet.
Utskottet valkomnar att regeringen i propositionen betonar att den foreslagna
sekretesshestammelsen pa intet satt paverkar Sveriges hoga ambitionsniva i
dessa avseenden. Sverige maste dven i fortsattningen sla vakt om de svenska
Oppenhetstraditionerna i sina internationella kontakter.

Samtidigt kan det konstateras att den Okade globaliseringen och fria
rorligheten inom EU staller allt hogre krav pa ett informationsutbyte mellan
olika lander, bade inom och utanfér EU. Detta ar enligt utskottet en positiv
utveckling. Ett fortroendefullt internationellt samarbete forutsétter ibland
respekt for att andra ldnder har en annan tradition nar det géller
handlingsoffentlighet. Om andra stater och deras myndigheter inte kan lita pa
att Sverige kan fullgora sina forpliktelser om sekretess enligt en rattsakt eller
ett avtal finns en risk for att de i mindre utstrackning ar beredda att lamna
uppgifter till Sverige. Detta skulle fi negativa konsekvenser for Sveriges
mojligheter att delta i det internationella samarbetet, vilket i sin tur riskerar att
negativt paverka forutsattningarna for svenska myndigheter att t.ex. bedriva
en effektiv tillsyn. Tillampningen av den befintliga sekretessregleringen har
visat att det i vissa fall kan foreligga en viss osakerhet om mdéjligheten att folja
en rattsakts eller ett avtals sekretessforpliktelser.

Utskottet delar regeringens beddmning att den foreslagna sekretessbestdm-
melsen behdvs for att skapa forutsattningar for Sverige att &ven i fortsattningen
delta i det internationella samarbetet. Med hansyn till det forhallandevis starka
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insynsintresset som i allmanhet far anses galla i fraga om Sveriges internatio-
nella samarbete anser utskottet, liksom regeringen, att ett rakt skaderekvisit,
med en presumtion for Oppenhet ar det mest lampliga. Utskottet anser att
bestdmmelsen dven i Ovrigt &r lampligt utformad. Detta gdller inte minst
bedémningen att ratten att meddela och offentliggdra uppgifter ska ha
foretrade framfor den tystnadsplikt som foljer av sekretessbestdmmelsen.

Utskottet vill emellertid understryka vikten av att noggranna évervaganden
gors i varje enskilt fall i fragan om det finns en risk for att Sveriges mojligheter
att delta i det internationella samarbetet i fraga forsamras. Utskottet anser att
det finns anledning att i lamplig form &terkomma till frgan om hur den nya
sekretesshestdmmelsen har kommit att tillampas.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen antar propositionen och
avslar motionen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Sekretess i det internationella samarbetet (MP)
av Peter Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:K1 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och

avslar proposition 2012/13:192.

Stallningstagande

Den svenska offentlighetsprincipen ar i ett internationellt perspektiv unik och
maste védrnas. Den &r en av vart lands mest centrala grundlaggande konstitu-
tionella principer, som enligt riksdagen ska respekteras i det internationella
samarbetet. Regeringen avviker med denna proposition fran vad riksdagen har
slagit fast.

Undantag fran handlingsoffentligheten far bara géras om en myndighet,
med stdd i lag, i varje enskilt fall kan konstatera att det foreligger en risk for
skada. Regeringens lagforslag innebér att svenska myndigheter inte l&ngre
behdver konstatera en konkret risk for att Sveriges forbindelser med en annan
stat skadas. Det kan racka med ett antagande om en framtida skada i det
internationella samarbetet, vilket 6ppnar for en betydligt vidare tillampning an
dagens reglering. Regeringens foreslagna bestammelse innebér att Sverige de
facto 6verlamnar beslutanderatten om vad som ska vara sekretessbelagt till
andra stater. Den riskerar vidare att forsvaga det svenska forhandlingsarbetet
inom EU. Mot denna bakgrund bor propositionen avstyrkas.

Regeringen visar med bl.a. denna proposition att den ger upp och inte
langre hdvdar skyddet av de grundldggande svenska principerna i det
internationella arbetet. Skyddet for de principer som bér upp den fria
asiktsbildningen, sasom offentlighetsprincipen, meddelarskyddet och
censurforbudet, far dock aldrig ges upp. Riksdagen maste darfor ge regeringen
i uppdrag att i forhandlingsarbetet inom EU med sérskilda insatser tydligt
varna skyddet av offentlighetsprincipen och andra bérande delar av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna.
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RESERVATIONER

Regeringens lagforslag riskerar att 6ka den méangd uppgifter som kan
sekretessheldggas. Exakt vilka effekter det svenska EU-medlemskapet har fatt
och kommer att fa pa handlingsoffentligheten ar svart att séga. Regeringen bor
darfor ges i uppdrag att gora en samlad utvardering av effekterna av den 6kade
mangden sekretess som foljer av det svenska EU-medlemskapet. Denna
utvardering bor redovisas for riksdagen. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kénna.



BiLacal

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2012/13:192 Sekretess i det internationella samarbetet:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionen

2013/14:K1 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att starka offentlighetsprincipens
stéllning inom EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utvardera och félja upp lagstiftningen och
aterkomma till riksdagen inom fem ar med en avrapportering.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hérigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att nuvarande 15 kap. 1 a § ska betecknas 15 kap. 1 b §,

dels att 15 kap. 3 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fére nuvarande 15 kap. 1 a § ska sittas
ndrmast fore 15 kap. 1 b §,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 1 a §, samt
narmast fore 15 kap. 1 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.

Sekretess i det internationella
samarbetet

la§

Sekretess galler for uppgift som
en myndighet har fatt fran ett
utlandskt organ pa grund av en
bindande EU-rittsakt eller ett av
EU inganget eller av riksdagen
godkdnt avtal med en annan stat
eller med en mellanfolklig organi-
sation, om det kan antas att
Sveriges mdjlighet att delta i det
internationella  samarbete  som
avses i rdttsakten eller avtalet for-
sdmras om uppgiften rjs.

Motsvarande sekretess gdiller for
uppgift som en myndighet har
inhdmtat i syfte att 6verldmna den
till ett utldndskt organ i enlighet
med en sddan rdttsakt eller ett
sadant avtal som avses i forsta
stycket.

Om sekretess gdller enligt forsta
eller andra stycket, far de sek-
retessbrytande bestimmelserna i
10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta
stycket inte tilldmpas.

For uppgift i en allmdn handling
galler sekretessen i hogst fyrtio ar.
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Sekretessen enligt 1 och 2 §§
hindrar inte att uppgifter som
avses 1 37 kap. 4 § lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
vad som foreskrivs i 6 kap. 1 §
lagen (2006:544) om kommuners
och landstings étgérder infor och
vid extraordindra héndelser i
fredstid och hojd beredskap och
forordningen (1996:1475) om
skyldighet att ldmna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Om det finns sdrskilda skdl, far
dock regeringen meddela fore-
skrifter om att sekretessen ska
gdlla under ldngre tid.

3§

Sekretessen enligt 1, / a och
2 §§ hindrar inte att uppgifter som
avses 1 37 kap. 4 § ldamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
vad som foreskrivs i 6 kap. 1 §
lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgdrder infér och
vid extraordindra héndelser i
fredstid och hojd beredskap och
forordningen (1996:1475) om
skyldighet att ldmna upplysningar
m.m. om krigsfdngar och andra
skyddade personer.

6§'

Den tystnadsplikt som f6ljer av 1 § inskrinker rétten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggéra uppgifter, nar det dr friga om uppgift vars
rojande kan antas sitta rikets sidkerhet i fara eller annars skada landet

allvarligt.

Den tystnadsplikt som foljer av
1 a § inskrinker rdtten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som f6ljer av
1 b § inskrdnker ritten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter.

Att den tystnadsplikt som foljer av 2 § inskrénker rdtten att meddela
och offentliggora uppgifter i vissa fall foljer av 7 kap. 3 § forsta stycket
1, 4 § 1-8 och 5 § 3 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § forsta
stycket och 3 § forsta stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

' Scnastc lydclsc 2012:630.

Tryck: Elanders, Vallingby 2013
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