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Fredagen den 12 november

§ 1 Utrikes fragor

Utrikesminister Ann Linde

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 18 oktober 2021

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 15 november 2021

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon, drade ledamoter av Sveriges riksdag, och vélkomna till
dagens sammantrdde med EU-ndmnden den 12 november 2021! Vi har en
relativt lang foredragningslista i dag med ett antal &mnesomraden, sé jag
védjar till var och en av er att halla er nidgorlunda disciplinerade vid
eventuella inlagg. Kérnfulla inldgg skulle jag vilja rekommendera. Jag vet
att det dr tva partier som har olika stimmor i dag och ar valdigt intresserade
av att komma ivig i god tid — jag ska inte ndimna dem, men de kdnner av
det sjilva.

Med detta sagt inleder vi dagens EU-ndmndssammantréde. Vi borjar
med att hélsa utrikesminister Ann Linde med medarbetare vilkomna till
Skandiasalen denna soliga fredag. Vi inleder som vanligt med aterrapport
fran motet i rddet den 18 oktober 2021.

Anf. 2 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Vilken ljuvlig inledning! Jag instimmer i att det vackra védret gor en
pa gott humor.

Radets ndsta mote halls den 15 november, alltsé pa mandag, i Bryssel.
Pa dagordningen stér tre diskussionspunkter: Véstra Balkan, Sahel och den
strategiska kompassen samt Aktuella fragor. Rédet vintas anta slutsatser
infor den sjétte dversynskonferensen for konventionen om vissa konven-
tionella vapen och infor den tionde dversynskonferensen for icke-sprid-
ningsfordraget.

Nér det géller aterrapporteringen har EU-ndmnden redan mottagit en
skriftlig sddan, och jag har inget utover den att tilldgga.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gar in pa dagordningspunkten 3, Aktuella fragor. Det dr en infor-
mationspunkt, en aterkommande fraga inom ramen for utrikesradet.
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Anf. 4 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Herr ordférande! Den hoga representanten Borrell véintas som vanligt
berdra olika Amnen under punkten Aktuella fragor. Aven om detta inte ir
en punkt dir regeringens standpunkt ska forankras i riksdagen vill jag dnda
ndmna négra forvintade fragor.

Borrell lar komma att ta upp militdrkuppen i Sudan. Laget &r allvarligt.
Hundratusentals manniskor har gatt ut pa gatorna for att visa sitt missndje
med militdren. Premidrminister Hamdok sitter alltjimt i husarrest. Landets
ekonomi dr i fritt fall.

Sverige fordomer statskuppen. Den demokratiska Gvergdngen maste
aterupptas och  den civila  premidrministern  &terinsittas.
Sakerhetsstyrkorna maste avhélla sig fran véald. Sverige har sedan
revolutionen ldmnat stod till Sudans demokratiska dvergéng. Den senaste
utvecklingen far konsekvenser for det svenska bistandet. Hur vi anpassar
bistandet kommer att bero pd om den demokratiska 6vergangsprocessen
aterupptas.

Vi maste ocksd vara uppmérksamma pd hur situationen i Sudan
paverkar den omgivande regionen. Hir kan EU, som nyligen har utsett en
ny sérskild representant for Afrikas horn, spela en positiv roll.

Aven situationen i Etiopien forvintas komma upp under Aktuella
frégor. Vi véntar oss en uppdatering fran kommissionér Jutta Urpilainen,
som i oktober besdkte Etiopien tillsammans med EU:s sédrskilda
representant for Afrikas horn.

Sverige vilkomnar att EU upprétthéller tryck pa hog niva pa Etiopien
for vapenvila, obehindrat humanitért tilltrdde och en politisk 16sning pa
konflikten.

Konflikten i norra Etiopien har eskalerat den senaste tiden.
Tigrayanska styrkor har tagit kontroll 6ver allt storre omrdden och nérmar
sig Addis Abeba. FEtiopiens regering har utlyst ett nationellt
undantagstillstind. Den hérda retoriken, inklusive hatpropaganda, &r
allvarlig. Samtidigt fortsdtter den omfattande humanitira krisen att
forsdmras, och tilltrddet dr fortfarande kraftigt inskrénkt.

FN:s och Etiopiens kommission for minskliga rittigheter har
publicerat resultaten av sin gemensamma utredning. [ rapporten
konstateras att alla parter troligen har begatt Overgrepp mot den
internationella humanitéra rétten, de maénskliga réttigheterna och
flyktingratten som i vissa fall kan uppga till krigsforbrytelser och brott mot
ménskligheten. Etiopiens regering maste folja upp rapporten. Ansvar
maste utkrévas.

Vid rédets mote den 18 oktober var det fler medlemsstater dn tidigare
som tog upp sanktioner som en mdjlighet. Sverige vilkomnar att diskus-
sionen r0r sig i denna riktning. Vi anser ocksd att EU bor se over sitt
ekonomiska stdd till Etiopien for att trycka pa ber6rda aktorer.

Borrell véntas dven ta upp Belarus, med fokus pé de senaste dagarnas
hindelser vid den belarusisk-polska gransen. Regimen har sedan i somras
trappat upp situationen genom att organisera migrantstrommar mot EU:s
yttre grins. Detta 4r ett oacceptabelt sdtt att utnyttja ménniskor i syfte att
paverka EU och var Belaruspolitik. EU maste tydligt visa att vi inte
kommer att ge vika i vara krav pa respekt for demokratiska principer och
ménskliga rattigheter pa grund av detta cyniska agerande.



Samtidigt tilltar repressionen mot det belarusiska civilsamhéllet och
fria medier. Det finns nu &ver 800 politiska fangar. Det dr darfor viktigt att
EU ér berett att svara med ytterligare sanktioner, bade mot aktdrer som &r
ansvariga for brott mot ménskliga réttigheter och demokratiska principer
och mot dem som &r ansvariga for att organisera irreguljira
migrationsstrommar.

En dndring av sanktionsregimen for att mojliggora restriktiva atgérder
mot aktdrer som ligger bakom organiserandet av migrationen avses antas
vid radets mote. Namnden har med kort varsel behandlat en annotering,
och regeringsbeslut fattades i gar for Sveriges del. I nésta steg ska listan
over aktorer som blir foremal for sanktioner beslutas. Sverige forvéntar sig
att det ska ga fort att fa detta femte paket pa plats.

Vi noterar ocksa att Putin och Lukasjenko den 4 november bekriftade
de “’vigkartor” som under lang tid har forhandlats mellan Ryssland och
Belarus for att 6ka integrationen mellan de bada ldnderna inom den sa
kallade unionsstaten. Det exakta innehéllet i dessa vagkartor &r inte ként,
men det finns en uppenbar risk att en pressad och illegitim Lukasjenko gor
langtgéende eftergifter nér det géller Belarus nationella suverénitet.

Anf. 5 HANS ROTHENBERG (M):

Ordforande! Det var tydliga standpunkter vad géllde framfor allt
Etiopien och Belarus. Jag tycker dock att det vore pa sin plats att vi hér i
EU-ndmnden ocksa tog upp den fraga som har figurerat under den gangna
veckan, ndmligen att det i Politico presenterades att Sverige har varit en
bromsande kraft vad géller sanktioner, detta pa grund av den speciella
ordning vi har i Sverige for att forankra regeringens standpunkt — 14s: EU-
ndmnden.

Jag skulle 6nska att utrikesministern kunde kommentera om det finns
nagon som helst grund i det som Politico skriver. Och hur har
utrikesministern och regeringen agerat for att bemota dessa uppgifter om
det inte finns ndgon grund for dem?

Anf. 6 LUDVIG ASPLING (SD):

Jag tackar s mycket for informationen.

Jag hade en kort fraga angdende det nya sanktionspaketet.
Sanktionerna som géller i dag omfattar ju endast 166 personer och 15
juridiska personer. Spontant tycker jag att det 1ater ganska lite med tanke
pa hur pass allvarlig situationen dér har varit sedan valet 2020.

De sanktioner som géller nu har ju inte utgatt fran inblandning i
méinniskosmuggling, om man vill kalla det s&. Om man ska komma &t den
méanniskosmuggling som pagar just nu, och som véldigt manga ménniskor
ar inblandade i, maste den hér listan utdkas ganska kraftigt. Jag ténkte hora
om det finns nagon ungefarlig siffra pd hur manga som kommer att
omfattas.

Dessutom undrar jag om dessa sanktioner kommer att riktas mot
personer i andra lander. De som organiserar denna manniskohandel ar ju
ofta personer och internationella foretag som kan ha siten i helt andra
lander, till exempel i de l&nder migranterna kommer fran. Jag tdnkte hora
om det finns en plan pa att inféra sanktioner &ven mot enheter och personer
som har sin hemvist pa andra stéllen.
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Anf. 7 HAKAN SVENNELING (V):

Tack s& mycket for regeringens engagemang for Sudan och Etiopien!
Jag tycker att det dr vildigt vilkommet att regeringen har det och hoppas
att regeringen kan vara aktiv i att ocksa stodja de insatser som EU gor for
att fa ett civilt styre i Sudan och for att fa fred i Etiopien.

Det ér bra att det har kommit upp diskussioner om sanktioner och en
eventuell fordndring av det ekonomiska stodet till den etiopiska reger-
ingen. Kriget har ju nu pagatt i mer an ett ar. Jag undrar dérfér om
regeringen hoppas att dessa atgérder kan leda till att man far till faktiska
fredsforhandlingar. Risken att vi far en fallerande stat i Etiopien &r faktiskt
viéldigt stor just nu, med olika befolkningsgrupper som har egna milis-
styrkor eller egna delar av militéren. Det kan ocksa leda till ett langvarigt
inbdrdeskrig nar nu regeringen har kraftiga militéra bakslag.

Léget i Etiopien &r alltsé valdigt oroande. Jag hoppas att Sverige stoder
alla forsok att fa till faktiska fredsforhandlingar mellan parterna.

Det &r ocksd vilkommet att man ar pd ging med ett femte
sanktionspaket gentemot Belarus. Utvecklingen é&r allvarlig, och det 4r bra
att vi har sa stor enighet i Sverige kring sanktionerna mot Belarus.

Anf. 8 SOFIA DAMM (KD):

Herr ordférande! Tack for dragningen, statsradet!

Kristdemokraterna star ocksé bakom regeringens standpunkter. Nér det
géller Belarus vill jag dnda bara skicka med att hur mycket vi dn avskyr
Rysslands och Belarus agerande kan vi aldrig tillata att manniskor doér vid
Europas grianser. Hur ser det ut nér det giller humanitért tilltrade och sa?
Det nimndes inte i dragningen.

Anf. 9 FREDRIK MALM (L):

Ett kort medskick fran Liberalerna som vi ocksé har upprepat tidigare
i olika sammanhang: Det handlar inte bara om att verka for skérpta sank-
tioner utan ocksé for bredare sanktioner, mot sdvil personer som sektorer,
nér det géller Belarus.

Anf. 10 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Niér det géller Politico maste jag forst sla fast att det vore regeringen
fullstindigt frimmande att efterforska nagra kéllor till Politicos infor-
mation. Det kommer vi givetvis absolut inte att gora. Men de hade ju fel i
sak, och det har vi varit véldigt tydliga med. Jag har ocksé gett intervjuer
till bade Ekot och TT for att klargdra att det som stod i Politico férmod-
ligen handlar om att man har frdgat om proceduren vid sanktioner, som &r
annorlunda jamfort med andra ldnder. Det kan mdjligtvis komma dérifran,
men det dr en spekulation. Det finns inget som helst stod for att regeringen
skulle ha gatt ut och skyllt pA EU-ndmnden; det ar ju 16jligt. Men det vore
oss som sagt totalt frimmande att efterfraga nigra kallor.

Nir det giller SD:s och Ludvig Asplings fraga om man kan ha sank-
tioner mot bade enheter och personer fran andra ldnder &r svaret ja. Det
kan man.

Processen dr sadan att man fattar ett beslut, och EU-ndmnden och
regeringen har nu fattat beslutet att jag pd mandag ska kunna séga ja till
att EU for in alla som 4r med i organiseringen av migrationsstrémmarna.
Det har man inte kunnat gora tidigare sa som sanktionsregimen har sett ut.



Nu kan man se vad det dr for personer och foretag, bussbolag eller
taxibolag, som dr med och sedan sétta upp dem pa listan.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Svaret pa frigan &r alltsa ja.

Svenneling frdgade vad vi gor nir det géller fredsforhandlingarna i
Etiopien. Vi verkar bade nationellt och inom EU fér omedelbar vapenvila,
humanitart tilltrdde och en politisk 16sning.

I mandags talade statsministern med Etiopiens statsminister Abiy, och
jag har 1 nértid talat med min etiopiske kollega och Eritreas
utrikesminister. Vi har bada fort fram samma budskap.

Vi har Okat det humanitira bistdndet eftersom situationen &r
fruktansvérd, och det rader i princip enighet inom EU-kretsen for att trycka
pé.

Tyvérr blir det dock allt svarare att f& dem att lyssna. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag héller med Sofia Damm om att det ar en forfarlig situation. I gar
hade jag ett 1angt samtal med chefen for UNHCR, Filippo Grandi, om vad
vi kan gora. >>> Hemlig enligt 15kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<Vi har gatt ut och sagt att bdde UNHCR och
frivilligorganisationer som Rdda Korset ska fa tilltradde.

Det som ér lite orovédckande &r att detta ligger i Belarus narrativ. Ni har
kanske sett Aftonbladets rubrik om att Lukasjenko gréter pa nétterna for
flyktingarna. Det finns en desinformation och paverkan hir som svenska
medier borde se igenom. Det &r viktigt att vi ser igenom det och inte faller
for detta. Vi ska kréva tilltradde for humanitért stod men inte ga i fdllan att
det nu &r polackerna som &r hemska och belarusierna olyckliga och att allt
ar EU:s fel. Det dr en del av hybridattacken, och det ska vi vara
uppmérksamma pa.

Forléat utvikningen, herr ordférande. Vi skulle ju hélla oss korta och
kérnfulla.

Anf. 11 HANS ROTHENBERG (M):

Det var inte eftersokning av kéllor jag aberopade utan om regeringen
har agerat for att bemota dessa uppgifter. Politico dr ju inte vilken
webbsida som helst; foretaget har 500 anstéllda och kan méta sig med
Nordens storsta tidning. Det var detta jag fragade efter.

Vi ér helt 6verens om att man varken ska eftersoka kéllor eller ndgot
annat som strider mot svensk lag. Att man ska soka omfattande sanktions-
paket mot Belarus pa alla fronter 4r vi nog ocksa dverens om.

Moderaterna kommer aldrig att eftersoka en kélla, men vi eftersoker
svaret pa fragan.

Anf. 12 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Foérutom mina egna intervjuer har givetvis min stab kontaktat Politico
for att ge faktainformation om processer rorande sanktioner och sé vidare
till Politico.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Vi tackar for tydliggdérandet och noterar och tackar for informationen.

Vi gar in péd dagordningspunkt 4, Véstra Balkan. Det 4r en
diskussionspunkt.

2021/22:12

12 november



2021/22:12
12 november

Anf. 14 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Herr ordforande! Avsikten ér att folja upp radets tidigare diskussion i
maj och toppmétet mellan EU och vistra Balkan i oktober. EU:s
utvidgning &r som bekant frimst en friga for allmédnna radet och kommer
darfor inte att vara i fokus p4 méndag.

Jag har under aret som OSSE-ordférande besokt samtliga ldnder pa
vistra Balkan. Det ar tydligt att spanningarna i regionen okar, sarskilt i
Bosnien och Hercegovina men ocksa mellan Kosovo och Serbien och
mellan Montenegro och Serbien.

EU maste tala med en rost; det dr sa vi far genomslag. Det &r sérskilt
angeldget i den situation som nu rader i Bosnien och Hercegovina.
Spénningarna dér ha fordjupats till den grad att det riskerar att undergrava
landets funktionalitet och stabilitet.

Vi méste ocksa konstatera att hela regionens EU-ndrmande i stor
utstrackning har stannat upp samtidigt som andra aktorer flyttar fram sina
positioner. Det ar oacceptabelt att anslutningsférhandlingarna med
Albanien och Nordmakedonien inte har kunnat inledas. Vi kan inte godta
att Bulgariens bilaterala fragor sitter krokben for Nordmakedoniens
anslutningsprocess i strid med radets tidigare enhélliga beslut.

Pa méndag kommer jag att betona att EU:s omfattande engagemang
for och djupa samarbete med vistra Balkan maste fortsdtta. Vi vill se starkt
samarbete pd omradden av gemensamt intresse, mot korruption,
organiserad brottslighet och miljo- och klimatfragor.

Sverige fortsdtter att vara tydligt med att ménskliga réttigheter,
demokrati och rittsstatens principer samt jamstélldhet ar sdrskilt viktiga
omraden. Jag har vid samtliga resor till l&nderna i regionen betonat vikten
av grundldggande reformer, senast i oktober i Sarajevo och Tirana.

Slutligen vill jag nimna normaliseringsdialogen mellan Belgrad och
PriStina. Jag har nyligen pratat med Miroslav Laj¢dk, som &r EU:s
sirskilda sindebud for dialogen, om hans anstrdngningar. Kosovo och
Serbien behover prioritera dialogen och respektera de 6verenskommelser
som har ingétts.

Anf. 15 FREDRIK MALM (L):

Ordférande! Mycket som ndmns i denna standpunkt &r forvisso viktigt
vad giller Nordmakedonien, dialoger, jimstilldhet och annat. Detta dver-
skuggas dock helt av att Milorad Dodik och Republika Srpska nu aviserar
att de ska bygga upp en egen armé.

I praktiken gar detta att tolka som sé néra en sjilvstindighetsforklaring
man kan komma. Det ger kalla kirar med tanke pé det som hénde i Bosnien
pa 90-talet ndr den hdga representanten nu brevledes meddelar FN:s
generalsekreterare att Bosnien kan dras in i ett nytt inbordeskrig.

Déarmed féar denna punkt en langt djupare och mer allvarlig karaktér &n
vad man kanske ténkte for sju atta veckor sedan nar man bestamde att detta
skulle upp pa dagordningen.

Hur ser regeringen pa risken for eskalering?

Den bosniakiska och kroatiska ledarna i federationen kan ju inte bara
stillatigande se pa vad som sker. Samtidigt finns det uppenbara risker att
bade Kroatien och Serbien pé olika sitt agerar.

Min andra fréga géller det utrikesministern inledde punkten med, att vi
vill ha enighet i EU. Hur ska det ga att nd nir frigan om eventuella sank-



tioner mot Dodik och Republika Srpska kommer upp pa dagordningen
framo6ver? Det dr vil inge vild gissning att det hamnar ddr om denna
eskaleringen fortsitter for att pd négot sétt pressa dem fran att unilateralt
lamna Bosnien och Hercegovina som statsbildning.

Vad finns det for forutsittningar for en enighet inom EU-kretsen da?
Vi ser ju hur otroligt svért det &r att fa skdrpta sanktioner p& andra omréden
nér det giller stater i ndiromradet.

Anf. 16 ANNIKA QARLSSON (C):
Ordforande! Hur kan man sétta press pa Bulgarien nér de nu blockerar?
Vad finns det for mdjlighet att nd en annan inriktning pé arbetet?

Anf. 17 LUDVIG ASPLING (SD):

Jag vill bara understryka vér sedvanliga avvikande mening pa denna
punkt. Vi ser inte EU-ndrmandet som ett sjdlvindamal eller som nagot
oundvikligt. Huruvida dessa ldander far ett ndrmare och nédrmare
forhallande med EU maéste bero péd utvecklingen i de enskilda ldnderna.

Vi dr ocksa motstindare till det tredje steget i IPA-instrumentet.

Anf. 18 HAKAN SVENNELING (V):

Det ar bra att regeringen markerar mot Bulgariens krokben mot
Nordmakedonien och Albanien. Vi ser att krokbenet mot Nordmakedonien
ocksa far inrikespolitiska konsekvenser kopplat till lokalval och
premidrministerns avgang, sa det ar viktigt att EU héller vad man lovar
och ger Nordmakedonien mdjlighet att forhandla pé sétt som tidigare
gjorts.

Det dr ocksa bra att utrikesministern lyfter fram dialogen mellan
Kosovo och Serbien, for den &r viktig att hélla vid liv, framfor allt for att
minska de spanningar vi tidigare har sett.

Sa till fragan som Fredrik Malm tog upp om Bosnien och Hercegovina
och den utveckling vi ser nér det giller Dodik och hans uttalanden. Det &r
inte forsta gangen som den serbiska minoriteten agerar pé detta sétt; 2009
gjorde Dodik en liknande manéver. Da tvingades man forhandla med
honom, och sedan drog sig internationella &klagare och domare som
jobbade med korruption bort fran omradet. Det ledde enligt méanga till
okad korruption, vilket séklart &r en risk om de instrument som finns for
att bekdmpa korruption forsvinner.

Vad kan hinda denna gang med denna mandver? Aven om han far
Dodik till forhandlingsbordet och forsdker halla ihop enheten, vad blir
priset for enheten denna gang? Vad kan vi gora for att motverka denna typ
av separatistiskt beteende som dndé finns inbyggd i den situation som
rader i Bosnien och Hercegovina.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Jag kan bara instimma i att det dr viktigt att Bulgarien pressas hardare,
dven om de inte har ndgon regering pa plats, for som det har sagts tidigare
har detta lett till en odnskad konsekvens i Nordmakedonien. Det &r klart
att det finns ett starkt 6nskemal fran befolkningen att EU star upp for det
som utlovats.
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Anf. 20 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Jag tar frdgorna frén Fredrik Malm och Hékan Svenneling i ett
sammanhang. Det hér &r en allvarlig situation. Tyvérr har Dodik hallit pa
sé har hur linge som helst. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<Detta kommer alltsd géng pd gang med jdmna
mellanrum.

Men situationen &r virre nu dn den har varit pd mycket lidnge. I de
diskussioner som jag har haft med FN, Europaradet, OSSE och EU finns
det en kénsla av att det inte har varit sa hir déligt sedan kriget, och det &r
en tdmligen enig beddmning. Dodik har pratat om O&verforing av
kompetenser frén staten Bosnien och Hercegovina till entiteten Republika
Srpska, och han deltar inte ldngre i presidentradets arbete. Jag kan
konstatera att nér jag var dir i oktober forra aret deltog han och satt
ordforande, men nér jag var dér for en manad sedan bojkottade han det.
Det ér ett steg i den riktningen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Dirfor ser jag det lite grann som min roll att, med de erfarenheter jag
nu har som OSSE-ordférande och da jag har varit sd pass mycket i
regionen och pratat med manga, vara lite alarmistisk for att inskérpa hur
allvarligt laget &r och paminna om kriget som var.

Den diskussion som vi ska ha pd mandag ser jag som en mojlighet att
fortsétta att bygga en enighet for att kunna né fram till ett tuffare agerande,
men vi ser att >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<lade fram ett icke-papper dér det pratades om att &ndra
granserna pa véastra Balkan, dér Republika Srpska skulle inga i Serbien och
Kosovo skulle ingd i Albanien. Det &r ett otroligt destruktivt sétt att agera.
Man maste ta avstdnd fran allt sddant. Daremot 4r det inte dags for
sanktioner dnnu, s linge det finns mdjlighet att {2 tillbaka Dodik. Det har
hént tidigare att man har lyckats nar det politiska trycket har byggts upp.

Vi har bett EU:s utrikesservice EEAS att ta fram en analys av vad som
kan vara méjliga nésta steg for att oka trycket. Jag har som sagt ingen
annan asikt dn ni, att det dr en vildigt allvarlig situation.

Dodik tilltradde 1996. Om man gar igenom hans retorik — egen armé,
secession och hate speech — ser man att det har aterkommit i cykler. Man
far inte lata honom fa dvertaget i diskussionerna.

Nir det géller det som Annika Qarlsson sa om tryck mot Bulgarien &r
ocksa det ett sorgebarn. Det kom néstan som en blixt frén klar himmel, nér
Grekland éntligen hade sldppt sitt veto och Nordmakedonien hade gjort
otroliga saker, sdsom att byta namn pa sitt eget land. Det ar helt otroligt —
tank om vi hade behovt kalla vart land for nagot annat! Det &r faktiskt en
otrolig uppoffring, och s& kommer helt plétsligt Bulgarien som en blixt
fran klar himmel.

Det finns en enighet. EU:s utrikesministrar men ocksa statsministrar
har pressat Bulgarien hur mycket som helst, men det har legat inne i en
inrikespolitisk diskurs. Sedan har man haft val, och sedan har man inte
kunnat ha regeringsbildning. Det har hallit pa hur linge som helst. P
sondag ar det nytt val i Bulgarien, och vi tror inte att ndgonting kommer
att hinda forrén efter det. Det som dr positivt nu &r att vi har stod fran
USA, som vildigt tydligt pekar ut Bulgarien. Jag har sjdlv hort Blinken
sédga att Bulgarien maste sluta med detta. Det &r ett ganska hart tryck att vi
har en sédan enighet.



Jag noterar Ludvig Asplings avvikande mening.

Anf. 21 LUDVIG ASPLING (SD):

Jag har bara en liten fundering angéende utliggningen om sprékbréket,
om vi kan kalla det for det, och dven namnfrdgan. Om man borjar tjafsa
redan om dessa symbolfradgor, om det blir ett sddant stort brak redan om
dessa grejer, vad tycker utrikesministern att detta sdger om unionens
mojligheter att fa till ett fungerande samarbete med dessa lander i
framtiden, nidr och om de 4r inom unionen? Kénns det inte som att detta
tjafs &r en indikation pa att storre problem kommer ldngre fram? Det &r i
alla fall sa jag tolkar det. Jag vill gdrna ha en kommentar angéende det.

Anf. 22 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Det &r inte min uppfattning. Jag tror att tjafset handlar om att man nér
man har en mojlig utpressningssituation kan dra det in absurdum. Det &r
detta som Bulgarien gor nu. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<

Sedan kommer man naturligtvis i alla andra frdgor att ha diskussioner
mellan medlemslander, s& som man har dverallt. Man maste komma ihag
att en medlemskapsprocess kan ta ménga ar. Vad detta handlar om ér att
starta den process som man enhélligt har fattat beslut om for dver ett ar
sedan.

Anf. 23 FREDRIK MALM (L):

I standpunkten finns egentligen bara en mening eller tva som ror den
oerhort allvarliga situationen i Bosnien och Hercegovina. Utrikesministern
lade ut texten lite mer hir nu muntligt, som svar pd min och Hékan
Svennelings fragor. Det &r bra, tycker vi — Liberalerna alltsa, inte jag och
Hakan; jag talar bara for mig hér — om utrikesministern &r mer alarmistisk,
s& som ndmndes.

Som ett medskick vill jag séga att det dr viktigt att begrepp som
territoriell integritet vad géller Bosnien och Hercegovina ndmns explicit i
sadana resonemang och att Sverige agerar nu for att hitta likasinnade
lander for att 6ka trycket pa Republika Srpska att inte fortsédtta den
eskalering som nu sker.

I forlangningen kan detta fa inverkan ocksa pa Serbien, som inom
nagra ar forvintar sig att bli medlem i Europeiska unionen. Det ar en
allvarlig situation som i forldngningen ar langt mycket vidare d4n Bosnien
och Hercegovina. Vi har i Sverige i likhet med de flesta andra EU-lander
stora diasporor frén denna region och sé vidare. Sverige maste verkligen
agera nu med ytterligare kraft for att Europeiska unionen ska kunna agera
resolut for att utvecklingen ska foréndras.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Det ér korrekt som Fredrik Malm sa att det talade ordet géller precis
som det skrivna.
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Anf. 25 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Jag sdger detsamma som ordféranden: Det talade ordet géller, och det
dr inget som helst problem att specifikt ndmna territoriell integritet. Vi har
ingen annan uppfattning dér.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdod for regeringens hir redovisade
inriktning med avvikande standpunkt anméld frén Sverigedemokraterna.

Vi gar 6ver till dagordningspunkt 5, Sahel. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 27 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Ordférande! Diskussionen om Sahel halls mot bakgrund av en allvarlig
politisk och sdkerhetsméssig utveckling i regionen och en tilltagande
humanitér kris.

Sverige framhaller vikten av en bred ansats nér det géller Sahel. Utdver
militira och humanitira insatser bor EU verka for att hantera
grundorsakerna till regionens ménga utmaningar. Bland dessa finns
klimatforandringar och korruption liksom brister i samhéllsstyrning och
respekt for ménskliga rittigheter, jdmstdlldhet och inkluderande
ekonomisk tillvéxt.

I april antog EU en ny och ambitiés Sahelstrategi. Vi fick gott
genomslag for svenska prioriteringar i férhandlingarna. Sverige kommer
att verka for att strategin ska foljas upp med konkreta nationellt férankrade
handlingsplaner.

Situationen i Mali kommer sjélvfallet att uppmérksammas. Sverige ser
med stort allvar bade pa bristen pa framsteg i Overgdngsprocessen och pa
signalerna om ett eventuellt samarbete med Wagnergruppen. Vi maéste
gemensamt hélla trycket uppe for en fredlig och demokratisk dvergéng till
konstitutionellt styre. EU méste stodja regionala aktorer, framfor allt den
vistafrikanska samarbetsorganisationen Ecowas, i deras anstrangningar.

Sverige stéller sig positivt till EU:s sanktioner mot personer som
motverkar overgéngen till demokratiskt styre i Mali. Det som nu dr aktuellt
dr att utforma ett juridiskt ramverk for nya EU-listningar, >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Avsikten &r att
sénda en tydlig signal till det maliska ledarskapet om situationens allvar.

Vid motet forvéntas ocksa forslag om sanktioner mot Wagnergruppen.
Vi har i nérliggande ldnder sett den destabiliserande konsekvensen av
Wagnergruppens och ryska legosoldaters verksamhet. Vi vill inte se en
liknande utveckling i Mali. Sverige ar positivt till EU-sanktioner ocksa
mot Wagnergruppen.

Anf. 28 LUDVIG ASPLING (SD):

I vanliga fall brukar det under Sahelpunkten finnas en liten mening om
vikten av att forebygga irreguljir migration. Jag vet inte vart den har tagit
vagen. Om statsradet vill ldgga tillbaka den ar jag n6jd, annars anméler jag
avvikande mening.

Anf. 29 Utrikesminister ANN LINDE (S):
Jag konstaterar att tidigare forankrad standpunkt giller.



Anf. 30 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning med avvikande standpunkt anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi gér over till dagordningspunkt 6, Ovriga frigor. Ar det nigot dir
som utrikesministern 6nskar kommentera?

Anf. 31 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Ja, under lunchen kommer vi att avbryta rddsmétet for att i stéllet halla
det arliga ministermétet med ldnderna i det Ostliga partnerskapet. Detta &r
en del i forberedelserna infor sjdlva toppmdtet om det Ostliga
partnerskapet. Jag vill paminna nimnden om att Belarus har ldmnat det
Ostliga partnerskapet.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi dr bara fyra minuter efter angiven tidsram, sé jag tackar ledamoterna
for relativt kdrnfulla och innehallsrika inldgg, och &ven utrikesministern,
som ocksa har héllit en god disciplin i dag. Det &r vi tacksamma for.
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§ 2 Utrikes fragor

Utrikesminister Ann Linde

Forsvarsminister Peter Hultqvist

Information och samrid infér méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 15 november 2021

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Med detta sagt hilsar jag forsvarsminister Peter Hultqvist med
medarbetare vilkomna till dagens EU-ndmndssammantrade.

Vi gar over till dagordningspunkt 7, Den strategiska kompassen, Pre-
sentation av ett forsta utkast. Det dr en gemensam punkt och en diskus-
sionspunkt. Jag antar att det dr utrikesministern som inleder och forsvars-
ministern som tar vid.

Anf. 34 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Herr ordférande! Nésta punkt handlar som sagt om den strategiska
kompassen. Den kommer att diskuteras vid ett s kallat jumbométe dér
bade utrikesministrarna och forsvarsministrarna deltar.

Som tidigare faststillts genom radets slutsatser dr tanken att den
strategiska kompassen ska bidra till att precisera inriktningen fér EU:s
sikerhets- och forsvarspolitiska samarbete. Detta kan goras genom att
faststdlla politiska riktlinjer och konkreta mal och syften for de kommande
fem till tio &ren pad omradena krishantering, motstdndskraft,
formégeutveckling och partnerskap.

Som konstaterats i regeringens totalforsvarsproposition behover de
europeiska staterna axla ett storre ansvar for sin egen sikerhet. Omvérlds-
laget understryker behovet av ett starkt EU som bidrar till att framja fred
och sdkerhet i var del av vérlden och globalt. Sverige stoder darfor utveck-
lingen av en tydligare strategisk inriktning for ett europeisk siakerhets- och
forsvarssamarbete genom framtagandet av den strategiska kompassen.

Sverige betonar vikten av att utgd fran en bred syn pa sidkerhet dir EU:s
unika mervérde ligger i dess forméga att kunna kombinera savil civila som
militdra verktyg. Kompassen bor ge stod for den civila GSFP-paktens fulla
genomforande och ldgga grunden for en fortsatt ambitids utveckling av
EU:s civila krishanteringsformaga.

En stirkt handlingsforméaga kraver tillgang till effektiva och
dndamaélsenliga instrument, civila savdl som militdra. Den strategiska
kompassen bor omfatta bade ett formageutvecklande och ett
insatsfrimjande perspektiv.

Sverige ser ocksa positivt pa att EU ser 6ver den militéra verktygsladan
inklusive unionens snabbinsatsformaga s att den kan bli mer effektiv och
dndamalsenlig. For Sverige ar det samtidigt av vikt att fortsétta att virna
principen om att forsvarssamarbete ska ske pa mellanstatlig basis. Reger-
ingens héllning &r mycket klar: Vi vill inte se en EU-armé eller ett
gemensamt EU-forsvar. Denna fraga star heller inte pa EU:s dagordning.
Forsvarsministern kommer strax att redogdra mer i detalj om detta.

Inre och yttre sdkerhet &r alltmer sammanldnkade. Sverige vdlkomnar
darfor att steg tas for att stdrka unionens motstandsférmaga, bland annat
genom utvecklandet av en verktygsldda mot hybridhot. Sverige betonar
ocksd vikten av jamstdlldhetsintegrering och att den strategiska



kompassen ska bidra till genomférandet av agendan for kvinnor, fred och
sakerhet.

Forsvarsministern kommer nu att redogéra for regeringens syn pa
partnerskap samt forsvarspolitiska aspekter i kompassen.

Anf. 35 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr ordforande! Det dr viktigt for oss att EU forblir oppet mot
omvirlden, och det &r en prioriterad fraga for regeringen.

Regeringen har framhallit att den strategiska kompassen bor klargora
att EU:s sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbete sker 1 en kontext av ett
antal bilaterala, multilaterala och regionala samarbeten som gemensamt
bidrar till en samlad europeisk formaga. Det stirker i sin tur EU:s
sdkerhets- och forsvarssamarbete och Europas formaga att ta ansvar for sin
egen sédkerhet och verka som en global sdkerhetsaktor. Regeringen avser
att aterigen papeka detta vid ministermotet.

Regeringen avser att verka for att den strategiska kompassen bekréftar
den transatlantiska ldnkens betydelse for europeisk sikerhet. Ett fortsatt
néra samarbete mellan EU och Nato ar enligt regeringens mening centralt.
Sérskilt vidlkomnas ett ndra samarbete kring fragor som hybridhot,
cyberhot, militdr rorlighet och byggande av samhallelig motstandskraft.

Regeringen bejakar ocksd ett utdkat erfarenhetsutbyte vid
genomforandet av agendan for kvinnor, fred och sékerhet samt klimat och
sdkerhet.

Regeringens hallning ar vidare att den strategiska kompassen bor bidra
till att frédmja stdrkta bilaterala partnerskap, sérskilt med USA, Kanada,
Norge och Storbritannien, och detta bor ske utifran en differentierad och
skriaddarsydd ansats.

Vad giller EU:s militdra verktygslada &r regeringens syn att arbetet bor
ta avstamp i existerande strukturer och instrument. Jag kan konstatera att
inom ramen for kompassen laggs forslag som behdver analyseras mer i
detalj vad géller den militdra snabbinsatsformégan.

Hoge representanten Borrell har tidigare gett uttryck for att unionen
behover en ny sé kallad initial entry force. Detta forslag har inte stod bland
EU:s medlemsstater och &r enligt regeringens mening inte heller svaret pa
de utmaningar som unionen har att hantera.

Regeringens syn, som ocksa delas av flera andra medlemsstater, ar att
EU 1 stéllet ska fokusera pd mer scenariobaserade Ovningar och
planeringar, pagéende dversyn av stridsgruppskonceptet, en dversyn av de
militdra ledningsstrukturerna, anviandning av fordragets artikel 44 och att
det fore insatser genomfors s kallad force sensing, didr man i forvéig
undersoker medlemsstaternas vilja att bidra till insatsen. Syftet med detta
ar att forbattra EU:s formaga att kunna agera med snabbhet vid en kris
utanfor unionens granser.

Regeringen vilkomnar formagesamarbetet pa europeisk niva och ser
positivt pé att det 1 den strategiska kompassen inkluderas resonemang om
hur de militdra formageutvecklingsprocesserna kan forbattras. Fokus bor
vara pa implementering i syfte att uppné konkreta resultat vad géller bade
formageutveckling och  kooperativ  effekt for GSFP-insatser.
Forméageutveckling dr samtidigt i grunden ett nationellt ansvar dér alla
lander har olika forutséttningar och behov, vilket behover beaktas.
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Regeringen avser vidare att vid diskussion om kompassutkastet
understryka att den strategiska kompassen inte ska syfta till att lagga fast
prioriteringar for enskilda formageutvecklingsprojekt. Inriktningen bor
snarare vara att pd ett generellt plan uppmuntra till samarbete for
utveckling av strategiska formégor som bidrar till att fylla formagegap.

Anf. 36 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Ordférande! Jag vill borja med att anméla en avvikande mening pa
regeringens forslag till svensk standpunkt. Sverigedemokraterna anser inte
att EU behover utveckla en egen operativ formaga. SD anser inte att EU:s
handlingsférméga som global aktér genom hela konfliktcykeln behéver
starkas. Det riskerar att leda till en dubblering av férmagor och att EU tar
pa sig uppgifter som existerande sékerhetspolitiska samarbeten i Europa
redan 16ser. Det dr dessutom en omfattande uppgift, och Sverige behdver
i dagsléget prioritera den nationella forsvarsformagan.

Regeringens betoning av jamstélldhetsintegrering i genomforandet av
agendan for kvinnor, fred och sdkerhet anser vi saknar tillrickliga skél for
varfor denna friga ska betonas pé ett dverstatligt plan som EU. Det bor
dérfor inte betonas i den strategiska kompassen.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

For formens skull vill jag papeka att det kallas ”avvikande standpunkt”
och ingenting annat, si att alla vet det. Aven nigra andra har sagt fel
tidigare, men nu samlade jag ihop allt for att ndimna detta for ndmndens
ledamoter.

Anf. 38 HAKAN SVENNELING (V):

Ordforande! Aven jag kommer sikert att landa i en avvikande
standpunkt.

Jag tror att de flesta utrikes- och forsvarspolitiker i Sveriges riksdag
kdmpar med att forstd processen med den strategiska kompassen, vad det
hér ar och vart det &r pa védg. Vi har fitt god information frén regeringen,
bland annat frén departementen, men det ar fortfarande véldigt svart att
forsta exakt vart detta ér pa vag.

Jag tycker dnda att regeringen gor ett bra jobb med att forsoka tydlig-
gora det hela, men vi hoppas att vi dven i fortséttningen far tydlig infor-
mation. Nér det finns konkreta forslag pa bordet hoppas vi att regeringen
kommer att vara tydlig med vilken den svenska standpunkten ar i for-
hallande till dessa forslag.

Med det sagt tycker vi i Vinsterpartiet i grunden att det 4r bra att man
samarbetar pd EU-nivd om de civila delarna. Har finns exempel p& hur
man vill férdjupa detta. Nu finns goda exempel genom bland annat att
Lettland har fétt sjukvardsutrustning for forsta gangen fran EU:s
krisberedskap. Utrustningen har skickats fran Kristinehamn i Sverige till
Lettland for att ge stod i coronapandemin. Detta visar att EU-samarbetet
pa detta omrade ar véldigt bra.

Vii Vénsterpartiet dr dock mer tveksamma till det militdra samarbetet.
Jag undrar hur regeringen ser pa den militdra alliansfriheten i detta och pa
risken att den urholkas 4n mer. Om EU nu formar sig vildigt starkt kring
en egen forsvarspolitisk agenda blir det 14tt EU mot ndgon annan. Det finns
en risk att man d& far olika proxyaktorer. Vi har tidigare haft en diskussion



om situationen nér det giller Belarus, som nu har blivit en tydlig motpart
till EU samtidigt som alla vi hér i rummet vet att en annan aktor finns i
bakgrunden.

Nér man laser regeringens stdndpunkt om den strategiska kompassen
ser man tydligt att regeringen trycker vildigt mycket p&4 Natosamarbetet.
Aven jag vet att regeringen #r tydlig med att Sverige inte vill gd med i Nato
och att det inte finns en politisk majoritet for det kénner jag en oro for att
man dnda ndrmar sig Nato i en saddan utstrackning som nu gors i EU att
man blir en Nato light-medlem eller kanske Nato baby blue. Det vore en
allvarlig utveckling.

Regeringen behover snarare betona att ett EU-samarbete inte kan fa
innebéra ett ndrmande till Nato pa det séttet. Det &r skillnad mellan 42.7-
artikeln och Natos artikel. Det behdver betonas just for att vi vill vara
militart alliansfria.

Anf. 39 ORDFORANDEN:
Jag forstar att Hdkan Svenneling ville ndmna Kristinehamn, eftersom
det ju ligger i hans hemlén.

Anf. 40 HANS ROTHENBERG (M):

Ordforande! Vi har nog inte forstatt den strategiska kompassen in i dess
minsta genom. Jag instimmer med Svenneling att det forhoppningsvis
leder till storre begriplighet nér den vil ska antas.

Fran moderat hall har vi i utskottshanteringen anfort att vi anser att
detta dr véldigt allmént héllna positioner. Vi har ocksa efterfragat nér det
kommer ett papper fran regeringen vad géller regeringens riktiga position.
Vi fick ett mycket vagt svar senast, och vi vill &terigen flagga for att vi
efterfragar det och att vi sannolikt kommer att begira en dverlaggning om
det hela.

Det som inte finns med hér géller ett perspektiv om den norra delen av
Europa och Arktis. Dar finns hot, risker och sarbarheter. Jag undrar hur
regeringen har fatt genomslag i diskussionerna for detta, framfor allt
sadant som har genererats av Rysslands agerande. Om detta inte sker finns
en risk for en fokusforskjutning till andra delar som ligger langre bort frén
Sveriges direkta intressen.

Moderaterna vill vidare trycka pé att vi drivit pa for en forstarkning av
Sveriges formaga att hantera hybridhot. Regeringen har varit med péa
banan men har inte presenterat sérskilt konkreta positioner pa omradet.
Fragan ér varfor man inte gjort det. Nar kommer dessa?

Anf. 41 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Om jag besvarar fragor frdn Svenneling och delvis frdn Rothenberg
kan forsvarsministern besvara Séllstroms fragor.

Lat mig borja med processen for forhandlingarna av den strategiska
kompassen och forankringen i riksdagen. P4 mandag kommer Borrell att
presentera det forsta utkastet av kompassen. Da kommer vi att fa redogora
for den syn som nu forankras hir, men det kommer inte att ske nadgon
textforhandling eller liknande. Det kommer heller inte att fattas nigra
beslut pa méndag.

Efter mandagens mote kommer det att foras diskussioner i EU:s
radsarbetsgrupper utifran diskussionen under FAC-métet. Dar agerar vi
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utifran de ramar som riksdagen har lagt fast i bland annat totalforsvars-
propositionen vad giller svensk position avseende EU:s utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbete.

Sedan forvéntar vi oss att det kommer en andra diskussion om den
strategiska kompassen i borjan av ndsta ar och att man darefter fattar beslut
om den strategiska kompassen tidigast vid rddsmétet i mars 2022. Da
kommer vi att ha god tid pa oss att diskutera och forankra detta i EU-
namnden.

Béde jag och forsvarsministern har haft samrdd med EU-ndmnden om
den strategiska kompassen. Forsvarsministern hade det i maj, och jag hade
det i juli. Dartill informerade vi via vara tjanstepersoner utrikesutskottet
och forsvarsutskottet den 28 oktober om den strategiska kompassen.

Om vi nu far de hér papperen infér mdndag kommer detta att studeras
vildigt noga och analyseras av vara tjdnstepersoner pd departementen.
Men, som sagt, vi forvintar oss inte ndgra konkreta beslut forrdn i mars,
s& vi kommer att ha god tid pa oss.

Nér det sedan giller Svennelings frdga om hur detta paverkar var
militédra alliansfrihet dr var beddmning att den inte paverkas, och inte heller
var sidkerhetspolitiska linje. Jag vill understryka att det i EU-fordraget
finns en skrivning om att den sdrskilda karaktdren hos vissa
medlemsstaters sdkerhets- och forsvarspolitik inte ska paverkas av detta
omrade. Ni som liksom jag var vildigt aktiva i samband med EU-
omrostningen minns hur stor och viktig denna fraga var, och det giller
fortfarande. EU-samarbetet dr en solidarisk gemenskap, inte en militér
allians, och detta &r vi vildigt tydliga med i alla diskussioner.

Svenneling ndmnde artikel 42.7, den 6msesidiga forsvarsklausulen. Vi
lagger stor vikt vid att det dr en solidarisk gemenskap. Vi har ett stort
intresse av att fordragets artikel 42.7 ar trovérdig sé att vi till exempel
kunde agera snabbt nir Frankrike aktiverade den i samband med
terroristattackerna, om ni kommer ihag. Det innebér att vi da forpliktar oss
att lamna st6d, men vi véljer sjdlva péa vilket sétt vi lamnar stod. Det
behover alltsa inte vara militdrt stdéd, men det dr inom den omsesidiga
forsvarsklausulens ram. Det &r infe en gemensam forsvarsforpliktelse.

Anf. 42 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

For det forsta finns det varken négot Nato light eller nagot Nato blue.
Det existerar inte. Antingen dr man med i alliansen eller inte. Det vi &r med
1 &r ett partnerskap tillsammans med andra ldnder. Den verksamhet som
bedrivs inom ramen for det bedrivs med full respekt for vér militéra
alliansfrihet. Detta &r vildigt tydligt klargjort, och rdgangarna ar tydliga i
det sammanhanget.

Daremot vore det oerhort negativt for Sveriges sakerhet om vi inte hade
kurage och vilja nog att samarbeta med landerna i Skandinavien och i vart
niromrade, med Storbritannien och med USA, men dven med Nato, som
den stora militdra kraften i Europa. Utan Nato skulle hela balanssystemet
i var del av vérlden haverera, vilket skulle innebdra mycket negativt for
svensk och nordisk sdkerhet. Allt detta &r alltsd ett sékerhetspolitiskt
pussel som maste fungera. Detta maste vi ta till oss och begripa om vi ska
rora oss inom det som man kallar for realismens ramar.

Men nagot Nato light eller Nato blue existerar inte. Antingen dr man
med under artikel 5 eller ocksé dr man inte det.



Sedan skulle jag kunna &gna en timme &t att gd igenom hur det
sdkerhetspolitiska scenariot ser ut och hur detta fungerar mellan olika
lander, men det kanske vi far gora i ett annat forum. Men vi far inte
nedvérdera det som pagéir pa ett sddant sitt att det mer blir politiska
sloganer som géller i sammanhanget dn de realiteter vi har att konfrontera.

I mitt anférande redogjorde jag for vir syn pd initial entry force och
markerade att det inte finns stdd bland medlemsstaterna. Jag markerade
scenariobaserade Gvningar och planeringar. Jag markerade 6versynen av
stridsgruppskoncept, de militdra ledningsstrukturerna och force sensing
samt att forbattra mojligheterna att agera vid kriser. Precis som
utrikesministern sdger kan det 4ven handla om civila sadana.

Detta &r stdndpunkter som man i nuldget kan tydliggdra utifrdn den
diskussion och debatt som har varit. Men det méaste finnas en respekt for
att detta, precis som utrikesministern sa, presenteras pa mandag. Utifrén
det som presenteras pd méndag far vi dterkomma till hur vi ska forhalla
oss till olika resonemang och synsitt. Man kan liksom inte borja bena
sonder nigot innan man har fatt slutligen presenterat for sig vad det
egentligen innehéller.

Nér det géller operativ formaga &r, som jag sa inledningsvis, var
standpunkt — och det ar véldigt viktigt — att vi anser att EU:s sdkerhets-
och forsvarspolitiska samarbeten bor ske 1 en kontext av ett antal bilaterala,
multilaterala och regionala samarbeten och att detta bidrar till en samlad
europeisk forméaga. Det vi goér med Finland, i Norden och i var
ovningsverksamhet med en massa olika ldnder bidrar ndmligen till en
formagedkning som sedan kan séttas in i ett europeiskt perspektiv. Det &r
inte detsamma som att detta leder till att vi har en kommandocentral i
Bryssel som sedan sitter och dikterar operativ formaga i detalj i land efter
land. Detta &r inte var stdndpunkt.

Déaremot starker detta det sammanlagda samarbetet i Europa. Det
starker i sin tur EU:s sdkerhets- och fOrsvarssamarbete och Europas
formaga. Knutpunkten ar EU:s relation med Nato, och ddr har vi sagt att
vi samarbetar om cyberhot och hybridhot och om militar rérlighet. Detta
ar inte heller sadant som direkt vetter mot den operativa forméagan, som
det later pa beskrivningen hér. Jag tycker alltsé att det &r lite for tidigt att
ha uppfattningen att EU nu héller pa att utveckla en egen operativ forméaga.
Vi har inte i ndgon mening sagt att det dr det som ar malet for detta.

Scenariobaserade dvningar som &r nddvéndiga, badde inom Nato, inom
EU och inom de relationer vi har med de andra linderna, hojer naturligtvis
formégan och kompetensen att samarbeta i en kris. Ska vi sluta med saddant
tycker jag att vi ndrmar oss dumhetens gréns.

Anf. 43 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Vi glomde sdga ndgot om invdndningen mot kvinnor, fred och
sikerhet. Jag vill gérna sdga att detta d4r nodvandigt. Vi har dtaganden
enligt sdkerhetsrddets resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet.
Detta gor EU starkare. Det racker med att siga Mali eller Afghanistan, dar
avsaknaden av en genderanalys gor det oerhort problematiskt for
trupperna. Detta &r inte nagot slags liten extra svans som héngs pa, utan
det handlar om att stirka hela situationen. Kvinnor, fred och sdkerhet i alla
delar, &ven inom EU och OSSE, ér alltsd viktigt for regeringen.
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Anf. 44 HAKAN SVENNELING (V):

Da har jag en avvikande stdndpunkt gillande att man ser over den
militira verktygsladan, inklusive snabbinsatsstyrkan, d& vi ar oroliga for
att detta kommer att leda till ett fordjupat militirt samarbete, samt de delar
som géller EU:s och Natos samarbete.

Anf. 45 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Ordférande! Det kan mycket vil vara sa att regeringens standpunkt inte
dr att EU ska utveckla en operativ forméaga, men den standpunkten finns
anda pa centrala platser inom EU. Vi tycker helt enkelt inte att regeringens
avstandstagande fran detta och regeringens stdndpunkt ar tillrdckligt
tydliga. Vi forbehéller oss darfor ritten att ha en avvikande stdndpunkt i
detta fall och anméler den dven fortsdttningsvis.

Anf. 46 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Det racker vil med att jag har redogjort for mitt — det &r vél inte mer
med det. Sedan far folk tycka vad de vill. Det ar vél s demokrati fungerar!
Jag behover inte upprepa négot.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Det kunde inte sédgas tydligare; det uppskattar vi verkligen! Jag
konstaterar att det ju finns tavelramar, men hér i ndmnden rader realismens
ramar, som forsvarsministern sa tydligt konstaterade i sitt anfoérande.

Med detta sagt konstaterar jag att det finns stod for regeringens har
redovisade inriktning, med oliklydande avvikande standpunkter fran
Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet.

Da tackar vi utrikesministern for ndrvaro vid dagens EU-
nimndssammantrdde och tillonskar ett bra kommande raddsméte och
givetvis en trevlig helg till utrikesministern och medarbetare!

Anf. 48 Utrikesminister ANN LINDE (S):
Tack sd mycket! Jag onskar ndmndens ledamoéter och ordforande
detsamma.



§ 3 Utrikes fragor — forsvar 2021/22:12
Forsvarsminister Peter Hultqvist 12 november
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rid for utrikes fragor -
— forsvar den 6 maj 2021

Aterrapport fran informellt ministerméte den 27-28 maj 2021

Aterrapport fran informellt ministerméte den 1-2 september 2021

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for

utrikes fragor — forsvar den 16 november 2021

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Jag lamnar ordet tillbaka till forsvarsministern for aterrapport fran
radets méte den 6 maj 2021, aterrapport fran informellt ministermdte den
27-28 maj 2021 och éterrapport fran informellt ministerméte den 1-2
september 2021. Ar det nagot dir som forsvarsministern onskar
kommentera?

Anf. 50 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Vid forsvarsministermotet den 6 maj 2021 diskuterades den strategiska
kompassen, med fokus pa krishanteringskorgen. Ménga medlemsstater
bejakade dé en ambition att stairka EU:s roll som sdkerhetsleverantér men
menade att det behdvs balans mellan ambition och realism. De mest
framtrddande =~ omrddena  ddr  medlemsstaterna  ville  stirka
krishanteringsféormagan var styrkegenerering till insatser, snabbare
beslutsfattande och unionens ledningsstrukturer.

Sedan har vi métet i Lissabon. Dér kunde jag sjilv inte delta pa grund
av reserestriktioner. Det jag kan sdga &r att det genomfdrdes en
arbetsmiddag med Natos generalsekreterare, dédr man framfor allt
diskuterade kopplingen mellan den strategiska kompassen och Natos nya
strategiska koncept. Aven i Lissabon diskuterades den strategiska
kompassen och formégeutvecklingsfragorna, som ni har sett i den
skriftliga rapporteringen.

Medlemsstaterna hade ocksd i1 Lissabon ett mdte med afrikanska
regionala organisationer infor ett EU-Afrika-toppmdte.

Sedan var det det informella forsvarsministermétet i Slovenien 1-2
september. Vid detta mote diskuterades Afghanistan och lardomar for
EU:s sidkerhets- och forsvarspolitiska samarbete. Utdver detta
diskuterades EU:s militdra insatser. Pa dagordningen stod &ven
diskussioner om den strategiska kompassen och motstandskraftskorgen,
men den utgick pa grund av tidsbrist.

Mot bakgrund av situationen i Afghanistan menade flera
medlemsstater att det var tydligt att EU behdver stirka sin militdra
forméga. Fran den hoga representantens sida salufordes tydligt idén om att
skapa en ny europeisk snabbinsatsstyrka. En medlemsstat lyfte vid motet
ocksé fram ett forslag om att etablera en militér triningsinsats i Ukraina,
ett forslag som flera medlemsstater gav stod till.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gar in pa dagordningspunkt 2, Aktuella fragor. Detta ar en infor-
mationspunkt.
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Anf. 52 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Pa dagordningen for FAC — forsvar den 16 november finns tva punkter:
Aktuella fragor och EU:s traningsinsatser. Vid motet forvéntas radet ocksé
fatta ett beslut om att uppritta en uppdaterad forteckning Over
Pescoprojekt. Skriftliga samrdd med riksdag och EU-ndmnd har skett i
vanlig ordning.

I den sa kallade fjarde vdgen av Pescoprojekt kommer 14
projektforslag att upptas genom radsbeslutet. Sverige har anmdlt
deltagande i ett av de nya projekten. Det ar ett fransklett projekt, Future
Medium Sized Tactical Cargo, som syftar till att definiera och utveckla en
langsiktig EU-16sning for taktisk lufttransportkapacitet.

Sverige har foreslagit att ett projekt inom ledningssystemsomradet
kallat Procomin, fonetiskt transkriberat, ej verifierat] ska upptas som
Pescoprojekt. Efter samtal med Sverige menade sekretariatet att det
svenska forslaget behdvde utvecklas ytterligare innan det kunde gé vidare.
Det finns dérfor inte med bland de nya Pescoprojekten.

Utover detta forvéntas radet besluta om tva rddsrekommendationer om
Pesco. Den ena handlar om en bedomning av de deltagande
medlemsstaternas framsteg néar det géller att fullgéra dtaganden som gjorts
inom ramen for Pesco, och den andra ror ordningsfoljden for fullgérande
av de mer bindande adtaganden som gjorts inom ramen for Pesco och om
faststéllande av mer precisa mal. Skriftliga samrad med riksdagen och EU-
ndmnden har skett i vanlig ordning.

Under forsta dagordningspunkten forutses EU:s hoga representant
Josep Borrell informera om aktuella sdkerhets- och forsvarspolitiska
fragor. Det ar ingen diskussionspunkt déir regeringens standpunkt ska
forankras i riksdagen, men jag vill 4ndé informera om vad vi har fatt veta
att Borrell avser att berdra. Han vintas fokusera pé& arbetet med Pesco,
militér rérlighet och framtida utveckling av EU:s samordnade nérvaro till
havs, Coordinated Maritime Presence.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Jag vill ocksd fortydliga det som forsvarsministern var inne pa,
namligen att detta behandlas som en A-punkt i EU-ndmnden 1 ett skriftligt
samrad. For protokollet vill jag ndmna att Pesco dr det permanenta
strukturerade samarbetet.

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gér in pa dagordningspunkt 3, EU:s utbildningsuppdrag. Detta &r en
diskussionspunkt.

Anf. 54 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Denna diskussion sker mot bakgrund av att triningsinsatserna har
utvecklats mot allt bredare mandat, bland annat i syfte att 6ka insatsernas
robusthet genom medfdljande i falt och utvecklande av lokal formaga till
ledning, verkan och skydd. Dartill har ny tréningsinsats etablerats i
Mogambique under 2021, och diskussioner pagar inom EU om att ge stod
till Ukrainas militdra utbildnings- och traningssystem. Ett alternativ &r att
etablera en radgivnings- och tréningsinsats i Ukraina.

Sverige deltar i EU:s tréningsinsatser i Mali, Somalia och
Centralafrikanska republiken. Regeringen avser vid férsvarsministermétet



att understryka att stdd genom insatserna fortsatt behdvas pa grund av ett
utmanande sdkerhetsldge i de berdrda landerna.

Regeringen stoder att det inrdttas en militdr radgivnings- och
traningsinsats i Ukraina. Regeringen vill i diskussionen understryka att
stod fran EU ocksa pé sdkerhets- och forsvarsomrédet utgor ett viktigt
bidrag till Ukrainas reformagenda. Det skulle sédnda en tydlig signal om
véart engagemang och kan utgora ett virdefullt komplement till Gvrigt
bidrag, inklusive Sveriges, for att stddja reformeringen av Ukrainas
sdkerhetssektor. Stod till Ukrainas militdra utbildnings- och
traningssystem har specifikt efterfragats av Ukrainas politiska ledning, och
det ar viktigt for EU:s trovdrdighet att vi svarar upp mot Ukrainas behov.

Anf. 55 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Herr ordférande! Precis som vi sa i forsvarsutskottet i gar vill vi
moderater framhalla att det &r oerhort viktigt att vi stdder Ukraina i
traningsinsatser. Men det ir ocksa visentligt viktigare for oss att bidra till
och fokusera pd de insatser som gors i Ukraina dn de som gors i Mali,
Centralafrikanska republiken och Somalia.

Vi moderater vill alltsd meddela en avvikande standpunkt i frigan om
EU:s traningsinsatser. Sverige har ju som enda land valt att delta i samtliga
civila och militdra krishanteringsinsatser som EU har genomfort. Jag
kommer till den standpunkten pa slutet.

Insatserna har varit vildigt officerstunga. Vi har rédknat ut att det under
senaste atta ren har varit ndstan 200 officerare ute pa EUTM-insatser. Vi
behover tinka béttre pa hur vi prioriterar Sveriges resurser.

Flera av insatserna har ocksa fatt ganska hérd kritik av Europeiska
revisionsritten for bristande ledning och méluppfyllnad. Darfor dr var
avvikande stdndpunkt: Mot bakgrund av bland annat Europeiska
revisionsrattens kritik mot EUTM-insatserna och Forsvarsmaktens behov
av att stirka det nationella uppdraget &r det Moderaternas uppfattning att
det ar viktigare att fokusera pa de insatser EU gor i Ukraina &n i Mali,
Somalia och Centralafrikanska republiken.

Anf. 56 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Herr ordférande! Jag vill precis som Alexandra stélla mig bakom alla
insatser som kan stirka Ukrainas forméga, ocksé hir nér det giller EU:s
utbildningsinsatser.

Vi har ocksa samma funderingar generellt kring de utbildningsinsatser
som genomfdrs. Vi har i dag hogt utbildade officerare som utbildar
soldater i1 andra ldnder, framfor allt i Mali, Somalia och Centralafrikanska
republiken, i vildigt rudimentéra uppgifter. Det dr tveksamt hur detta
stirker den individuella formégan och Sveriges forsvarsforméga.

I det hér ldget tycker vi att vi méste koncentrera oss pa att bygga upp
den nationella forsvarsformagan. Vi dr generellt sett inte emot alla
utbildningsinsatser, utan vi kan naturligtvis tinka oss Ukraina och
liknande.

Men lat mig gora ett annat medskick. Vi i forsvarsutskottet besokte
forsvarsgrensstaberna  nu  under hosten. Samtliga angav  att
personalforsorjningen var en flaskhals nidr det handlar om att nd en
forméagedkning. Vi ska ju aterta en forméga i det svenska forsvaret. Bland
annat angav Arméstaben att man har ungefar 300 officerare ute pé olika
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uppdrag. Det var tydligt att detta dr menligt for deras mojlighet att dka
forsvarsformagan och klara de dtaganden som riksdagen har gett forsvaret.

Vi maste vara lite selektiva nér det géller utbildningsinsatserna. Vi
delar dock Moderaternas vurm for Ukraina. Om Alexandra och
Moderaterna tycker att det &r okej skulle jag girna vilja stidlla mig bakom
deras avvikande mening.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Det ér inte upp till mig som ordférande att reglera hur Moderaterna
stéller sig till Sverigedemokraternas yrkande. Jag vet inte vad de sdger.
Det fér vi dterkomma till.

Anf. 58 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fréagan om yrkandena lar ni klara ut sjélva. Det tédnker jag inte ha ndgon
asikt om.

Det &r inte sé att det som sker i Afrika inte pdverkar Europa. Det gor
det. Har handlar det om att stabilisera olika omraden och se till att bekdmpa
trafficking, kriminalitet och terrorism — det ena problemet efter det andra.
Och det gor vi tillsammans med andra. Det dr FN-insatser, gemensamma
koalitioner som vi har gatt ihop i och sedan EUTM.

Om EUTM skulle utgora det stora problemet i ssmmanhanget vill jag
upplysa er om att det kan handla om ett tiotal personer pa respektive stélle.
Den som vill bevisa att Mali, Somalia och Centralafrikanska republiken &r
stabila regioner som vi inte har behov av att stabilisera aterstar det
atminstone for mig rétt sa rejél bevisborda pa den punkten. Vi kan liksom
inte bortse frén att detta ar realiteter s vi ocksa berdrs av. Déarfor maste
olika lander gé ihop for att bidra till detta.

Nu fick jag de exakta siffrorna. Vi har 9 svenskar pé ena stillet, 13 pa
det andra och 8 pa det tredje. Det ar alltsé vad vi har pé de hér stillena.

Lat mig sedan ta upp detta med den samlade formégeutvecklingen i
Forsvarsmakten. Jag foljer ju detta kontinuerligt. Vi har i dag en betydligt
hogre militdr formaga &n tidigare. Det beror i grunden pa att vi lade om
alltsammans 2015. Fére 2015 hade man kommit pa att man skulle utveckla
en forsvarsmakt som skulle syssla just med internationella expeditionéra
uppgifter.

For min del &r det en helt orimlig standpunkt. Ett férsvar dr i grunden
nationellt, och jag var med om att kritisera den inriktning som géllde fore
2015. Men nu plétsligt ska jag sitta i en diskussion och framsta som om
man bara &r for internationella insatser och himmar den nationella utveck-
lingen nir vi i sjidlva verket lagger s& mycket pengar pa den och far in
mycket mer personal, bade nér det géller varnpliktiga och personer som i
olika befélsbefattningar ska leda detta.

Sedan a4  det  Forsvarsmakten som  maste — avgdra
forbandssammansittningen, vilka som aker och vilka positioner vi ska ha
i detta. Det kanske inte &r en politisk fraga att bestimma det. Eller jag vet
ju inte. Man kan ju alltid ha synpunkter pé allting, men for min del ar det
svart att som minister g in och detaljstyra vilka befédlskategorier som ska
vara med i olika internationella insatser. Det skulle dessutom kunna bli
foreméal for en intressant KU-hantering om jag skulle agera i den
riktningen. Det &r ndgot ni har att ta stéllning till.

Detta dr omrdden som inte dr helt enkla att hantera. Det dr vl ocksa



dérfor som man skickar personal som &r kvalificerad. Det handlar alltid
om beddmning, avvigning och balans. Det dr naturligtvis en intressant
diskussion att fora med professionen. Det &r upp till bade mig och er att
gora det. Men jag har respekt for Forsvarsmaktens sétt att hantera de inter-
nationella insatserna och att de gor professionella beddmningar. Sedan
kanske inte alla ser det pd samma sétt.

Nér det géller Ukraina vill jag &terigen understryka att vi agerar
tillsammans med de baltiska ldnderna i ett rent padrivande syfte. Det
kommer vi att fortsétta med.

Jag tror att detta i framtiden riskerar att innebéra att vi tillsammans med
att vi okar den nationella militdra formagan kommer att fa ta stéllning till
ett engagemang internationellt for att bidra till just stabilisering. Jag tror
inte att huvudlinjen kan bli att vi ser pd Sverige ur ett isolerat perspektiv
eller att vi ser pa EU ur ett isolerat perspektiv. Har behovs det ett betydligt
bredare synsitt, om man ska vara realistisk.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Jag noterar att frigan engagerar.

Anf. 60 HAKAN SVENNELING (V):

Herr ordforande! Tack, férsvarsministern, for svaret! Jag instimmer i
mycket av det som forsvarsministern sager. Afrika och de ldnder som &r
aktuella for dessa traningsinsatser dr en del av varlden, och det paverkar
Sverige. Vi har ett ansvar att engagera oss i vérlden i stort. Jag delar
mycket av forsvarsministerns analys.

Jag vill énd4 ta upp tva punkter som jag vill skicka med i diskussionen.
De tre linder som ndmns 1 underlaget, Mali, Somalia och
Centralafrikanska republiken, &r svara miljoer pé olika sétt. Har utbildar
vi deras militdrer. [ Mali kan vi se att militdren har begétt tva kupper under
det senaste dret. Det dr militidrens ledare som gjort detta. Det betyder de
facto att ndr vi utbildar militdren starker vi de militéra ledarnas mojlighet
att paverka det demokratiska systemet.

I Centralafrikanska republiken pagar nu nagot slags maktkamp, kan
man vil mer eller mindre kalla det, mellan Ryssland och Frankrike pa olika
sdtt. Man skickar fran Rysslands sida sa kallade rddgivare i omgéngar, och
Frankrike gor sitt for att paverka utvecklingen i landet.

I Somalia gor sig den somaliska militdren stor moda for att stoppa al-
Shababs utbredning och islamistisk terrorism. Detta ar det viktigt att man
stodjer. Samtidigt vet vi att det finns olika milisgrupper i landet och att det
ocksa kan bidra till 6kad oro i en svér politisk kontext.

Det ar alltsé inte helt enkla miljoer vi har att rora oss med hér, oavsett
vad man tycker i alla specifika fall.

Det andra som jag tycker &r viktigt att skicka med nér det géller EU:s
militdra och civila insatser generellt &r att vi fran Vénsterpartiet tycker att
man &r lite for dalig fran EU:s sida pé att tydliggora skillnaden mellan
militdira och civila insatser. Jag skulle inte sdga att de hér
traningsinsatserna ar det storsta problemet i detta sammanhang, for de &r
ratt tydliga i vad det handlar om. Men generellt sett dr det otydligt. Om
man till exempel tittar pa underlaget till dagens méte och gar in pa de
hemsidor som det ldnkas till ser man att insatserna dr sammanblandade och
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star under samma rubriker. Det blir pa det séttet svart att synliggora for
EU:s medborgare vilka insatser som &r militdra och vilka som é&r civila.

I ett annat underlag fanns det en bra karta dar skillnaderna synliggors,
men det hir dr &nda ndgonting som jag tycker att Sverige borde pétala nér
man diskuterar EU:s internationella militéra och civila insatser.

Anf. 61 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Jag kan konstatera att med antalet som angavs bara for Mali,
Centralafrikanska republiken och Somalia har vi nog med personal dér. Vi
har armépersonal och hogt utbildade officerare diar som skulle rdcka till
utbildning av till exempel ett och ett halvt utbildningskompani i Sverige.

Det ér inte bara sa att vi har personal utsind déir, utan vi har olika
militdra staber, olika samarbetsstaber, EU och sa vidare. Vi har bara fran
armén ungefdr 300 utlokaliserade officerare. Méanga av dem é&r det
naturligtvis nddvéndigt att vi har ute, och sa ska vi ha det, men vi méste
vara lite mer selektiva. Nér det fran forsvarsgrensstaberna anges att det hér
ar en flaskhals, ett problem med personalforsorjningen, for att klara av
formégeétertagandet i Sverige méste man lyssna pé det.

Jag tycker att forsvarsministern och Forsvarsdepartementet &r
ohérsamma gentemot vara forsvarsgrensstaber.

Jag tyckte att jag fick ett okej till att ansluta mig till den avvikande
meningen fran Moderaterna, och da gor vi sa.

Anf. 62 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Herr ordforande! Tack, ministern, for svaren!

Jag tidnker att nér insatser som vi nu pratar om har blivit kritiserade for
bristande ledning och maluppfyllelse méste vi fundera over hur vi
prioriterar. Ar det ritt prioriteringar, och behdver vi officerare nigon
annanstans? Nér det géller att skicka ut 9, 13 och 8 personer krévs det inte
bara att just skicka ut dem, utan det krévs ocksa forberedelse, efterarbete
och ledighet. Det kréver resurser, och vi behover ta ansvar {or alla resurser.

Nu nér vi har en hogre militdr formaga, vilket vi dr Gverens om att vi
ska ha och som vi har jobbat tillsammans med i Forsvarsberedningen,
maste vi dnda prioritera vilka insatser som &r bést for Sverige.

Anf. 63 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Ohorsamhet gentemot Forsvarsmakten foreligger icke. Vi har
regelbundna overldggningar med Forsvarsmakten om olika saker och olika
balansfragor, och jag har utmirkta relationer med arméchefen. Négon
ohdrsamhetsdiskussion ténker jag inte for min del acceptera som ett reellt
forhéllande.

Niér det giller beskrivningen av forberedelse och ansvar ér det vil en
klok stdndpunkt, och den delar jag helt och héllet. Det ingar alltid i
Forsvarsmaktens planering nér det géller hur man ska hantera olika typer
av internationella uppdrag. Vi gor ocksa forfragningar innan vi ger ett
uppdrag till Forsvarsmakten att gd in i en insats sa att de yttrar sig i
sammanhanget och redovisar konsekvenserna for den egna
organisationen. Det genomfors alltsa noggranna forberedelser.

De saker som jag har presenterat hér dr de som av olika skél, som jag
inte behdver upprepa, &r prioriterade.



Anf. 64 ORDFORANDEN:

Det talade ordet géller, precis som alltid hér i EU-ndmnden.

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande stindpunkt frdn Moderaterna som
Sverigedemokraterna instimmer i.

Vi kommer till dagordningspunkt 4, Ovriga frigor. Ar det nigonting
dér som forsvarsministern énskar kommentera?

Anf. 65 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Jag vill ockséd informera om att ett styrelsemdte i EDA, Europeiska
forsvarsbyrén, i forsvarsministerformat kommer att ske i anslutning till
motet. P4 dagordningen star forsvarsbyrans budget for 2022, byréns
tredriga planeringsramverk och uppdaterade principer for samarbete med
tredjeland.

Dartill ska styrelsen behandla ett mandat for forhandlingar med USA
om ett administrativt avtal. Regeringen vélkomnar att styrelsen fattar ett
beslut om att ge EDA ett mandat s att forhandlingar kan pébdrjas med
USA. Ett administrativt avtal skulle innebéra att USA kan delta i vissa av
EDA:s projekt och i Pescoprojekt, vilket vi ser som ett principiellt viktigt
steg i det transatlantiska samarbetet.

Avslutningsvis vill jag ocksa informera om att en informell lunch med
Natos generalsekreterare Jens Stoltenberg planeras i samband med
forsvarsministermotet for att diskutera samarbetet mellan EU och Nato.
Resiliens, nya tekniker, klimat och rymden pekas ut som sérskilda teman
for diskussionen.

Som EU-medlem och néra partner till Nato har Sverige ett intresse av
ett fungerande partnerskap mellan dessa organisationer, och regeringen
vilkomnar ett 6kat samarbete. Bdde EU och Nato 4r centrala for att hantera
komplexa utmaningar i rdidande omvérldslédge.

Regeringen avser att uttrycka stod for ett djupare samarbete mellan EU
och Nato gillande att bygga motstandskraft och betona vikten av 6kad
dialog om klimatfragor kopplat till sékerhet och forsvar.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Jag noterar och tackar férsvarsministern for informationen.

Tack ocksé till forsvarsministern med medarbetare for nédrvaro vid
dagens EU-ndmndssammantridde och lycka till vid det kommande radet!
Givetvis vill jag ocksa dnska forsvarsministern med medarbetare en solig
och trivsam helg!

Anf. 67 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Jag onskar ledaméterna en trevlig helg!
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§ 4 Utrikes fragor — utveckling

Statsridet Per Olsson Fridh

Aterrapport frin extrainsatt videométe den 11 oktober 2021
Information och samrid infér méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 19 november 2021

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Per Olsson Fridh och hans medarbetare vilkomna
till dagens EU-ndmndssammantridde! Vi inleder med aterrapporten fran
videométet den 11 oktober 2021. Ar det nigonting dér som statsradet
onskar kommentera?

Anf. 69 Statsridet PER OLSSON FRIDH (MP):

Ordforande! Ni har fatt en skriftlig &terrapportering, och det finns
egentligen inte s& mycket att tilligga. Men jag vill dnda sdga en sak, for
jag tycker att vi hade ett bra samtal sist, infér det har motet. Det fanns ett
forslag pé bordet frdn kommissionen om att borja tina upp en del av de
bidrag som var ténkta att gé till Afghanistan och som nu ligger frysta. Det
fanns ett stort, ett enhélligt, stod i radskonstellationen om att tina upp en
del av de hdr medlen och hitta vigar for att de skulle komma in i
Afghanistan — med bra principer och en bra vig framat, upplever jag.

Det som vi ddremot inte riktigt har nagot att sdga om det &r hur det
sedan har gatt, om det hér har fastnat i EU-maskineriet eller om mer stod
faktiskt ar pa vdg ut. Situationen i Afghanistan ar ju véldigt alarmerande.
Kanske kan vi fé lite aterkoppling pa det ocksa nir vi triffas i nésta vecka.

Jag har inget mer pé aterrapporteringspunkten.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen och géar vidare till
dagordningspunkt 3, Vattenfragor inom yttre dtgarder — Centralasien. Det
hér ar en diskussionspunkt.

Anf. 71 Statsradet PER OLSSON FRIDH (MP):

Det hér ar en diskussionspunkt, for radet ska ocksa anta slutsatser om
de hir fragorna om vatten i EU:s externa atgirder. Vi kommer ocksa att
anta slutsatser om offentlig expertis i EU:s yttre och externa atgéarder. Det
hér har det varit skriftligt samradd om, och det fanns ocksa stdd for reger-
ingens standpunkter dé nér det var skriftligt.

Vi ska ocksé diskutera detta. Jag vill kanske gora en forsta kort reflek-
tion dver ndgot som ni vet att jag dterkommer till ibland.

Det ér en ganska bekymmersam virld vi lever i just nu. Nar man som
bistdindsminister tittar ut over virlden ser man att 6ver 40 miljoner
ménniskor dr pé grénsen till svélt, att konflikten i Afghanistan pagér och
konflikten i Etiopien dr pa vdg mot inbordeskrig, >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<att ett rekordstort antal
ménniskor dr pa flykt, att pandemin pagar, att fattigdomen 6kar och sé
vidare. Och da ska EU:s bistandsministrar triffas pa ordinarie méte och
diskutera vatten i EU:s externa forbindelser i Centralasien. Man kan
omedelbart kdnna: Borde det inte finnas andra saker for oss att sétta
ténderna i?



Men nu ir det s& hér. Vatten dr en prioritering i ordférandeskapet, och
den dr ocksa vildigt central for ménga av de svara utmaningar som vi har.
Det ér alltsa inte en oviktig punkt att diskutera. Men vi har efterfragat dven
andra fragor, och eventuellt kommer HR/VP eller ndgon annan att ligga
ut orden om lite annat inledningsvis. Vi far se hur det gar med det.

Den hér fradgan ska i alla fall diskuteras. Det ar vél sdklart bra att det
gors. Det handlar om vatten och om geografin i Centralasien. Valet av den
geografin &r saklart valdigt lamplig i det hér fallet. Det ar en angeldgenhet
for Centralasien som ju har brist pd vatten och framfor allt brist pa
samarbete kring vatten, vilket ju ocksa leder till konflikt i regionen.

Utrikesminister Ann Linde var i sin roll som ordférande i OSSE i
regionen och triffade utrikesministrar under &ret och pratade ocksd om
vatten och vatten kopplat till konflikt. Det har varit omtvistade
gransomraden for detta, och en vdpnad konfrontation skedde mellan
Tadzjikistan och Kirgizistan i varas.

Det hdr ar alltsd inte oviktigt alls, och det dr en del av EU:s
engagemang i regionen och en del av unionens Centralasienstrategi som
det ju fattades beslut om 2019. EU &r ocksa givare till ett antal fonder som
just riktar sig till regionen med vatten via Vérldsbanken och annat och som
handlar om bade energi och tillgang till farskvatten.

Sverige har ddremot inget bilateralt stdd, inga strategier for detta, i
regionen forutom véar Afghanistanstrategi. Darfor ar det kanske extra
viktigt att vi anstrdnger oss nu for att se till att den hér fragan blir bra nér
EU jobbar med den eftersom vi inte har den sjélva.

I den hér diskussionen handlar det om att framfora att det &r viktigt att
Centralasienstrategin, som vi énda har och har varit med och beslutat om
2019, far vara ledande for det hiar engagemanget fran EU:s hall och att det
krévs bra regionala relationer mellan EU och Centralasien. Det har vél bara
okat i betydelse, kan man séga, efter det som har hént i Afghanistan. P4
det sattet vilkomnar vi den hér diskussionen.

Det dr viktigt att nu koppla vattenfragan till de storre klimatfragorna
och den diskussion som har pagatt och pagar nu i samband med COP:motet
i Glasgow om att vi maste 6ka ambitionerna. D4 ar vattenfrdgan en helt
integrerad del i ett bredare klimatarbete, saklart.

Det ar vil ocksa sa att EU har en del att dela med sig av géllande just
det hir behovet av att kunna samarbeta regionalt om vatten, vilket jag tror
ar en nyckel for att de ska fa till detta i regionen. Det &r bra.

Vi kommer ocksa att pAminna om vattenfrdgans bidrag i det storre
perspektivet, inte minst i frdga om att mdjliggora respekten for méinskliga
rattigheter brett och sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter, som ju
ar intimt forknippade med och kopplade till mgjligheter till hygien och
rent vatten och sd. Dessutom dr vattenfragan ocksé kopplad till den stdrre
fragan om méns vald mot kvinnor som ju tyvérr 6kar och ocksa 6kar i den
hiar regionen och indirekt ar kopplad till ndgot sa grundlaggande som
vattentillgang.

Var uppgift i denna diskussion tror jag &r att se till att inte se
vattenfrigan som en isolerad frdga utan koppla den till de stdrre
utvecklingsutmaningarna och paminna igen om att detta &r en del av EU:s
Centralasienstrategi och att det ar bra helt enkelt.
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Anf. 72 HAKAN SVENNELING (V):

Herr ordférande! Jag tackar bistandsministern for féredragningen.

Mycket av det som bistdndsministern siger haller jag med om. Det
géller bland annat agendan, alltsa att andra och bredare fragor skulle vara
pa er agenda. Men jag far 4nda berdmma er breda ansats nér det géller
Centralasien.

Min analys dr att det dr bra att Centralasien har kommit upp hogre pa
Sveriges agenda pa manga satt, bade nér det géller bistandsministern och
utrikesministern. Och mitt eget parti har skrivit en motion om Centralasien
for forsta gdngen pa vildigt lange.

Ska man addera négonting till det som bistandsministern lyfter fram i
sin standpunkt ar det urfolksdimensionen i vattenfragorna. Vi vet att det
finns folkgrupper, till exempel badakhshanifolket, som har forvigrats
rattigheter till vatten. Det har historiskt paverkat deras livsmdjligheter i
Tadzjikistan. Vi vet ocksé att det krig som var i Ferganadalen mellan
Tadzjikistan och Uzbekistan hade sin grund just i mark- och vattenfrégor.
Det gor att detta perspektiv dnda ar viktigt nér vi pratar om Centralasien.
Detta vill jag skicka med.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Det finns en kanslikommentar om att det i samband med rddsmotet
kommer att vara en informell diskussion. Det vill statsrddet kanske
kommentera.

Anf. 74 Statsradet PER OLSSON FRIDH (MP):

Den hoga representanten, Josep Borrell, har ocksa bjudit in chefen for
USAID, som ir en kombination av Sida och bistdndspolitisk ledning i
USA. Det ar Samantha Power, och manga av oss kanske kénner till henne
frén hennes roll som tidigare amerikansk FN-ambassador under Obama-
tiden. Hon &r inbjuden for att triffa oss for ett informellt samtal. Det ar
séklart vildigt bra. Ménga av var tids stora utmaningar kriver ett ndrmare
samarbete mellan EU och USA, och USA &r pa ménga sétt tillbaka i flera
av dessa O6desfragor. Det handlar om jamstdlldhet, klimat och demokrati-
fragor dir vi har manga gemensamma ytor. Hon kommer att berétta om
sin strategi som ar ganska ny for USAID. Och vi ska anvidnda denna stund
till att egentligen bara bekréfta vikten av att vi hittar samarbete bade pa
policynivéa och pa marken pa olika sétten.

Givet att vi fér tillfdlle att fa medlemsstaterna att kommentera detta &r
det jamstélldheten, klimatet och demokratin som kommer att vara de tre
hallpunkter som jag avser att kommentera.

Sedan finns det séklart kontexter hir, men det beror pa vilka som dyker
upp. Afghanistan och Etiopien men ocksé Sudan &r en sddan, givet den
valdigt allvarliga backlash som har skett dér och som kan vara viktig att vi
jobbar med. >>> Hemlig enligt 15kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Jag och Samantha Power har tillsammans skrivit nagra brev till
Etiopiens utrikesminister om behovet av humanitért tilltrdde. Vi kanske
gemensamt behover ligga pa en del andra intressenter for att 19sa upp en
del knutar i dessa svara kontexter. I s fall dr det bra. Men det &r svart att
veta exakt hur denna diskussion pa FAC i nésta vecka kommer att bli.



Anf. 75 FREDRIK MALM (L):

Jag har full forstaelse for statsrddets och departementets synpunkt att
det ocksd finns andra frdgor som &ar viktiga och som borde kunna
diskuteras pd detta mdte. Men nu har vi det som vi har hir pa
dagordningen.

Jag tittade pé rddsslutsatserna frén juni for tva ar sedan nér strategin
antogs. Under punkt 9 star det till exempel vildigt tydligt: efforts to
promote accountability of institutions. Detta finns ocksé i till exempel
Agenda 2030. Aven under punkt 10 betonas promotion and protection of
rule of law, human rights, fundamental freedom och sa vidare.

Jag tycker att det &r viktigt att dessa perspektiv inte gloms péa detta
mote. I forlangningen &r det ndmligen medborgarna och invénarna i dessa
lander som maste stélla storre krav pa sina makthavare. Geopolitiskt vet vi
att Centralasien &r en del av en rysk intressesfar historiskt, kulturellt och
s& vidare och i okad grad ocksd en del av den kinesiska intressesfaren
landvégen visterut. Har ér alltsd en svensk rost ockséd véldigt viktig. Sa
detta &r ett medskick.

Anf. 76 Statsradet PER OLSSON FRIDH (MP):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Det ar darfor som vi ocksa forsoker sitta denna diskussion i kontexten
av just Centralasienstrategin och inte isolerat. Da far vi med oss dessa
viktiga perspektiv och paminner ocksa om dem.

Nir det finns sa begransad tillgang till en sa enormt central resurs som
vatten dr den ocksa foremal for maktkorruption och blir en gnista for
vépnad konflikt och for humanitért lidande. Da gér det inte att komma &t
den fran bara ett hall, utan dd maste vi ha denna helhet, och det ska vi
forsoka gora.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade inriktning.

Da tackar jag statsrddet, som 1 dagligt tal brukar tituleras
bistdndsminister, for nérvaro tillsammans med sina medarbetare vid
dagens EUN-sammantrdde och onskar lycka till vid det kommande
radsmote. Givetvis 6nskar vi er ocksé en solig och trevlig helg.

Anf. 78 Statsradet PER OLSSON FRIDH (MP):
Herr ordférande! Jag tackar for det och dnskar nimnden detsamma.
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§ 5 Jordbruks- och fiskefragor

Statssekreterare Per Callenberg

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 11-12 oktober 2021

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 15 november 2021

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Per Callenberg med medarbetare valkomna
hit.

Da, statssekreteraren, undrar jag om det finns nidgonting att sdga med
anledning av aterrapporten.

Anf. 80 Statssekreterare PER CALLENBERG:
Ordforande! Det har gatt ut skriftlig information om detta, och jag &r
beredd att svara pa fragor.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen!

Jag vill uppmérksamma detta med kompletterande mervérde. Det
maste tas upp; det ar en klassiker. Det som har sagts pa utskottet tidigare
behover inte nddvandigtvis aterupprepas pa EU-ndmndens sammantréde.
Jag vet att nagra tycker att det dr vildigt bra att jag sdger det, och déarfor
sdger jag det igen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 3, Marknadssituationen — infor-
mation frdn kommissionen. Detta dr bade en informations- och en
diskussionspunkt.

Anf. 82 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Herr ordforande! Jag tolkar ordféranden som att han gérna ser att jag
haller mig rimligt kortfattad.

Pa radet kommer marknadssituationen att behandlas, vilket dr en
aterkommande frga pa dagordningen. Kommissionen véntas redogora for
marknadssituationen foljt av en diskussion mellan medlemsstaterna.

Regeringen anser att det dr positivt att kommissionen med jimna
mellanrum informerar om utvecklingen pa marknaden.

Anf. 83 ANNIKA QARLSSON (C):

Herr ordférande! Jag tackar statssekreteraren for en kort och koncis
foredragning.

Det ar ett vildigt speciellt ldge just nu med ett hogt kostnadsldge for
insatsvaror for jordbruk och annat, vilket séklart paverkar 16nsamheten.
Det dr en oroande utveckling mot bakgrund av de malsittningar som
Sverige har nir det géller 6kad livsmedelsproduktion. De totala kostnads-
okningarna har berdknats, och det handlar om stora pengar.

Tittar man pa vad som hénde 2018 vid torkan var det d&ven dé en stor
kostnadschock. Det som vi kunde gora da var att se till att vi gav
mdjligheter, och tog mojligheter, att stotta niaringen pa olika sétt.

Nuvarande utveckling &r inte av samma omfattning som vid torkan
2018, men det finns en oro kopplad till vad som hénder och sker. Det som



man kan fundera pa dr hur man ska agera i denna frdga om detta eskalerar.

Min fraga &r om statssekreteraren kan bedoma vilka forutsittningar
som skulle kunna finnas att inféra ndgot motsvarande nationellt stod — inte
om vi ska gora det, men om det finns forutsdttningar inom EU att fa
mojlighet att infora ett motsvarande nationellt stdd om det gér i den
riktning som allt pekar pa just nu, vilket vi sjdlvklart hoppas inte ska vara
fallet.

Anf. 84 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Herr ordférande! Nér det géller den marknadssituation som kommer
att diskuteras pa ministerradet kommer det antagligen att handla en hel del
om griskott. Det dr det som den akuta krisen i Europa handlar om. Nu ér
Sverige inte drabbat av det. Méanga andra europeiska lander ar véldigt
exponerade mot den kinesiska marknaden, och det har varit kraftigt
sjunkande priser pa griskoétt. Jag tror att fokus kommer att ligga dér.

Apropa det som Annika Qarlsson tar upp vill jag séga att jag delar den
oro som hon uttrycker. Vi ser en véldigt stark prisdkning pa diesel och
bensin men ocksé pa el och gas. Och priset pa gas paverkar till exempel
handelsgodselpriser och annat. Marknaderna paverkas pa olika sétt, och
priserna gir upp pa insatsvaror. Detta drabbar jordbruksnéringen, inte
minst skogsbruksnéringen. Men det drabbar ocksé brett, far jag tilldgga.
Det blir en ganska bred samhallseffekt, vilket gor att detta har en lite annan
karaktér dn det som hinde under torkan.

Nir det géller den direkta fragan om mojligheten att infora nagon typ
av nationellt stod blir svaret fran mig att det forstds aterstér att se. Vi sdg
under covid-19 att manga av regelverken dnda 6ppnades upp pa olika sitt
nér det géller till exempel en regional fond. Det dok ocksa upp nya fonder.
Men det ar for tidigt att nu séga ndgonting om framtiden. Det ar i sé fall
ett sddant scenario som man skulle kunna se framfor sig och att det skulle
mojliggoras pa det sittet. Men jag har inga signaler i dag om att det skulle
komma sadana mojligheter.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen!

Jag finner att det finns st6d for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, slutsatser om EU:s nya
skogsstrategi for 2030 — godkénnande. Detta 4r en beslutsirende.

Anf. 86 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Herr ordforande! Vi har diskuterat EU:s nya skogsstrategi flera gdnger
pa kort tid. Forst var det overldggningar i september och sedan infor
radsmotet i oktober. Som ni vet har det ocksa pégatt forhandlingar om
radsslutsatser kring just strategin. Nu dr de klara, och det finns ett forslag
att ta stillning till. Det handlar alltsd om att sdga ja eller nej. Och Sverige
har varit aktivt under férhandlingarna.

Pa ménga sitt och pa flera punkter speglar resultatet ocksa det som vi
har matat in i processen. Vi har haft ndra dialog och samarbete med
likasinnade medlemsstater, inte minst Finland och Osterrike. Vi har ocksé
haft en hel del kontakt med Tyskland och Frankrike, som i flera fragor har
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haft liknande uppfattningar som Sverige, och alltmer lika uppfattningar nu
an tidigare.

P4 det hela taget ar regeringen ndjd med de radsslutsatser som nu ldggs
fram for antagande. De skickar tydliga och viktiga signaler till kommis-
sionen. Och jag vill lyfta fram nigra slutsatser som vi ser som sérskilt
viktiga.

Den forsta dr att slutsatserna vidlkomnar att kommissionens
meddelande om den nya skogsstrategin har presenterats utan att den
vilkomnar strategin i sig. Det dr en viktig och tydlig signal till
kommissionen.

Den andra ar att radet lyfter upp medlemsstaternas kompetens i
forhallande till skogliga fragor. Det har varit en hel del diskussion under
forhandlingarnas gang om formuleringarna kring det hér, och Sverige har
varit drivande for att slutsatserna fortsétter att framhalla medlemsstaternas
kompetens i skogliga fragor. P4 det sittet vdrnar vi det nationella
sjdlvbestimmandet. Det dr en viktig fraga for Sverige.

For det tredje vilkomnar slutsatserna hogt satta ambitioner nir det
géller klimat och milj6.

For det fjarde betonar radet att strategin skulle ha behovt en balanserad
vision i forhéllande till de tre hallbarhetsdimensionerna. Av slutsatserna
framgar det nu att det i det vidare arbetet med genomférandet av strategin
behdvs ett dkat fokus pa socioekonomiska aspekter.

For det femte noterar radet det aviserade lagforslaget om skogliga data,
som forvintas innehdlla strategiska planer for skogar och vill se
fortydliganden om mervérden.

Det finns ocksa andra viktiga medskick i rddsslutsatserna som vi fran
svensk sida har anledning att vara ndjda med, men jag stannar dér.
Sammanfattningsvis anser regeringen att rdsslutsatserna ligger i linje
med den stdndpunkt som regeringen tidigare overlagt och samratt med
riksdagen om och att Sverige bor stodja radsslutsatserna.

Det ar viktigt att slutsatserna antas sa fort som mojligt, och det ar
angeldget att kommissionen far dterkopplingen fran rédet. Ju tidigare
signalen fran radet gér fram, desto storre dr chansen att kommissionen tar
till sig och att radets synpunkter faktiskt paverkar genomforandet av
strategin.

Anf. 87 JOHN WIDEGREN (M):

Herr ordférande! Vi hade en diskussion om detta i gar. Jag haller med
om mycket av vad statssekreteraren sa, ndmligen att mycket av det vi har
forhandlat om finns med i radsslutsatserna.

Regeringen skriver i stdndpunkten att man har varit drivande i fragan.
Det kan vil ha varit pa slutet. Snarare har man varit lite aterhallsam,
sarskilt under véren, nér det gillde att haka pa 6vriga skogsallierade. Men
jag tycker att det &r jattebra att man har kommit igdng och nu ér drivande
i fragan. Nu ska Sverige vara drivande i skogsfragan pa EU-niva.

Jag instdmmer i det statssekreteraren avslutade med, ndmligen att ju
fortare och tydligare kommissionen far se radsslutsatserna desto bittre.
Frén Moderaternas sida vill vi skicka med att man tydligt bevakar att
kommissionen tar till sig av radsslutsatserna sa att man inte seglar i vég i
en massa mérkliga och konstiga forslag nir det géller skogsstrategin. Sa



har det ju varit i grunden. Radsslutsatserna ska verkligen fa ett starkt
inflytande i hur man tar skogsstrategin vidare.

Herr ordférande! Vi har ingen avvikande stdindpunkt, utan vi tycker att
regeringen har landat ratt.

Anf. 88 STAFFAN EKLOF (SD):

Herr ordférande! Jag ténkte haka pé& fragan om att bevaka
radsslutsatserna.

Vi ser i handlingarna att Luxemburg inte har riktigt samma syn som
Sverige med avseende pé balansen mellan de tre dimensionerna av
hallbarhet. De dr tveksamma till en mening. Hur ser statssekreteraren pa
hur métet kommer att utveckla sig? Ar man beredd att fran Sveriges sida
forsvara de skrivningar som &r positiva for Sverige.

Anf. 89 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Ordférande! Apropa John Widegrens fraga tinker jag att processen &r
langt ifran klar i och med motet. Vi ser redan nu att det kommer att bli
diskussioner i anslutning till métet i hur raddsslutsatserna tas emot av andra.
Dar far vi fran svensk sida vara ndjda att vi har fatt s& mycket genomslag
och att vi har alla medlemsstaternas samfillda utldtande. Men det betyder
inte att allt ar klart, utan vi kommer att behova bevaka och fortsétta att
folja upp de svenska prioriteringarna over lang tid.

Sedan var det Staffan Ekl6fs fraga om detta &r klart eller inte — apropa
det luxemburgska inspelet. Nu &r detta sldppt och det dr en fardig text som
medlemsstaterna star bakom. Nu dr det inte nagra forhandlingar som
aterstar pa motet, utan nu &r det att ta stillning ja eller nej. Jag forvéntar
mig att radsmétet kommer att stélla sig bakom radsslutsatserna.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
stdndpunkt.

D4 kommer vi till dagordningspunkt 5, Ovriga frigor, a—g. Finns det
nagot dir som statssekreteraren dnskar kommentera?

Anf. 91 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Herr ordférande! Nej, inget som jag tror behdver kommenteras
omedelbart. Men jag &r forstds beredd att svara pa fragor om det
utskickade materialet.

Anf. 92 JOHN WIDEGREN (M):

Herr ordférande! Vi lyfte i gér upp fragan under punkt f om problem
med brunbjdrnar och vargar. Statssekreteraren redogjorde bra och tydligt
for inneborden i brevet. Det &r pa sin plats med ett medskick frén Sveriges
sida att vi dnda instimmer i att det finns problem med de stora rovdjuren,
sérskilt vad géller livsmedelsproduktion och betesproduktion. Déremot
behover vi inte stélla oss bakom slutsatserna att vi ska ha en EU-gemensam
16sning, som brevet later paskina, utan snarare att om det blir en diskussion
att statssekreteraren framhéller vikten av att 16sa problemen pa nationell
niva.
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Anf. 93 HAKAN SVENNELING (V):

Don’t get me started on vargar kan vara en bra regel for mig som
kommer frén Varmland.

Nér man laser denna typ av brev slds man av bristen pé forstéelse for
att det finns ldnder som gransar mot lander som inte 4r med i EU och som
de delar en vargpopulation med. Jag skickar med detta till
statssekreteraren.

Nér det géller punkten d, WTO, tycker vi att man fran WTO:s sida
maste uppmérksamma fOretagens ansvar i stérre utstrickning och
mojligheten att stilla dem till svars. Det dr en randanmérkning.

Anf. 94 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Nir det géller punkten 5 f pratar vi gdrna om hur vi arbetar med den
svenska viltférvaltningen. Det dr ingen hemlighet att det ibland finns
problem, och vi jobbar pa att 16sa dem. Nér de uppstar 16ser vi dem, och
sedan dyker nya problem upp.

Vi pratar om problemen utifran att det &r ett svenskt arbete som
behover bedrivas och, som svar pd Hakan Svennelings fraga, i samarbete
med grannlénder pa ett lampligt sdtt. Men det &r inget som vi vill gora till
en mer EU-fraga.

Anf. 95 ORDFORANDEN:
Vi noterar och tackar for informationen.



§ 6 Allminna fragor — sammanhéllning 2021/22:12
Statssekreterare Per Callenberg 12 november
Aterrapport fran videométe den 15 juni 2020 -
Aterrapport fran informellt videomote den 1 december 2020

Aterrapport fran informellt videomote den 18 maj 2021

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

allménna fragor — sammanhallning den 18 november 2021

Anf. 96 ORDFORANDEN:
Vi borjar med aterrapporterna. Har statssekreteraren nadgot han 6nskar
kommentera?

Anf. 97 Statssekreterare PER CALLENBERG:
Ordforande! Jag har inget att tilligga utover det utskickade materialet,
men jag dr forstas beredd att svara pa fragor.

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Jag noterar och tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 3, Inbegripande av Republiken San
Marino i Europeiska unionens strategi for den adriatisk-joniska regionen
(Eusair). Det ir ett antagande och ett beslutsérende.

Anf. 99 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Det ar den forsta punkten pé dagordningen den 18 november, och det
ar friga om radsslutsatser om San Marinos inkludering i Eusair,
Europeiska unionens strategi for den adriatisk-joniska regionen.

Pa uppmaning av de fyra EU-medlemsstater som ingér i strategin har
det slovenska ordférandeskapet tagit fram utkastet till rddsslutsatser, och
regeringen har inget att erinra mot att San Marino inkluderas i Eusair och
avser att stélla sig bakom radsslutsatserna vid rddets mote.

Anf. 100 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
stdndpunkt.

Vi gar in pd dagordningspunkt 4, Bidraget fran
sammanhallningspolitiska program till aterhdmtning, konkurrenskraftig
héllbarhet, den grona och digitala omstdllningen, resiliens samt
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning — utmaningar och
mdjligheter under de kommande &ren. Det &r en diskussionspunkt. Och det
var en lang rubrik!

Jag utgar fran att de olika &mnesomradena sd smaningom kommer att
landa i de olika fackutskotten i Sveriges riksdag.

Anf. 101 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Ordforande! Det &r alltsd en riktlinjedebatt. Jag kommer inte att ldsa
upp rubriken eftersom ordforanden gjorde det pé ett foredomligt sétt.

Det dr dock vart att notera att det hér dr en debatt som kommer och gar.
Den tas upp med jimna mellanrum i olika sammanhang.

Det slovenska ordférandeskapet har tagit fram en not infor
riktlinjedebatten. I den noten lyfts fram den svara situationen som manga
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regioner fortsdtter att befinna sig i. Det gar sa langt tillbaka som till
finanskrisen, och det har sedan forvérrats av covid-19-krisen.

Speciellt fokus ges till glesbefolkade landsbygdsregioner dér bland
annat den demografiska situationen med en gles aldrande befolkning
riskerar att cementera efterslapningen.

Ordforandeskapet lyfter ocksé upp hur sammanhéllningspolitiken och
fondernas investeringar kan bidra till aterhdmtning samt hur synergier med
andra former, inte minst faciliteten for aterhdamtning och resiliens, RRF,
kan uppnds. En annan fraga som lyfts upp ar hur man kan skrdaddarsy
investeringar utifran regionernas specifika behov.

I den hér diskussionen avser regeringen att lyfta fram att programmen
inom sammanhallningspolitiken har mdjlighet att bidra till aterhdmtning,
hallbarhet, gron digital omstéllning, motstdndskraft, ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning. Samtidigt vill regeringen lyfta fram att
det finns utmaningar med att hantera en rad instrument, sérskilt nér de hela
tiden blir fler och fler, till exempel nér man pa senare tid har lagt till React-
EU och RREF parallellt med de fonder som finns sedan tidigare. S& okar
behovet av samordning, och det blir ocksa en storre administrativ borda
och komplexitet jamfort med tidigare programperioder.

Regeringen anser att sammanhallningspolitiken ska vara langsiktig
politik som syftar till att stddja regionernas tillvéxt, konkurrenskraft och
sysselsdttning. Det dr ocksa viktigt for regeringen att insatserna bidrar till
ett gront hallbart, socialt och mer innovativt Europa. De insatser som gors
ska vara innovativa och ha ett hogt EU-mervérde.

Regeringen anser ocksa att EU:s ekonomiska atgérder till foljd av
covid-19 bor vara tempordra, vélriktade, proportionerliga och
budgetrestriktiva. Det ir ett tilligg som har gjorts efter diskussioner med
néringsutskottet. Vid diskussionen i néringsutskottet i gar lyftes ocksa
frdgan om skogens betydelse for regional utveckling. Som jag uppfattade
det da dr den fragan framst relaterad till lagforslaget som ligger i Fit for
55-paketet, som inte dr uppe for diskussion pa radsmotet i nédsta vecka.
Men som jag sa i utskottet i gar dr skogens roll fér den gréna
aterhdmtningen och for den regionala utvecklingen viktiga fradgor som
regeringen géirna lyfter fram i de sammanhang dir de &r relevanta. Jag har
sjélv lyft upp dem vid informella jordbruks- och fiskerddsmoten nér vi har
haft diskussionen utifran det perspektivet. Det ar ett viktigt perspektiv for
regeringen.

Anf. 102 JESSIKA ROSWALL (M):

Herr ordférande! Vi har pratat om samordningspolitiken under manga
ar. Fran de flesta partier i riksdagen har vi hela tiden velat se en minskad
budget for detta. Nu har vi att forhélla oss till den budget som har
forhandlats fram.

Statssekreteraren lyfte fram négra av de utmaningar som finns med
flera nya instrument. Det finns ju manga, och det ar i sig en utmaning.
Darfor tycker jag att det dr oerhort viktigt att man foljer upp att pengarna
anvinds ritt och utvirderar detta. Det tilldgg som statssekreteraren gjorde
i dag é&r alldeles utmérkt. Detta foljer den diskussion som fordes i
néringsutskottet i gar.

Jag har ocksé en annan fraga, som kanske ar en randanmérkning. Min
uppfattning dr att regeringen inte alltid &r pd tirna vad giller digital



omstéllning. Detta ska jag inte ldgga ut texten om i dag, for vi ska vara
karnfulla. Den hér noten innehaller dock en hel del om digital omstillning.
I den forsta delen av regeringens stdndpunkt star det ocksd “gron och
digital omstéllning”, men i den andra delen gor det inte det — dédrav min
randanmérkning.

Vi vet ju allihop att digital omstéllning &r nddvindig for den grona
omstillningen. Aven for sammanhallningen och for alla de regioner som
statssekreteraren tog upp, som formodligen befinner sig i ett sémre ldge nu
efter pandemin, dr detta oerhdrt avgérande for att na framgang. Dérfor vill
jag betona den digitala omstéallningen.

Anf. 103 FREDRIK MALM (L):

Ordforande! Jag tackar statssekreteraren for redogdrelsen.

Vi har egentligen inga synpunkter pa det som stér i stindpunkten, men
det bor vél dven betonas att medlemsstaterna bor forstarka sin kapacitet att
soka de medel som finns och att {4 kvalitet i de insatser som gors. Det &r
lite si och s& pé den fronten ibland. Detta handlar ju 4ven om eftersatta
omréden i unionen. Det kan finnas brister i transparens och demokrati i
omraden i unionen, sa det dr vildigt viktigt att EU foljer upp att de
utbetalade medlen gar till rétt saker och att systemen ar transparenta.

Jag studsade till pa meningen om att insatserna ska vara innovativa och
ha hogt EU-mervérde. Det kdnns lite konsultigt skrivet. De ska ju ocksa
ha ett hogt mervérde for invénarna i de omraden som far stoden. Jag vet
heller inte om de alltid behdver vara sd innovativa; snarare ska de bidra till
okad kvalitet 1 levnadsvillkoren i dessa omraden. Detta &r ett medskick.

I det stora hela handlar ju sammanhéllningspolitiken om att ddmpa
polarisering, populism, extremism och sé vidare samt om att bidra till ett
Okat fortroende for demokratin i det langa loppet hos alla invanare i
Europeiska unionen genom att hela unionen véxer och man minskar
skillnader och ojédmlikhet. Det perspektivet ska inte glommas.

Anf. 104 ORDFORANDEN:
Konsultigt skrivna kommentarer vill vi ju absolut inte ha hir i EU-
ndmnden; det ar helt korrekt.

Anf. 105 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordférande! Vi i SD &r som bekant ganska kritiskt instéllda till
sammanhallningspolitiken, som vi anser ar vildigt kostsam for svensk del
utan betydande mervérde. Darfor stiller vi oss heller inte bakom forslaget
till svensk stdndpunkt utan har hir en avvikande stdndpunkt. Vi skulle
onska en betydligt mer kritisk utgangspunkt i den svenska stindpunkten.
Vi motsitter oss inrdttande av fler investeringsfonder och anser att fokus
borde vara avveckling av befintliga fonder snarare dn att 6ppna for fler.

Anf. 106 AMANDA PALMSTIERNA (MP):

Ordforande! Jag tackar statssekreteraren for redogérelsen.

Nu nér det blev en saddan pratlust hir kan jag inte lata bli att understryka
vikten av klimat i den grona omstdllningen och vikten av att
sammanhallningspolitiken ordentligt bidrar till, och inte motverkar,
arbetet nar det géller klimatutmaningar.
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Anf. 107 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Ordforande! Jag tar med mig medskicket om Regeringskansliets
sprakbruk nér det giller konsultsvenska.

Jag ska forsoka svara i ett svep. Jag kan borja med det som Fredrik
Malm anférde. Sammanhéllningspolitiken syftar ju i grunden till att halla
ihop Europa, och pengarna ska gé till de delar av Europa som har storst
utmaningar. I den svenska fordelningen kan vi ocksa se att det &r precis sé
vi jobbar. Den dimensionen ska vi absolut inte glomma; den ar ju valdigt
viktig.

Jag vill anda forsvara meningen med “innovation och hogt EU-
mervérde”, lite utifran det perspektiv som Jessika Roswall lyfte upp. Nér
det giller hur vi bést anvénder de hir pengarna, atminstone for svensk del,
vill jag hdvda att det rader véldigt stor samstammighet mellan regionerna,
Tillvaxtverket och oss i regeringen om att det 4r just i gron och digital
omstéllning som pengarna kommer till nytta. Det kan handla om
kompetensutveckling, investeringar i smaforetag eller olika typer av
stottande atgarder for omstéllning i niringslivet. Denna omstéllning &r i
dag gron och digital. Den dr ocksd, apropda Amanda Palmstiernas
kommentar, klimatvénlig, for den ska vara hallbar.

Det hédr dr ndgonting som jag tycker att vi lyckas bra med i Sverige,
sdrskilt inom till exempel Regionalfonden. Det ar svérare med de nya
fonderna, och det har ju ockséd kommit en del kritik mot det hér. Nér det
handlar om tillfdlliga medel, till exempel i fraga om jakt, ar det svarare att
gora langsiktiga och uppbyggliga insatser. Inom det ordinarie arbetet —
som exempel vill jag lyfta fram Fonden for en réttvis omstéllning — &r det
valdigt tydligt fokus pa just gron och digital omstillning, &ven om det &r
svérare att fa ut pengarna fran sddana fonder.

P& europeisk niva kan man ibland ifragasétta om det verkligen ar gron
och digital omstéllning som géller. Det &r ocksd dérfor vi véljer uttryck
som att vi vill ha hog innovationsgrad i atgirderna. Detta &r mot bakgrund
av att vi ser att det inte alltid &r sa. Precis som Fredrik Malm lyfte fram
finns det ocksa ett behov av att folja upp pengarna och se till att de faktiskt
gér till det som de borde ga till.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Jag &r extra tacksam fOr att statssekreteraren fortydligade det konsultigt
skrivna och att det blev véldigt tydligt for ndmndens ledaméter vad detta
innebér.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med en avvikande standpunkt frdn Sverigedemokraterna.

Jag tackar statssekreterare Callenberg med medarbetare for narvaron
vid de tvé olika radskonstellationerna och dnskar lycka till vid kommande
radsmoten.

Som sista ord vill jag tillonska er alla en riktigt solig och trivsam helg.
Jag hoppas att virmen bistér oss alla och att ni kommer att kunna vara
utvilade till méndagens varv.
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