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Vissa konkurrenspolitiska fragor
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Arendet

I detta betdnkande behandlas 14 motioner fran allmidnna motionstiden om
vissa konkurrenspolitiska frigor.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av foretra-
dare for Naringsdepartementet, Konkurrensverket, Svenska Kommunférbun-
det, Svenska Arbetsgivareforeningen, Foretagarnas Riksorganisation, Lant-
brukarnas Riksforbund, Skogsidgarnas Riksforbund, Sodra Skogsdgarna och
Svenska Taxiforbundet. En skrivelse har inkommit fran ICA Forbundet.

Sammanfattning

Utskottet foreslar med anledning av en motion att riksdagen skall gora ett
tillkdnnagivande med innebord att regeringen fortsdttningsvis i avreglerings-
sammanhang bor ldgga sdrskild vikt vid att ha ett helhetsperspektiv for kon-
sumenterna: forutom konkurrens och effektivitet maste ocksd fragor om
vélfard samt risk for 6kad ekonomisk brottslighet och sdmre arbetsmiljo
beaktas. Det dr vidare viktigt att pa ett systematiskt sitt f6lja upp de avregle-
ringar som har genomforts och véga de positiva effekterna mot de negativa
effekter — t.ex. sémre service for medborgarna, 6kad ekonomisk brottslighet
eller simre arbetsmiljo — som kan uppsta, anfor utskottet.

Ovriga motioner rérande inriktningen av konkurrenspolitiken avstyrks. Ut-
skottet framhéller att en effektiv konkurrens &r en viktig forutsittning for en
vél fungerande samhillsekonomi. Konkurrens bidrar till ett nddvéindigt om-
vandlingstryck och ett innovativt foretagsklimat som stérker tillvéxten och
Sveriges internationella konkurrenskraft. For konsumenterna betyder detta
tillgang till ett brett utbud av stdndigt forbattrade varor och tjanster med god
kvalitet till rimliga priser. Utskottet anser vidare att regeringens arbete styrs
av en vilja att uppnd och uppritthalla konkurrensneutralitet mellan offentlig
och privat verksamhet.

I en reservation (m, kd, c, fp) sdgs att en effektiv konkurrens alltid i forsta
hand gynnar konsumenterna, och att konkurrensen &r den kanske viktigaste
drivkraften till teknisk och ekonomisk utveckling. Reservanterna anser att
kraftfulla atgérder maste vidtas fran regeringens sida for att driva pa avregle-
ringsarbetet i syfte att skapa utrymme for privata initiativ i kommuner och



landsting, och de betonar betydelsen av att konkurrensbegransande forfaran-
den fran olika kommunala aktdrers sida patalas och atgérdas.

Vidare avstyrker utskottet tre motioner om kooperativ samverkan, med
hénvisning till pagéende beredningsarbete inom Néringsdepartementet. Ut-
skottet framhéller vikten av att frigan om de lantbrukskooperativa samver-
kansformerna behandlas med skyndsamhet av regeringen. Likartad synpunkt
framfors betrdffande frdgan om samverkan mellan taxiforetag. Motionerna
foljs upp 1 en reservation (kd, c).

Motionerna
De motioner som behandlas hér ar foljande:

1998/99:Fi613 av Per Westerberg m.fl. (m) savitt giller yrkandet (4) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om fordndringar av konkurrenslagen.

1998/99:Sk310 av Carl Bildt m.fl. (m) savitt géller yrkandet (8) att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om princi-
perna for konkurrenspolitiken.

1998/99:T231 av Berit Andnor m.fl. (s) savitt géiller yrkandet (3) att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om att
se over konkurrenslagstiftningen sé att den inte utgér ett hinder for en effek-
tiv regionalpolitik.

1998/99:N210 av Jan Bergqvist (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om behovet av att utveckla
Konkurrensverket till en myndighet med ett bredare perspektiv pa konkur-
rens, effektivitet och valfard.

1998/99:N236 av Inger Strombom (kd) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir en 6versyn av konkurrenslagen i enlighet med vad i motionen an-
forts om det lantbrukskooperativa samarbetet.

1998/99:N238 av Lennart Daléus m.fl. (c) savitt giller yrkandena att riksda-
gen

12. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om att
konkurrenslagstiftningen méaste utformas sa att kooperativ verksamhet inte
missgynnas jamfort med andra associationsformer,

13. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att
avreglera och minska antalet monopol.

1998/99:N263 av Eskil Erlandsson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen

1. hos regeringen begér forslag till sddan dndring i konkurrenslagen att
samverkan i federativ form bor mdjliggoras pa samma grunder som géller for
primérforeningar inom lantbruket,

2. hos regeringen begir forslag till sddan andring i konkurrenslagen att
forbudet mot prissamverkan pa i en forening oféradlade produkter bor utga,

3. hos regeringen begir forslag till sddan dndring i konkurrenslagen att
forhandlingskooperation bor likstédllas med dvrig kooperation,
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4. hos regeringen begér forslag till sdidan dndring i konkurrenslagen att
forbudet mot att begrinsa medlemmars fria rorlighet bor utgd och ersittas
med EG-rittens funktionsskydd for kooperativa foretag.

1998/99:N268 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om konkurrensregler for
hogteknologi.

1998/99:N277 av Gudrun Schyman m.fl. (v) savitt géller yrkandet (9) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om konkurrensfragor.

1998/99:N292 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s, m, v, ¢, mp) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
atgarder for att mojliggora de fristdende sdgverkens fortsatta existens.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Hagglund (m, kd) savitt giller
yrkandet (26) att riksdagen hos regeringen begér forslag om nytt, marknads-
anpassat regelverk for tolkning i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:N330 av Alf Svensson m.fl. (kd) savitt géller yrkandet (6) att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
effektivare konkurrenspolitik och hos regeringen begér en dversyn av kon-
kurrenslagen.

1998/99:N332 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) savitt giller yrkandet (21) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att avveckla etableringshinder for smaforetagare.

1998/99:N333 av Eva Flyborg m.fl. (fp) séavitt géller yrkandena att riksdagen

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om in-
riktningen av ett systematiskt avregleringsarbete,

9. hos regeringen begir forslag till en ny bestimmelse i KL som syftar till
att komma till ritta med sadana fall av séljvagran, eller motsvarande fall av
diskriminering, som medfor att nyetableringar hindras eller konkurrensen i
Ovrigt forsvaras.

Utskottet
Bakgrund

Konkurrenslagen (1993:20) trddde i kraft den 1 juli 1993 (prop. 1992/93:56,
bet. 1992/93:NU17). Konkurrenslagen (KL) ar baserad pa den s.k. forbuds-
principen, vilken utgédr frén att vissa konkurrensbegrinsningar i sig dr skad-
liga och darfor skall vara forbjudna. Efter monster frdn EG-rétten innehéller
lagen tva principiella forbud, ndmligen mot konkurrensbegrinsande samar-
bete mellan foretag (6 §) och mot missbruk fran ett eller flera foretags sida
av en marknadsdominerande stdllning (19 §). Dessa bestimmelser motsvaras
av Romfordragets artiklar 85 (regler betrdffande avtal m.m. som har till syfte
eller effekt att hindra, begrénsa eller snedvrida konkurrensen) och 86 (regler
betréffande ett eller flera foretags missbruk av dominerande stillning), vilka
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ingar i de grundldggande konkurrensreglerna for den gemensamma mark-
naden.

Inriktningen av konkurrenspolitiken
Motionerna

Konkurrensverket bor utvecklas till en myndighet med ett bredare perspektiv
pa konkurrens, effektivitet och vélfard, anfors det i motion 1998/99:N210 (s).
Med hinsyn till de starka producentintressen som forsoker begrénsa konkur-
rensen behdvs det sdvél en kraftfull lagstiftning som en stark myndighet,
sdger motiondren. Han anser att konkurrensfragorna bor foras in i ett bredare
samhéllsperspektiv. For detta talar, enligt honom, att konkurrens till varje
pris i flera fall kan innebdra samhéllsekonomiska kostnader och onddiga
vélfardsforluster. Enligt motiondrens mening har Konkurrensverket i flera
fall givit uttryck for en alltfér snidv syn pé de fragor som ligger inom verkets
ansvarsomrade. Ofta tycks det inte ha nagon betydelse for verket om en
avreglering leder till sémre service for medborgarna, 6kad ekonomisk brotts-
lighet eller sémre arbetsmiljo, havdar motionéren.

Konkurrenslagstiftningen maste ses over, sa att den inte forhindrar en ef-
fektiv regionalpolitik, anfors det i motion 1998/99:T231 (s). En viktig horn-
pelare for det svenska samhaéllet ar att grundldggande service i form av végar,
jarnvégar, flyg, post och telekommunikationer tillkommer alla delar av lan-
det pé likvérdiga villkor, menar motiondrerna. De anser att de senaste arens
utveckling, med avreglering och bolagisering av infrastrukturverken, har
visat att marknaden inte formér ta regionalpolitiska hénsyn.

Regeringen bor noga folja utvecklingen betrdffande de fristdende ségver-
ken och forbereda atgirder for att garantera denna viktiga glesbygdsnérings
overlevnadsmojligheter, anfors det i motion 1998/99:N292 (s, m, v, ¢, mp).
Det ér inte statens uppgift att ldgga sig i den affirskonflikt som nu pégar
mellan de fristdende sdgverken och Industriskog AB, konstaterar motion-
drerna men menar att det dr statens uppgift att motverka skadliga kartellbild-
ningar. I Finland och Norge har EU stoppat ravarukartellerna, men s har
annu inte skett i Sverige, sdger motionédrerna och hénvisar till en da vantad
dom i Marknadsdomstolen rérande Sydved AB.

I partimotion 1998/99:Sk310 (m) begérs ett riksdagsuttalande om princi-
perna for konkurrenspolitiken. En vital konkurrens skdrper effektiviteten och
okar vilstandet, varfor insatser for att frimja konkurrensen &r viktiga inslag i
en politik som gor Sverige mer utvecklingskraftigt, anfér motiondrerna.
Framfor allt inom omraden av monopoliserad kommunal tjdnsteverksamhet,
t.ex. skolan och varden, anses mycket kunna vinnas genom en malmedveten
konkurrensutséttning. I princip all verksamhet som inte & myndighetsutov-
ning bor utsittas for konkurrens, anser motiondrerna. De anger foljande
riktlinjer for en god konkurrenspolitik:

— Kommunerna skall koncentrera sig pa kiarnuppgifterna och inte dgna sig at
affarsverksamhet, vare sig i bolagsform eller pa annat sétt. De kommunala
bolagen bor darfor séljas eller avvecklas.
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— Kommunal forvaltningsverksamhet som inte 4r myndighetsutdvning skall
utsdttas for konkurrens. Detta innebér att kommunerna, med undantag for
myndighetsutdvningen, skall upphandla alla varor och tjanster. Medbor-
garna skall ocksd kunna vélja direkt mellan verksamheter med hjélp av
checksystem, t.ex. skolpeng.

Det behovs fordndringar av konkurrenslagen, anfors det i motion 1998/99:
Fi613 (m). Drygt hilften av alla anmélningar till Konkurrensverket riktar sig
mot kommuner, landsting och statliga organ. Av dessa handlar en del om hur
framfor allt kommuner och landsting gynnar sina egna forvaltningar och
bolag vid upphandlingar, sdger motiondrerna. En allt stérre del géller dock
den offentliga sektorns expansion pa den dppna marknaden — hur skattesub-
ventionerade kommunala bolag med dumpade priser konkurrerat ut privata
sméaforetagare, hivdar motionirerna. De menar att Konkurrensverkets moj-
lighet att ingripa med hjélp av konkurrenslagen ndrmast dr obefintlig, ef-
tersom konkurrenslagen géller foretag och inte &r tillimplig pa den offentliga
sektorns konkurrenssnedvridning. Det finns stora brister i konkurrens-
neutralitet mellan offentlig néringsverksamhet och privata bolag, anser mot-
iondrerna och séger att det dr vanligt att olika verksamheter inom den offent-
liga sektorn drivs integrerat inom samma forvaltning eller bolag. Risken &r
da pataglig att den konkurrensutsatta delen subventioneras av den icke kon-
kurrensutsatta verksamheten. Bland de étgérder som, enligt motionérerna,
behover vidtas for att skapa réttvisa villkor ingar att konkurrenslagen bor
utvidgas till att gélla d&ven ndr myndighetens beslut inte varit ett led i en
foretagarroll, t.ex. vid stddgivning och vid interna kop.

Ett nytt och marknadsanpassat regelverk for tolk- och dversittningsverk-
samhet bor utarbetas, anfors det i motion 1998/99:N326 (m, kd). Invandring-
en har skapat behov av tolk- och dversittningskompetens som kan medverka
ndr myndigheter vill kommunicera med personer som har bristfélliga kun-
skaper i svenska, konstaterar motiondrerna. Ibland har denna kompetens
byggts upp i offentlig regi, men i takt med att verksamheten vuxit har ut-
rymmet for privata foretag 0kat, sdger motiondrerna och uppger att myndig-
heter och kommuner inte alltid anlitar dessa foretag pé lika villkor. Konkur-
rensverket anser att ett nytt och marknadsanpassat regelsystem for tolk- och
oversittningsverksamhet skulle underlétta etableringen av nya foretag, pape-
kar motionérerna.

Den svenska konkurrenslagstiftningen dr anpassad for mogna branscher
inom den priskonkurrerande sektorn, medan hogteknologi i innovativa hog-
riskbranscher krdver en helt annan flexibilitet, anfors det i motion
1998/99:N268 (m). Konkurrensregler 1dampade for det produktkonkurrerande
néringslivet behdver darfor snarast utredas, anser motionéren.

Nir verksamhet regionaliseras pa olika omréaden, vilket i och for sig anses
positivt, far inte foljden bli att konkurrensreglerna skiljer sig &t mellan olika
delar av Sverige, ett forhdllande som kan verka hdmmande pé foretagsetable-
ringar i vissa regioner, anfors det i motion 1998/99:N277 (v). Lansstyrelser-
nas pastadda nedprioritering av konkurrensfrdgorna anses allvarlig, speciellt
med hénsyn till det pdgdende arbetet med utarbetande av tillvixtavtal.
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I partimotion 1998/99:N330 (kd) begirs ett riksdagsuttalande om en effek-
tivare konkurrenspolitik och om en dversyn av konkurrenslagen. Marknads-
ekonomin forutsitter en effektiv konkurrenspolitik som forhindrar mark-
nadsdelning och prissamverkan samt utdvar fusionskontroll, anfér motion-
drerna. De framhéller att konkurrenspolitiken kan vara ett instrument for
strivandena att ddmpa prisstegringstakten och att den svenska konkurrens-
politiken bor harmoniseras med utvecklingen inom EU. Ménga indikationer
finns pa att en stor del av det potentiella nyforetagandet hindras av ett alltfor
omfattande regelverk, hdvdar motionédrerna. De anser att en 6kad avreglering
bor ske for att ge utrymme for konkurrens, samtidigt som konkurrenslagen
bor skdrpas och dvervakningen bli effektivare. Monopol och oligopol, sévél
privata som offentliga, skall alltid motverkas, sidgs det avslutningsvis i mot-
ionen.

Det behdvs atgarder for att oka avregleringen och minska antalet monopol,
anfors det i motion 1998/99:N238 (c). En fungerande och string konkurrens-
lagstiftning &r viktig for att fri konkurrens skall rdda i det privata néringsli-
vet, sdgs det. Konkurrensutsittning medfoér okad effektivitet och gynnar
konsumenterna, framhaller motiondrerna, som ocksé anser att priskarteller
inte skall forekomma. Konkurrenslagen har nio s.k. gruppundantag, erinrar
motiondrerna om. De anser att det dr angeldget att reglerna utvecklas ytterli-
gare sd att smaforetagen kan samverka i l6sa former, och de menar att
gruppundantagen maéste forlingas efter ar 1999. Motiondrerna foresprékar
olika &tgdrder for att avreglera och minska antalet monopol. S&lunda féresls
att sotningsmonopolet skall avskaffas. Vidare foreslas att biluthyrningsverk-
samheten skall forenklas genom ett slopande av nuvarande krav pa tillstand
och att det skall rdcka med en registrering av verksamheten.

Etableringshinder for smaforetagare maste avvecklas, anfors det i parti-
motion 1998/99:N332 (fp). Som exempel anges sotningsmonopolet, apo-
teksmonopolet och kommunernas rétt att stoppa lagprisbutiker. Inom manga
branscher motverkas nya foretagsetableringar av olika slags regleringar och
etableringskontroller, hdvdar motiondrerna. De anser att omstdndigheter som
snabbt kan ge upphov till en stor méngd nya foretag &r att offentligt dgda
foretag omvandlas till privata och att det finns en medveten strdvan efter att
hitta privata alternativ till offentligt producerade tjanster.

I motion 1998/99:N333 (fp) begérs dels ett uttalande om inriktningen av
ett systematiskt avregleringsarbete, dels ett forslag frén regeringen om en ny
bestimmelse i konkurrenslagen med sikte pa att komma till ritta med sadana
fall av séljvégran, eller motsvarande fall av diskriminering, som medfor att
nyetableringar hindras eller konkurrensen i dvrigt forsvaras. Fri konkurrens
pa lika villkor — inom de ramar som sitts upp av etiska principer och lagstift-
ning — &r det bista verktyget for att tillgodose konsumenternas efterfragan
och hushalla med begridnsade resurser, siger motionédrerna. En effektiv kon-
kurrens gynnar alltid i forsta hand konsumenterna, och konkurrensen &r den
kanske viktigaste drivkraften till teknisk och ekonomisk utveckling, heter
det. Vil fungerande konkurrens stimulerar en kontinuerlig fornyelse av pro-
duktionsapparaten och leder darmed till en effektiv anvindning av samhéllets
resurser, dvs. graden av konkurrens pé olika marknader spelar en central roll
for marknadsekonomins funktionssétt och for den ekonomiska tillvixten,
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menar motiondrerna. Mot bakgrund av det anforda krédvs en effektiv konkur-
renslagstiftning och en effektiv konkurrenspolitik, sdger motiondrerna. De
grupperar bristerna i konkurrensen under foljande tre rubriker: Naturliga
konkurrensbegransningar, Konkurrensbegrinsande Overenskommelser och
Offentliga regleringar. Under senare ar har flera studier gjorts av konkurrens-
situationen i Sverige, t.ex. av den s.k. konkurrenskommittén, av Produktivi-
tetsdelegationen och av Ekonomikommissionen, som samtliga pekar pa att
en stor del av de problem som kinnetecknat svensk ekonomi under de sen-
aste decennierna — snabba kostnadsstegringar, svag produktivitetsutveckling
och svag ekonomisk tillvéxt — kan forklaras av brister i konkurrensen, pape-
kar motionérerna.

Under den borgerliga regeringsperioden 1991-1994 infordes en ny skérpt
konkurrenslagstiftning, och ett systematiskt avregleringsarbete inleddes, sdgs
det vidare i motionen. Motiondrerna anser att avregleringsarbetet och "valfri-
hetsrevolutionen" méste aterupptas och drivas vidare enligt f6ljande princi-
per:

— begrénsa offentliga monopol,

minska offentligt dgande i ndringsverksamhet,

vidga sektorn for privat niringsverksamhet,

oka den konkurrensutsatta sektorn,

verka for lagre priser och taxor,

framja konkurrens pa lika villkor,

— underlitta for nya foretag att etablera sig och for sma och medelstora fore-
tag att véxa,

— minska arbetsbordan for sma och medelstora foretag med bl.a. uppgifts-
lamnande.

Statsministern och finansministern bor leda och politiskt ansvara for arbetet,
anser motiondrerna, och varje ar bor en redogorelse over avregleringsarbetet
presenteras for riksdagen.

De flesta klagomal och anmilningar till Konkurrensverket kommer fran
smaforetagare, sdger motiondrerna avslutningsvis och hénvisar till en rapport
fran Konkurrensverket, Avreglerade marknader i Sverige (Konkurrensver-
kets rapportserie 1998:3), av vilken framgar att statliga och kommunala
bolag eller f.d. statliga monopolbolag ofta dr inblandade. Ytterligare en
grupp av klagomal ror leveransvigran, dvs. att sméforetagen av olika skél
inte far kopa varor och tjanster av en viss leverantdr. Sdljvédgran kan, enligt
Konkurrensverket, ofta vara svar att komma till rdtta med, beroende pé an-
tingen att leverantdren utsatts for patryckning fran gamla kunder eller att
leverantdren inte varit dominerande pa marknaden i lagens mening. Ett fore-
tag behover dock inte ha uppnatt en sadan styrkeposition for att en siljvédgran
fran dess sida skall forsdémra konkurrensen, sdger motiondrerna. De papekar
att Folkpartiet delar Konkurrensverkets uppfattning att det krdvs en ny be-
stimmelse 1 konkurrenslagen i syfte att komma till ritta med saddana fall av
sdljvagran, eller motsvarande fall av diskriminering, som medfor att nyeta-
bleringar hindras eller att konkurrensen i 6vrigt forsvaras.
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Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Likartade motionsyrkanden om olika konkurrenspolitiska frdgor som de hér
aktuella har behandlats tidigare av utskottet, senast under foregdende
riksmote (bet.1997/98:NU1 och bet. 1997/98:NU9).

Konkurrensverket

Konkurrensverket &r central forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor.
Myndigheten skall enligt sin instruktion (1996:353) verka for en effektiv
konkurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta fér konsumenterna.
Verket skall bl.a. fullgéra de uppgifter som foljer av konkurrenslagen och
lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig
upphandling. Verket skall vidare ldmna forslag till avregleringsétgérder,
uppmérksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig verksamhet
samt ldmna forslag till dtgérder for att undanrdja dessa, sprida kunskap om
konkurrensregler, praxis och andra forutsittningar for en effektiv konkur-
rens, frimja forskning pé konkurrensomradet samt i dvrigt frdmja ett konkur-
rensinriktat synstt.
I regleringsbrevet for ar 1999 anges de effektméal som rér Konkurrensver-
kets verksamhet pa foljande sitt:
— att bidra till att stdrka néringslivets tillvdxt och internationella konkur-
renskraft,
— att konsumenterna skall ha en stark stdllning pd marknaden och att deras
intressen tillgodoses.

Konkurrensverkets del av effektmalen dr darvid att verka for effektiv kon-
kurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta f6r konsumenterna.

Konkurrensradet

Regeringen inréttade i december 1997 ett rad for konkurrens pa lika villkor
mellan offentlig och privat sektor — Konkurrensradet (dir. 1997:145). I radet,
vars ordforande dr f.d. forhandlingsdirektor Lars Ahlvarsson, ingér represen-
tanter for offentlig och privat verksamhet. Rédets uppgift ér att, med beak-
tande av de olika grundforutsittningar som géller for offentlig och privat
sektor, soka undanrdja konkurrenskonflikter mellan privat och offentlig
verksamhet. Radets verksamhet skall ta sikte pa sddana konkurrenskonflikter
som inte 16ses inom ramen for sérskild lagstiftning eller provningsforfaran-
den.

Konkurrensradet fir pa eget initiativ belysa sakforhdllanden i konkreta fall
och genom kontakter med berorda parter beddéma om och hur en konkurrens-
snedvridning kan undvikas eller undanrdjas. Radet far dven i den omfattning
det finner lampligt ta upp fragor pa begiran av nagon som é&r berdrd. Ut-
gangspunkten for bedomningen skall vara de forutsittningar och regler som
géller for respektive verksamhet. Rédets verksamhet skall inriktas pa fall av
allmént intresse, och sérskild uppméarksamhet skall dgnas at frdgor som ror
prissittning och konkurrens pa sé lika villkor som mdjligt. Verksamheten
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skall syfta till att for framtiden ge vigledning om hur konkurrens-
snedvridande forfaranden kan undvikas och, om mojligt, att vissa typer av
konkurrenskonflikter kan monstras ut. Radet skall pa lampligt sétt informera
de berérda om sina bedémningar i dessa avseenden.

Med utgangspunkt i de erfarenheter som Konkurrensradet fortlopande far
av forhallandena pad marknaden skall radet skaffa sig en samlad bild av vad
som kan vara osund konkurrens. Med detta som underlag skall radet disku-
tera principiella konkurrensfragor, sprida information om goda exempel pa
en vil fungerande konkurrens och for framtiden séka nd en samsyn om hur
de langsiktiga spelreglerna pad omradet bést formuleras. I sina diskussioner
skall radet beakta att forutsattningarna for konkurrens ar olika i olika delar av
landet.

Konkurrensrddet skall fortlopande samrdda med Konkurrensverket och
Namnden for offentlig upphandling samt med andra berdrda organ, t.ex.
inom redovisningsomrddet. Radet skall bedriva sitt arbete under tre &r och
skall fortlopande informera om resultatet av detta. Radet skall senast den 31
december 2000 redovisa sina samlade erfarenheter och de resultat som upp-
nétts. Om det finns behov av det fir rdet 1dmna forslag till ytterligare atgér-
der som radet kan beddma motiverade.

I den handlingsplan for att forenkla och forbittra villkoren for frémst sma
foretag som statsradet Mona Sahlin presenterade i december 1998 ingick att
rddet gavs i uppdrag att den 31 mars 1999 redovisa en sammanstéllning av
sina drenden. Vidare skulle redovisas hur uppgiften att nd samsyn om de
langsiktiga spelreglerna genomfors. Redovisningen skall ligga till grund for
att regeringen snabbt skall kunna se om det behdvs regelskarpningar.

Konkurrensradet har nyligen ldmnat en séddan rapport till Naringsdeparte-
mentet. Av rapporten framgar bl.a. att huvuddelen av de hittills behandlade
anmdilningarna till rddet ror kommunerna, att drendena i stor utstrickning
avser fragan om hur ldngt kommunernas legala kompetens striacker sig och
att rddet lyckats komma fram till eniga beslut i ca tio konkreta fall. Radet har
dock inte kommit sérskilt langt i diskussionerna om langsiktiga spelregler
och de underliggande principerna for dessa.

I rapporten konstateras vidare att ndringslivets representanter i radet anser
att det finns klara och omfattande problem med snedvriden konkurrens pa
olika marknader. De anser ocksé att radets mojligheter att bidra till proble-
mens 10sning ligger i att rddet kan komma Overens om forslag till atgérder
fran lagstiftarens sida. Kommun- och Landstingsforbunden sdgs, med vissa
undantag, inta en reserverad hallning till skdrpning av lagstiftningen som
metod att forhindra snedvridning av konkurrensen. Forbundens representan-
ter anser ockséd att kommunallagen bor ge utrymme for viss flexibilitet i
tillimpningen, fraimst med hénsyn till den kommunala sjdlvstyrelsen och pa
grund av de kraftigt varierande forhédllandena mellan de olika kommunerna
inom de omraden som lagen reglerar.

Betriffande radets fortsatta arbete, som hittills ndstan uteslutande rort
kommunernas verksamhet, sigs att det kommer att goras en genomgang av
det statliga omradet for att kartldgga hur konkurrensproblemen inom denna
sektor ser ut och var i den statliga organisationen problemen &r lokaliserade.
Motsvarande géller for landstingen, dér en forsta atgdrd blir en relativt om-
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fattande genomgang av folktandvardens verksamhet, mot bakgrund av an-
maélningar till radet.

Klarare spelregler mellan kommuner, landsting och smdforetag

I den tidigare ndmnda handlingsplanen for att férenkla och forbéttra villko-
ren for frimst sma foretag ingér en sdrskild rubrik (6) om klarare spelregler
mellan kommuner, landsting och sméforetag. Under denna rubrik tas fol-
jande fyra punkter upp: Offentlig upphandling, Lingsiktig konkurrenspolicy,
Uppdrag till Konkurrensradet (som nyss har redogjorts for) och Strategi for
en fungerande konkurrenspolicy.

Betriffande offentlig upphandling erinras om att i budgetpropositionen for
ar 1999 har avsatts medel till Kommerskollegium for insatser for att ka
foretagens kunskaper om offentlig upphandling. Detta skall bl.a. ske genom
utformning av en s.k. websida med information som framfor allt smé och
medelstora foretag har nytta av. Vidare omnidmns i handlingsplanen ett ytter-
ligare uppdrag till Kommerskollegium, innebdrande att information om
offentliga upphandlingar som understiger ca 1,7 miljoner kronor — den undre
gréins over vilken upphandlingar enligt lag maste utannonseras — skall ldggas
ut pa den ndimnda websidan. Motivet for detta ar att sméaforetagen har storst
intresse for dessa upphandlingar, men de har svart att fa reda pa vilka de ar.

Offentlig upphandling, som tillhor finansutskottets ansvarsomrade, ar fo-
remél for utredning Séarskild utredare &r generaldirektér Sture Johansson.
Utredningen har i uppdrag att utreda organisationen av Ndmnden for offent-
lig upphandling och vilken roll samt vilka uppgifter nimnden bor ha i fram-
tiden med hénsyn till behovet av tillsyn av offentlig upphandling (dir. 1998:
58). Vidare skall en oversyn goras av bestimmelserna i 6 kap. lagen (1992:
1558) om offentlig upphandling (LOU), som bl.a. avser upphandlingar under
de s.k. troskelvdrdena. Slutligen skall utredaren se Over bestimmelsen om
skadestand i 7 kap. 6 § LOU. Mgjligheterna att effektivisera den offentliga
upphandlingen skall vara utgangspunkt for utredningen. Riksdagen har nyli-
gen, pé finansutskottets forslag (bet. 1998/99:FiU17), beslutat att utredning-
en snarast bor ges tilldggsdirektiv innebdrande att utredningen bor overga till
att bli parlamentariskt sammansatt. Utredningen bor i enlighet med géllande
tidsplan, dvs. senast den 31 december 1999, avlamna ett delbetdnkande om-
fattande det befintliga uppdraget. Av tilldggsdirektivet bor vidare framga att
utredningen dérefter bor fa i uppdrag att bl.a. sammanfatta de 6vergripande
riktlinjerna for den offentliga upphandlingen och ta fram riktlinjer for det
svenska arbetet i EU. Finansutskottet ansdg det vésentligt att det klargdrs
under vilka forutsédttningar som miljokrav fér stillas vid offentlig upphand-
ling och att det bor vara mojligt att stédlla krav pa att produkter som kdps in
uppfyller kriterier for miljomérkning. Finansutskottet ansag vidare att utred-
ningen ocksa skall behandla frdgan om lokal upphandling.

Nar det giller langsiktig konkurrenspolicy sades i handlingsplanen att
Kommunforbundet och Landstingsforbundet skulle inbjudas till diskussion
om utformning av en sddan policy avseende relationerna mellan offentlig och
privat sektor. En forsta dverldggning dgde rum i februari 1999 under ledning
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av statsrddet Mona Sahlin. Avsikten r att ett andra mote skall héllas senare
under véren 1999.

Betriffande strategi for en fungerande konkurrenspolicy sades i handlings-
planen att som ett forsdk skall Regionforbundet i Kalmar 1&n, omfattande
tolv kommuner, i samrad med Konkurrensradet utarbeta en konkurrenspolicy
som skall frimja sméforetagande i ldnet. Denna policy skall ocksé innefatta
strategier for att underldtta for offentliganstéllda som vill starta eget.

I detta sammanhang kan vidare noteras att Kommunforbundet nyligen pre-
senterat en rapport om effekter och erfarenheter av alternativa driftsformer.

Kommunallagen

Kommunernas och landstingens verksamhet regleras i kommunallagen
(1991:900). Lagen tillhor konstitutionsutskottets ansvarsomrade. Betrdffande
néringsverksamhet géller (2 kap. 7 §) att kommuner och landsting far driva
sddan verksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pé att tillhanda-
hélla allménnyttiga anldggningar eller tjanster 4 medlemmarna i kommunen
eller landstinget. Vidare sdgs (2 kap. 8 §) att kommuner och landsting far
genomfOra atgirder for att allmént frimja néringslivet i kommunen eller
landstinget och att individuellt inriktat stod till enskilda ndringsidkare bara
fér lamnas om det finns synnerliga skél for det.

Betriffande laglighetsprovning géller (10 kap. 1 §) att varje medlem av en
kommun eller ett landsting har rétt att fa lagligheten av kommunens eller
landstingets beslut provad genom att verklaga dem hos linsritten. Overkla-
gandet skall ske inom tre veckor fran det att det pa aktuell anslagstavla
tillkdnnages att protokollet dver beslutet justerats (10 kap. 6 §).

Departementspromemorian Smd foretag och konkurrenslagen

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet, som haft i uppgift att kartligga och
analysera olika typer av smaforetagssamverkan pa den svenska marknaden
och 6vervdga om de svenska konkurrensreglerna bor dndras for att inte
hindra sddan smaféretagssamverkan som &r till nytta for samhéllet och kon-
sumenterna, har i rapporten Smé foretag och konkurrenslagen (Ds 1998:72)
presenterat vissa forslag till dndringar av konkurrenslagen och forslag om
forordningar om gruppundantag.

Arbetsgruppen har funnit att samverkan i storre omfattning mellan smafo-
retag dr vanligast inom detaljhandeln, dvs. i livsmedels- och fackhandeln,
inom tjénstesektorn sdsom hantverks- och installationsbranscherna, inom
data och kommunikation, inom transportsektorn sdsom lastbils-, entreprenad-
och taxibranscherna samt inom jord- och skogsbruket. Det dr angelédget att
konkurrenslagens forbudssystem — mot bakgrund av den stora andelen smé-
foretag pa den svenska marknaden — kan tillimpas pé ett flexibelt sétt och att
den administrativa bordan bade for tillimpande myndighet och for foretagen
kan begrinsas s& mycket som mojligt, sigs det.

Arbetsgruppens slutsats &r att lagen generellt sett redan har ett vil funge-
rande system for att i flexibla former skilja ut samverkan med dvervigande
positiva effekter och som samtidigt tillgodoser sméforetagens behov av en
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enkel och smidig handlaggning, t.ex. inom ramen for gruppundantag eller
Konkurrensverkets allménna rad. Arbetsgruppen ser darfor inget behov av en
generell sirbehandling i konkurrenslagen av samarbete mellan smé foretag.
Emellertid foreslar arbetsgruppen vissa fordndringar i de regler som redan
finns for samarbete inom lantbrukets primérféreningar genom det s.k. legal-
undantaget (se vidare i det foljande) och i gruppundantaget avseende kedjor i
detaljhandeln. Vidare foreslés ett nytt gruppundantag for samarbete mellan
taxiforetag.

Rapporten har varit foremél for remissbehandling, och remisstiden utgick
den 31 mars 1999.

Konkurrensverkets rapport Konkurrenshinder for smdforetag

Konkurrensverket gavs i regleringsbrevet for &r 1998 i1 uppdrag att limna en
sarskild redovisning med en ndrmare beskrivning av verkets klagomé&lsaren-
den, deras karaktdr och grund. Av rapporten skulle sérskilt framgé hur bris-
tande konkurrensneutralitet nér det géller smd foretag kan hanteras med
hénsyn till géllande bestdimmelser i konkurrenslagen samt bestimmelser
inom andra omrdden.

I rapporten Konkurrenshinder for sméforetag (Konkurrensverkets rapport-
serie 1998:2) har en gruppering av klagomalsdrenden — utifran olika typer av
konkurrensbegransningar som tagits upp i klagomaélet — gjorts enligt foljande
(inom parentes anges antal drenden): oskéligt hdga priser/prishdjningar och
diskriminering m.m. (31), sdljvdgran (18), offentlig upphandling (10), under-
prissittning av offentliga aktorer (8), offentlig stodgivning till enskilda fore-
tag (16), affarsverksamhet sammanblandas med myndighetsutovning (3),
olika mervérdesskatteregler for privata och offentliga aktorer (2), s.k. KL-
drenden, dvs. drenden dér det i september 1998 pégick utredning hos Kon-
kurrensverket i syfte att f4 underlag for tillimpning av konkurrenslagen (40)
samt Ovriga drenden (drygt 100).

Under rubriken Slutsatser och forslag sdgs i rapporten bl.a. att pa flera av
de av- eller omreglerade marknaderna kan — under en dvergéngsperiod — en
vél utformad sérreglering, tillimpad av en for dndamalet inréttad tillsyns-
myndighet, vara ett viktigt komplement till den generella konkurrenslagstift-
ningen for att komma till rdtta med s.k. marknadsmisslyckanden. For att
uppnd en vél fungerande konkurrens kan det dven krdvas strukturella in-
grepp, t.ex. att infrastruktur som har karaktiren av nodvindig facilitet som
nya foretag maste ha tilltrdde till for att kunna konkurrera med dominanten
skiljs ut fran 6vrig verksamhet. Dessa slutsatser kan dven gélla verksamheter
som drivs av statliga myndigheter, kommuner och landsting.

I rapporten sédgs vidare att det, i syfte att ge béttre mdjligheter att komma
till ritta med sddan séljvdgran som hdmmar marknadens funktionssitt, bor
Overvégas att infora en ny bestimmelse i konkurrenslagen, som ror siljvig-
ran. Den offentliga stodgivningen bor omfattas av regler som sékerstéller att
stodet inte snedvrider konkurrensen och inte heller himmar eller omdjliggér
verksamheten for foretagen, heter det vidare. Statsmakterna bor precisera
under vilka fOrutsittningar statliga myndigheter fir driva verksamhet pa
konkurrensmarknader. Det bor dven goras en systematisk genomgang av
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omraden ddr myndigheter driver néringsverksamhet och har tillsynsuppgifter
pa samma omrade.
Rapporten ingar i Néringsdepartementets allménna beredningsunderlag.

Konkurrensverkets rapport Avreglerade marknader i Sverige

Regeringen gav i regleringsbrevet for dr 1998 Konkurrensverket dven i upp-
drag att fran ett effektivitets- och konsumentperspektiv, och med hénsyn till
géllande mél for de aktuella politikomrddena, folja upp avregleringsatgirder
som dittills genomforts péd olika marknader. I rapporten Avreglerade mark-
nader i Sverige — en uppfoljning (Konkurrensverkets rapportserie 1998:3)
redovisas uppfoljning av avregleringsdtgirder pd sex marknader, ndmligen
tele, post, inrikesflyg, jirnvégstransporter, lokal och regional linjetrafik med
buss samt elmarknaden.

I ett avslutande avsnitt om Overgripande slutsatser grupperas de konkur-
rensproblem som kan uppsté vid avregleringar under f6ljande fem rubriker:
Dominantens fordelar begrinsar konkurrensen, Inlasningseffekter, Risker for
kartelliknande utfall pd marknaden, Regionala och andra fordelningsmaissiga
effekter samt EU-medlemskapet och EU:s regler. I rapporten skisseras ett
optimistiskt och ett pessimistiskt scenario. Det forstndmnda &r att en vél
fungerande konkurrens kan komma till staind pa de regelreformerade mark-
naderna inom en inte alltfér 1ang tidsrymd. Ett villkor for detta dr emellertid
att staten — i egenskap av savil regulator som &gare till dominerande foretag
— utnyttjar sin samlade och unika mdjlighet att verka for att eliminera de
konkurrenshinder som finns p& marknaderna. Ett pessimistiskt scenario &r att
konkurrensen pad marknaderna kommer att fortsétta att vara begrdnsad pa
grund av kvarstaende hinder och att konflikter mellan dominanten och utma-
nare kommer att vara vanligt forekommande. Dessa konflikter kommer att
kréva ingripanden béade fran sérskilda tillsynsmyndigheter och fran Konkur-
rensverket. Ur ett effektivitets- och konsumentperspektiv &r en sddan ut-
veckling inte 6nskvird.

Aven denna rapport ingar i Niringsdepartementets allminna berednings-
underlag.

Ldinsstyrelsernas konkurrensfrimjande verksamhet

Enligt instruktionen for linsstyrelserna (1998:1546) aligger det dem att
frimja ldnets utveckling och noga f6lja tillstaindet inom olika sakomréaden,
bl.a. regionalekonomi, néringslivsutveckling och konkurrens. Vid tillsynen
skall sdrskild hénsyn tas till regionala forhallanden, vilket dock inte innebér
att tillampningen av de konkurrensrittsliga reglerna skall variera i olika delar
av landet.

Lénsstyrelserna skall ge information i konkurrensfrdgor och uppmaérk-
samma Konkurrensverket pa forhéllanden som tyder pd Overtrddelser av
konkurrensbestimmelserna. Verket informerar fortlopande lansstyrelserna
om utvecklingen pd konkurrensomradet genom ett sdrskilt nyhetsbrev samt
genom distribution av verkets rapporter, publikationer och informationsskrif-
ter. Under ar 1998 arrangerade Konkurrensverket tva storre seminarier for
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lansstyrelserna. Vid ett av dessa utarbetades en gemensam verksamhetsplan
mellan verket och ldnsstyrelserna for ar 1999. Planen innehaller mél och
aktiviteter som bl.a. syftar till att stirka det konkurrensfrdmjande arbetet.

I regleringsbrevet for ar 1999 har vissa lansstyrelser givits sérskilda upp-
drag pa konkurrensomradet avseende tolkservice (se vidare i det foljande),
tillimpningen av plan- och bygglagen (1987:10) och upphandling av bygg-
nads- och anldggningsarbeten. Nir det géller plan- och bygglagen (PBL) har
lansstyrelserna i Stockholms, Skéne, Vdrmlands, Véstmanlands, Jimtlands
och Norrbottens 1an i uppdrag att var for sig utreda hur kommunerna i re-
spektive 1dn beaktar konkurrensfragor i tillimpningen av den nimnda lagen.
I uppdraget ingar att undersdka om det gar att pavisa nagon skillnad i kom-
munernas agerande fore och efter den dndring av 5 kap. 7 § PBL som trddde
1 kraft den 1 januari 1997 och som innebér att hinsynstagandet till effektiv
konkurrens inte ldngre finns direkt angivet. Om behov visar sig foreligga
skall ldnsstyrelserna ldmna forslag till regelfordndringar eller andra atgérder.
Uppdraget skall redovisas senast den 15 oktober 1999.

Lénsstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Jonkdpings, Kronobergs, Kal-
mar, Gotlands, Blekinge, Hallands, Orebro, Dalarnas, Visternorrlands och
Visterbottens 1dn skall gemensamt med Konkurrensverket kartligga hur
konkurrensen fungerar vid kommunernas upphandling av byggnads- och
anldggningsarbeten. Underlag till Konkurrensverket skall sammanstillas
senast den 1 september 1999, varefter verket skall sammanstilla materialet
och gora en analys av identifierade konkurrensproblem. Verket skall redo-
visa uppdraget till regeringen senast den 15 oktober 1999.

Forslag fran Smdforetagsdelegationen

Smaforetagsdelegationen har i sin rapport Forslagskatalog (SOU 1998:94)
lagt fram ett antal forslag som har som syfte att frimja konkurrensen. Det
géller bl.a. foljande: prévning av kommunal kompetens att driva affarsverk-
samhet; konkurrensneutralitet mellan privata och offentliga aktorer; avregle-
ring av olika verksamheter — t.ex. biluthyrning, langvdga busstrafik och
forordnandet av ordningsvakter; 6versyn av offentliga upphandlingar; 6ver-
syn av konkurrenssnedvridande stdd; marknadsanpassning av regelsystemet
for tolkning. Dessa forslag dr, som tidigare redovisats, pa olika sétt foremal
for beredning.

Interpellationssvar

Statsradet Mona Sahlin har under innevarande riksméte besvarat interpellat-
ioner om kommunal niringsverksamhet och om konkurrensneutralitet. I den
forstndmnda fragan meddelade statsradet — som svar pé interpellationer
(1998/99:10 och 1998/99:43) av respektive Ola Karlsson (m) och Stefan
Hagfeldt (m) i november 1998 och i januari 1999 — att hon ser de sma och
medelstora foretagen som betydelsefulla for att stirka och utveckla nérings-
livets konkurrensforméga och for att skapa nya arbetstillfallen. Nér det géller
forhéllandet mellan smaforetag och den offentliga sektorn framhdll hon att
en sjalvklar utgdngspunkt &r att varken kommunal eller annan offentlig né-
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ringsverksambhet fér sla ut jobb eller hindra tillvaxtforutséttningarna i privata
foretag. Hon péapekade att det dr viktigt att den offentliga sektorn inte sdnder
ut dubbla budskap i dessa fragor. Vid det sistndimnda tillfallet hidnvisade
statsradet till de atgirder om klarare spelregler mellan kommuner, landsting
och smaforetag som ingér i handlingsplanen for att forenkla och forbattra
villkoren for frimst sma foretag, som presenterades i december 1998 och
som tidigare redogjorts for.

I mars 1999 besvarade statsrddet Mona Sahlin vidare en interpellation
(1998/99:168) av Caroline Hagstrom (kd) om konkurrensneutralitet. I sitt
svar upprepade statsrddet de nyss redovisade synpunkterna och hianvisade till
Konkurrensradets delredovisning den 31 mars 1999 och arbetet med att ta
fram en konkurrensstrategi. Betriffande den statliga sektorn angavs att ut-
gangspunkten &r att statlig verksamhet inte skall konkurrera ut privat verk-
samhet och att myndigheter inte skall bedriva uppdragsverksamhet eller
kommersiell verksamhet om dessa kan skotas av andra. I den sdrskilda fra-
gan om distriktsveterindrorganisationen, vilken hade tagits upp i interpellat-
ionen, hinvisade statsradet till jordbruksministern och noterade att pa detta
omrade, liksom pa en del andra omraden, maste hénsyn tas till de for omra-
det speciella forutsittningarna.

Regelsystemet for tolkning

Konkurrensverket foreslog i en skrivelse till regeringen i februari 1997 att en
sérskild utredning skall tillsdttas med uppgift att utreda och analysera de
forhéllanden som géller p4 marknaden for tolk- och Oversdttningstjénster
samt dven ldmna forslag till ett nytt, marknadsanpassat regelverk.

Som tidigare ndmnts har vissa ldnsstyrelser, ndmligen de i Stockholms,
Ostergdtlands, Vistra Gotalands och Givleborgs lin, givits i uppdrag att
undersdka hur respektive ldns kommuner och landsting tillimpar de regel-
verk som styr tillhandahallandet av nodvéandig tolkservice. Vidare skall ldns-
styrelserna foresld hur regleringen pa omréadet skall kunna forbéttras ur kon-
kurrenssynpunkt. Samrad skall ske med Konkurrensverket. Uppdraget skall
rapporteras till regeringen senast den 15 september 1999.

Regeringen har i december 1998 givit Integrationsverket i uppdrag att ana-
lysera myndigheternas anvindning av tolk. Verket skall utreda om personer
som inte behdrskar svenska far tillgang till tolk hos myndigheterna i behovlig
utstrackning. Vidare skall verket utreda om kompetensen hos de tolkar som
anlitas ar tillfredsstéllande for de drenden ddr deras tjdnster anvinds. Verket
skall d4ven uppmirksamma tolkférmedlingarnas roll i sammanhanget. Upp-
draget skall redovisas senast den 15 september 1999.

De fristiende sdgverken

I motion 1998/99:N292 (s, m, v, ¢, mp) omndmns drenden rorande Sydved
AB och Industriskog AB. Marknadsdomstolen fattade i december 1998 be-
slut betrdffande Sydved. Sammanfattningsvis fann Marknadsdomstolen att
forutséttningar saknas for att meddela icke-ingripandebesked och for att

1998/99:NU11



bevilja undantag for Sydvedsamarbetet. Avvecklingsperioden for det aktuella
samarbetet stricker sig fram till den 31 december 1999.

Konkurrensverket beviljade i februari 1999 undantag enligt 8 § konkur-
renslagen for avveckling eller fordndring av samarbetet i Industriskog. Un-
dantaget skall gélla fr.o.m. den 1 januari 1999 t.o.m den 31 juli 1999.

Niér det géller den allménna situationen for kopsagverken foljer regering-
en, enligt uppgift, noga utvecklingen av denna.

Hogteknologi

I motion 1998/99:N268 (m) efterfridgas konkurrensregler for hogteknologi.
Skydd for hogteknologiska produkter finns genom immaterialrdtten, dvs.
patentrétt, varumérkesrétt och upphovsritt. Det skydd for réttigheterna som
finns i form av ensamritt bidrar till att driva pa utvecklingen inom respektive
omrade och verkar darfor konkurrensfrimjande. Samtidigt innebdr ensamrét-
ten ett slags rittsligt monopol — en konkurrensbegransning. Ensamrétten som
saddan grundar sig inte pé avtal och den omfattas dérfor inte av konkurrensla-
gens bestimmelser. Om diremot ensamritten dverléts eller uppléts till ndgon
annan foreligger ett avtalsforhallande i lagens mening.

I den svenska konkurrenslagstiftningen ingér en rad s.k. gruppundantag for
olika typer av avtal, bl.a. patent- och know-howlicensavtal. Det nu géllande
undantaget for avtal om teknikoverforing, i vilket innefattas patent- och
know-howlicensavtal, géller till den 1 april 2006.

1999 drs ekonomiska vdrproposition

I finansplanen i 1999 érs ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100)
redovisar regeringen i ett avsnitt (1.4.2) med rubriken Sverige — en nation i
arbete Atgdrder for att gdra sysselsittningsdkningen uthallig. Atgérderna
redovisas under fyra underrubriker, nimligen Effektivare arbetsmarknad, En
offensiv konkurrenspolitik, Effektivare system for utbildning och kompe-
tensutveckling och Strategi for foretagsutveckling. Betrdffande konkurrens-
politik sdgs foljande:

For att astadkomma en uthallig sysselséttningstillvaxt krdvs dven effektiva
marknader. Vil fungerande marknader leder till att produktivitetstillvixten
blir tillrdckligt god for att sékerstilla en hog standardutveckling och ett inter-
nationellt konkurrenskraftigt néringsliv. Effektivare marknader gynnar ocksa
konsumenterna i form av lagre priser, béttre kvalitet och storre urval av varor
och tjinster. Regeringen foreslar dérfor foljande atgérder for att bidra till mer
effektiva marknader:

— En vil fungerande konkurrens inom byggsektorn minskar pé sikt boende-
kostnaderna for alla. Byggkostnadsdelegationen skall presentera forslag
for att motverka att byggsektorn bidrar till att inflationstendenser upp-
kommer.

— Kvarvarande hinder for konkurrens i grinslandet mellan offentlig och
privat verksamhet skall undanrdjas. Statskontoret ges i uppdrag att snarast
se Over hur de statliga myndigheterna agerar pad konkurrensutsatta mark-
nader. Diskussioner fors med kommunsektorn om en langsiktig strategi for
att offentlig verksamhet inte skall himma tillvaxtforutséttningarna.
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— En vil fungerande konkurrens ger ett effektivare néringsliv och ger kon-
sumenten en starkare stillning. Flera branscher kénnetecknas i dag av bris-
tande konkurrens och att konsumenten ddrmed har en svag stdllning. Rege-
ringen avser att aterkomma med forslag som ger 6kad konkurrens och
starker konsumentens stéllning.

— Sveriges deltagande i1 den inre marknaden ger konsumenterna ett bredare
utbud och ldgre priser. Regeringen arbetar for att ytterligare stirka konsu-
mentintresset i handelspolitiken, bl.a. genom 6kad importkonkurrens. Ett
exempel pa detta ar frdgan om utvidgad parallellimport.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att en effektiv konkurrens &r en viktig
forutsdttning for en vil fungerande samhillsekonomi. Konkurrens bidrar till
ett nédvandigt omvandlingstryck och ett innovativt foretagsklimat som stér-
ker tillvixten och Sveriges internationella konkurrenskraft. Fér konsumen-
terna betyder detta tillgang till ett brett utbud av stidndigt forbattrade varor
och tjanster med god kvalitet till rimliga priser.

I finansplanen i 1999 ars ekonomiska varproposition presenterar regering-
en, som nyss namnts, atgirder for en offensiv konkurrenspolitik. Dar sdgs
bl.a. att effektivare marknader gynnar konsumenterna i form av ldgre priser,
bittre kvalitet och stdrre urval av varor och tjanster.

Som framgatt av den tidigare ldmnade redovisningen pagar det en rad akti-
viteter pa olika omraden med baring pa de fragor som tas upp i motionerna. |
flera av dessa frdgor kommer riksdagen att f4 mojlighet att 1dmna synpunkter
och ta stéllning nér regeringen lagger fram konkreta forslag. Efter detta gene-
rella pdpekande kommenterar utskottet var for sig olika frigor som berdrs i
motionerna.

Fragan om likformiga konkurrensregler i olika delar av landet tas upp i
motion 1998/99:N277 (v). Enligt utskottets mening ar det sjélvklart att kon-
kurrensreglerna inte far vara olika i olika delar av landet, ndgot som skulle
kunna vara himmande for foretagsetableringar i vissa regioner. Som tidigare
redovisats skall lansstyrelserna enligt sin instruktion noga folja tillstdndet pa
konkurrensomréadet. Vid tillsynen skall sdrskild hénsyn tas till regionala
forhallanden, vilket dock inte innebir att tillimpningen av de konkurrens-
réttsliga reglerna skall variera i olika delar av landet. Det kan ocksa noteras
att konkurrensfradgorna kommer att inga i de regionala tillvixtavtal som nu &r
under utarbetande. Med det sagda avstyrks den hédr aktuella motionen i be-
rord del. Aven motion 1998/99:T231 (s), som tar upp en nirliggande friga
om sambandet mellan konkurrenslagstiftningen och en effektiv regionalpoli-
tik, avstyrks.

I motion 1998/99:N292 (s, m, v, ¢, mp) berdrs de fristdende sdgverkens
situation. Naringsdepartementet foljer, enligt uppgift, noga utvecklingen for
dessa sagverk. Utskottet vill ocksa erinra om den overforing av skogsmark
fran Assi Domidn AB till ett nytt statligt skogsbolag som riksdagen hosten
1998 gav regeringen bemyndigande att genomfora (prop. 1998/99:1, bet.
1998/99:NU1). Utskottet sag fordelar med ett separat statligt skogsbolag,
bl.a. genom att marknaden for vedrévara vidgas. Med det anforda avstyrks
den ndmnda motionen.
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I ndgra motioner tas frigan om konkurrens mellan privat och offentlig sek-
tor upp och en omfattande avreglering forordas. Nar det géller forhéllandet
mellan smaforetag och den offentliga sektorn vill utskottet framhélla att en
sjdlvklar utgangspunkt &r att varken kommunal eller annan offentlig nérings-
verksamhet far sl& ut jobb eller hindra tillvaxtforutsédttningarna i privata
foretag. Detta dr, som tidigare redogjorts for, ocksa regeringens instillning.
Samtidigt vill utskottet betona att forhallandena i olika kommuner och lands-
ting kan variera pétagligt. Pa vissa hall kan det privata utbudet vara mycket
begransat. Ett annat argument for att bibehalla en del av en verksamhet i en
kommuns eller ett landstings regi &r att darigenom upprétthélls en kompetens
att utvdrdera anbud.

I den handlingsplan for att forenkla och forbittra villkoren for frémst smé
foretag som regeringen presenterade i december 1998 ingar, som tidigare
redovisats, en sdrskild punkt om klarare spelregler mellan kommuner och
sméaforetag. Hirunder berdrdes bl.a. den verksamhet som Konkurrensradet
bedriver. Radet har, som ndmnts, nyligen ldmnat en redovisning av den verk-
samhet som hittills bedrivits. Vidare ar reglerna for den offentliga upphand-
lingen foremal for utredning. Naringsdepartementet har harutéver paborjat
ett arbete med att — i diskussion med Kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet — utforma en léngsiktig konkurrenspolicy. Kommunforbundet har
ocksd nyligen presenterat en rapport, i vilken effekterna och erfarenheterna
av alternativa driftsformer belyses.

I vissa motioner forordas avreglering pé vissa sérskilt angivna omraden,
t.ex. tolk- och Gversittningsverksamhet, sotningsmonopolet, biluthyrnings-
verksamhet, apoteksmonopolet och kommunernas ritt att stoppa lagprisbuti-
ker. Som tidigare redovisats pagar olika utredningsarbeten pa vissa av dessa
omraden. Vidare kan noteras att samtliga omraden tillhér andra utskotts
ansvarsomraden.

Sammantaget anser utskottet att regeringens arbete pa omradet styrs av en
vilja att uppnd och uppritthalla konkurrensneutralitet mellan offentlig och
privat verksamhet.

Nir det slutligen géller yrkandet i motion 1998/99:N210 (s) om att Kon-
kurrensverket i sin verksamhet skall anldgga mer av en helhetssyn pa kon-
kurrens, effektivitet och valfird, kdnner utskottet stor sympati for dessa
tankegangar. Utskottet anser, som redovisats och i likhet med motionéren, att
en vl fungerande konkurrens dr en nddvéindig forutsittning for en gynnsam
utveckling av den svenska ekonomin. Konkurrensverket skall, forutom att
tillimpa konkurrenslagen, frimja en effektiv konkurrens inom séavél privat
som offentlig verksamhet genom att bl.a. foresld avregleringsatgérder, till
nytta for konsumenterna. Ibland kan det vara svért att forena intresset av
okad konkurrens med de negativa effekter, i form av sdmre service for med-
borgarna, dkad ekonomisk brottslighet eller simre arbetsmiljo, som en avre-
glering kan vara forenad med. Det dr dock inte Konkurrensverkets sak att
beakta den sociala dimensionen, utan det &r regering och riksdag som har att
véirdera Konkurrensverkets forslag rorande avreglering eller andra &tgérder
utifrén en helhetssyn pa konkurrens, effektivitet och vélfard.

Utskottet forordar att regeringen fortséttningsvis i avregleringssamman-
hang lagger sirskild vikt vid att ha ett helhetsperspektiv for konsumenterna:
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forutom konkurrens och effektivitet maste ocksa fragor om vélfard samt risk
for 6kad ekonomisk brottslighet och sdmre arbetsmiljo beaktas. Det &r vidare
viktigt att pa ett systematiskt sétt f6lja upp de avregleringar som har genom-
forts och viga de positiva effekterna mot de negativa effekter som kan upp-
sté, t.ex. 1 form av sdmre service for medborgarna, 6kad ekonomisk brotts-
lighet eller sémre arbetsmiljo.

Det utskottet nu har anfort bor riksdagen, med anledning av motion
1998/99:N210 (s), som sin mening ge regeringen till kénna. Motionerna
1998/99:Sk310 (m), 1998/99:Fi613 (m), 1998/99:N326 (m, kd), 1998/99:
N330 (kd), 1998/99:N238 (c), 1998/99:N332 (fp) och 1998/99:N333 (fp)
avstyrks samtidigt i berdérda delar. Aven motion 1998/99:N268 (m), som
berdr konkurrensregler for hogteknologi, avstyrks av utskottet.

Betriffande forslaget i motion 1998/99:N333 (fp) om en ny bestimmelse i
konkurrenslagen for att komma till rdtta med séljvdgran noterar utskottet att
denna friga har behandlats i en rapport frdn Konkurrensverket. Naringsde-
partementet avser att behandla frigan i ldmpligt sammanhang. Dirmed av-
styrks dven den motionen i berdrd del.

Kooperativ samverkan, m.m.
Motionerna

Konkurrenslagen (KL) himmar de lantbrukskooperativa foretagens utveckl-
ing, anfors det i motion 1998/99:N236 (kd). Lagen behover dndras i ett vik-
tigt avseende; den negativa behandlingen av samarbete mellan foretag i
kooperativa former maste ersittas med den positiva instéllning som utmarker
EG-ritten och de andra EU-ldnderna, menar motiondren. Hon foreslar for-
dndringar pé foljande fyra punkter: (1) Samverkan i federativ form boér moj-
liggoras pa samma villkor som géller for primérforeningar inom lantbruket;
(2) Prissamverkansforbudet i KL for primarforeningar bor utgéd; (3) Hinder
for forhandlingssamverkan mellan sma producenter bor tas bort ur KL; (4)
Forbudet i KL mot att begrinsa medlems fria rorlighet bor utgé och ersittas
med EG-rittens funktionsskydd for kooperativa foretag.

I partimotion 1998/99:N238 (c) begirs ett uttalande om att konkurrenslag-
stiftningen skall utformas sd att kooperativ verksamhet inte missgynnas
jamfort med andra associationsformer. Grunden for kooperativ verksamhet &r
att en grupp ménniskor, foretag eller organisationer gar samman for att driva
en ekonomisk verksamhet som de alla behdver och som de gemensamt styr
och ansvarar for i demokratiska former, konstaterar motiondrerna och erinrar
om att i svensk lagstiftning finns den juridiska associationsformen ekono-
misk forening, som &r avpassad for kooperativ verksamhet.

I motion 1998/99:N263 (c) begirs — pa motsvarande sdtt som i nyss-
ndmnda motion 1998/99:N236 (kd) — forslag frén regeringen i f6ljande fyra
avseenden: (1) att samverkan i federativ form skall mojliggdras pd samma
grunder som giller for primirforeningar inom lantbruket; (2) att forbudet
mot samverkan om priser pd i en forening oforddlade produkter skall utga;
(3) att forhandlingskooperation skall likstéllas med &vrig kooperation; (4) att
forbudet mot att begridnsa medlemmars fria rorlighet skall utgd och ersittas
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med EG-rittens funktionsskydd for kooperativa foretag. Om den svenska
livsmedelssektorn skall ha en chans att utvecklas och motsvara kundernas
krav i Sverige och pé den internationella arenan maste den fa samma spelreg-
ler som sina konkurrenter, anfér motiondrerna. De hdvdar att den svenska
konkurrenslagen sdrbehandlar de lantbrukskooperativa foretagen negativt
jamfort med EG-ritten och andra EU-ldnders lagar/tillampning. Erfarenhet-
erna av den nya konkurrenslagen &r sddana att man kan tala om ett missgyn-
nande av den svenska lantbrukskooperationen, sdgs det. Federationer maste,
bortsett fran bagatellfall, uppfylla mycket strikta krav enligt konkurrenslagen
for att f4 undantag och kan endast fa ett tidsbestdimt undantag frén forbudet
mot samverkan, sdger motiondrerna. De anser att inom EU é&r synen pé fede-
rationer pd jordbruksomradet betydligt mer liberal &n i Sverige. KL bor dér-
for dndras 1 syfte att mojliggdra samverkan i federativ form pd samma grun-
der som giller for primérforeningar inom lantbruket, féreslar motionédrerna.

For lantbrukskooperativa foreningar som handlar med medlemmarnas pro-
dukter, utan vidareforddling, giller speciella regler, sdger motiondrerna vi-
dare. En forening riskerar sdlunda att drabbas av férbud om dess andel av
marknaden Overstiger 25 %, men den kan fa ett tidsbegrinsat undantag.
Sodra Skogsédgarna berdrs av denna regel och kan tvingas att helt lagga om
sin strategi vad avser handel med oforidlade varor, sdger motionérerna och
papekar att varken EG-rétten eller dvriga EU-landers lagstiftning innehéller
motsvarande restriktioner. KL bor darfor dndras s att forbudet mot prissam-
verkan pé oforddlade produkter i lantbrukskooperativa foreningar avskaffas,
foreslar motionérerna.

Producenter av vissa varor, t.ex. vallfro, &r manga till antalet och ofta sma,
konstaterar motionédrerna for det tredje. Dessa producenter behdver en ge-
mensam organisation for att kunna forhandla om priser och villkor med
koparna, som ofta &r stora industriféretag, anfor motiondrerna. For ndrva-
rande maste de aktuella producenterna i normalfallet soka undantag fran
samverkansforbudet och kan da fa ett tidsbegrinsat undantag om de uppfyll-
ler vissa villkor, sdgs det. I Sverige har ingripanden skett med stéd av KL —
nagot som, enligt motiondrerna, sannolikt inte hade skett med stod i EG-
ratten eller ovriga EU-ldnders lagstiftning. KL bor dérfor dndras sé att for-
handlingskooperation likstdlls med dvrig kooperation, féreslar motiondrerna.

Konkurrenslagens regler for forhallandet mellan kooperativ forening och
medlemmar dr restriktiva, sdger motiondrerna avslutningsvis. Foreningarna
fir ddrmed svarigheter att etablera stabila relationer med sina leverantd-
rer/dgare, och foreningarnas agerande pa marknaden, deras finansiering och
kreditvardighet forsvagas, anser motiondrerna. De menar att EG-réitten och
andra EU-landers lagstiftning ger foreningar och medlemmar storre frihet att
utforma reglerna. KL bor dérfor dndras sé att forbudet mot att begransa med-
lemmars fria rorlighet utgér och ersétts med EG-réttens funktionsskydd for
kooperativa foretag, foreslar motionérerna.
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Vissa kompletterande uppgifter

Kooperativ samverkan

Varen 1994 beslutade riksdagen (prop. 1993/94:210, bet. 1993/94:NU23) att
infora sdrskilda bestimmelser i konkurrenslagen for s.k. primérféreningar
inom lantbrukssektorn (det s.k. legalundantaget). Beslutet innebar att det i
konkurrenslagen infordes kompletterande bestimmelser (18 a—18 ¢ §§) med
inneborden att forbudet mot konkurrensbegransande samarbete i vissa avse-
enden inte skall tillimpas betrdffande samverkan i en ekonomisk forening
vars medlemmar &r enskilda lantbrukare eller foretagare som bedriver jord-
bruk, tridgérdsndring eller skogsbruk. De samverkansformer som sédrskilt
anges 1 lagen (18 ¢ § forsta stycket) &r produktion, insamling, forddling,
forsaljning eller dirmed sammanhéngande verksamhet i fraga om jordbruks-,
trddgards- eller skogsprodukter eller inkdp av varor eller tjanster for sddan
verksamhet. De sérskilda konkurrensreglerna for lantbrukets primérférening-
ar medger undantag endast i forhdllande till forbudet i 6 § KL. Fran tillimp-
ningen av forbudet mot missbruk av dominerande stdllning i 19 § KL géller
inget undantag.

I legalundantaget innefattas ej avtal som innebér begrinsningar i medlem-
mars rorlighet p4 marknaden (18 ¢ § andra stycket 1). Vidare tillats ej sadan
samverkan som innebdr att forsdljningspriser direkt eller indirekt faststills pa
varor som produceras hos medlemmarna (18 ¢ § andra stycket 2). I lagtexten
utpekas tva typer av fall for tillimpning av lagen pa denna punkt. Det forsta
fallet géller nér forsdljningen sker direkt mellan en medlem och tredje man. I
denna situation finns det enligt vad som anfordes i propositionen inga beak-
tansvirda skél att tillata prissamverkan i vidare mén &n vad som dr mojligt
inom ramen for bestimmelserna om undantag i KL. Det andra fallet avser
ndr foreningen svarar for forséljningen. Da kan, genom samverkan i fore-
ningen, saddana positiva effekter uppsta att det finns skl att tillita en mer
langtgaende prissamverkan. En sadan samverkan borde dock, anfordes det,
bara tillatas under forutséttning att konkurrensen pa marknaden inte hindras,
begransas eller snedvrids i vésentlig omfattning. I propositionen uttalades att
som tumregel bor gilla att samverkan &r tilliten om de samverkande foreta-
gen svarar for hdgst 25 % av den relevanta marknaden.

I den tidigare ndmnda departementspromemorian Sma foretag och konkur-
renslagen (Ds 1998:72) behandlas kooperativ samverkan i ett sarskilt avsnitt
(10). Kooperativ samverkan inom jordbruket dr ddrvid foremal for en utforlig
behandling. Inom ramen for en till arbetsgruppen knuten referensgrupp har
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och dess medlemsforetag framfort sina
synpunkter pa konkurrenslagen och dess utformning.

Arbetsgruppen lamnar i rapporten ett forslag till dndring av 18 ¢ § KL.
Syftet dr bl.a. att nd en béttre Gverensstimmelse med EG-rétten, sa att det
skrivs in uttryckliga regler om skydd for forfaranden som 4r nddvéndiga for
en forenings fran allmén synpunkt behdriga funktion. Vidare foreslds att
forutsdttningarna skall dndras for prissamverkan betrdffande hos medlem-
marna producerade varor som sdljs av foreningen, pa det sittet att den s.k.
25-procentsregeln skall ersdttas med ett krav pa att konkurrensen pa mark-
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naden inte far sittas ur spel. Andring foreslas ocksa av bestimmelserna i 18
b § KL som definierar vad som ér jordbruks-, tridgards- och skogsprodukter.

Rapporten har, som tidigare ndmnts, varit foremal for remissbehandling,
och remisstiden gick ut den 31 mars 1999.

Marknadsdomstolen fattade i januari 1999 beslut i ett drende géllande
samarbete mellan medlemmarna i primarforeningen S6dra Skogségarna om
forsdljning av produkter fran medlemmarna genom féreningen. Domstolen
ansag, 1 likhet med Stockholms tingsritt och Konkurrensverket, att samar-
betet i S6dra Skogsédgarna innebar att forséljningspriser direkt eller indirekt
faststélls pa varor som produceras hos medlemmarna (18 ¢ § andra stycket
KL). Nar det gillde fragan om huruvida samarbetet medfor att konkurrensen
pd marknaden pdverkas i visentlig omfattning ansdg domstolen att det
knappast fanns ndgon klar saklig grund f6r bedomning av detta, och lagmoti-
ven till den aktuella paragrafen ansdgs inte ge nirmare ledning for en 16s-
ning. Med hénsyn till de oklarheter som domstolen anser rdder om tolkning-
en av bestimmelserna i 18 ¢ § andra stycket KL godtogs inte Konkurrens-
verkets pastdende om att samarbetet i Sodra Skogségarna &r forbjudet. I
stdllet maste huvudregeln i 18 ¢ § forsta stycket gilla och samarbetet alltsa
anses tillatet, anforde domstolen. Konkurrensverkets dverklagande av Stock-
holms tingsritts tidigare dom avslogs séledes.

Samverkan mellan taxiforetag

I den tidigare nimnda departementspromemorian Sma foretag och konkur-
renslagen behandlas samverkan mellan taxiforetag i ett sarskilt avsnitt (15).
Arbetsgruppen foreslar inforande av en forordning om ett helt nytt gruppun-
dantag for transportdravtal mellan taxiforetag. Gruppundantaget innehéller
undantag for viss nidrmare angiven samverkan mellan taxiforetag i bestéll-
ningscentraler e.dyl. for i huvudsak gemensam inkdpsverksamhet, skydd av
affdrshemligheter, gemensam marknadsforing samt skyldighet for taxiforeta-
gen att

— utfora koruppdrag,

— stélla bilar till férfogande,

— inte konkurrera med bestéllningscentralen,

— Overlata affirsforbindelser m.m..

Undantag for dessa forfaranden foreslas gélla om samarbetet omfattar hogst
35 % av den relevanta marknaden. Den begrinsningen skall dock inte gilla
for gemensam inkopsverksamhet eller skydd av affarshemligheter. I fraga
om samarbete om priser foreslds undantag gélla endast om prissamarbetet dr
nodviandigt for att uppna de effektivitetsvinster som foljer av overlatelsen.
Samverkan som ligger utanfor gruppundantagen maste, liksom tidigare, bli
foremal for individuellt undantag av Konkurrensverket for att vara tillatet.
Néringsminister Bjorn Rosengren och statsrddet Mona Sahlin besvarade i
mars 1999 tva fragor (1998/99:378 och 1998/99:413) om taxibranschen av
respektive Ake Sandstrém (c) och Eva Flyborg (fp). I de — i huvudsak likaly-
dande svaren — uppgavs att i rapporten Smé foretag och konkurrenslagen
foreslas inga dndringar i sjdlva konkurrenslagen som berdr taxibranschen,
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men didremot foreslas inforande av ett gruppundantag for taxiforetag. Det
foreslagna gruppundantaget bygger pa den réttspraxis som finns pa omradet,
sades det. Om ett sddant gruppundantag kommer till stand behover taxifore-
tag som omfattas av det inte ansoka om undantag hos Konkurrensverket for
sitt samarbete. I dvrigt innebér forslaget inga fordndringar av vad som géller
i dagslédget, konstaterade statsrdden. Det omnédmndes dven att sddant samar-
bete som inte omfattas av gruppundantaget, exempelvis samarbete mellan
taxiforetag som har hogre marknadsandel dn 35 %, kan anmailas till Konkur-
rensverket for individuell provning. Nar remissbehandlingen av rapporten &r
klar kommer regeringen att ta stéllning till arbetsgruppens forslag, uppgav
statsraden. I sammanhanget hinvisades dven till 1998 ars taxiutredning,
(sérskild utredare: generaldirektor Olof Forssberg). Utredningen har i uppgift
att undersoka forutsattningarna for och effekterna av att for innehavare av
tillstand till taxitrafik infora krav pa obligatorisk anslutning till bestéllnings-
central eller annat gemensamt organ (dir. 1998:5). Utredningens forslag
kommer att dverldmnas till regeringen senare under varen 1999.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet tar forst upp frdgan om samverkan mellan taxiforetag. Som redovi-
sats pagar inom Néringsdepartementet beredning av arbetsgruppens forslag
om inforande av ett gruppundantag for taxifoéretag och remissutfallet pa
detta. Enligt uppgift frdn departementet kommer ocksa forslag fran 1998 érs
taxiutredning — som enligt planerna skall avlamnas senare under varen 1999
— att beaktas i detta sammanhang. Under hosten 1999 réknar departementet
med att komma med ett stillningstagande i frigan.

Utskottet anser att det &r angeldget att taxibranschen sa snabbt som mdjligt
kan f4 besked om vilka regler som skall gilla for branschen. Osékerhet i
detta avseende dr mycket negativt for branschen. Utskottet forutsitter att
regeringen behandlar fragan med skyndsamhet och presenterar ett forslag till
16sning senast under hésten 1999.

Hirefter 6vergar utskottet till fragan om kooperativ samverkan, som aktua-
liserats i tre motioner.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det &r en sjdlvklarhet att konkur-
renslagstiftningen skall ha en sddan utformning att olika associationsformer
far en likvérdig behandling. Négot behov av ett uttalande av riksdagen om att
konkurrenslagstiftningen skall utformas s& att kooperativ verksamhet inte
missgynnas jamfort med andra associationsformer kan utskottet inte se och
avstyrker ddrmed motion 1998/99:N238 (c) i berdrd del.

I de tvd motionerna 1998/99:N236 (kd) och 1998/99:N263 (c) begérs dnd-
ringar av konkurrenslagen rorande de lantbrukskooperativa foretagen. Fragan
om reglerna i konkurrenslagen pa lantbrukets omrade har, som redovisats,
varit foremal for utredning. Remissbehandlingen av arbetsgruppens forslag
har nyligen avslutats. Enligt uppgift padgér nu beredningsarbete inom Na-
ringsdepartementet. I detta sammanhang kommer dven de tidigare ndmnda
avgorandena fran Marknadsdomstolen att beaktas. Med hénvisning till pa-
gdende beredningsarbete anser utskottet inte att det dr aktuellt med négot
riksdagsuttalande 1 fridgan. Utskottet vill dock framhalla vikten av att frigan
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om de lantbrukskooperativa samverkansformerna — pa motsvarande sétt som
utskottet anforde betriffande fragan om samverkan mellan taxiféretag —
behandlas med skyndsamhet av regeringen. De badda motionerna avstyrks
dérmed.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande inriktningen av konkurrenspolitiken
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:N210 och med avslag
pa motionerna 1998/99:Fi613 yrkande 4, 1998/99:Sk310 yrkande 8,
1998/99:T231 yrkande 3, 1998/99:N238 yrkande 13, 1998/99:N268,
1998/99:N277 yrkande 9, 1998/99:N292, 1998/99:N326 yrkande 26,
1998/99:N330 yrkande 6, 1998/99:N332 yrkande 21 och 1998/99:
N333 yrkandena 4 och 9 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)
2. betraffande kooperativ samverkan, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N236, 1998/99:N238 yr-
kande 12 och 1998/99:N263.
res. 2 (kd, c)

Stockholm den 22 april 1999

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Géran Hagglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Nils-Goran Holmqvist
(s), Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strémbom (kd), Ola Sun-
dell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s) och
Birgitta Carlsson (c).

Reservationer
1. Inriktningen av konkurrenspolitiken (mom. 1)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Birgitta
Carlsson (c) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om inriktningen av konkur-
renspolitiken bort ha foljande lydelse:

Utskottets syn pa betydelsen av en effektiv konkurrenspolitik &verens-
stimmer med den som kommer till uttryck i motionerna 1998/99:Sk310 (m),
1998/99:Fi613 (m), 1998/99:N326 (m, kd), 1998/99:N330 (kd), 1998/99:
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N332 (fp) och 1998/99:N333 (fp). En vital konkurrens skérper effektiviteten
och Okar vilstandet, varfor insatser for att frimja konkurrensen &r viktiga
inslag i en politik som gor Sverige mer utvecklingskraftigt. Marknads-
ekonomin forutsitter en effektiv konkurrenspolitik, som forhindrar mark-
nadsdelning och prissamverkan samt utdvar fusionskontroll. En fungerande
och string konkurrenslagstiftning &r viktig for att en effektiv konkurrens
skall rdda i det privata néringslivet. Konkurrensutsittning medfor 6kad effek-
tivitet och gynnar konsumenterna. Fri konkurrens pa lika villkor — inom de
ramar som sétts upp av etiska principer och lagstiftning — ar det bésta verkty-
get for att tillgodose konsumenternas efterfrigan och hushélla med begrén-
sade resurser. En effektiv konkurrens gynnar alltid i forsta hand konsumen-
terna, och konkurrensen dr den kanske viktigaste drivkraften till teknisk och
ekonomisk utveckling. Vil fungerande konkurrens stimulerar en kontinuerlig
fornyelse av produktionsapparaten och leder dédrmed till en effektiv anvénd-
ning av samhillets resurser, dvs. graden av konkurrens pa olika marknader
spelar en central roll for marknadsekonomins funktionssétt och for den eko-
nomiska tillvaxten.

Utskottet anser att kraftfulla atgdrder méste vidtas frén regeringens sida for
att driva pa avregleringsarbetet i syfte att skapa utrymme for privata initiativ
i kommuner och landsting. Utskottets uppfattning &r att de stora offentliga
monopol som for nérvarande svarar for tjdnsteproduktionen inom sjukvard,
skola, aldringsvard etc. skall avregleras s& att en privat tjdnsteproduktion
inom dessa omraden skyndsamt kan utvecklas. Riksdagen bor hos regeringen
begéra forslag om dndringar i de lagar som styr den obligatoriska, kommu-
nala verksamheten vad géller sddana bestimmelser som forhindrar uppkoms-
ten av konkurrerande alternativ till dagens monopol i det allménnas regi.
Detta skulle skapa mojligheter for en miangd smaforetagare att utveckla och
expandera egna verksamheter inom tjanstesektorn i form av kooperativ och
egna foretag. Inte minst for de kvinnor som nu till stor del svarar for den
offentliga vélfardsproduktionen vore det positivt att dvergd fran att vara
anstilld till att bli egen entreprenér. Om flera aktorer tillaits komma in pa
omraden som nu &r stingda for privata alternativ kommer detta att leda till
nya arbetstillfdllen, samtidigt som 6kad konkurrens innebér en effektivare
anvindning av skattemedel. Enligt utskottets uppfattning skulle det dessutom
leda till en mer smaskalig foretagsamhet, nédrhet i omsorgen, 6kad valfrihet
och en forbéttrad vilfard for medborgarna.

Vidare vill utskottet betona betydelsen av att konkurrensbegransande for-
faranden fran olika kommunala aktdrers sida patalas och atgérdas. Enligt
utskottets uppfattning intar regeringen en avvaktande héllning. Konkreta
atgérder lyser med sin franvaro, medan tillsittande av utredningar och ar-
betsgrupper ér vanligt forekommande. Inréttandet av Konkurrensradet racker
inte. Rédet har inga sanktionsmdjligheter till sitt forfogande for att komma
till ratta med missbruk frén foretrddare for stat, kommuner och landsting
riktat mot privata entreprendrer i syfte att gynna den egna produktionen.
Utskottet stiller sig skeptiskt till idén att genom diskussion och informat-
ionsspridning om goda exempel kunna &stadkomma rittelse s& att forforde-
lade privata entreprendrer tillats konkurrera pa lika villkor med offentliga
producenter. I stéllet for att vénta pé olika utvérderingar av radets verksam-
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het bor, forutom de lagéndringar som nyss forordats, en ny lagstiftning info-
ras som pa ett mer kraftfullt sétt &n den nuvarande konkurrenslagen forhind-
rar underprisséttning och osund konkurrens fran det offentligas sida. En
sddan lag i enlighet med forslaget fran Underprisséttningsutredningen (SOU
1995:105) bor enligt utskottets mening snarast understillas riksdagens prov-
ning. Detta &r en motsatt vdg dn den som forordas i motion 1998/99:T231 (s)
att pa forhand selektivt stodja vissa producenter for att vissa tjanster skall bli
utforda. Detta vore enligt utskottets mening direkt oldmpligt. Vidare kan ej
heller de problem som utpekas i motionen hanteras genom dndringar i kon-
kurrenslagen.

Niér det géller forslaget i motion 1998/99:N210 (s) om att Konkurrensver-
ket i sin verksamhet skall anligga ett bredare perspektiv pd konkurrens,
effektivitet och vélfdrd vill utskottet erinra om vad ett enhélligt utskott an-
forde hosten 1997, da ett likartat motionsyrkande avslogs (bet. 1997/98:NU1
s. 62). Utskottet hinvisade till Konkurrensverkets instruktion och reglerings-
brev, i vilka det stir angivet att verket skall frimja en effektiv konkurrens
inom sdvél privat som offentlig verksamhet, till nytta f6r konsumenterna.
Vidare hénvisades till verksamhetsplanen, i vilken papekas — betrdffande
syftet med verksamheten — att de vinster som f6ljer av en effektiv konkurrens
kommer till uttryck i den samlade samhéllsekonomin och dérmed ytterst och
pa sikt gynnar konsumenterna, dvs. Konkurrensverket skall finnas till for
konsumenterna. Vidare anforde utskottet att konkurrenslagen ger utrymme
for att ta hand om konsumentintressen och andra samhalleliga intressen
genom regler vad giller tillaten samverkan som bl.a. har som krav att samar-
betet skall komma konsumenterna till godo. Mot bakgrund av det anférda
ansag utskottet att det dr helt klart att den verksamhet som Konkurrensverket
bedriver skall ha som riktmérke att en mer effektiv konkurrens &r till nytta
for konsumenterna. Utskottet kan inte se ndgon anledning for riksdagen att
nu gbéra nagon annan beddmning i fragan och avstyrker ddrmed den hér
aktuella motionen.

I motion 1998/99:N277 (v) berdrs vikten av att konkurrensreglerna ar lika i
olika delar av landet och att lansstyrelsernas arbete pa konkurrensomradet
inte far nedprioriteras. Detta dr enligt utskottets mening sjélvklarheter och
bor inte krdva nagra riksdagsuttalanden. Motionerna 1998/99:N292 (s, m, v,
¢, mp) och 1998/99:N268 (m) som ror speciella omraden — sdgverk och
hogteknologi — bor inte heller foranleda nagon riksdagens atgérd.

Det utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Med det sagda tillstyrker utskottet motionerna 1998/99:Sk310 (m),
1998/99:Fi613 (m), 1998/99:N326 (m, kd), 1998/99:N330 (kd), 1998/99:
N238 (c), 1998/99:N332 (fp) och 1998/99:N333 (fp) i berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande inrikiningen av konkurrenspolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Fi613 yrkande 4,
1998/99:Sk310 yrkande 8, 1998/99:N238 yrkande 13, 1998/99:N326
yrkande 26, 1998/99:N330 yrkande 6, 1998/99:N332 yrkande 21 och
1998/99:N333 yrkandena 4 och 9 och med avslag pd motionerna
1998/99:T231 yrkande 3, 1998/99:N210, 1998/99:N268, 1998/99:
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N277 yrkande 9 och 1998/99:N292 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

2. Kooperativ samverkan, m.m. (mom. 2)
Goran Hégglund (kd), Inger Strombom (kd) och Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnittet om kooperativ
samverkan, m.m. som bdrjar med "Utskottet vill" och slutar med "avstyrks
dédrmed" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instimmer helt i vad som anfors i motionerna 1998/99:N236
(kd), 1998/99:N263 (c) och 1998/99:N238 (c) om att konkurrenslagstiftning-
en méste utformas sé att kooperativ verksamhet inte missgynnas jamfort med
andra associationsformer.

De béda forstnimnda motionerna berér likabehandlingen av kooperativa
foretag, med utgéngspunkt frdn de lantbrukskooperativa foretagen. Liksom
motiondrerna anser utskottet att den rddande negativa behandlingen av sam-
arbete mellan foretag i kooperativa former maste ersdttas med den positiva
instdllning som utmirker EG-ritten och lagstiftningen i de andra EU-
landerna. Fordndringar bor ske pa foljande fyra punkter: (1) Samverkan i
federativ form bor mojliggoéras pa samma villkor som géller for primarfor-
eningar inom lantbruket; (2) Prissamverkansforbudet i konkurrenslagen for
primérforeningar bor utgé; (3) Hinder for férhandlingssamverkan mellan sma
producenter bor tas bort ur lagen; (4) Forbudet i lagen mot att begrinsa med-
lems fria rorlighet bor utgd och ersittas med EG-rittens funktionsskydd for
kooperativa foretag.

Som framgétt av den tidigare redovisningen pagar nu inom Naringsdepar-
tementet ett beredningsarbete med forslagen i departementspromemorian
Sma foretag och konkurrenslagen och remissutfallet pad denna. Enligt utskot-
tets mening dr det av storsta vikt att detta arbete bedrivs med skyndsambhet,
sd att de berorda foretagen kan fa besked om vilka regler som skall gélla och
att dessa regler utformas s som utskottet forordar och som innebér att fore-
tagen kan utvecklas positivt.

Riksdagen bor gora ett uttalande i enlighet med vad som hér har anforts.
Déirmed tillstyrks de nimnda motionerna i berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande kooperativ samverkan, m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N236, 1998/99:N238
yrkande 12 och 1998/99:N263 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.
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