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Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i bl.a. miljo-
balken, livsmedelslagen och epizootilagen. Forslagen innebédr att det blir
mdjligt for den ansvariga myndigheten att ta §ver ansvaret for offentlig kon-
troll och annan offentlig verksamhet i drenden som ror bedrigliga och vilse-
ledande overtradelser i livsmedelskedjan, ocksa kallat fusk. Forslagen innebér
dven att det infors bestimmelser om uppgiftsskyldighet mellan kontroll-
myndigheterna. Syftet med regeringens lagforslag ar att stirka arbetet med att
uppticka och motverka fusk i livsmedelskedjan.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft i huvudsak den 1 januari 2028.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionen.

I betidnkandet finns en reservation (S, V, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:206 Starkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.

Tva yrkanden i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i miljobalken,

2. lag om dndring i epizootilagen (1999:657),

3. lag om é&ndring i zoonoslagen (1999:658),

4. lag om dndring i livsmedelslagen (2006:804),

5. lag om &dndring i lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter,

6. lag om éndring i lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m.,

7. lag om éndring i lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.,

8. lag om édndring i lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel,

9. lag om é&ndring i lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk
produktion,

10. lag om &ndring i djurskyddslagen (2018:1192),

11. lag om éndring i vaxtskyddslagen (2022:725).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:206 punkterna 1-11.

2.  Straff och sanktionsavgifter
Riksdagen avslar motion
2025/26:4020 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation (S, V, MP)

Stockholm den 28 maj 2026

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Martin
Kinnunen (SD), John Widegren (M), Sofia Skonnbrink (S), Staffan EkIof
(SD), Malin Larsson (S), Helena Storckenfeldt (M), Tomas Kronstéhl (S),
Jytte Guteland (S), Lars Johnsson (M), Kajsa Fredholm (V), Stina Larsson (C),
Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L), Chris Dahlqvist (SD), Aida
Birinxhiku (S) och Magnus Oscarsson (KD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:206 Stirkt kontroll av
fusk i livsmedelskedjan och tva yrkanden i en f6ljdmotion. Regeringens for-
slag till riksdagsbeslut och foljdmotionen redovisas i bilaga 1. Regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Vid utskottets sammantrdde den 10 mars 2026 redogjorde Livsmedels-
verkets generaldirektdr Christina Nordin for myndighetens arbete med livs-
medelskontroll, bl.a. nér det géller insatser for att stdvja livsmedelsfusk.
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Utskottets overviaganden

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i bl.a. miljo-
balken, livsmedelslagen och epizootilagen.

Bakgrund

Problematiken med fusk inom livsmedelskedjan

Overtridelser av de bestimmelser som giller inom livsmedelskedjans olika
omraden kan bero pa slarv, misstag, oaktsamhet eller bristande kunskap, men
det kan ocksé vara fridga om en avsiktlig handling eller underlatenhet. I EU-
ritten anvénds uttrycket “avsiktliga dvertrddelser som begétts genom bedrag-
ligt eller vilseledande agerande”, vilket ocksa kan beskrivas som fusk. Fusk i
livsmedelskedjan forekommer sedan 14ng tid tillbaka och exempel pa fusk har
uppmirksammats globalt, inom EU och i Sverige. Fusk i livsmedelskedjan
kostar samhillet stora pengar varje ar och innebér bl.a. en risk for att otjanliga
livsmedel och varor som kan vara skadliga for miljon och ménniskors och
djurs hélsa sldpps ut pa marknaden.

EU:s kontrollférordning och nationella bestdmmelser

Medlemsstaternas kontroll av att regelverken for livsmedelskedjan efterlevs
baserar sig pd EU:s kontrollférordning, dvs. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet m.m.!. Enligt férordningen ska det bl.a. utféras kontroller som syftar
till att upptidcka och motverka fusk. Hur kontrollerna ska utféras och hur
systemet for offentlig kontroll ska organiseras &r i stor utstrickning en fraga
for de enskilda medlemsstaterna.

I Sverige finns inte ndgot samlat nationellt regelverk som ticker de
omraden som ingar i livsmedelskedjan. Kontrollférordningen kompletteras
darfor av ett stort antal nationella lagar med tillhérande forordningar och

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2017/625 av den 15 mars 2017 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sdkerstilla tillimpningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxt-
skydd och vixtskyddsmedel samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets férordningar (EG)
nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphédvande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets
beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll).



2025/26:MJU27

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

myndighetsforeskrifter. I den nationella lagstiftningen finns bestimmelser om
bl.a. kontrollmyndigheter, sanktioner och avgifter. Det finns i dag inte nagra
sérskilda bestimmelser i den géllande sektorslagstiftningen i Sverige som
specifikt reglerar fordelningen av kontrollansvar for fuskkontroll, hur fusk-
kontroll ska utforas eller hur fusk ska beivras.

Brister i den svenska fuskkontrollen

Varen 2021 undersokte kommissionens generaldirektorat for hélsa och livs-
medelssdkerhet om de svenska édtgirder som vidtas for att motverka fusk i
livsmedelskedjan &r lampliga och dndamalsenliga utifran kraven i EU-rétten.
Kommissionen konstaterade att det finns ett antal brister i den svenska fusk-
kontrollen; bl.a. har de svenska myndigheterna dnnu inte ndgon operativ ram
for att genomfora EU-bestimmelserna om kontroll av fusk.

Utredningsbetdnkanden och pdgdende regeringsuppdrag

1 juni 2022 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag att utreda
och lamna forslag som syftar till att stirka arbetet med att upptécka och mot-
verka fusk i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan (dir. 2022:99). Utredaren
skulle bl.a. foresld hur den samordnande rollen i friga om fuskkontroll kan
utvecklas och stirkas hos en central myndighet med samordnande uppgifter
nér det giller offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i den jord-
bruksbaserade livsmedelskedjan. Betéinkande Stéirkt kontroll av fusk i livs-
medelskedjan (SOU 2024:44) redovisades i juni 2024. I den aktuella pro-
positionen behandlar regeringen forslagen i betdnkandet, med undantag for
forslaget om en ny lag om sanktionsavgifter for bedrégliga och vilseledande
overtradelser inom livsmedelskedjan, som bereds vidare inom Regerings-
kansliet.

Den 30 april 2026 beslutade regeringen att ge Livsmedelsverket, Jordbruks-
verket och Kemikalieinspektionen i uppdrag att vidta ett antal atgérder for
stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan. Myndigheterna ska

— inleda arbete med en planerad fuskkontroll

— analysera forutsittningar for en gemensam kontrollresurs

— utveckla och stérka den nationella samordningen av fuskkontrollen
— ldmna eventuella forslag pa forordningsindringar.

Myndigheterna ska utgd fran forslag i betdnkandet Stirkt kontroll av fusk i
livsmedelskedjan och beakta remissvar fran remitteringen av betdnkandet.
Myndigheterna ska ocksd sédkerstilla att den administrativa bdordan och
intrdnget i verksamheten for foretag som foljer lagstiftningen blir sa begrénsad
som mojligt. Uppdraget ska redovisas senast den 29 februari 2028.
Regeringen beslutade i december 2023 att ge en sérskild utredare 1 uppdrag
att se over hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i livsmedels-
kedjan organiseras och finansieras inom omradena livsmedel, foder och
animaliska biprodukter (dir. 2023:170). Utredaren skulle bl.a. foresla lampliga
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andringar for att kontrollen ska bli sa verkningsfull, effektiv, enhetlig och
likvardig som mdjligt samtidigt som det ska bli enklare for foretagen. Beténk-
andet En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan — for dkad effektivitet,
likvardighet och konkurrenskraft (SOU 2025:64) 6verldmnades i maj 2025. 1
denna proposition behandlas betédnkandets beddmning att avgifter for vissa
kontrollprogram pa livsmedelsomrddet bor tas bort. Betéinkandet i dvrigt
bereds vidare.

Den 15 maj 2026 beslutade regeringen att ge en bokstavsutredare 1 uppdrag
att utreda dndamalsenligheten och effekterna av att minska antalet kontroll-
myndigheter inom offentlig kontroll av livsmedel, foder och animaliska bipro-
dukter. Utredaren ska utga fran de forslag och analyser som finns i betdnkandet
En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan. Utredningens syfte ar att oka
effektiviteten och likvardigheten i kontrollen samt att stirka foretagens kon-
kurrenskraft. Uppdraget ska redovisas senast den 5 januari 2027.

Propositionen

En mdjlighet att ta 6ver kontrollansvar for misstinkta évertrddelser
genom fusk

Regeringen foresléar att det ska vara mojligt for den kontrollmyndighet som
regeringen bestimmer, Jordbruksverket eller Livsmedelsverket, att fran en
lansstyrelse, en kommun eller ndgon med delegerade uppgifter ta Gver
ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt EU:s
kontrollférordning i friga om en misstinkt avsiktlig 6vertrddelse som begatts
genom bedrégligt eller vilseledande agerande. Bestimmelser om detta ska
inforas i miljobalken, epizootilagen, zoonoslagen, livsmedelslagen, lagen om
foder och animaliska biprodukter, lagen om provtagning pé djur, m.m., lagen
om kontroll av husdjur, m.m., lagen om lagen om kontroll av skyddade beteck-
ningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, lagen om kontroll av ekologisk
produktion, djurskyddslagen och véxtskyddslagen.

Regeringen foreslar ocksa att kontrollansvaret ska kunna tas dver om den
misstdnkta overtradelsen ar sdrskilt omfattande eller komplicerad eller om det
finns andra sérskilda skél. Innan ett beslut om att ta 6ver kontrollansvaret for
en misstinkt overtriddelse fattas ska den centrala myndigheten samridda med
den som ansvaret tas dver fran. Samrad behover dock inte genomféras om
kontrollen bradskar eller om det annars &r olampligt.

En generell uppgifisskyldighet for kontrollmyndigheter

Regeringen foreslér att det infors en anmélningsskyldighet for den kontroll-
myndighet som uppmérksammar en omsténdighet som kan antas leda till en
atgird enligt EU:s kontrollférordning inom en annan kontrollmyndighets
ansvarsomrade enligt ndgon av de lagar som kompletterar EU:s kontrollfor-
ordning. En kontrollmyndighet ska ocksé pa begéran limna en uppgift till en
annan kontrollmyndighet, om den andra myndigheten bedomer att den
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behover uppgiften for offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt
nagon av de lagar som kompletterar EU:s kontrollférordning. Bestimmelserna
infors i livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska biprodukter, lagen om
provtagning pa djur, m.m., lagen om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel och lagen om kontroll av ekologisk produk-
tion.

Regeringen bedomer att pd omraden dir det enbart finns statliga kontroll-
myndigheter bor bestimmelser om uppgiftsskyldighet inforas i férordning.
Regeringen bedomer ocksd att det inte behdvs ndgon ytterligare reglering av
den personuppgiftsbehandling som kan komma att gora hos kontrollmyndig-
heterna for att fullgora uppgiftsskyldigheterna. Den generella reglering som
finns 1 EU:s dataskyddsforordning och 6vriga bestimmelser om dataskydd ar
tillracklig.

Ikrafitrddande

Regeringen foreslar att lagindringarna som ror mojlighet for en central
myndighet att ta dver kontrollansvar ska trdda i kraft den 1 januari 2028.
Lagéndringarna som ror uppgiftsskyldighet f6r kontrollmyndigheter ska trida
i kraft den 1 januari 2027.

Avgifter for kontrollprogram bor tas bort

Regeringen bedomer att Livsmedelsverkets kontroll av bekdmpningsmedels-
rester, restsubstanser och andra d@mnen samt salmonella i livsmedel som
producerats i Sverige bor anslagsfinansieras i sin helhet.

Utskottets stillningstagande

Det har inte vickts nagot alternativt férslag med anledning av propositionen.
Utskottet anser att riksdagen av de skél som framfors i propositionen bor anta
regeringens lagforslag. Utskottet tillstyrker saledes propositionen.

Straff och sanktionsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsforslag om ytterligare atgérder for att
stirka arbetet mot fusk i livsmedelskedjan och sanktionssystemets
effektivitet och avskrickande verkan.

Jamfor reservationen (S, V, MP).

Propositionen

Enligt kontrollférordningen ska medlemsstaterna faststélla regler om sank-
tioner for dvertrddelser av bestimmelserna i kontrollférordningen och vidta
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alla nodvéndiga atgérder for att sdkerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskridckande (artikel 139.1). Medlems-
staterna ska sékerstilla att ekonomiska sanktioner for overtridelser av forord-
ningen och av bestimmelser pa de sakomraden som omfattas av kontrollfor-
ordningen som har begatts genom bedrégligt eller vilseledande agerande ater-
speglar dtminstone antingen aktorens fordel eller en procentandel av aktdrens
omsittning (artikel 139.2).

Regeringen redovisar att till £61jd av kontrollférordningen har en mojlighet
for kontrollmyndigheterna att genomfora inkdp under dold identitet inforts i
sektorslagstiftningen pad vissa omrdden (exempelvis 23 a § livsmedels-
lagen [2006:804] och 26 kap. 28 § miljobalken). Dessa bestimmelser ér till sin
ordalydelse inte begrénsade till fuskkontroll. Pa grund av villkoret att ett dolt
forfarande endast far anvéndas om det dr nddvéndigt for kontrollen kan
bestdimmelserna dock bli aktuella att tillimpa framfor allt vid kontroll av miss-
tankt medvetna overtrddelser. I sektorslagstiftningen finns vissa straffbestim-
melser som specifikt avser vilseledande agerande. Dessa géller dock dven vid
oaktsamhet. Bestimmelsernas tillimpningsomrade ar sdledes inte begrinsat
till enbart avsiktliga vertrddelser som utgor fusk. Med andra ord finns det i
dag inte nagra sirskilda bestimmelser i den géllande sektorslagstiftningen i
Sverige som specifikt reglerar fordelningen av kontrollansvar for fuskkontroll,
hur fuskkontroll ska utforas eller hur fusk ska beivras. Som redovisas ovan har
kommissionen pétalat brister i det svenska genomforandet av EU-rédtten nér
det géller kontroll av fusk.

I propositionen behandlar regeringen forslagen i betédnkandet Starkt kon-
troll av fusk i livsmedelskedjan (SOU 2024:44), med undantag for beténkan-
dets forslag om en ny lag om sanktionsavgifter for bedriagliga och vilseledande
overtradelser inom livsmedelskedjan. Regeringen redovisar att denna del av
betidnkandet bereds vidare inom Regeringskansliet.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:4020 av Asa Westlund m.fl. (S) efterfrigas
ytterligare dtgérder for att stirka arbetet mot fusk i livsmedelskedjan, framfor
allt ndr det géller sanktionssystemets effektivitet och avskrickande verkan.
Enligt motionens yrkande 1 behdver regeringen skyndsamt &terkomma med
forslag om effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner, inklusive
sanktionsavgifter, for att motverka fusk i livsmedelskedjan. Det ricker inte att
oka sannolikheten att bli upptéckt, utan det méste ocksa finnas tydliga och
kénnbara pafoljder.

Motionérerna tilldgger i motionens yrkande 2 att arbetet mot fusk i livs-
medelskedjan inte enbart bor stirkas genom forbdttrad kontroll och infor-
mationsutbyte utan ocksé genom skérpta konsekvenser for den som bryter mot
regelverket. Detta ar sdrskilt viktigt mot bakgrund av att fusk i livsmedels-
kedjan i vissa fall dr kopplat till organiserad brottslighet. Sanktionerna behover
vara starka nog att motverka de ekonomiska incitamenten med att fuska.

2025/26:MJU27
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Kompletterande uppgifter

Négon sirskild ekonomisk sanktion for fusk inom livsmedelskedjan finns inte
i Sverige i1 dag. Avsiktliga dvertrddelser av bestimmelser i livsmedelskedjan
omfattas i stéllet av straffbestimmelser och forverkandereglerna. 1 betén-
kandet Stérkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU 2024:44) redovisas att
fa overtrddelser av bestimmelserna i livsmedelskedjan i dag anmails till polis
eller &klagare och att &nnu farre leder till ndgon pdfoljd. Den som bedriver
verksamheten, oftast en juridisk person, kan ofta uppna betydande vinster eller
konkurrensfordelar genom att dsidosétta regelverket. En juridisk person kan
inte heller démas for brott. Med en 1&g upptacktsrisk och ineffektiva sanktioner
finns det stora incitament for fusk. Det kan dérfor ifragasittas om nuvarande
regelverk lever upp till kontrollférordningens krav pa effektiva och avskrack-
ande sanktioner. Mot denna bakgrund lamnar utredningen forslag om en ny
lag om sanktionsavgifter for bedriagliga och vilseledande dvertrddelser inom
livsmedelskedjan. Avgiften ska tas ut av den som begér Gvertrddelser av lag-
stiftningen genom att

— fuska med innehallet i en vara (exempelvis genom utbyte av ingredienser)

— fuska med informationen om en vara (exempelvis felaktig ursprungs-
markning eller dndrat bdst fore-datum)

— fuska med spérbarheten for en vara (exempelvis handel med forfalskade
eller stulna varor) eller

— vidta atgirder for att dolja fusk (exempelvis forfalskade handlingar eller
osanna uppgifter).

Sanktionsavgiften foreslds bygga pa strikt ansvar vilket innebér att det inte
krévs nagot uppsat. Daremot ska det inte vara obligatoriskt att ta ut sanktions-
avgift, utan den beslutande myndigheten far ta ut en sanktionsavgift om det
finns forutsittningar for det. Vid bedomningen av om en sanktionsavgift ska
tas ut ska hénsyn tas till vissa kriterier som syftar till att sortera bort 6ver-
tradelser som typiskt sett inte utgdr fusk. For att underlétta tillimpningen och
sékerstilla en likvirdig bedomning foreslas att endast Livsmedelsverket ska fa
besluta om péforande av sanktionsavgift.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat forslag pé atgérder for att komma till ritta med livsme-
delsbedragerier tidigare under mandatperioden. I betinkande 2022/23:MJU18
Livsmedelspolitik (s. 34 f.) framholl utskottet foljande:

Utskottet ser med stor oro pa de problem som livsmedelsbedrigerier for
med sig; forutom att konsumenter och foretag vilseleds och konkurrensen
snedvrids, skadar det varuméarken och immateriella tillgdngar, drar till sig
organiserad brottslighet och riskerar att minska fortroendet for livsmedels-
branschen. Dessutom kan fusket innebéra stora problem ur livsmedels-
sdkerhetssynpunkt och &ventyra savél ménniskors som djurs hélsa. Det &r
darfor avgorande att kontrollen for att uppticka och motverka fusk i den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan stirks och effektiviseras. Utskottet
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vilkomnar det arbete som pégar for att utveckla och stérka édtgérderna mot
livsmedelsfusk pa sdvil europeisk som nationell niva.

Utskottet noterar inte minst att det pdgér en utredning som har till syfte
att pa nationell niva stirka verktygen for att identifiera, forhindra och
beivra fusk enligt unionsrattens krav. Utredningen inbegriper bl.a. huru-
vida den samordnande rollen for offentlig kontroll av den jordbruks-
baserade livsmedelskedjan kan utvecklas och stirkas hos en myndighet pa
central niva. [...]

Nar det géller sanktioner &r detta givetvis en viktig del i att stdvja fusket
i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan. Utskottet vill i detta samman-
hang pdminna om dels den straffskérpning i frAga om allvarliga brott mot
bl.a. livsmedelslagen som riksdagen beslutade om véren 2018, dels den
utredning som pégéar om en sdrskild sanktion som tar i beaktande den eko-
nomiska vinningen. Utskottet foljer regeringens fortsatta arbete for att
astadkomma ett effektivare och kraftfullare sanktionssystem med stort
engagemang.

Utskottets stillningstagande

I detta drende stéller sig utskottet bakom regeringens lagforslag som innebér
att fusket i livsmedelskedjan mots med skarpare kontroller och béttre sam-
verkan mellan myndigheter. Utskottet bedomer att lagforslagen bidrar till ett
forbattrat skydd for konsumenter, ménniskors och djurs hélsa och miljén. En
starkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan bidrar ocksa till att forebygga och
bekdmpa organiserad brottslighet, forbéttra konkurrenskraften hos foretag
som foljer regelverket och stirka forutséttningarna for en robust och uthallig
livsmedelsforsorjning.

Utskottet ser mycket positivt pa regeringens arbete med att identifiera och
vidta ytterligare atgarder for att motverka fusk i livsmedelskedjan. Som redo-
visas ovan har regeringen helt nyligen tillsatt tvd utredningar om kontroll-
myndigheternas effektivitet, bl.a. nir det géller hur den nationella fuskkon-
trollen kan samordnas och stéirkas. Utskottet pAminner ocksé om att regeringen
har utrett en sérskild sanktion som tar i beaktande den ekonomiska vinning
som dr forknippad med livsmedelsbedrégerier. Den utredningen identifierade
bade for- och nackdelar med att infora en siddan sanktionsavgift, och reger-
ingen valde dérfor att fortsétta att bereda den foreslagna lagstiftningen om
sanktionsavgifter for fusk inom livsmedelskedjan. For att inte foregripa
resultatet av det utredningsarbete som péagar foreslar utskottet att motion
2025/26:4020 (S) yrkandena 1 och 2 avslés.

2025/26:MJU27
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Reservation

Straff och sanktionsavgifter, punkt 2 (S, V, MP)

av Emma Nohrén (MP), Sofia Skoénnbrink (S), Malin Larsson (S), Tomas
Kronstéahl (S), Jytte Guteland (S), Kajsa Fredholm (V) och Aida Birinxhiku

®).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4020 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Syftet med regeringens proposition &r i grunden positivt. En béttre samordning
mellan myndigheter och 6kade mdjligheter att dela information &r viktiga
forutsdttningar for att kunna upptécka och hantera mer avancerade former av
fusk. Samtidigt ar det tydligt att dagens system inte dr tillrdckligt. Fa over-
tradelser leder till pafoljd vilket riskerar att undergréva fortroendet for livs-
medelskedjan och snedvrida konkurrensen till nackdel for seriosa aktorer. I
sitt remissvar framhaller Livsmedelsverket att dagens sanktionssystem kan
ifragasittas nér det giller effektivitet och avskriackande verkan. Myndigheten
patalar ocksa brister i den sanktionsavgiftsmodell som foreslas i utrednings-
betidnkandet, bl.a. ndr det géller réttssdkerhet och forutsebarhet.

Att den foreslagna modellen behover utvecklas &r inte ett argument for att
avstad fran sanktioner utan for att utforma dem battre. I stéllet har regeringen
valt att inte ga vidare med forslag om sanktionsavgifter utan anger att fradgan
bereds vidare. Det innebér i praktiken att man saknar verktyg for att skirpa
konsekvenserna for den som bryter mot regelverket. For att arbetet mot fusk
ska vara verkningsfullt ricker det inte att 6ka sannolikheten att bli upptackt;
det méste ocksa finnas tydliga och kénnbara pafoljder. Detta &r sérskilt viktigt
mot bakgrund av att fusk i livsmedelskedjan i vissa fall ar kopplat till organi-
serad brottslighet.

Sammantaget anser vi att propositionen innehaller viktiga steg i ratt rikt-
ning nir det géller kontroll och samordning men att den &r otillricklig i sin
nuvarande form. For att pa allvar komma &t fusket i livsmedelskedjan krévs
att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag om skérpta och effektiva
sanktioner.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:206 Stéirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i miljobalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i epizootilagen
(1999:657).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i zoonoslagen
(1999:658).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
livsmedelslagen (2006:804).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2006:806) om provtagning pa djur, m.m.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel.

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2013:363) om kontroll av ekologisk produktion.

10.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i
djurskyddslagen (2018:1192).

11.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
viaxtskyddslagen (2022:725).

Foljdmotionen

2025/26:4020 av Asa Westlund m.fl. (S):

L.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma med forslag om effektiva,
proportionella och avskriackande sanktioner, inklusive
sanktionsavgifter, for att motverka fusk i1 livsmedelskedjan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
mot fusk i livsmedelskedjan inte enbart bor stiarkas genom forbéttrad
kontroll och informationsutbyte utan ocksd genom skérpta
konsekvenser for den som bryter mot regelverket, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:MJU27
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inféras en ny paragraf,
26 kap. 34 a §, och ndrmast fore 26 kap. 34 a § en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Overtagande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

34ag

Den kontrollmyndighet som reger-
ingen bestdmmer far besluta att fran
en lansstyrelse eller kommun, eller
fran ett organ eller en fysisk person
som utfor delegerade uppgifter, ta
over ansvaret for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet
enligt forordning (EU) 2017/625 i
fraga om en misstinkt avsiktlig
overtrddelse som begatts genom
bedrdgligt eller vilseledande age-
rande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdnkta évertrddelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrad ske med den som
ansvaret tas over fran. Samrad be-
hover dock inte ske om kontrollen
bradskar eller om det annars dr
olampligt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2028.
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2 Forslag till lag om dndring i epizootilagen

(1999:657)

Harigenom foreskrivs att det i epizootilagen (1999:657) ska inforas en ny
paragraf, 11 f §, och ndrmast fore 11 f § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Overtagande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

11fs

Jordbruksverket far besluta att fran
en lansstyrelse, eller firan ett organ
med delegerade uppgifter eller en
Jfysisk person som har delegerats
vissa uppgifter, ta 6ver ansvaret for
offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet i fraga om en miss-
tankt avsiktlig overtrddelse som
begatts genom bedrdagligt eller
vilseledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdinkta overtrddelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrad ske med den som
ansvaret tas over fran. Samrad
behover dock inte ske om kontrol-
len bradskar eller om det annars dr
oldampligt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2028.

2025/26:MJU27
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring i zoonoslagen

(1999:658)

Hérigenom foreskrivs att det i zoonoslagen (1999:658) ska inforas en ny
paragraf, 8 f §, och ndrmast fore 8 f § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Overtagande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

81§

Jordbruksverket far besluta att fran
en ldnsstyrelse, eller fran ett organ
med delegerade uppgifter eller en
Jysisk person som har delegerats
vissa uppgifter, ta dver ansvaret for
offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet i fraga om en miss-
tinkt avsiktlig  overtridelse som
begatts genom bedrdgligt eller vilse-
ledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdnkta overtrddelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrad ske med den som
ansvaret tas over fran. Samrad
behdver dock inte ske om kontrollen
bradskar eller om det annars dr
olampligt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2028.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

4 Forslag till lag om dndring i livsmedelslagen
(2006:804)

Harigenom foreskrivs att det i livsmedelslagen (2006:804) ska inforas tre
nya paragrafer, 17 a, 19b och 19 ¢ §§, och ndrmast fore 19b § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17ay§

Livsmedelsverket far besluta att
fran en ldnsstyrelse eller kommun,
eller fran ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifier, ta
over ansvaret for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet
enligt forordning (EU) 2017/625 i
fraga om en misstinkt avsiktlig over-
trédelse som begatts genom bedrdg-
ligt eller vilseledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdnkta dvertrddelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrad ske med den som
ansvaret tas over fran. Samrad
behéver dock inte ske om kontrollen
bradskar eller om det annars dr
oldampligt.

Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

19b¢

Om en kontrollmyndighet uppmdirk-
sammar en omstdindighet som kan
antas leda till en atgdrd enligt for-
ordning (EU) 2017/625 inom en
annan kontrollmyndighets ansvars-
omrade enligt denna lag eller an-
nan lag, ska myndigheten anmdla
omstdndigheten till den andra myn-
digheten.

2025/26:MJU27
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19c¢§

En kontrollmyndighet ska pa begd-
ran ldmna en uppgift till en annan
kontrollmyndighet, om den andra
myndigheten bedomer att den be-
hover uppgiften for offentlig kon-
troll eller annan offentlig verksam-
het enligt denna lag eller annan lag
som kompletterar forordning (EU)
2017/625.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027 i frdga om 19 b och 19 ¢ §§
och i 6vrigt den 1 januari 2028.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter ska inforas tre nya paragrafer, 18 a, 20 b och 20 ¢ §§, och
nérmast fore 20 b § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18ay

Jordbruksverket far besluta att fran
en ldnsstyrelse eller kommun, eller
fran ett organ med delegerade upp-
gifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter, ta éver
ansvaret for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet i fraga
om en misstinkt avsiktlig over-
tridelse som begatts genom bedrdig-
ligt eller vilseledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdnkta overtrddelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrad ske med den som
ansvaret tas over fran. Samrad
behéver dock inte ske om kontrollen
bradskar eller om det annars dr
olampligt.

Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

206§

Om en kontrollmyndighet uppmdirk-
sammar en omstdndighet som kan
antas leda till en atgdrd enligt
forordning (EU) 2017/625 inom en
annan kontrollmyndighets ansvars-
omrade enligt denna lag eller
annan lag, ska myndigheten anmdla
omstdndigheten till den andra myn-
digheten.

20c§

En kontrollmyndighet ska pa begd-
ran ldmna en uppgift till en annan
kontrollmyndighet, om den andra
myndigheten bedomer att den be-

2025/26:MJU27
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hover uppgiften for offentlig kon-
troll eller annan offentlig verksam-
het enligt denna lag eller annan lag
som kompletterar forordning (EU)
2017/625.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027 i fraga om 20 b och 20 ¢ §§
och i 6vrigt den 1 januari 2028.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:806)
om provtagning pa djur, m.m.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2006:806) om provtagning pa djur,
m.m. ska inforas tre nya paragrafer, 12 a—12 ¢ §§, och nidrmast fére 12 a
och 12 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Overtagande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

12a§

Den kontrollmyndighet som reger-
ingen bestimmer far besluta att fran
en lansstyrelse eller kommun, eller
Sfran ett organ med delegerade upp-
gifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifier, ta over
ansvaret for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet i fraga
om en misstinkt avsiktlig overtrd-
delse som begatts genom bedrdgligt
eller vilseledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdinkta overtrddelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrad ske med den som
ansvaret tas over fran. Samrad
behdver dock inte ske om kontrollen
bradskar eller om det annars dr
olampligt.

Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

12b§

Om en kontrollmyndighet uppmdirk-
sammar en omstdndighet som kan
antas leda till en atgdrd enligt
Sforordning (EU) 2017/625 inom en
annan kontrollmyndighets ansvars-
omrdde enligt denna lag eller an-
nan lag, ska myndigheten anmdla
omstandigheten till den andra myn-
digheten.

2025/26:MJU27
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12c¢cy§

En kontrollmyndighet ska pa begd-
ran ldmna en uppgift till en annan
kontrollmyndighet, om den andra
myndigheten bedomer att den be-
hover uppgiften for offentlig kon-
troll eller annan offentlig verksam-
het enligt denna lag eller annan lag
som kompletterar forordning (EU)
2017/625.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027 i frdga om 12 b och 12 ¢ §§
och i 6vrigt den 1 januari 2028.
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BILAGA 2

Forslag till lag om dndring i lagen (2006:807)

om kontroll av husdjur, m.m.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,
m.m. ska inforas en ny paragraf, 9 e §, och ndrmast fére 9 e § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Overtagande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

9eys

Jordbruksverket far besluta att fran
en ldnsstyrelse, eller fran ett organ
med delegerade uppgifier eller en
Jysisk person som har delegerats
vissa uppgifter, ta dver ansvaret for
offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet enligt forordning (EU)
2017/625 i fraga om en misstdnkt
avsiktlig overtridelse som begatts
genom bedrdgligt eller vilseledande

agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdinkta overtrddelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrad ske med den som
ansvaret tas over fran. Samrad
behdver dock inte ske om kontrollen
bradskar eller om det annars dr

olampligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

8 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1424)
om kontroll av skyddade beteckningar
pa jordbruksprodukter och livsmedel

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar p& jordbruksprodukter och livsmedel ska inforas tre nya
paragrafer, 9 a, 10 b och 10 ¢ §§, och nidrmast fore 9 aoch 10b §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Overtagande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

9as

Livsmedelsverket far besluta att fran
en ldnsstyrelse eller kommun, eller
firan ett organ med delegerade upp-
gifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter, ta oéver
ansvaret for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet i fraga
om en misstinkt avsiktlig overtrd-
delse som begatts genom bedrdigligt
eller vilseledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdnkta overtrddelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrad ske med den som
ansvaret tas over fran. Samrad
behover dock inte ske om kontrollen
bradskar eller om det annars dr
olampligt.

Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

106§

Om en kontrollmyndighet uppmcdirk-
sammar en omstindighet som kan
antas leda till en atgdrd enligt
forordning (EU) 2017/625 inom en
annan kontrollmyndighets ansvars-
omrade enligt denna lag eller an-
nan lag, ska myndigheten anmdla
omstdandigheten till den andra myn-
digheten.
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10c§

En kontrollmyndighet ska pa begd-
ran ldmna en uppgift till en annan
kontrollmyndighet, om den andra
myndigheten bedomer att den be-
hover uppgiften for offentlig kon-
troll eller annan offentlig verksam-
het enligt denna lag eller annan lag
som kompletterar forordning (EU)
2017/625.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027 i frdga om 10 b och 10 ¢ §§
och i ovrigt den 1 januari 2028.
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9 Forslag till lag om éndring i lagen (2013:363)
om kontroll av ekologisk produktion

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk
produktion ska inféras fem nya paragrafer, 7 a—7 e §§, och narmast fore
7 aoch 7 d §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Overtagande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

7as

Livsmedelsverket far besluta att fran
en ldnsstyrelse, en kommun eller ett
kontrollorgan ta éver ansvaret for
offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet i fraga om en misstdnkt
avsiktlig overtrddelse av krav for livs-
medel som begatts genom bedrdgligt
eller vilseledande agerande.

7b§

Jordbruksverket far besluta att fran
en ldnsstyrelse eller ett kontroll-
organ ta over ansvaret for offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet i fraga om en misstinkt av-
siktlig overtrddelse som begatts
genom bedrdgligt eller vilseledande
agerande i andra fall Gn som avses i
7as.

7¢§

Ett beslut enligt 7 a eller 7 b § far
fattas endast om den misstinkta
overtridelsen dr sdrskilt omfattande
eller komplicerad eller om det finns
andra sdrskilda skdl. Innan ett
beslut fattas ska samrad ske med
den som ansvaret tas dver fran.
Samrad behover dock inte ske om
kontrollen bradskar eller om det
annars dr olampligt.
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Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

7d§

Om en kontrollmyndighet uppmdirk-
sammar en omstdindighet som kan
antas leda till en datgdrd enligt
Sforordning (EU) 2017/625 inom en
annan kontrollmyndighets ansvars-
omrade enligt denna lag eller an-
nan lag, ska myndigheten anmdla
omstdndigheten till den andra myn-
digheten.

7es§

En kontrollmyndighet ska pa begd-
ran ldmna en uppgift till en annan
kontrollmyndighet, om den andra
myndigheten bedomer att den be-
hover uppgiften for offentlig kon-
troll eller annan offentlig verksam-
het enligt denna lag eller annan lag
som kompletterar forordning (EU)
2017/625.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027 i frdga om 7 d och 7 e §§ och
i ovrigt den 1 januari 2028.
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10 Forslag till lag om dndring i djurskyddslagen

(2018:1192)

Hérigenom foreskrivs att det i djurskyddslagen (2018:1192) ska inforas en
ny paragraf, 8 kap. 4 a §, och ndrmast fére 8 kap. 4 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Overtagande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

4af

Den kontrollmyndighet som reger-
ingen bestimmer far besluta att
fran en ldnsstyrelse, eller fran ett
organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har dele-
gerats vissa uppgifter, ta over an-
svaret for offentlig kontroll och an-
nan offentlig verksamhet i fraga om
en misstinkt avsiktlig overtrddelse
som begatts genom bedrdgligt eller
vilseledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdnkta overtrddelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrad ske med den som
ansvaret tas over fran. Samrad
behover dock inte ske om
kontrollen bradskar eller om det
annars dr oldmpligt.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2028.
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11 Forslag till lag om éndring i vaxtskyddslagen

(2022:725)

Harigenom foreskrivs att det i véxtskyddslagen (2022:725) ska inforas en
ny paragraf, 11 a §, och ndrmast fére 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Overtagande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

Ilayg

Jordbruksverket far besluta att fran
ett organ med delegerade uppgif-
ter, eller fran en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter, ta
over ansvaret for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet
enligt forordning (EU) 2017/625 i
fraga om en misstinkt avsiktlig
overtridelse som begatts genom
bedrdgligt eller vilseledande age-
rande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdnkta dvertrdidelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrad ske med den som
ansvaret tas over fran. Samrad
behover dock inte ske om
kontrollen bradskar eller om det
annars dr oldmpligt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2028.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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