Socialforsdkringsutskottets betinkande @
2000/01:S1U2

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyk-

tingar 2000/01

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande budgetproposition 2000/01:1 utgifts-
omrade 8 Invandrare och flyktingar samt motioner som ror anslagen eller
nérliggande fragor. De politikomrdden som ligger inom utgiftsomrade 8 &r
integrationspolitiken, storstadspolitiken, migrationspolitiken samt minori-
tetspolitiken.

Utskottet tillstyrker propositionen, med ett fortydligande vad giller migrat-
ionspolitikens mal, och avstyrker samtliga motioner. Utskottet har vid bered-
ningen sérskilt granskat handldggningstiderna hos Migrationsverket och
Utlanningsndmnden. I samband med detta har dven anslagsstrukturen inom
migrationsomradet uppmérksammats. Utskottet foreslar att riksdagen tillkén-
nager for regeringen att regeringen i samband med den ekonomiska varpro-
positionen 2001 bor redovisa ett sétt att mojliggora flexiblare utnyttjande av
anslagen pd migrationsomradet, da i forsta hand anslagen 12.1 Migrations-
verket och 12:2 Mottagande av asylsokande.

Till betdnkandet har fogats atta reservationer och nio sérskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen har i proposition 2000/01:1 Budgetpropositionen for ar 2001, i
volym 4, utgiftsomrade 8, foreslagit att riksdagen

1. godkénner de foreslagna mélen for politikomradena migrationspolitik
(avsnitt 5.3), minoritetspolitik (avsnitt 6.3) och kompletteringen av de integ-
rationspolitiska mélen (avsnitt 3.3) samt att de tidigare godkdnda mélen inom
politikomrade migrationspolitik upphdr att gilla,

2. godkénner att under ar 2001 1an tas upp i Riksgéldskontoret for det sam-
lade behovet for hemutrustningslan till ett belopp av hogst 1 400 000 000
kronor (avsnitt 3.9),

3. for budgetaret 2001 anvisar anslagen under utgiftsomrade
8 Invandrare och flyktingar enligt foljande uppstéllning:(tusental kronor)

— 10:1 Integrationsverket; ramanslag; 83 731,
— 10:2 Integrationsatgérder; ramanslag; 50 242,

— 10:3 Kommunersittningar vid flyktingmottagande; ramanslag; 2 238 565,



— 10:4 Hemutrustningslén; ramanslag; 21 227,

— 10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering; ramanslag; 12 474,
— 11:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna; ramanslag; 565 000,
— 12:1 Migrationsverket; ramanslag; 446 031,

— 12:2 Mottagande av asylsokande; ramanslag; 1 039 335,

— 12:3 Migrationspolitiska atgarder; ramanslag; 285 221,

— 12:4 Utlanningsndmnden; ramanslag; 70 483,

— 12:5 Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden; ramanslag; 57 913,

— 12:6 Utresor for avvisade och utvisade; ramanslag; 63 656,

—47:1 Atgérder for nationella minoriteter; ramanslag; 8 000.

Motionerna
Motioner vickta under den allminna motionstiden 2000

2000/01:S£274 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att gomda barn
ges ratt till fullstindig hélso- och sjukvard samt tandvéard.

12. Riksdagen beslutar att asylsokande barn ges samma rittigheter till
skolundervisning som andra barn bosatta i Sverige.

13. Riksdagen beslutar att asylsokande ungdomar ges samma rétt till gym-
nasieundervisning som andra ungdomar bosatta i Sverige.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att asylsékande
barn fér tillgang till terapeutisk vard oavsett om de far uppehéllstillstdnd eller
ej.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att handlagg-
ningstiden for ensamkommande barn sitts till max tre ménader.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att socialtjans-
ten och inte Migrationsverket ansvarar for de ensamkommande barnens
boende.

2000/01:Sf604 av Inger Lundberg (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behovet av insatser inom ramen for storstadssatsningen
for att bryta segregation och utanforskap.

2000/01:Sf605 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

23. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagstifta om handldggningstider for asyldrenden.

24. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggora for asylansdkningar i hela Sverige.
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2000/01:S£607 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning med
uppgift att gora en dversyn av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. for
att den verksamhet som erbjuds asylsokande barn pa Migrationsverkets
forlaggningar skall hélla &tminstone samma standard som for barn fodda i
Sverige, ta hinsyn till asylsokande flickors och pojkars sérskilda behov samt
bringas i full dverensstimmelse med de krav som stélls i FN:s barnkonvent-
ion.

2000/01:S£608 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att
asylsokande barn skall ges rittighet att delta i den reguljdra skolundervis-
ningen i samma omfattning som svenska barn.

2000/01:Sf612 av Margareta Viklund m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en lagindring med syfte att gora det mojligt att inféra
regional flyktingmottagning i stéllet for kommunal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheten att infora en “utvecklingspeng” som f6ljer
flyktingen och som fordelas efter flyktingens eget val av bostad, svenskun-
dervisning hos valfri anordnare, arbetspraktik hos valfri arbetsgivare osv.

2000/01:S£620 av Berndt Ekholm (s) vari foreslds att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening om kortare hand-
laggningstider vid ambassader och Migrationsverket.

2000/01:S£625 av Ann-Marie Fagerstrom m.fl. (s) vari foreslés att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om hemutrustningslén till nya svenskar.

2000/01:Sf631 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till
regeringens forslag, anslag under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
enligt uppstéllning i motionen.

2000/01:Sf633 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foresléas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med en utvér-
dering av hur Integrationsverkets medel anvénts och vilka resultat som upp-
nétts senast i samband med 2001 éars ekonomiska varproposition, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen beslutar att flytta anslaget 10:5 Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering till utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

3. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 8 politikomrade 10:1 Integrations-
verket for &r 2001 63 731 000 kr.

4. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 8 politikomrade 10:5 Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering for 2001 0 kr.
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5. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 8 politikomrade 11:1 Utvecklings-
satsningar i storstdderna for ar 2001 0 kr.

6. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 12:1 Migrationsverket for ar 2001
20 000 000 kr utdver vad regeringen foreslar eller saledes 466 031 000 kr.

2000/01:S£636 av Sinikka Bohlin m.fl. (s) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om statsbidrag till minoritetsorganisationer.

2000/01:Sf638 av Nalin Pekgul (s) vari foreslés att riksdagen fattar f6ljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en del av de statliga medel som tilldelas kommuner som tar
emot flyktingar omfordelas sa att de i stillet tillfaller landstingen.

2000/01:S£640 av Yilmaz Kerimo (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om asylsokandes boendesituation under véntan pa uppe-
halls- och arbetstillstand.

2000/01:Sf643 av Monica Green m.fl. (s) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att utreda mojligheterna for att ge asylsokande barn rétt
till foreskoleverksamhet som andra barn i Sverige.

2000/01:St645 av Magda Ayoub m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flyktingars psykiska och fysiska hélsa.

24. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de langa handldggningstiderna.

30. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nationella minoriteters mojlighet att anvinda sitt sprék i kontakten
med centrala myndigheter och att de vanligaste svenska lagarna dversitts till
samiska, finska och meénkieli.

31. Riksdagen beslutar att systemet med forhandlingar om avtal med
kommuner avseende nyanldnda avskaffas, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

32. Riksdagen beslutar att avveckla Integrationsverket fr.o.m. 1/7 2001, i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

33. Riksdagen beslutar att infora utvecklingspeng som fordelas av RFV
och att Migrationsverket ges ansvar for informationsfragor till invandrare
och flyktingar, i enlighet med vad som anfors i motionen.

35. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar enligt
uppstillning i motionen.

2000/01:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

16. Riksdagen anvisar for budgetéaret 2001 anslagen under utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar, (utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp, utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid élderdom
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samt utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn) enligt
uppstillning i motionen.

2000/01:N388 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

16. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det administrativa ansvaret for medlen till kommunernas intro-
duktionsprogram for invandrare.

2000/01:S0304 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om att socialtjénsten
bor vara ansvarig for ensamma asylsdkande flyktingbarns boende och att de
anmils till utredning enligt socialtjanstlagen.

2000/01:Ub316 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ritt till skolgéng for barn med asylsokande forédldrar.

Motion vickt med anledning av skrivelse 2000/01:4 Migration och
asylpolitik

2000/01:Sf5 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Migrationsverket och Utlanningsndmnden méste fa forstarkta
resurser for att utfora sitt arbete.

Utskottet
Utgiftsomrade 8

Utgiftsomradet omfattar fyra politikomréden: integrationspolitik, storstads-
politik, migrationspolitik och minoritetspolitik.

Inom integrationspolitiken behandlas frAgor rérande invandrares introdukt-
ion, erséttning till kommunerna for mottagande av flyktingar samt fragor om
svenskt medborgarskap. Vidare behandlas atgirder for att den etniska och
kulturella mangfalden i samhillet skall tas tillvara samt atgérder for att fore-
bygga och motverka etnisk diskriminering och framlingsfientlighet. Inom
politikomradet finns dven myndigheterna Integrationsverket, Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering samt Ndmnden mot diskriminering.

Storstadspolitik ar ett tvérsektoriellt politikomrade och omfattar olika ut-
vecklingsinsatser i storstadsomraden. Anslag till storstadspolitiken finns
ocksa inom utgiftsomrade 16, Utbildning och universitetsforskning.

Migrationspolitik omfattar i sin tur flyktingpolitiken, invandring till Sve-
rige, mottagande av asylsokande, utlinningars rétt att vistas i Sverige, inter-
nationellt arbete inom det migrationspolitiska omradet samt myndigheterna
Migrationsverket och Utldnningsndmnden.
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Dessutom omfattar utgiftsomrdde 8 dven minoritetspolitiken, med fragor ~ 2000/01:SfU2
rorande skydd och stdd for de nationella minoriteterna och de historiska
minoritetsspraken.

Rambeslut

Riksdagens finansutskott har i enlighet med regeringens forslag for budgeta-
ret 2001 foreslagit ramen for utgiftsomrade 8 till 4 941 878 000 kr (bet.
2000/01:FiUl).

Integrationspolitiken
Integrationspolitikens mal
Propositionen

Riksdagen har tidigare beslutat om mal for integrationspolitiken (prop.
1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68). Integrationspolitikens mal
ar enligt detta beslut lika rittigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund, en samhéllsgemenskap med samhillets méngfald
som grund, samt en samhillsutveckling som kéannetecknas av Omsesidig
respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och
medansvariga for.

Enligt vad som anges i propositionen understrok bade regeringen och riks-
dagen i samband med att riksdagen antog mélen for integrationspolitiken att
maélet om allas lika réttigheter och mdjligheter &dven innebér att alla har lika
skyldigheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Riksdagen har tillkdnna-
givit for regeringen att detta bor tydliggoéras genom en komplettering av
maélen for integrationspolitiken (bet. 1999/2000:SfU10, rskr. 1999/2000:
188). I propositionen foreslas darfor att ordet skyldigheter fogas till det in-
tegrationspolitiska mélet om lika réttigheter och mojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund.

Enligt vad som uttalas i propositionen ér tillstindet inom omradet inte till-
fredsstillande i forhallande till de mél som riksdagen beslutat. Segregationen
i det svenska samhdllet ar fortfarande stor och manga ménniskor med ut-
landsk bakgrund upplever det svenska samhéllet som diskriminerande och
stéller krav pa att storre insatser gors for att alla skall behandlas lika oavsett
kon, klass och etnisk bakgrund. Arbete med dessa fragor dr emellertid lang-
siktigt. Enligt propositionen kommer regeringen att fortsdtta prioritera insat-
ser som bidrar till en dkad integration och till att den etniska méangfalden i
sambhéllet tas tillvara. Arbetet med att inforliva de integrationspolitiska malen
inom olika sektorer kommer att fortsdtta och den etniska och kulturella
mangfalden i samhillet kommer att fortsétta att frimjas. Darfor ér det viktigt
att Integrationsverkets arbete for att stimulera kommunerna att forbéttra och
utveckla introduktionen av nyanlénda far hog prioritet.

Malen for integrationspolitiken uppnas emellertid endast i begrénsad del
genom insatser inom politikomradet. Insatser som sker inom den generella
politiken dr avgdrande for att de integrationspolitiska mélen skall uppnés. De
generella insatser som sker inom bl.a. arbetsmarknads- och utbildningspoliti- 1



ken méste komma personer med invandrarbakgrund till del. I detta samman-
hang bor, enligt vad regeringen uttalar, ocksd konsperspektivet uppmérk-
sammas.

Utskottets bedomning

Som anges i beskrivningen av propositionen ovan har riksdagen tidigare pa
forslag fran socialforsdkringsutskottet tillkdnnagivit for regeringen att malen
for integrationspolitiken bor tydliggoras pa ett sddant sétt att det framgar att
lika rdttigheter och mdjligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund ocksa
innebér att alla har lika skyldigheter. Utskottet tillstyrker dérfor regeringens
forslag om komplettering av de integrationspolitiska malen.

Utskottet konstaterar ocksé att tillstdndet inom politikomradet inte ar till-
fredsstillande i forhallande till mélen och vill liksom regeringen peka pa att
de integrationspolitiska malen ar langsiktiga. Utskottet finner saledes ingen
anledning att géra ndgon annan beddmning &n regeringen vad géller priorite-
ringarna p& omradet.

Slutligen vill utskottet understryka att en forutsittning for att de integrat-
ionspolitiska mélen skall kunna uppnds &r en generell politik som ger lika
mojligheter for alla. En lyckad integrationspolitik &r avhéngig den generella
politiken som fors i samhéllet. Utskottet anser vidare att det dr viktigt att
konsaspekten uppmérksammas i integrationspolitiken.

10:1 Integrationsverket
Propositionen

Integrationsverket &r central forvaltningsmyndighet for integrationsfragor.
Verket har ett 6vergripande ansvar for att integrationspolitiska mal och syn-
sdtt far genomslag inom olika samhéllsomraden samt for att aktivt stimulera
integrationsprocesserna i samhéllet. En central uppgift for myndigheten ar att
folja och utvirdera samhéllsutvecklingen mot bakgrund av samhillets et-
niska och kulturella méngfald.

Integrationsverkets verksamhetsmal var under ar 1999 att 6ka kunskapen
om hur de integrationspolitiska mélen uppfyllts inom olika sektorer samt att
arbeta aktivt for att verksamheter inom dessa sektorer tar 6kad hénsyn till de
integrationspolitiska mélen och den etniska och kulturella mangfalden i
samhéllet. Nér det géller nyanlanda invandrare och introduktionen var verk-
samhetsmalen att verka for béttre forutséittningar for forsérjning och delak-
tighet i samhdllet och att bidra till att kommunernas introduktion anpassas till
individen och i dvrigt utvecklas efter vad som anges i den integrationspoli-
tiska propositionen. Ett ytterligare verksamhetsmal var att organiserat over-
forda flyktingar skulle kunna bositta sig direkt vid ankomsten till Sverige
och att 90 % av dem som bodde pé statens anlidggningar skulle fa bostad i en
kommun senast tre veckor efter att drendet kommit till Integrationsverket.

Enligt vad som anges i propositionen har Integrationsverket f6ljt den prio-
ritering som regeringen har gjort i regleringsbrevet for 1999.
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Uppfoljning av kommunernas introduktion samt bidrag till forbattring och
utveckling av denna har varit en prioriterad arbetsuppgift under 1999. Enligt
propositionen har Integrationsverkets arbete dven till stor del dgnats at att
sprida kunskap om integrationsperspektivet hos myndigheter, kommuner och
organisationer och att fa dessa att utveckla egna verksamheter.

Vad géller mélet att verka for béttre forutséttningar for alla nyanldnda in-
vandrare har inte detta kunnat nis under ett ar. Att anpassa kommunernas
introduktion till individens behov kréver, enligt vad som anfors i proposit-
ionen, ett langsiktigt arbete fran Integrationsverkets sida. Ett sadant arbete
pagar for nirvarande.

Malet att 90 % av de personer som bor p&d Migrationsverkets anldggningar
skall anvisas bostad i en kommun senast tre veckor efter det att drendet in-
kommit till Integrationsverket uppndddes i det nérmaste (89 %).

Integrationsverkets etablering har under 1999 skett successivt med vissa
efterslédpningar av verksamheten som foljd. Integrationsverket fick darfor ett
stort anslagssparande for &r 1999. Verksamheten pdgér nu i enlighet med
géllande riktlinjer for Integrationsverket och ett flertal uppdrag kommer att
leda till konkreta resultat under &r 2000.

Under 4r 2001 skall Integrationsverkets verksamhet fokuseras pd huvud-
uppgifterna introduktion av nyanlédnda, frimjande av integration, insatser
mot fraimlingsfientlighet, rasism och etnisk diskriminering samt uppfoljning
och utvérdering.

Regeringen forslar for budgetéret 2001 ett ramanslag pa 83 731 000 kr.

Motioner som har anslagseffekt 2001

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf633 yrkande 3 att riksdagen be-
slutar att anvisa 20 miljoner kronor mindre 4n regeringen foreslagit till an-
slaget 10:1 Integrationsverket. Motiondrerna anfor att Moderaterna var emot
Integrationsverket nér det inrdttades och att de fortfarande ar tveksamma till
dess existens. De foreslar i yrkande 1 i samma motion, vilket tas upp nedan,
en skyndsam utredning av hur Integrationsverkets medel anvénts och vilka
effekter som uppnatts, varefter de kommer att ta stéllning till om de anser att
verket bor ldggas ner eller vara kvar.

Magda Ayoub m.fl. (kd) begir i motion Sf645 yrkandena 32 och 35 att
riksdagen beslutar att anvisa 53 miljoner kronor mindre &n regeringen fore-
slagit till anslaget 10:1 Integrationsverket och att riksdagen beslutar att Integ-
rationsverket avvecklas efter fem manader. Motiondrerna anfor att Kristde-
mokraterna motsatte sig inrdttandet av en ny integrationsmyndighet fran
borjan, och att forslaget genomférdes av Socialdemokraterna trots motstdnd
frén fem av riksdagens partier. Integrationspolitiken bor, enligt motionérerna,
bedrivas pad samma sitt som jamstdlldhetspolitiken, dvs. genom s.k. main
streaming. Alla verk och myndigheter bor ta fullt ansvar inom sina omraden.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Fi211 yrkande 16 att riksdagen
anvisar 42 miljoner kronor mindre dn regeringen foreslagit till anslaget 10:1
Integrationsverket. Motiondrerna menar att integration inte ir en process som
kan styras genom byrakratiska beslut, och att Integrationsverket darfor kan
laggas ner.
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Ovrig motion

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf633 yrkande 1 att riksdagen begér
att regeringen aterkommer med en utvirdering av hur Integrationsverkets
medel anvénts och vilka resultat som uppnatts, senast i samband med 2001
ars ekonomiska varproposition. Motiondrerna anfor att Moderaterna ar tvek-
samma till Integrationsverkets existens och att de efter utvarderingen kom-
mer att ta stillning till om verket bor finnas kvar eller ldggas ner.

Utskottets bedomning

Utskottet kan med utgéngspunkt i regeringens beddmning konstatera att
integrationspolitiken fors i integrationsmalens riktning. Som utskottet pépe-
kar i samband med beddmningen av integrationspolitikens mal ovan, &r
integrationsverksamheten langsiktig och det tar sdlunda tid innan olika atgér-
der ger effekt. Ett flertal uppfoljnings- och utvarderingsprojekt genomfors
och har genomforts av Integrationsverket. Bland annat har Integrationsverket
studerat effekterna av de s.k. Blommanpengarna, analyserat valdeltagande i
vissa utsatta bostadsomraden, studerat hur arbetsmarknadens strukturer pa-
verkar mdjligheterna till egen forsérjning, samt kartlagt kommunernas intro-
duktion for nyanldnda invandrare, for att ndimna négra exempel. Eftersom
integrationsarbete &r langsiktigt kan det i dagsldget vara svart att méta effek-
terna av verkets arbete. Att mélen tar lang tid att uppna gor emellertid, enligt
utskottets bedomning, inte verksamheten mindre viktigt.

Utskottet kan konstatera att ett fortlopande utvirderingsarbete bedrivs men
anser att det dr for tidigt att gora en samlad bedomning av verkets arbete.

Vidare delar utskottet regeringens beddmning om prioriteringar for ar 2001
och anser att det dr nodvéndigt att Integrationsverket far tillrackliga resurser
for att genomfora sitt uppdrag.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna Sf633 yrkandena 1 och 3, Sf645 yrkandena
32 och 35 i denna del samt Fi211 yrkande 16 i denna del.

10:2 Integrationsatgirder

Propositionen

Anslaget disponeras i huvudsak av Integrationsverket for atgiarder som sti-
mulerar integrationsprocesserna i samhéllet och som forebygger och motver-
kar diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism. Anslaget skall ocksa
anvindas for forbéttringar av introduktionen och for stimulans av etnisk och
kulturell mangfald inom offentlig férvaltning och privata foretag.

Fran anslaget fordelas ocksa medel till organisationer som frimjar integrat-
ion. Ett nytt statsbidragssystem infors for dessa organisationer fran och med
ar 2001, med of6rdndrad ram.

En mindre del av anslaget star till regeringens forfogande for olika initiativ
i syfte att stirka integrationen samt for atgérder till forbattrad introduktion.

Regeringen foreslar for budgetaret 2001 ett ramanslag pa 50 242 000 kr.
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Motioner som inte har anslagseffekt ar 2001

Sinikka Bohlin m.fl. (s) begir i motion Sf636 ett tillkinnagivande om att
minoritetsorganisationer som arbetar utifrdn riksdagens minoritetspolitiska
beslut (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69) har
hamnat utanfor de existerande bidragsbestimmelserna for organisationsstdd.

Motiondrerna pekar pa att férordningen om statsbidrag till organisationer
som framjar integration (SFS 2000:216) saknar anvisningar for ekonomiskt
stod till minoritetsorganisationer.

Utskottets bedomning

Det fordndrade bidragssystemet till organisationer bildade pé etnisk grund
foranleddes av tva olika skal, dels for att tydligare relatera organisationssto-
det till de integrationspolitiska malen s& som de utformats av riksdag och
regering (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68), dels for att
anpassa stodet till den utveckling av stdd till andra folkrorelser som skett.
Det &r ocksa integrationspolitiken och dess mél som legat till grund for ut-
formandet av forordningen om statsbidrag till organisationer som framjar
integration, som kommer att trdda i kraft den 1 januari 2001.

Stodet utdelas enligt forordningen som organisationsbidrag, verksamhets-
bidrag eller projektbidrag. Organisationsbidraget, som i huvudsak bygger pa
medlemsantal, syftar till att ge organisationer bildade pa etnisk grund stod
for nddvindiga kanslifunktioner etc. Verksamhetsbidraget syftar i sin tur till
att stodja den utatriktade och 16pande integrationsverksamheten. For att en
organisation skall kunna fa ndmnda bidrag krivs att organisationen till dver-
vigande del har medlemmar med invandrarbakgrund. Projektbidraget ldmnas
slutligen till klart avgransade integrationsprojekt. Det finns dven en mojlig-
het att under en tre ar ldng etableringsperiod stddja organisationer som dnnu
inte uppfyller vissa av de grundldggande kraven for organisations- och verk-
samhetsbidrag.

Utskottet vill ocksa erinra om att anslaget 47:1 Atgéirder for nationella mi-
noriteter bland annat tacker kostnader for inflytande for nationella minorite-
ter. Utskottet erfar att regeringen den 11 maj 2000 fordelade medel, fran
anslag 47:1, till organisationer som foretrdder de nationella minoriteterna.
Fragan om stdd till minoritetsorganisationer ar séledes uppmérksammad.

Med detta avstyrker utskottet motion Sf636 och tillstyrker regeringens for-
slag till medelsanvisning.

10:3 Kommunersittningar vid flyktingmottagande
Propositionen

Via anslaget lamnar staten erséttning till kommuner och landsting for att
ticka kostnader for flyktingmottagande. Utbetalningarna styrs av regelverket
i forordningen (1990:927) om statlig ersdttning for flyktingmottagande m.m.
Flera erséttningsformer finns, varav den dominerande &r schablonerséttning.
Denna ersittning dr flerdrig och borjar betalas ut manaden efter det att flyk-
tingen har folkbokforts i en kommun. Kommunerna kan ocksa, inom en for
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varje ar faststilld medelsram, fa ersdttning for extraordindra kostnader i
samband med att de tar emot flyktingar.

Berdkningen av anslaget utgér ifran redan mottagna flyktingar samt prog-
noser om asylsdkande, invandring av anhoriga till flyktingar samt kollektivt
overforda flyktingar (kvotflyktingar) som kan véntas fa tillstand att bosétta
sig 1 Sverige under de ndrmaste aren. For att t.ex. kunna berdkna schabloner-
sdttningarna for &r 2001 maste hinsyn tas till det ménadsvisa kommunmotta-
gandet fr.o.m. december 1998 t.0o.m. november 2001.

Antalet kommunmottagna flyktingar har varierat under aren, framfor allt
beroende pa hindelser i omvirlden. Under 1999 har 9 000 personer, som
beviljats permanent uppehallstillstand som flyktingar, av humanitira skél
eller som anhdérig, tagits emot i kommunerna. Det relativt 1dga antalet be-
rodde delvis pa att flyktingar frdn Kosovo fick tidsbegrdnsade uppehéllstill-
stand, vilket bl.a. innebér att de inte kommunplaceras. Under ar 2000 berak-
nas mottagandet av flyktingar i kommunerna dka med ca 65 % till 15 000,
dérefter berdknas antalet ater sjunka ndgot till 12 200 4r 2001. Besluten om
uppehéllstillstdnd for &r 2000 kommer enligt budgetpropositionen att kon-
centreras till den senare delen av aret och dirfor till storsta delen péverka
anslaget for erséttningsbetalningarna &r 2001 och 2002.

Det stora flertalet av de personer som beviljats uppehallstillstdnd som flyk-
tingar eller av humanitéra skil har bott i eget boende i en kommun under den
tid asylansokan provats. De personerna blir direfter oftast kvar i samma
kommun nér uppehallstillstdndet beviljats. Huvuddelen bositter sig i storsté-
derna trots svarigheterna att fa en permanent bostad dar.

Enligt propositionen har Integrationsverket i en skrivelse till regeringen
begért att under en begrdnsad tidsperiod fa kompensera kommuner som i
organiserade former tar emot flyktingar och ger dem bra introduktion, efter
att de en kortare tid bott i storstadskommunerna. Regeringen bedomer, enligt
propositionen, med hénvisning till den radande situationen i storstdderna, att
Integrationsverket under 2001 skall fa prova att ge kommunerna ett visst
stimulansbidrag for att ta emot flyktingar som ursprungligen togs emot i
storstdderna. For detta &ndamal och for ersittning till kommunerna for extra-
ordindra kostnader far Integrationsverket disponera 30 miljoner kronor av
anslaget.

Regeringen foreslar for budgetaret 2001 ett ramanslag pa 2 238 565 000
kr.

Motioner som har anslagseffekt 2001

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf631 att riksdagen beslutar anvisa
50 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit till anslaget 10:3 Kom-
munersattningar vid flyktingmottagande. Motionédrerna menar att effektivise-
ringar i flyktingmottagandet mojliggdr stora besparingar. Genom kortare
handlidggningstider och okade insatser for att f4 ménniskor i arbete menar
motiondrerna att anslaget till kommunersittningar vid flyktingmottagande
kan sénkas med 50 miljoner kronor.

Nalin Pekgul (s) begir i motion Sf638 ett tillkdnnagivande om att en del av
de statliga medel som tilldelas kommuner som tar emot flyktingar fordelas
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om sa att de i stéllet tillfaller landstingen. Motionéren anfor att manga flyk-
tingar har en hog vardkonsumtion under de tva forsta aren och att det trots
detta inte finns nagra 6ronmérkta pengar som fo6ljer flyktingen. Motionéren
anser att primérvarden dér flyktingen bor inte bor belastas extra.

Ovriga motioner

Magda Ayoub m.fl. (kd) begir i motion Sf645 yrkande 31 att riksdagen
beslutar om att systemet med forhandlingar och avtal med kommunerna,
avseende nyanlidnda, avskaffas. Motiondrerna begér i samma motion yrkande
33 (delvis) att riksdagen beslutar att infora en s.k. utvecklingspeng. Motion-
drerna anser att den nyanlidnda inte bor placeras utan fritt f vilja bostadsort
och att systemet med forhandlingar och avtal med kommunerna déarfor bor
avskaffas. Stodet till den nyanldnda bor i stéllet folja individen i form av en
utvecklingspeng, som fordelas av RFV och betalas ut av forsakringskassan.

Margareta Viklund m.fl. (kd) begér i motion Sf612 yrkande 1 ett tillkédnna-
givande angdende en lagindring i syfte att mojliggdra ett regionalt i stéllet
for ett kommunalt flyktingmottagande. Motiondrerna begér i samma motion
yrkande 2 ett tillkdnnagivande angdende en utredning om mdjligheten att
infora en utvecklingspeng som foljer flyktingen och som fordelas efter flyk-
tingens val av bostad, svenskundervisning, arbetspraktik osv.

Motionédrerna anser att ett regionalt flyktingmottagande ar ett forsta steg.
Det langsiktiga malet bor emellertid vara ett nationellt flyktingmottagande.
Vinsterna med ett regionalt flyktingmottagande 4r flera, anser motionérerna.
Bland annat fors ansvaret dver till flyktingfamiljen nér de far en storre frihet
att bositta sig var de vill. Vidare kan ingen kommun neka flyktingen att
bositta sig pa orten, med hénvisning till att det saknas bostéder. Slutligen blir
villkoren pé sa sitt lika som for den som flyttar inom Sverige.

Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begér i motion N388 yrkande 16 ett till-
kdnnagivande om att det administrativa ansvaret for medel till kommunernas
introduktionsprogram fors Over fran Integrationsverket till regional niva.
Motiondrerna anfor att det gors alldeles for lite for att stimulera invandrare
att bli egenforetagare under deras introduktionsperiod i Sverige. Detta anser
motiondrerna kunna avhjdlpas bland annat genom att det administrativa
ansvaret for erséttningarna till kommunerna fors 6ver till regional niva sé att
medlen strategiskt kan fordelas till kommunernas introduktionsprogram for
nyanldnda inom ramen for de regionala tillvixtavtalen.

Utskottets bedomning

Kommunersittningen delas ut av staten till kommunerna for att ticka de
kostnader som flyktingmottagandet medfor. For personer som vistas pa en
forldggning och beviljas uppehéllstillstind kan kommunerna forbereda mot-
tagande och péabdrja introduktionsprogram i direkt anslutning till att personen
tas emot i kommunen. Syftet dr att sa snart som mojligt komma i gdng med
introduktionen. Det &r av stor vikt att kommunen som tar emot personen i
fraga har kapacitet att erbjuda boende och en god introduktion. Allt for att
den enskilde skall fi sd goda forutséttningar att komma in i det svenska

2000/01:SfU2



samhillet som mojligt. Systemet med forhandlingar med kommuner om
kommunplacering ger ocksd kommunerna mojligheter att erbjuda sd goda
forutséttningar som mgjligt for boende och introduktion. Detta arbete under-
lattas ocksa av att en central myndighet, Integrationsverket, har det administ-
rativa ansvaret. Under de senaste aren har tillgangen till t.ex. ldmpliga bosté-
der i storstadsregionerna minskat, vilket medfort att storstadskommunerna
har haft svart att erbjuda ett rimligt boende och en god introduktion till det
svenska samhiéllet. Det nuvarande systemet mojliggdr den typ av stimulans-
bidrag till kommuner som foreslas av regeringen i budgetpropositionen, for
att komma tillrdtta med detta problem.

Utskottet vill med det ovan sagda avstyrka motionerna Sf645 yrkandena
31 och 33 (delvis), Sf612 samt N388 yrkande 16.

Frén anslaget 10:3 ldmnas i dag erséttning till kommuner och landsting i
syfte att tdcka deras kostnader vid flyktingmottagandet. Utbetalningarna styrs
av forordningen (1990:927) om statlig ersdttning for flyktingmottagande
m.m. Vad giller motion Sf638 vill utskottet erinra om att enligt nimnda
forordning 34-38 §§ har kommun eller landsting rétt till ersittning for vissa
hélso- och sjukvérdskostnader som de har for utldinningar. Med detta avstyr-
ker utskottet motion Sf638.

Vad giller medelstilldelningen finner utskottet ingen anledning att goéra
nagon annan bedomning &n den regeringen har gjort i propositionen och
avstyrker med detta motion Sf631 i denna del.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning.

10:4 Hemutrustningslan
Propositionen

Sedan 1991 kan flyktingar fa statliga 1&n till hemutrustning nir de far en
bostad i Sverige. Villkoren for lanen, som administreras av Centrala studie-
stodsndmnden (CSN), regleras i forordningen (1990:1361) om lan till hemut-
rustning for flyktingar och vissa andra utldnningar. Kapitalet 1anas upp av
Riksgéldskontoret pa marknadsméssiga villkor. Underskottet i verksamheten,
i huvudsak laneftergifter och bristande inbetalningar av rdntor och amorte-
ringar, ticks av anslaget.

Omfattningen av laneverksamheten bestdms i forsta hand av antalet kom-
munmottagna flyktingar och deras behov av lan. I december i ar berdknas
upplaningen uppga till 1 295 miljoner kronor och i slutet av ar 2001 till 1 277
miljoner kronor.

Léanereglerna har tidigare varit sddana att de har uppmuntrat till stora 1an,
vilket ibland ledde till att ldntagarna hade svart att ekonomiskt orka med
amorteringarna. Regeringen har dérfor under de senaste dren (1997 samt
1999) sénkt de maximala lanebeloppen.

Regeringen foreslar for budgetiret 2001 ett ramanslag pa 21 227 000 kr.
Det foreslas vidare att riksdagen godkédnner att 1dn under 2001 tas upp i
Riksgidldskontoret for det samlade behovet for hemutrustningslan intill ett
belopp av hogst 1 400 000 000 kr.
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Motion som inte har anslagseffekt 2001

Ann-Marie Fagerstrom m.fl. (s) begir i motion Sf625 ett tillkdnnagivande
om oversyn av villkoren for hemutrustningslanen. Motiondrerna menar att
det finns risk att ldntagarna fastnar i en skuldfélla, eftersom réntan rdknas
frén det datum da lanen tas, medan amorteringen inte paborjas forrdn efter
tva ar. Syftet med anstandet pa tva ar ar att ge ett utrymme for lantagaren att
komma in pa arbetsmarknaden. Det har emellertid i méanga fall visat sig att
detta tar langre tid 4n tva ar.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att forédndringar bl.a. vad géller de maximala lénebe-
loppen vid hemutrustningslan gjorts vid tva tidigare tillféllen, i syfte att
komma tillrdtta med de &terbetalningsproblem som uppkommer for vissa
lantagare, och anser att ytterligare férandringar nu inte ar aktuella. Utskottet
vill ocksa peka pé att det har skett en positiv utveckling vad giller arbetslos-
heten for utomnordiska medborgare. Utskottet avstyrker med detta motion
S£625.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning samt tillstyr-
ker att riksdagen godkénner att under ar 2001 1an fér tas upp i Riksgdldskon-
toret upp till angivet belopp.

10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Propositionen

Fran anslaget finansieras Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
samt Namnden mot diskriminering.

Under &r 1999 har DO haft tva skilda regleringsbrev, med delvis olika mal.
Orsaken var att den nya lagen (1999:130) om atgédrder mot etnisk diskrimine-
ring 1 arbetslivet tridde i kraft i maj 1999. Utvecklingen under aret visar att
den nya lagen om atgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet har lett till
att anmélningar om etnisk diskriminering 6kat. DO har samarbetat och drivit
ett aktivt opinionsskapande arbete med myndigheter, néringsliv och organi-
sationer for att forebygga etnisk diskriminering.

Enligt vad som anges i propositionen utarbetas for ndrvarande inom Rege-
ringskansliet en nationell handlingsplan mot rasism, fraimlingsfientlighet och
etnisk diskriminering. Detta arbete ber6r bland annat DO. Varen 2000 gav
regeringen Integrationsverket i uppdrag att bl.a. tillsammans med DO, ge-
nomfora en lang rad insatser for att motverka rasism, frimlingsfientlighet,
och etnisk diskriminering. Insatserna skall utgéra ett forsta steg i arbetet med
den nationella handlingsplanen mot rasism, frimlingsfientlighet och etnisk
diskriminering. DO har enligt propositionen en central roll i arbetet med
handlingsplanen och har i sitt budgetunderlag framfort behov av ytterligare
resurser for att verksamheten skall kunna bedrivas enligt riksdagens och
regeringens krav. Regeringen delar enligt propositionen DO:s bedémning
och foreslar darfor att DO:s anslag utokas med 4 miljoner kronor.

Regeringen foreslar for budgetaret 2001 ett ramanslag pa 12 474 000 kr.
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Motioner som har anslagseffekt 2001

Margit Gennser m.fl. (m) begéir i motion Sf633 yrkande 2 att riksdagen flyt-
tar anslaget 10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, till utgiftsom-
rdde 14 Arbetsliv. Motionirerna begér i samma motion yrkande 4 att riksda-
gen beslutar att inte anvisa nagra medel till anslaget 10:5 under utgiftsom-
rade 8. Motiondrerna vill med dessa atgdrder samla alla ombudsmén mot
diskriminering av skilda slag i en myndighet, under utgiftsomrade 14.

Magda Ayoub m.fl. (kd) begér i motion Sf645 yrkande 35 att riksdagen
beslutar att anvisa 4 miljoner kronor mer an regeringen foreslagit till anslaget
10:5, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Kristdemokraterna anser att
DO bor ha ett speciellt ansvar for opinionsbildningen mot rasism och frim-
lingsfientlighet och vara padrivande vad géller detta arbete.

Utskottets bedomning

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att arbetet mot rasism, framlingsfient-
lighet och etnisk diskriminering har intensifierats och att en nationella hand-
lingsplan héller pa att tas fram. DO har en viktig roll att spela i detta sam-
manhang. | regeringens forslag tillfors ocksa medel for att stirka DO i det
fortsatta arbetet med handlingsplanen. Utskottet anser vidare att anslaget till
DO bor vara kvar inom utgiftsomrade 8. Utskottet noterar emellertid att
riksdagen, efter forslag fran konstitutionsutskottet beslutat om ett tillkdnna-
givande for regeringen om en utredning om att sld samman de olika om-
budsménnen till en ombudsmannaorganisation (bet. 2000/01:KU3, rskr.
2000/01:35).

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Sf633 yrkandena 2 och 4 samt Sf645 yrkande 35 i denna del.

Storstadspolitiken

Storstadspolitiken dr sektorsdverskridande och beror flera andra politikomra-
den, frimst integrations-, utbildnings-, arbetsmarknads- och néringspolitiken.
Inom politikomradet finns dels ett anslag for utvecklingsinsatser i storstads-
regionerna, dels ett anslag for forstidrkning och utveckling av forskola, skola
och vuxenutbildning i storstadsregionerna, vilket ligger under utgiftsomrade
16.

Malen for storstadspolitiken dr att ge storstadsregionerna goda forutsitt-
ningar for langsiktigt hallbar tillvdxt och ddrmed kunna bidra till att nya
arbetstillfdllen skapas sévél inom storstadsregionerna som i ovriga delar av
landet samt att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i
storstadsregionerna och att verka for jamlika och jamstéllda levnadsvillkor
for storstddernas invénare.

Storstadspolitiken genomfors inledningsvis i form av lokala utvecklingsav-
tal som tecknas mellan staten och kommuner i storstadsregionerna. I avtalen
ingar lokalt framtagna mal, en atgérdsplan och en reglering av de statliga och
kommunala atagandena pa respektive omrade samt en plan for uppf6ljning
och utvérdering.
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11:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna

Propositionen

Fran anslaget finansieras sérskilda insatser som skall frimja utvecklingen i
storstadsregionernas utsatta bostadsomraden och bostadsomréden i en lik-
nande situation.

De statliga medlen dr avsedda att ticka kostnader for utveckling av struk-
turer och verksamheter som kan fa en mer permanent karaktir. Insatserna i
de lokala utvecklingsavtalen skall efter avtalsperioden kunna &vergé till
ordinarie verksamheter i kommunal eller annan regi. En av kommunens
viktigaste uppgifter i samband med avtalen blir ddirmed att ta stillning till hur
utvecklingsarbetet skall samordnas med och péverka den reguljdra verksam-
heten pa sikt. Staten atar sig i avtalen att forbattra samordningen av atgirder
inom olika politikomraden. Som ett led i detta arbete har enligt propositionen
uppdrag ldmnats i berdrda myndigheters regleringsbrev for ar 2000 att redo-
visa till regeringen hur man pé lokal och central nivd har medverkat i arbetet
med de lokala utvecklingsavtalen.

Enligt propositionen har de tidigare statliga insatserna for att stddja utsatta
omrdden i storstadsregionerna, de s.k. Blommanpengarna, utvdrderats av
Integrationsverket under ar 2000 och erfarenheterna frdn detta beaktas i det
fortsatta arbetet.

For budgetéret 2001 foreslar regeringen ett ramanslag pa 565 000 000 kr.

Motioner som har anslagseffekt 2001

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf633 yrkande 5 att riksdagen be-
slutar att inte anvisa nagra medel till anslaget 11:1, Utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna. Motiondrerna anser att andra mer effektiva végar, som
dven innebir en mindre belastning pa statsbudgeten, bor provas. Motionérer-
na framhéller att en av de viktigaste uppgifterna ar att skapa social och geo-
grafisk rorlighet i det svenska samhiéllet, vilket kan uppnés bland annat ge-
nom att bostadsmarknaden och arbetsmarknaden avregleras, vilket i sin tur
far positiva effekter pé integrationen.

Magda Ayoub m.fl. (kd) begér i motion Sf645 yrkande 35 att riksdagen
anvisar 305 miljoner kronor mindre 4n regeringen forslagit till anslaget 11:1
Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna. Kristdemokraterna avvisar med
detta den kraftiga hojningen av anslaget.

Birgitta Carlsson m.fl. (¢) begér i motion Sf631 att riksdagen beslutar att
anvisa 265 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit till anslaget 11:1
Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna. Motiondrerna anser att integrat-
ionspolitiken maste bli en del av tillvaxtpolitiken. Som storstadssatsningarna
ar utformade i dag préglas den, enligt motionédrerna, for mycket av ”gévogi-
vande”, och utnyttjar inte ménniskors kraft och mojlighet. Motiondrerna
menar att storstadspolitiken i sin nuvarande utformning inte kommer att leda
till 1&ngsiktiga forbéttringar, utan riskerar att bli en projektverksamhet vid
sidan av kommunernas ordinarie verksambhet.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Fi211 yrkande 16 att riksdagen
anvisar 400 miljoner kronor mindre dn regeringen foreslagit till anslaget 11:1
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Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna. Motiondrerna anser att en domine-
rande del av de projekt som finansieras inom anslaget inte haft en tillfreds-
stdllande effektivitet och forankring bland de berdrda och anser dérfor att en
minskning av anslaget bor ske.

Inger Lundberg (s) anfor i motion Sf604 att storstadssatsningen bor ges en
sddan utformning att stora behov i kommuner utanfor storstadsregionerna
ocksa beaktas vid medelsfordelningen. Motionédren lyfter dven fram att det i
budgetpropositionen finns skrivningar som O6ppnar for en sadan tolkning.
Orebro #r enligt motiondren ett exempel pa en kommun som borde komma i
fraga. I motionen begérs ett tillkdnnagivande harom.

Utskottets bedomning

Storstadspolitiken dr en viktig del i arbetet att bryta segregationen och for-
bittra storstadsregionernas forutséttningar. Detta arbete dr emellertid, liksom
integrationspolitiken, av langsiktig karaktér. Utskottet noterar att en utvirde-
ring av de insatser som foregick storstadssatsningen har gjorts och att det
dven 1 denna utvdrdering lyfts fram vikten av 14ngsiktighet i arbetet. Flera
positiva erfarenheter rapporteras, bland annat frén Botkyrka och Rosengérd.
Men det rapporteras dven om risker som det enligt utskottets mening ar vik-
tigt att bara med sig i det fortsatta storstadsarbetet. Framst géller detta att
arbetet riskerar att bli en del vid sidan av kommunernas ordinarie verksam-
het. Utskotten noterar emellertid med tillforsikt att regeringen dr medveten
om denna risk. Frén Integrationsverket meddelas &ven att det nu finns ten-
denser till ett storre intresse vad géller utvecklingsavtalen fran de boendes
sida jamfort med vad som var fallet under arbetet med de s.k. Blomman-
pengarna. Detta forklaras med att det lokala arbetet har pagatt under flera ar
och nu blivit ndgot mer &n ett kortsiktigt projekt.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf633 yrkande 5, Sf645
yrkande 35 delvis, Sf631 delvis och Fi211 yrkande 16 delvis.

Vad giller motionen Sf604 sa sdgs, som motionéren pekar pa, i budgetpro-
positionen att ’frén anslaget finansieras sérskilda insatser som skall frimja
utvecklingen i storstadsregionernas utsatta bostadsomraden och bostadsom-
rdden i en likartad situation”. Utskottet anser att det i detta fall far ankomma
pa regeringen hur medlen disponeras inom anslaget. Med detta avstyrker
utskottet motion Sf604.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

Migrationspolitiken
Migrationspolitikens mal
Propositionen

Malen for migrationspolitiken under ar 2000 har varit att verka for att mi-
gration till och frén vart land kan ske i ordnade former, vdrna asylritten,
upprétthélla den reglerade invandringen samt att verksamheten skall préiglas
av rattssdkerhet, humanitet och respekt for individens ménskliga réttigheter.
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Regeringen ldgger i budgetpropositionen fram ett forslag till delvis nya
mal for migrationspolitiken, under utgiftsomrade 8. Forslaget till mal ar att
migration till och fran vért land kan ske i ordnade former, asylritten i Sve-
rige och i ett internationellt perspektiv vdrnas, den reglerade invandringen
upprétthalls samt att harmoniseringen av flykting- och invandringspolitiken i
EU 0Okar. Det uttalas ocksa i forslaget att i arbetet med malets uppfyllande
skall verksamheten praglas av rittssikerhet, humanitet och respekt for indi-
videns ménskliga réttigheter.

Utskottets bedomning

Svensk migrationspolitik utgér fran ett helhetsperspektiv som omfattar flyk-
ting-, invandrings-, invandrar- och atervindandepolitik. I denna helhetssyn
ingar dven insatser for att stirka respekten for de ménskliga réttigheterna,
som utgdr sjidlva grundvalen for asylritten, internationell samverkan samt
forebyggande atgérder.

Jamfort med mélen for migrationspolitiken sdsom de uttrycks i proposit-
ionen Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv, och vilka godkénts av
riksdagen (prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfUS, rskr. 1996/97:80) innebir
den i budgetpropositionen foreslagna malformuleringen att harmoniseringen
av flykting- och invandringspolitiken i EU betonas tydligare i migrations-
politiken.

Utskottet konstaterar vidare att regeringens forslag ocksé innebar ett for-
tydligande av att hela kedjan frdn mottagande av asylsokande till atervén-
dande eller integration i Sverige skall priglas av réttssdkerhet, humanitet och
respekt for individens ménskliga réttigheter.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om dndrade mal
for migrationspolitiken.

12:1 Migrationsverket

Propositionen

Anslaget avser i huvudsak forvaltningskostnader for Migrationsverket och
vissa kostnader vad avser utlandsmyndigheterna med inriktning pé arbets-
uppgifter inom migrationsomradet.

Migrationsverket &r central utlinningsmyndighet och ansvarar for utlian-
nings-, invandrings- och medborgarfrdgor i den man fragorna inte handldggs
av nagon annan myndighet.

Enligt regeringens bedomning bor Migrationsverket vara dimensionerat for
att under 2001 prova 170 000 tillstands- och viseringsdrenden, 45 000 med-
borgarskapsirenden samt ha beredskap att ta emot 18 000 asylsdkande.

Antalet registrerade i mottagandesystemet var den 1 julii ar 17 156 perso-
ner. Den genomsnittliga vistelsetiden for dessa personer var 445 dagar. Det
skall jamforas med motsvarande siffror den 1 juli 1999 da ca 18 600 personer
var registrerade. Den genomsnittliga vistelsetiden for dessa personer inklu-
sive dem som forts dver fran provinsen Kosovo i Forbundsrepubliken Jugo-
slavien var ca 470 dagar.
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Under 1999 var den totala genomsnittliga handlédggningstiden for grund-
arenden hos Migrationsverket 226 dagar. Av dessa avgjordes 43 % inom
verksamhetsmalet sex ménader.

I regleringsbrevet for 1999 till Migrationsverket anges att malet &r att be-
slut om visering skall fattas inom en manad om inte sérskilda skal foreligger.
Malet har inte uppfyllts. I propositionen gor emellertid regeringen beddm-
ningen att genom att tillsdtta migrationstjdnsteméan vid elva utlandsmyndig-
heter samt genom forbéttrad information och forbéttrade anvisningar for
viseringar sa kommer de genomsnittliga handldggningstiderna att kunna
minskas.

Verksamhetsmalet for beslut i d&renden om uppehallstillstdnd ar att den to-
tala vintetiden inte skall verstiga tolv minader. Oppna drenden som inte
avgjorts i forsta instans far inte vara dldre &n fem ménader om inte sérskilda
skél foreligger. Den genomsnittliga handldggningstiden ligger enligt vad som
anfors 1 propositionen vil inom mélet pd fem ménader. Den sammanlagda
genomsnittliga handlidggningstiden vid Migrationsverket och Utlannings-
ndmnden dverstiger dock den totala véntetiden med i genomsnitt 65 dagar.

Maélet for handlidggning av medborgarskapsdrenden ar att de sokande &r
medvetna om kraven for att erhdlla svenskt medborgarskap och kan forutse
resultatet av ansdkan. Den totala véntetiden bor inte dverstiga sexton ména-
der. Oppna drenden som inte avgjorts av Migrationsverket fir inte vara dldre
an sex médnader, om inte sarskilda skil foreligger. Vid utgéngen av 1999 var
antalet 6ppna drenden 20 240. Av dessa var 48 % éldre dn sex ménader.

Andelen negativa beslut har minskat markant, vilket enligt propositionen
kan tyda pé att manga nu soker medborgarskap forst nar de uppfyller villko-
ren.

Resultatet inom det migrationspolitiska omradet har i stor omfattning pé-
verkats av krisen i Kosovo. Tidigare prognoser har dirmed fatt revideras
eftersom denna kris resulterat i att personer fran provinsen Kosovo har haft
langre vistelsetider i Migrationsverkets mottagandesystem an berdknat ef-
tersom de inte kunnat dtervidnda pa grund av situationen i hemlandet. For de
medborgare i Kosovo vilka erhallit tidsbegridnsade uppehallstillstdnd har inte
heller kommunplacering varit aktuell. En annan anledning till 1anga vistelse-
tider har varit att ca 70 % av de ca 11 200 personer som sokte asyl under ar
1999 saknade passhandlingar.

Migrationsverket fick i regleringsbrevet for ar 2000 i uppdrag att i samrad
med Integrationsverket se over rutiner och samarbetsformer for att effektivi-
sera arbetet med utflyttningar till egen bostad for personer som vistas pa
Migrationsverkets anldggningar. Resultatet av dversynen skall leda till att
véntetiden for den enskilde forkortas och att kostnaderna for mottagande av
asylsokande minskar med 10 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2000.

Utvecklingen av Migrationsverkets roll som central utlinningsmyndighet
har enligt propositionen fortsatt i syfte att effektivisera arbetet med viserings-
och tillstdindsgivningen samt handlaggningen av asyl- och medborgarskaps-
arenden. For att kunna upprétthdlla mélet vad avser handlaggningstiderna
och for att undvika en negativ utveckling av drendebalansen foresléar rege-
ringen en utdkning av Migrationsverkets forvaltningsanslag med 24 miljoner
kronor.
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Regeringen foresléar for budgetaret 2001 ett ramanslag pa 446 031 000 kr.

Motioner som har anslagseffekt 2001

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf633 yrkande 6 att riksdagen be-
slutar att for budgetaret 2001 till anslaget 12:1 Migrationsverket anvisa 20
miljoner kronor mer &n regeringens forslag. Motiondrerna anser att asylso-
kande méste fa en snabb och grundlig behandling av sina drenden for att inte
fastna i véntan som leder till vanmakt och passivisering. Det anfors ocksé att
Migrationsverket har ett helhetsansvar for hela asylprocessen och att det
méste fi adekvata resurser for detta. Aven i motion Sf5 yrkande 10 av Margit
Gennser m.fl. (m) pétalas behovet av forstéirkta resurser.

Magda Ayoub m.fl. (kd) begér i motion Sf645 yrkande 35 att riksdagen
anvisar 10 miljoner kronor mer @n regeringen forslagit till anslaget 12:1
Migrationsverket. I yrkande 33 i samma motion begir motionérerna att riks-
dagen beslutar att Migrationsverket ges ansvar for informationsfragor till
invandrare och flyktingar. Motiondrerna foreslér en nedldggning av Integrat-
ionsverket (yrkandet behandlas i detta betdnkande under rubriken 10:1 Integ-
rationsverket) och att vissa uppgifter, daribland informationsfragor till in-
vandrare och flyktingar, fors dver till Migrationsverket. For detta dndamél
foreslar motiondrerna att Migrationsverkets anslag forstérks.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begir i motion Sf631 att riksdagen anvisar 50
miljoner kronor mindre &n regeringen forslagit till anslaget 12:1 Migrations-
verket. Motiondrerna anser att besparingar kan gdras pa Migrationsverkets
administration genom effektiviseringar vid mottagandet av asylsdkande och
forkortade handldggningstider.

Ovriga motioner

Magda Ayoub m.fl. (kd) anfor i motion Sf645 att resurser bor sittas in tidigt
i ansokningsprocessen. Pa sé sitt skulle handlédggningstiderna kunna forkor-
tas vilket skulle leda till positiva effekter for flyktingarnas fysiska och psy-
kiska hilsa. Vidare menar motiondrerna att handliggningstiderna maéste
stramas upp och att barn bor ha fortur vid handlaggningsforfarandet. Motion-
drerna begér ett tillkdnnagivande om detta (yrkandena 12 och 24).

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfor i motion Sf605 yrkande 23 att det ar
enormt psykiskt péafrestande att under flera ars tid leva i vintan pa ett beslut.
Motionédrerna anser att de 1dnga handlaggningstiderna maste foérkortas radi-
kalt. Vidare anfors att det under mer dn 20 ars tid har gjorts forsok att for-
korta handlaggningstiderna, utan patagligt resultat. Dérfor bor det nu, enligt
motiondrerna, lagstiftas om handlaggningstiderna, vilket bor ges regeringen
till kdnna. I yrkande 24 begirs ett tillkdnnagivande om att asylansdkningar
bor kunna ldmnas in vid alla Migrationsverkets kontor. Darigenom skulle
drendebelastningen péd asylenheterna i storstiderna minska och handlagg-
ningstiderna bli kortare, menar motionédrerna.

Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begir i motion Sf274 yrkande 17 ett till-
kénnagivande om att handldggningstiderna for ensamkommande barn sitts
till max tre ménader.
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Berndt Ekholm (s) begér i motion Sf620 yrkande 2 ett tillkénnagivande om
att handldggningstiderna hos Migrationsverket och Utldnningsndmnden
generellt bor forkortas. Motiondren anser att den nuvarande grinsen pa sex
manader for den sammanlagda handlaggning &r for lang tid. Vidare anfors att
handldggningstiden i manga fall blir &nnu léngre &n sa. Motionéren anser att
handlaggningstiden bor kortas generellt, och sérskilt i de fall som barn &r
inblandande.

Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begir i motion Sf274 yrkande 18 ett till-
kdnnagivande om att socialtjédnsten och inte Migrationsverket bor ansvara for
de ensamkommande barnens boende. Lennart Daléus m.fl. (c) begér i motion
S0304 yrkande 2 att regeringen lagger fram forslag om att socialtjansten bor
ansvara for ensamma asylsokande flyktingbarns boende och att de anmals till
utredning enligt socialtjdnstlagen. I de badda motionerna anfors att de barn
som kommer ensamma till Sverige &r utsatta p4 manga sétt och att mottagan-
det 4r illa anpassat efter deras behov, och att detta bor forandras.

Utskottets bedomning

Av budgetpropositionen framgér att méalet vad géller handléggningstider inte
uppnatts i de flesta av de drendetyper som Migrationsverket handldgger.
Exempelvis avgjordes endast 43 % av Migrationsverkets grunddrenden vid
asylprovning inom ramen for verksamhetsmaélet, vad géller handlaggningsti-
dernas langd.

Langa handldggningstider i utldnningsdrenden har ldnge varit ett problem
och utskottet beslutade dérfor redan i véras att vid arets budgetbehandling
sarskilt granska handldggningstiderna. I detta syfte har ytterligare uppgifter
inhdmtats om dagstillstindet samt utvecklingen av handldggningstiderna
inom savil Migrationsverket som Utldnningsndmnden. Vad géller asyldren-
den har bl.a. de uppgifter inhdmtats som redogérs for i tabellen nedan. Aven
utifran socialforsakringsutskottets granskning av handldggningstiderna kan
konstateras att handlaggningstiderna hos Migrationsverket och Utldnnings-
ndmnden i méanga fall ligger 6ver de mal som angivits i regleringsbreven. |
tabellen visas bl.a. att det under ar 2000, till och med september, endast &r
56 % av asyldrendena som avgjorts inom det sexménadersmal som satts upp
i regleringsbrevet. Detta dr i och for sig en forbattring jamfort med 1999, da
motsvarande siffra var 43 %, men det innebér trots det att ndstan halften av
asyldrendena inte avgérs inom malet. Vidare framgar i tabellen att antalet
Oppna grunddrenden hos Migrationsverket har 6kat under perioden fran 1997
till och med september 2000. Vid arsskiftet 1997 var antalet 6ppna grund-
drenden ca 6 300 och i september 2000 var motsvarande siffra ca 10 600.
Detta samtidigt som antalet avgjorda grundédrenden ligger ungefér pd samma
niva.

Vad giller Utldnningsndmndens handldggningstider har utskottet i gransk-
ningen kunnat konstatera att andelen avvisnings- och utvisningsérenden,
inklusive vilande drenden, som é&r dldre 4n sex ménader utgdr drygt hélften
av Utldnningsndmndens 0ppna drenden, under perioden 1999 till och med
oktober 2000. Utskottet konstaterar emellertid att denna andel har visat ten-
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denser till en nedatgaende trend sedan januari 2000. Utskottet ser detta som
positivt.

Asylprovning — drendeutveckling och handléiggningstider hos Migrationsverket

1997 1998 1999 2000
(-sept)
Inkomna drenden 9 697 13 245 11479 13 725
Oppna grundédrenden*® 6301 7 855 7 840 10 587
Avgjorda grundirenden 10 767 11639 11779 10 960
Andel inom 6 manader enligt o 52 % 43 % 56 %
regleringsbrevet

Kailla: Invandrarverkets arsredovisning 1999 samt uppgifter fran Migrationsverket
Kommentar: Grundirenden kallas de drenden som handldggs i forsta instans. Om
beslut 6verklagas ar 6verklagandet inte langre ett grundédrende.

* For 1997, 1998 och 1999 giller uppgiften vid budgetdrets slut och for 2000 for
september.

** Uppgift saknas.

I budgetpropositionen anges betrdffande anslaget 12:1 att medel berdknats
bl.a. for att Migrationsverket skall kunna prova 170 000 tillstdnds- och vise-
ringsdrenden samt 45 000 medborgarskapsdrenden. Det framgar emellertid
inte 1 budgetpropositionen hur de olika drendetyperna berdknats inom det
angivna antalet tillstdnds- och viseringsdrenden. Under beredningen har
utskottet hort Migrationsverkets generaldirektor. Hon har angivit att anslaget
for bl.a. provning av asyldrenden i reella termer har minskat med drygt 10 %
det senaste budgetaret och att Migrationsverket genom budgetforslaget féar
medel for provning av ca 12 000 asyldrenden (grundédrenden) 2001. Haruto-
ver har verket tidigare fatt medel for provning av asylansdkningar pa grund
av krisen i Kosovo. Bortsett frdn dessa drenden gor hon féljande bedémning
av hanteringen av asyldrenden. Antalet 6ppna grundédrenden den 1 januari
2000 var ca 8 000 och instromningen av asylsdkande under aret bedéms bli
ca 15 000. Vid utgéngen av dret kommer antalet 6ppna drenden dérfor att
oka till 11 000. Prognosen vad géller asylsékande under 2001 &r 14 500, om
hidnsyn endast tas till den Okning av antalet som Sveriges intride i
Schengensamarbetet kan medfora. Med samma kapacitet for drendehantering
kommer antalet Oppna asyliarenden att vara 13 500 vid ingangen av 2002.

Utskottet nddgas konstatera att vid en sddan utveckling kommer handlagg-
ningstiderna for, i forsta hand, asyldrenden att 0ka ytterligare, men dven
andra drendegrupper kan bli drabbade med léngre véntetider som foljd. Mi-
grationsverket och Utldnningsndmnden foreslas emellertid i budgetproposit-
ionen fi en forstirkning av anslagen for att uppritthalla méalen vad géller
handlidggningstiderna. Hértill kommer dock att det férvantade antalet asylso-
kande &r osdkert och olika hindelser, i forsta hand i omvéarlden men dven i
Sverige t.ex. i form av praxisbeslut, kraftigt kan paverka antalet ansdkningar.
Sarskilt vid ett kat antal ansdkningar maste fragan om tillaggsbudget aktua-
liseras. Sé sker ocksa emellanat och regeringen har i hostens budgetproposit-
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ion foreslagit att ytterligare 4 miljoner kronor anvisas till Migrationsverket
for innevarande budgetér pa anslaget Al i syfte att bl.a. forkorta handliagg-
ningstiderna (bet. 2000/01:FiU11).

Det finns emellertid anledning analysera huruvida de medel som anvisas
for migrationspolitiken anvinds rationellt. Langa handldggningstider blir
sérskilt kostsamma i asyldrenden, inte bara pa grund av att de s6kande under
tiden vistas 1 Migrationsverkets mottagningssystem, utan ocksa pa grund av
den psykiska press som sokandena under tiden tvingas leva under. Aven
personalen vid Migrationsverket paverkas av detta, och den stress som det
for med sig. Vad géller de direkta utgifterna som lang handlaggningstid
medfor kan ndmnas att for varje dag som tiden for boende i anldggning eller
eget boende kan forkortas gors en besparing pd medlen inom anslaget 12:2
Mottagande av asyls6kande med 200 kr, vilket &r den berdknade dygnsme-
delkostnaden nésta r for personer i mottagningssystemet. Med utgéngspunkt
fran att i genomsnitt 6 000 asylsdokande véntar pa beslut skulle detta medfora
en besparing pd nimnda anslag, senast f6ljande 4r, med 1,2 miljoner kronor
for varje dags forkortning. Migrationsverket har uppgivit att om anslagskon-
struktionen s& medgav skulle resurser, fraimst i form av personal, frén mot-
tagningssystemet kunna anvindas vid 6kad instromning av asyls6kande
varvid kostnaderna for mottagandet dé skulle kunna minska, &ven om bespa-
ringen uppkommer med ndgon tidsforskjutning.

Utskottet noterar dven att en granskning av handlédggningstiderna, anslags-
struktur och budgetarbete inom migrationspolitiken for ndrvarande genom-
fors av Riksdagens revisorer. En forstudie har genomforts (2000/01:4) och
granskningen planeras vara klar under senare delen av véaren 2001.

Utskottet anser emellertid att det redan nu bor vidtas atgérder for att fa till
stand ett béttre utnyttjande av de medel som anvisas for migrationspolitiken.
I en verksamhet som kan fluktuera snabbt och dir det ar av stor vikt med
tidiga insatser maste den ansvariga myndigheten kunna utnyttja de samlade
resurserna pa biasta mojliga sitt. Utskottet anser att regeringen i samband
med den ekonomiska varpropositionen 2001 bor redovisa ett sétt att mojlig-
gora ett flexiblare utnyttjande av anslagen pa migrationsomradet, da i forsta
hand anslagen 12:1 och 12:2. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Nir det géller ensamma flyktingbarn kan ndmnas att Migrationsverket har
tagit initiativ till ett samarbete med Socialstyrelsen, Landstingsférbundet och
Skolverket om ett forbéttrat mottagande av ensamkommande barn, bl.a. sé att
huvudansvaret for barnen fortsittningsvis dven i praktiken ligger hos social-
tjénsten. Detta kan dven leda till att handldggningstiden minskar for dessa
barn.

Med detta avstyrker utskottet motionerna Sf631, Sf5 yrkande 10, Sf633
yrkande 6, Sf645 yrkandena 33 och 35 i delar, Sf645 yrkandena 12 och 24,
Sf605 yrkandena 23 och 24, Sf274 yrkande 17, Sf620 yrkande 2, Sf274
yrkande 18 samt S0304 yrkande 2.

Utskottet tillstyrker med det ovan sagda regeringens forslag till medelsan-
visning.
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12:2 Mottagande av asylsokande

Propositionen

Anslaget finansierar mottagande av asylsokande och vissa personer med
tidsbegransade uppehéllstillstind. Darutdver finansieras kostnaderna for
utldnningar som tagits i forvar enligt utlinningslagen samt erséttning till
kommunerna for den ersittning som ges till vissa andra utlénningar &n asyl-
s6kande medan de véntar pa beslut om uppehallstillstdind. Anslaget finansie-
rar dven kostnader for hilso- och sjukvard till landstingen for barn som halls
gomda infor verkstilligheten infor ett av- eller utvisningsbeslut samt den
tillfalliga erséttningen till kommuner och landsting for vissa utldnningar fran
Forbundsrepubliken Jugoslavien.

Migrationsverket organiserar mottagandet av asylsdkande. De kan bo an-
tingen pa en av verkets forldggningar eller f4 viss bostadserséttning for att
ordna bostad pa egen hand. Migrationsverket ansvarar dven for behandlingen
av utldnningar som tagits 1 forvar enligt utlinningslagen samt for forvarslo-
kalerna.

For budgetdret 1999 beréknades den genomsnittliga flyktingdygnskostna-
den till 200 kr. Det faktiska utfallet blev emellertid 187 kr. For ar 2000 be-
domde regeringen motsvarande kostnad till 195 kr per dygn. Perioden 2001—
2003 gors bedomningen att den genomsnittliga dygnskostnaden blir 200 kr.
Anledningen till denna 6kning &r, efter vad som anges i propositionen, bland
annat ett kommande forslag om asylsdkande barns skolgang i enlighet med
barnkonventionen.

Under hosten 2000 avser regeringen enligt propositionen att lamna ett for-
slag till riksdagen om att barn och ungdomar under arton ar, som soker up-
pehallstillstand eller erhaller ett tillfalligt skydd som avses i 2 kap. 4 a §
utldnningslagen (1989:529) understigande tolv manader, i enlighet med
barnkonventionen, skall erhdlla samma utbildning som i Sverige bosatta
barn.

Anslaget 12:2 foreslas av regeringen att 6ka med 147 miljoner kronor ar
2001 i forhallande till de berdkningar som gjorts i budgetpropositionen for
2000 och med ca 180 miljoner ar 2002. Skélet till detta &r att antalet personer
i mottagningssystemet Okar i forhallande till vad som berdknades i budget-
propositionen for ar 2000.

Regeringen forslar for budgetéaret 2001 ett ramanslag pa 1 039 335 000 kr.

Motioner som har anslagseffekt 2001

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf631 att riksdagen beslutar att
anvisa 100 miljoner kronor mindre dn regeringen foreslagit till anslaget 12:2.
Motiondrerna anser att genom effektiviseringar vid mottagandet av asylso-
kande, forkortade handlaggningstider och 6kade mojligheter for flyktingar att
delta i arbete, mojliggors stora besparingar inom detta omrade.
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Motioner om skolgang m.m. for asylsékande barn

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion Sf607 att regeringen tillsdtter en
utredning med uppgift att géra en dversyn av lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. for att den verksamhet som erbjuds asylsékande barn pa Mi-
grationsverkets forliggningar skall hélla atminstone samma standard som for
barn fodda i Sverige, ta hinsyn till asylsokande pojkar och flickors sdrskilda
behov samt bringas i full dverensstimmelse med de krav som stélls i FN:s
barnkonvention. Motiondrerna anfor att de aktiviteter som erbjuds barn vid
Migrationsverkets forlaggningar &r begridnsade. De anser att det finns starka
skl att gora en utredning med syfte att erbjuda asylsokande barn en omsorg
som inte haller lagre kvalitet &n for barn fodda i Sverige.

Alf Svensson m.fl. (kd) begér i motion Ub316 yrkande 7 ett tillkénnagi-
vande om rétt till skolgang for barn med asylsdkande fordldrar. Motiondrerna
anser att asylsokandes barn skall ges ritt till reguljar skolundervisning, i
samma omfattning som svenska barn i samma alder. Ett liknande yrkande
har Ulla-Britt Hagstrom (kd) i motion Sf608.

Matz Hammarstrdom m.fl. (mp) begér i motion Sf274 yrkande 12 att riks-
dagen beslutar om att asylsékande barn ges samma riéttigheter till skolunder-
visning som andra barn bosatta i Sverige. Motiondrerna begér i samma mot-
ion yrkande 13 att riksdagen beslutar att asylsdkande ungdomar ges samma
ratt till gymnasieundervisning som andra ungdomar bosatta i Sverige. Med
de regler som giller i dag 4r barn som inte &r folkbokforda i Sverige endast
garanterade minst 15 schemalagda timmar i veckan, och de har ingen rétt till
utbildning inom sérskolan, anfoér motionirerna. Vad giller ungdomar mellan
16 och 18 ar har de enbart ratt till studieverksamhet som motsvarar gymna-
sieskolan, men saknar ritten till utbildning pad samma villkor som barn bo-
satta i Sverige. Motionérerna anser att detta bor atgardas.

Monica Green m.fl. (s) begir i motion Sf643 ett tillkéinnagivande om att
utreda mojligheterna att ge asylsokande barn samma ritt till forskoleverk-
samhet som andra barn i Sverige. Motiondrerna anfor att i forslaget om max-
taxa och allmén forskola, sdgs bl.a. att barn vars fordldrar &r arbetslosa eller
fordldralediga skall ha rétt till forskoleverksamhet under minst tre timmar per
dag. Motiondrerna anser att dessa réttigheter dven bor gélla asylsékande
barn, trots att fordldrarna dnnu inte star till arbetsmarknadens forfogande.
Motionédrerna anfor vidare att EU nyligen antagit direktiv mot diskriminering
pa grund av ras eller etniskt ursprung. Tillsammans med barnkonventionens
forbud mot sdarbehandling i artikel 2 och Barnkommitténs skrivningar vad
géller asylsokande barns rattigheter, finns det starka skil for att ge asylsé-
kande barn samma rittigheter som andra barn i Sverige har till forskola,
skola och barnomsorg, anser motionérerna.

Motioner om vdrd och boende for asylsokande

Matz Hammarstrom m.fl. begér i motion Sf274 yrkande 9 ett tillkdnnagi-
vande om att gomda barn ges rétt till fullstindig hdlso- och sjukvérd samt
tandvard. Motionérerna begir i samma motion yrkande 14 ett tillkdnnagi-
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vande om att asylsdkande barn far tillgang till terapeutisk véard oavsett om de
har uppehéllstillstand eller ej.

Yilmaz Kerimo (s) begér i motion Sf640 ett tillkinnagivande om de asyl-
sokandes boendesituation. Motiondren anser att det finns flera problem med
det egna boendet for asylsdokande, som bor ses Over. Bland annat menar
motiondren att mottagningshandldggaren kan ha svart att uppratthalla en god
kontakt med dem som har eget boende, och att standarden for hur asylso-
kande bor kan vara bristféllig.

Utskottets bedomning

For barn i forskolealdern som bor pa nagon av Migrationsverkets forlagg-
ningar anordnas for ndrvarande s.k. familjebaserad verksamhet. Barn som
bor i eget boende kan delta i av kommunen anordnad dppen forskola. Asyl-
s6kande barn i skoldldern far undervisning i grundskolan genom kommu-
nens forsorg. Ungdomar i gymnasiealdern erbjuds gymnasieerséttande verk-
samhet genom Migrationsverkets forsorg. Mdnga ungdomar som kan och vill
erbjuds undervisning i ordinarie gymnasieskola.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har i promemorian For-
skola, skola och skolbarnomsorg for asylsékande barn (Ds 2000:26) under
véren 2000 ldmnat forslag om hur barn och ungdomar under 18 ar som soker
uppehallstillstand eller som erhaller ett tillfalligt skydd som avses i 2 kap. 4 a
§ utldnningslagen understigande tolv ménader skall kunna erhalla utbildning
pa i huvudsak samma villkor som i Sverige bosatta barn.

Utskottet konstaterar dven att regeringen har aviserat en proposition i fré-
gan. Propositionen bor avvaktas och utskottet avstyrker med detta motioner-
na Ub316 yrkande 7, Sf608, Sf274 yrkandena 12 och 13 samt Sf643.

Vidare anser utskottet att Migrationsverkets organiserade verksamhet for
asylsokande barn i forskoledldern skall halla samma standard som den all-
ménna forskolan. Huvudsyftet i motionen Sf607 far med detta anses tillgodo-
sett.

Vad giller medelstilldelningen konstaterar utskottet att det totala anslaget
utdkas bl.a. pa grund av att fler personer férvéntas befinna sig i mottagnings-
systemet dn vad som tidigare berdknats. Utskottet konstaterar dven att ansla-
get har berdknats utifrdn en flyktingdygnskostnad pé 200 kr, vilket &r en
Okning jamfort med tidigare ar. Anledningen till denna okning ar ett kom-
mande forslag om asylsdkande barns skolgang. Den ovan ndmnda arbets-
gruppen foresléar bl.a. att den statliga erséttningen till kommunerna avseende
grundskoleundervisning for asyls6kande barn héjs och att en sédan ersittning
infors ocksa for skolformer motsvarande grundskolan. Vidare foreslas att en
statlig ersdttning infors till kommuner for kostnader avseende forskoleklass
for asylsokande barn och att en motsvarande erséttning infors avseende
gymnasieutbildning for asylsokande ungdomar. Utskottet utgr fran att detta
har beaktats vid berdkningen av anslaget. Utskottet anser ocksa att kostnads-
utvecklingen inom kommunerna, med anledning av det kommande forslaget,
bor f6ljas noggrant. Vidare foreslar utskottet ovan, under utskottets bedom-
ning vad giller Migrationsverket, ett tillkinnagivande om att regeringen i
samband med den ekonomiska varpropositionen bor redovisa ett sitt att
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mdjliggora ett flexiblare utnyttjande av anslagen pa migrationsomradet, da i
forsta hand anslagen 12:1 och 12:2.

Utifran detta tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvisning
och avstyrker motion Sf631 i denna del.

Angaende vard av asylsokande vill utskottet erinra om att landstingen se-
dan den 1 januari 1997 ar ansvariga for att asylsokande m.fl. erhaller akut
sjukvérd och tandvérd samt sjuk- och tandvard som inte kan ansta. Darutdver
ges viss annan vérd, exempelvis modra- och forlossningsvard. Barn under 18
ar har ritt till hdlso- och sjukvard enligt samma principer som alla andra barn
som &r bosatta i Sverige.

Utskottet vill ocksa erinra om att i enlighet med en verenskommelse mel-
lan staten och Landstingsforbundet beslutade regeringen i mars 2000 att barn
som hélls gémda infor verkstdllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut
skall tillforsdkras hélso- och sjukvard pd samma grunder som asylsdkande
barn. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf274 yrkandena 9 och 14.

Vad giller asylsokandes boende vill utskottet erinra om att Migrationsver-
ket i regleringsbrevet for ar 2000 fick i uppdrag att i samrdd med Integrat-
ionsverket se ver rutinerna och samarbetsformerna vid utflyttning till egen
bostad for personer som vistas pad Migrationsverkets forldggningar. Utskottet
forutsdtter att eventuella problem vid eget boende framkommer vid dversy-
nen. Med detta avstyrker utskottet motion Sf640.

12:3 Migrationspolitiska atgirder
Propositionen

Fran anslaget finansieras kostnaderna for mottagande av flyktingar som
organiserat dverfors till Sverige och mottagandet av dessa i kommunerna.
Medel fran detta anslag har ocksa anvénts till bidrag for frivillig dtervandring
for vissa personer som varit bosatta i Sverige under ldngre eller kortare tid.
Anhoriga till flyktingar i Sverige har ocksa kunnat fa bidrag till resan hit.
Medel anvénds dven for att bekosta vissa migrationspolitiska projekt och
Sveriges deltagande i internationellt samarbete inom flykting- och invand-
ringsomradet. Likasd anvisas medel fran detta anslag till Svenska Réda kor-
sets efterforskningsverksamhet

Under budgetaret 2000 har riksdagen anvisat medel motsvarande kostna-
den for att ta emot 1 840 Overforda flyktingar. Regeringen menar enligt
propositionen att anslagsmedlen dven framdeles bor motsvara kostnaderna
for 1 840 overforda flyktingar. I propositionen sdgs dven att anslaget bor
liksom tidigare kunna fa anvéindas med viss flexibilitet.

Under forsta halvaret 2000 har 176 personer dverforts till Sverige. Enligt
propositionen dr skilet till att det &r sd f4 frémst att manga personer som
tagits ut fran norra Irak och Iran &nnu inte har fatt utresetillstand.

For budgetéret 2001 foreslar regeringen ett ramanslag pa 285 221 000 kr.
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Utskottets bedomning

Utskottet ser ingen anledning att géra ndgon annan beddmning én regeringen
och tillstyrker darfor regeringens forslag till medelsanvisning.

12:4 Utlidinningsnimnden

Propositionen

Anslaget avser forvaltningskostnader for Utldnningsndmnden.

Utldanningsndmnden provar overklaganden av beslut som fattas av Migrat-
ionsverket avseende avvisning och utvisning samt ansdékningar om uppe-
hallstillstand, flyktingforklaringar, svenskt medborgarskap och offentliga
bitrdden i utlinningsidrenden. Namnden behandlar ocksa s.k. nya drenden om
uppehallstillstand enligt 2 kap. 5 b § utlénningslagen.

Som en f6ljd av forslaget att oka Migrationsverkets forvaltningsanslag bor,
enligt propositionen, Utldnningsndmndens anslag 6kas med 6 miljoner kro-
nor for 2001.

For budgetéret 2001 foreslar regeringen ett ramanslag pa 70 483 000 kr.

Motioner som har anslagseffekt ar 2001

Birgitta Carlsson m.fl. (¢) begér i motion Sf631 att riksdagen beslutar att inte
anvisa nagra medel till anslaget 12:4 Utldnningsndmnden. Motiondrerna
anser att Utlanningsndmnden bor avvecklas och asyldrendena foras dver till
forvaltningsdomstolarna.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att regeringen foreslar ett tillskott till Utldinningsndmn-
dens anslag med 6 miljoner kronor, for att kunna uppritthlla malen vad
giller handlaggningstiderna. Utskottet ser det som positivt. I 6vrigt redovisar
utskottet sin syn pa handldggningstiderna ovan, under anslaget 12:1.

Betriffande frdgan om att avveckla Utldnningsndmnden vill utskottet er-
inra om att den arbetsgrupp, som tillsattes efter remissutfallet pA Kommittén
om ny instans- och processordnings (NIPU) slutbetdnkande (SOU 1999:16),
redovisade sitt uppdrag den 1 juni 2000. Arbetsgruppens promemoria (Ds
2000:45) har darefter sénts pa remiss. Utskottet anser att beredningen av
promemorian bor avvaktas.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motion Sf631 i denna del.

12:5 Offentligt bitride i utlinningsirenden
Propositionen

Anslaget finansierar offentligt bitrdde enligt utlinningslagen vid Regerings-
kansliet, Migrationsverket och Utldnningsndmnden. Anslaget paverkas
fraimst av antalet avgjorda drenden.
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Kostnaderna for offentligt bitrdde hos Migrationsverket under 1999 Gver-
steg anslagna medel och verket utnyttjade sin anslagskredit med 1 219 000
kr. En jamforelse mellan budget och utfall for 1999 visar att Utldnnings-
ndmnden utnyttjade sin anslagskredit med 146 000 kr. Den del av anslaget
som Regeringskansliet forfogar Gver utnyttjades inte fullt ut.

Uppfoljningsarbetet for att kunna f4 mer precisa berdkningar av anslaget
fortsdtter enligt propositionen under 2000.

Regeringen gor beddmningen att resursbehovet minskar under 2001 med
15425 000 kr.

For budgetéret 2001 foreslér regeringen ett ramanslag pa 57 913 000 kr.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

12:6 Utresor for avvisade och utvisade
Propositionen

Anslaget finansierar resor ut ur landet for utlinningar som avvisats eller
utvisats enligt beslut av regeringen, Migrationsverket, Utldnningsndmnden
eller polisen med stdd av utlinningslagen. Aven kostnader for resor ur Sve-
rige for de asylsdkande som aterkallat sin ansdkan finansieras fran anslaget.

Den 1 januari 1999 6vertog Migrationsverket huvudansvaret for verkstal-
lighet av beslut om avvisning och utvisning frén polisen. Migrationsverket
kan Overldmna &drenden till polismyndigheten om utldnningen héller sig
undan eller om det kan antas att tvang kommer att behdvas for att genomfora
verkstélligheten. Kriminalvardens transporttjinst organiserar utresor for
avvisade och utvisade pa polisens uppdrag.

Enligt propositionen gor regeringen beddmningen att resursbehovet mins-
kas for 2001 med 10 875 000 kr.

For budgetéret 2001 foreslar regeringen ett ramanslag pa 63 656 000 kr.

Utskottets bedomning

Utskottet ser ingen anledning att gora ndgon annan beddmning 4n regeringen
och tillstyrker déarfor regeringens forslag till medelsanvisning.

Minoritetspolitiken
Minoritetspolitikens mal

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att malen for minoritetspolitiken skall
vara att ge skydd for de nationella minoriteterna och stirka deras mojligheter
till inflytande samt stddja de historiska minoritetsspraken sa att de halls
levande.

De nationella minoriteterna dr samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer
och judar, och de sprdk som omfattas av minoritetspolitiken &r samiska (alla
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former), finska, meénkieli (tornedalsfinska), romani chib (alla former) och
jiddisch.

Utskottets bedémning

De foreslagna mélen for minoritetspolitiken ligger i linje med den inriktning
som minoritetspolitiken getts genom riksdagens beslut om nationella minori-
teter 1 Sverige (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69)
och utskottet som tidigare i ett yttrande till Kkonstitutionsutskottet
(1999/2000:SfU2y) stillt sig bakom utgéngspunkterna fér minoritetspoliti-
ken ser inte nagot skil att nu avvika fran sin tidigare bedomning. Med det
anforda tillstyrker utskottets regeringens forslag till mél for minoritetspoliti-
ken.

47:1 Atgirder for nationella minoriteter

Propositionen

Anslaget fordes upp forsta gangen pa statsbudgeten &r 2000. Av anslaget
anvéinds huvuddelen som statsbidrag till kommunerna och landstinget inom
de omraden i Norrbottens ldn som utpekats som forvaltningsomraden for
samiska respektive finska och meénkieli. Medlen fordelas av Lansstyrelsen i
Norrbottens ldn enligt forordningen (2000:86) om statsbidrag for att stodja
anvindningen av samiska, finska och meénkieli. En viss del av medlen gar
dven till att tdcka kostnader for inflytande for nationella minoriteter och vissa
uppfoljningsinsatser. Enligt vad som anges i propositionen fordelade rege-
ringen den 11 maj 2000 medel till organisationer som foretrdder de nationella
minoriteterna for att ge dokade mdjligheter till inflytande i fragor som ror
dem.
For budgetéret 2001 foreslar regeringen ett ramanslag pa 8 000 000 kr.

Motioner som inte har anslagseffekt ar 2001

Magda Ayoub m.fl. (kd) begir i motion Sf645 yrkande 30 ett tillkénnagi-
vande om de nationella minoriteternas mdjlighet att anvénda sitt sprak i
kontakt med centrala myndigheter och att de vanligaste svenska lagarna
Oversatts till samiska, finska och meénkieli.

Utskottets bedomning

Konstitutionsutskottet uttalade i betdnkande 1999/2000:KU6 att forfattningar
som sérskilt ror de nationella minoriteternas réttigheter bor Oversittas till
samiska, finska och meénkieli. De exempel pa forfattningar som bor dversét-
tas som KU ger &r bl.a.: sametingslagen och rennéringslagen samt grundldg-
gande lagstiftning som ror fri- och réittigheter, t.ex. regeringsformen.

Utskottet bedomer ddrmed att vad som anfors i motionen om Gverséttning
av de vanligaste lagarna delvis redan &r tillgodosett.
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Socialforsdkringsutskottet har i ett yttrande till KU med anledning av pro-
position 1998/99:143 anfort att, ndr omradet for regionalt tillimpliga regler
om ritt att anvidnda samiska i offentliga sammanhang bestdms, har ocksé
aspekter som berdr mojligheten att praktiskt tillimpa séddana bestimmelser
végts in. Utskottet framhaller dven i yttrandet att regeringen papekar att
minoritetssprakskonventionen till stor del ar inriktad pa att ge stod och skydd
for landsdels- eller minoritetsspraken i de geografiska omraden dér spraken
anvints av hidvd och fortfarande anvinds i tillricklig omfattning. Denna
begransning bygger pa att man ansett att det kan mota alltfor stora hinder,
bade praktiskt och kostnadsmaéssigt, att tillimpa konventionens olika be-
stimmelser i omraden dér mycket fa personer anvinder ett landsdels- eller
minoritetsspradk. KU delar denna bedémning. Utskottet ser inga skél att dndra
sin tidigare bedomning. Med det anforda avstyrker utskottet silunda motion
S£645 yrkande 30.

Utskottet konstaterar vidare att en del av anslaget inom minoritetspolitiken
har under 2000 anvints till att stddja organisationer som foretrdder de nat-
ionella minoriteterna.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande anslag inom utgifisomrdde 8 Invandrare och flyk-
tingar
a) att riksdagen godkénner kompletteringen av de integrationspolitiska
mélen samt de foreslagna mélen for politikomradet minoritetspolitik,
b) att riksdagen med anledning av propositionen dels godkénner de fo-
reslagna maélen for politikomrddet migrationspolitik, dels godkénner
vad utskottet anfort om de tidigare godkdnda malen for migrations-
politiken,
c) att riksdagen godkénner att under ar 2001 lan tas upp i Riksgélds-
kontoret for det samlade behovet for hemutrustningslan till ett belopp
av hogst 1 400 000 000 kr,
d) att riksdagen med bifall till regeringens forslag anvisar anslagen
inom utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar for budgetaret 2001
enligt utskottets forslag i bilaga,
e) att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf5 yrkande 10,
2000/01:Sf604, 2000/01:Sf631, 2000/01:Sf633 yrkandena 2-6,
2000/01:S£638, 2000/01:Sf645 yrkandena 32, 33 i denna del och 35
samt 2000/01:Fi211 yrkande 16 i denna del,

2. betraffande utredning om Integrationsverket
att riksdagen avslar motion 2000/01:Sf633 yrkande 1,

res. 1 (m)

3. betriffande integrationsdtgdrder och organisationsstod

att riksdagen avslar motion 2000/01:S£636,
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4. betriffande kommunersdttningar vid flyktingmottagande
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf612, 2000/01:Sf645 yrkan-
dena 31 och 33 i denna del samt 2000/01:N388 yrkande 16,
res. 2 (kd)
res. 3 (mp)
5. betriaffande hemutrustningsldan
att riksdagen avslar motion 2000/01:S£625.
6. betriffande flexiblare anslagsutnyttiande
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om flexiblare utnyttjande av anslagen pa migrationsomradet,
7. betraffande handliggningstiden
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf274 yrkande 17,
2000/01:S£605 yrkandena 23 och 24, 2000/01:Sf620 yrkande 2 samt
2000/01:S1645 yrkandena 12 och 24,
res. 4 (kd, fp)
8. betraffande ansvar for ensamkommande barn
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:Sf274 yrkande 18 samt
2000/01:S0304 yrkande 2,
res. 5 (c, mp)
9. betriffande skolgdang m.m. for asylsokande barn
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf274 yrkandena 12 och 13,
2000/01:Sf607, 2000/01:Sf608, 2000/01:S£643 samt 2000/01:Ub316
yrkande 7,
res. 6 (kd, mp)
10. betriaffande vdard och boende for asylsékande
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf274 yrkandena 9 och 14
samt 2000/01:S£640,
res. 7 (mp)
11. betrdffande dtgdrder for nationella minoriteter
att riksdagen avslar motion 2000/01:Sf645 yrkande 30.
res. 8 (kd)

Stockholm den 21 november 2000

Pa socialforsdakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Cecilia
Magnusson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart
Klockare (s), Ronny Olander (s), Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Birgitta Carlsson (c), Margareta Cederfelt (m), Magda Ayoub (kd) och
Kalle Larsson (v).
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Reservationer
1. Utredning om Integrationsverket (mom. 2)

Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Margareta Ceder-
felt (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utskottets bedomning i
avsnittet 10:1 Integrationsverket som borjar med “Utskottet kan” och slutar
med i tillamplig del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet ar tveksamt till Integrationsverkets existens. Utskottet foreslar
darfor att regeringen skyndsamt skall genomf6ra en utvérdering av hur ver-
kets medel anvénts och vilka resultat som &stadkommits och aterkomma till
riksdagen senast i samband med 2001 ars ekonomiska varproposition. Déref-
ter kommer utskottet att ta stéllning till om det anser att Integrationsverket
skall ldggas ned och vilka av dess uppgifter som i sa fall skall foras dver till
andra myndigheter.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande utredning om Integrationsverket
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sf633 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Kommunersittningar vid flyktingmottagande (mom. 4)
Fanny Rizell och Magda Ayoub (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utskottets beddmning i
avsnittet 10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande som borjar med
”Kommunerséttningen” och slutar med “medelsanvisningen” bort ha fol-
jande lydelse:

Invandrare bor atnjuta samma frihet som dvriga medborgare, ha ritt att bo-
sdtta sig var de vill, att utdva sin egen religion, ldra sina barn sitt modersmal
och for Gvrigt & utdva sina méanskliga réttigheter. Integration behdver inte
betyda fullstéindig assimilation.

Den grundldggande utgdngspunkten bor vara att ga frdn omhéindertagande
till att ge ménniskor forutséttningar for att kunna ta ansvar for sitt eget liv.
Utskottet anser att man bor strdva efter att stirka médnniskor och ge dem
mojligheter till egenmakt. Staten skall medverka till att underlétta och skapa
forutséttningar men inte planera och ta kontroll 6ven ménniskors liv. Sam-
héllet skall strdva efter att erbjuda medborgarna jimlika levnadsvillkor och
lika stora mojligheter att utvecklas och forverkliga sina livsprojekt. Livspro-
jekten skall inte mota ndgra hinder sé ldnge de inte inskrdnker andra méanni-
skors réttigheter eller strider mot vara gemensamma rattsnormer.

Utskottet anser att de nyanldnda inte bor placeras utan fritt fa vélja bo-
stadsort. Utskottet foreslar att systemet med forhandlingar och avtal med
kommunerna avskaffas. Stodet till den nyanldnda bor f6lja individen i form
av en s.k. "utvecklingspeng” som fordelas av RFV och sedan betalas ut av
forsakringskassan. Genom utvecklingspengen ges individen och den lokala
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nivén ett storre ansvar. RFV bor dven betala ut erséttning till kommunerna
for t.ex. sfi-undervisning.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande kommunersdttningar vid flyktingmottagande
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Sf612 och
2000/01:Sf645 yrkandena 31 och 33 i denna del samt med avslag pé
motion 2000/01:N388 yrkande 16 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

3. Kommunerséttningar vid flyktingmottagande (mom. 4)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utskottets bedomning i
avsnittet 10:3 Kommunersittningar vid flyktingmottagande som borjar med
”Kommunerséttningen” och slutar med “medelsanvisningen” bort ha fol-
jande lydelse:

Inflyttningen av nya invénare bor ses som en resurs for det lokala nérings-
livet och for den ekonomiska tillvixten i sin helhet. Att underlétta deras
deltagande pa arbetsmarknaden dr av yttersta vikt for att fa bukt med den
resterande arbetslosheten. Denna dr en enorm vilfardsforlust for samhallet
och gér stick i stdv med all integrationspolitik. Utskottet anser att det gors
alldeles for lite for att stimulera invandrare att bli egenforetagare under deras
introduktionsperiod i Sverige. Detta har tva orsaker: dels beror det pa kom-
munernas introduktionssystem som har en dominerande socialpolitisk profil,
vilket resulterar i ett ldngvarigt bidragsberoende, dels beror det pé bristande
kunskap bland banker och foretagsrddgivare om invandrarnas potential.
Utskottet anser att om det administrativa ansvaret for ersdttningarna till
kommunerna fors dver frdn Integrationsverket till regional niva kan medlen
strategiskt fordelas till kommunernas introduktionsprogram for nyanlidnda
inom ramen for samordning av de regionala tillvixtavtalen.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande kommunersdttningar vid flyktingmottagande
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:N388 yrkande 16 och med
avslag pa motionerna 2000/01:Sf612 samt 2000/01:Sf645 yrkandena
31 och 33 i denna del som sin mening ger regeringen till kénna vad ut-
skottet anfort.

4. Handldggningstiden (mom. 7)
Bo Koénberg (fp), Fanny Rizell (kd) och Magda Ayoub (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utskottets beddmning i
avsnittet 12:1 Migrationsverket som borjar med "Med detta” och slutar med
”yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

Myndigheternas behandling av ansdkan om uppehéllstillstdnd drar ofta ut
pa tiden. I dag ldggs stora pengar pa langa forlaggningstider och sjukvard.
Inte minst géller det vard for att ta hand om depressioner och annan psykisk
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ohilsa som drabbar de asylsékande bland annat pa grund av langa véntetider.
Fran psykiatrin hors ofta protester 6ver ett myndighetsforfarande som drab-
bar minniskor som redan haft svéra upplevelser. Om resurserna i stéllet
sattes in i ett tidigt skede i processen skulle handldggningstiderna bli kortare,
trycket pa den psykiatriska varden skulle minska och sa dven det lidande som
det innebér for den asylsokande att svéva i ovisshet.

Snabbare handldggningstider skulle dven frigora resurser som i dag liaggs
pa atgérder och boende i mottagningssystemet. Exempelvis var vid slutet av
1999 den genomsnittliga vistelsetiden for personer registrerade i mottag-
ningssystemet ca 14 ménader. 1999 fanns ca 17 900 personer registrerade
med en dygnskostnad pé ca 190 kr per person. Om vi skulle f& ner handlagg-
ningstiderna fran 14 ménader till t.ex. dtta mdnader, bl.a. genom satsningar
pa flera asylhandldggare, skulle detta betyda besparingar pd flera hundra
miljoner kronor for staten.

Vi anser att det flexibla anslagsutnyttjande som utskottet foresprikar for
att komma tillrdtta med dagens ldnga handldggningstider inte ar tillrackligt.
Dessa handldggningstider méste forkortas radikalt.

Dessutom bor det goras mojligt att 1dmna in en asylansékan vid alla Mi-
grationsverkets kontor, vilket inte gir i dag. P4 sa sitt skulle drendebelast-
ningen pd Migrationsverkets asylenheter i storstadsregionerna minska, och
handlidggningstiderna skulle bli kortare.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande handliggningstiden
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Sf605 yrkandena 23
och 24 och 2000/01:Sf645 yrkandena 12 och 24 samt med avslag pa
motionerna 2000/01:Sf274 yrkande 17 och 2000/01:Sf620 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Ansvar for ensamkommande barn (mom. 8)
Kerstin-Maria Stalin (mp) och Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utskottets beddmning i
avsnittet 12:1 Migrationsverket som borjar med “Nér det” och slutar med
”yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

Asylsokande barn &r i en mycket utsatt situation, i synnerhet barn som é&r
ensamma pa flykt. Rddda Barnen redovisar i en nyligen presenterad rapport
hur barn som flytt pa egen hand till Europa upplever sin situation. Manga har
svéara traumatiska upplevelser och behover akut psykiatrisk hjilp. De en-
samma barnen behandlas pd samma sdtt som vuxna asylsdkande, trots att de
har helt andra behov. Migrationsverkets uppgift &r att utreda barnens asyl-
skal, inget annat.

Utskottet anser att dessa barn bor anmélas till utredning enligt socialtjdnst-
lagen, och kommunernas socialtjanst bor vara ansvariga for barnens boende
— inte Migrationsverket som i dag.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betraffande ansvar for ensamkommande barn
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att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Sf274 yrkande 18 och
2000/01:So0304 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

6. Skolgang m.m. for asylsokande barn (mom. 9)
Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Magda Ayoub (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utskottets bedomning i
avsnittet 12:2 Mottagande av asylsdkande som borjar med “For barn” och
slutar med “motionen Sf640” bort ha foljande lydelse:

En grupp som sérskilt kommit i kldm vid skolgéngen &r barn och ungdo-
mar till asylsokande foréldrar. De regler som i dag géller for barn som inte &r
folkbokforda, séger att de skall tas emot i grundskolan i den kommun de
vistas i. Men antalet timmar &r begrénsat enligt den sarskilda forordningen
om undervisning for asylsokande barn. Dessa barn &r i dag endast garante-
rade undervisning om minst 15 schemalagda veckotimmar. Aven ungdomar
mellan 16 och 18 ar, som inte dr folkbokforda i1 landet, saknar den ratt till
utbildning som barn bosatta i Sverige har. Déremot har de rétt att delta i
”studieverksamhet som motsvarar gymnasieskolan”. Barn som inte dr folk-
bokforda i Sverige och som &r i behov av sdrskola har inte heller samma rétt
till det som svenska barn.

Utskottet anser att asylsokandes barn skall ges rétt till reguljar skolunder-
visning i samma omfattning som svenska barn i motsvarande alder. Detta bor
dven gilla barn i behov av sdrskola. Barn och ungdomar som invandrar till
Sverige mitt i skoltiden har ibland problem att bdde hdmta in ett nytt sprak
och nodvéndig dmneskunskap innan grundskoletiden dr slut. Risken &r up-
penbar att de gér vidare till gymnasiet med otillrdckliga kunskaper. Endast
hilften av de elever som kommit till Sverige efter tio ars alder lamnade t.ex.
grundskolan med fullstdndiga betyg. Barn och ungdomar fodda utomlands
skall erbjudas tillrdcklig utbildningstid i grundskolan for att bli rustade for
gymnasiestudier.

Utskottet anser att dven dessa barn skall ha en fullgod undervisning precis
som de barn som dr bosatta i Sverige.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande skolgdang m.m. for asylsokande barn
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Sf274 yrkandena 12
och 13, 2000/01:Sf608 samt 2000/01:Ub316 yrkande 7 och med av-
slag pa motionerna 2000/01:Sf607 samt 2000/01:Sf643 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Vard och boende for asylsokande (mom. 10)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utskottets beddmning i
avsnittet 12:2 Mottagande av asylsdkande som borjar med “For barn” och
slutar med ”motion Sf640” bort ha foljande lydelse:
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Av alla asylsokande i Sverige &r ungefér 30 % barn. Den 30 april 1999 var
4 409 barn under 18 ér registrerade som asylsokande. I dag finns det dessu-
tom ca 4 000 statsldsa barn i Sverige, av vilka merparten (ca 3 800) ar fodda
hér i landet.

Enligt barnkonventionens andra artikel, principen om icke-diskriminering,
skall alla barn inom landets jurisdiktion ha lika réttigheter. Men sé &r inte
fallet. Om barn inte blir folkbokforda far de sdmre rétt till sociala formaner
dn andra barn som vistas legalt i landet. Utskottet anser att gdbmda barn bor
ges ritt till fullstdndig hilso- och sjukvard samt tandvard. Utskottet anser
dven att det dr av stor vikt att asylsdkande barn vid behov far terapeutisk
vard oavsett om familjen far stanna eller e;j.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betréffande vdrd och boende for asylsokande
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sf274 yrkandena 9 och 14
och med avslag pad motion 2000/01:Sf640 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Atgirder for nationella minoriteter (mom. 11)
Fanny Rizell och Magda Ayoub (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utskottets beddmning i
avsnittet 47:1 Atgdrder for nationella minoriteter som borjar med “Konstitut-
ionsutskottet” och slutar med “medelsanvisning” bort ha f6ljande lydelse:

Sveriges nationella minoriteter dr en levande del av det svenska samhéllet
och deras sprék ér en vérdefull del av den svenska kulturen. Genom att tiller-
kénna dem sprakliga och etniska réttigheter stérks deras sjdlvtillit och kultu-
rella identitet.

En rad atgérder méste vidtas for att Sverige skall kunna ratificera Euro-
parédets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den europe-
iska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk. Regeringens proposition
1998/99:143 Nationella minoriteter var ett steg i rétt riktning. Det frédmsta
syftet med propositionen var att erkéinna Sveriges nationella minoriteter och
deras sprak. Utskottet stoder dessa forslag pa flera punkter. Utskottet anser
dock dven att nationella minoriteter skall kunna anvénda sitt sprdk i kontak-
ten med centrala myndigheter. Darutdver foreslar utskottet att de vanligaste
lagarna i vart land Oversitts till samiska, finska och meénkieli.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betrdffande dtgdrder for nationella minoriteter
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sf645 yrkande 30 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sérskilda yttranden
1. Moderaternas anslagforslag (mom. 1)

Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Margareta Ceder-
felt (alla m) anfor:

Finansutskottet har med en majoritet bestdende av socialdemokrater, vins-
terpartister och miljopartister foreslagit riksdagen att faststdlla ekonomiska
ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning
av statens inkomster avseende 2001. Samtidigt foreslogs beslut om prelimi-
néra utgiftstak for dren 2002 och 2003.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Véra
forslag syftar till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vixande Sverige. Vi vill satsa pd en utbildning som ger alla storre
mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhille kan bade foretag och manniskor viixa. Annu fler kan komma
in pé den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten Okar ocksé i
andra bemirkelser genom att hushallen far en storre ekonomisk sjélvstindig-
het. Friheten att vélja bidrar bdde till méngfald, en béttre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda ménniskorna far ett storre inflytande dver sina
liv.

Vi har foreslagit en ldngtgdende viaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar frimst for alla, ldg- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vdrnar vi de ménniskor som &r i stérst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mojligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksé fast att det allmédnna skall tillféras resurser for att pa ett
tillfredsstdllande sitt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Niér finansutskottets majoritet nu genom forslag till beslut om ramar for de
olika utgiftsomradena stéllt sig bakom en annan inriktning av politiken,
redovisar vi i detta sérskilda yttrande den del av var politik som ror utgifts-
omrade 8.

Anslag inom utgifisomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Moderaterna anser att utgiftsomrade 8 bor minskas med 577 miljoner kronor
for budgetaret 2001.

Enligt var mening &r det fel av regeringen att fortsétta ansla budgetmedel
till vissa invandrartita bostadsomraden i storstiderna. Vi anser att andra
végar bor provas, som ar effektivare, bittre och som dven innebéar en mindre
belastning pa statsbudgeten. Vi menar att en av de viktigaste uppgifterna ar
att skapa social och geografisk rorlighet i det svenska samhillet. Detta kan
uppnas bland annat genom att bostadsmarknaden och arbetsmarknaden avre-
gleras, vilket i sin tur far positiva effekter pa integrationen. Vi vill ocksé
framhélla att vi motsatte oss inrdttandet av Integrationsverket och att vi fort-
farande dr tveksamma till dess existens. Enligt var mening bor en skyndsam
utvérdering genomfo6ras av hur verkets medel anvénts och vilka resultat som
astadkommits, dérefter skall vi ta stéllning till om verket bor ldggas ned eller
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finnas kvar. Vi foresléar att 20 miljoner kronor av Integrationsverkets anslag
fors over till Migrationsverket. Vi menar att en utdkning av anslagen till
Migrationsverket dr nddvindigt. Det ricker inte med det mer flexibla an-
slagsutnyttjande som utskottet foreslar ett tillkinnagivande om. Detta ef-
tersom vi anser att asylsdkanden méste fa en snabb och grundlig behandling
for att inte fastna i viantan som leder till vanmakt och passivisering. Slutligen
anser vi att anslaget for Ombudsmannen mot etnisk diskriminering bor flytt-
tas till utgiftsomrade 14 Arbetsliv och att DO bor slas samman med de dvriga
ombudsméinnen mot diskriminering av olika slag i en myndighet.

2. Kristdemokraternas anslagforslag (mom. 1)
Fanny Rizell och Magda Ayoub (béda kd) anfor:

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken dn regeringen
och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pd att ldngsiktigt forbéttra
Sveriges tillvixtforutsittningar genom strukturella reformer och strategiska
skattesdnkningar pa arbete och sparande. Dérigenom skapas forutsittningar
for att sysselsdttningen skall kunna 6ka i en sddan utstrickning att valfarden
tryggas for alla.

Det handlar bland annat om arbetsmarknaden, som maéste goras mer flexi-
bel. Det handlar om skatterna pé arbete och foretagande som maste sidnkas
och pa sikt anpassas till omvérldens betydligt lagre skattetryck. Det handlar
om det svenska konkurrenstrycket som maéste forbittras. Vidare méste den
offentliga sektorn fornyas for att béttre moéta konsumenternas/brukarnas
behov och bittre tillvarata personalens kompetens och idéer. Dessutom
maste valfriheten inom familjepolitiken Oka, réttsvdsendet aterupprittas,
pensiondrernas ekonomiska situation stirkas, och infrastrukturen forbattras.

Malet med vara reformer pa dessa omraden é&r att skapa forutséttningar for
en uthalligt hog tillvaxt, dar sysselsédttningen kan 6ka utan att inflationen tar
fart, dar den enskildes valfrihet, personliga ansvar och vélfard kan 6ka utan
detaljstyrning, ddr den offentliga sektorn kan vitaliseras och méta 6kande
behov utan att jagas av krympande skattebaser, och dér statens finanser inte
kollapsar vid nésta lagkonjunktur.

Eftersom finansutskottets majoritet — bestdende av socialdemokrater, vins-
terpartister och miljopartister — nu genom forslag till ramar for de olika
utgiftsomradena stéllt sig bakom en annan inriktning av politiken redovisar
vi i detta sdrskilda yttrande den del av vér politik som ror utgiftsomrade 8.

Anslag inom utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 8 bor minskas med 344 miljoner
kronor for budgetéret 2001.

Statsbidrag har fran och med 1995/96 lamnats till vissa kommuner i fram-
for allt storstadsregionerna for att stimulera till insatser i utsatta bostadsom-
raden. Vi stéllde oss bakom anslaget for 1999 och den foreslagna hdjningen
ar 2000 men avvisar den kraftiga hdjningen av anslaget till utvecklingsinsat-
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ser i storstadsregionerna med 305 miljoner kronor for budgetéaret 2001, och
vi motsitter oss dven projektets forlingning som skulle innebéra ett anslag
om 230 miljoner kronor for 2003, vilket regeringen foreslar i budgetproposit-
ionen.

Kristdemokraterna motsatte sig regeringens forslag att inrédtta en ny integ-
rationsmyndighet. Trots ett kompakt motstand frén fem av riksdagens partier
genomdrev Socialdemokraterna emellertid inrdttandet av Integrationsverket.
Integrationspolitiken bor bedrivas pa samma sitt som jamstélldhetspolitiken,
genom s.k. main streaming. Vi anser att Integrationsverket bor ldggas ned
den 1 juni 2001. Vissa av Integrationsverkets uppgifter bor i stéllet Gvertas
av Migrationsverket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering samt Riks-
forsékringsverket. Bland annat bor Migrationsverket ta dver informationsfra-
gorna till invandrare och flyktingar. For detta &ndamal foreslar vi en hojning
av Migrationsverkets anslag med 10 miljoner kronor for budgetret 2001.

3. Centerpartiets anslagforslag (mom. 1)
Birgitta Carlsson (c) anfor:
Anslag inom utgifisomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Centerpartiet anser att utgiftsomrdde 8 sammanlagt bor minskas med 535
miljoner kronor for budgetéaret 2001.

Vi anser att integrationspolitiken maste bli en del av tillvéxtpolitiken. Re-
geringens storstadssatsningar priglas av en kortsiktig politik med enstaka
insatser och den har karaktiren av “gévogivande” i stillet for att anvinda
ménniskors kraft och mojligheter. Utvecklingen maste komma underifrén. Vi
tror inte att regeringens centralt dirigerade projekt leder till en langsiktig
forbittring. Och som regeringen papekar i sin analys sé riskerar projekten att
bli en del av projektverksamheten vid sidan av kommunernas ordinarie verk-
samhet. Mot bakgrund av detta anser vi att anslaget till utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna bor minskas med 265 miljoner kronor.

Vidare anser vi att forkortade handldggningstider vid flyktingmottagandet
och 6kade insatser for att f4 ménniskor i arbete mojliggor stora besparingar
inom utgiftsomradet. Vi foreslar darfér minskningar av anslagen 10:2, 12:1
och 12:2.

Vidare menar vi att asylprocessen maste forbéttras och réttssidkerheten
okas. Tvapartsprocesser bor inforas. Utlinningsndmnden bor avvecklas och
asyldrendena bor dverforas till forvaltningsdomstolarna. Vi foreslar darfor att
inga medel anvisas till Utldnningsndmnden for 2001.

4. Folkpartiets anslagsforslag (mom. 1)
Bo Koénberg (fp) anfor:
Anslag inom utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Folkpartiet anser att utgiftsomrade 8 bor minskas med 442 miljoner kronor
for budgetaret 2001.
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Segregation griver allt djupare diken mellan méanniskor. Utanférskap och
vanmakt véxer. Det dr hog tid att bryta denna utveckling och vinda utanfor-
skapet till makt 6ver det egna livet. Vi anser att grundbulten for integrationen
dr makten Over vardagen genom jobb och egen forsorjning. For att né dit
krévs en i grunden fordndrad politik for jobb och foretagande. Utbildning &r
avgorande. De som behdver skolan mest skall ocksd ha den bista skolan.
Folkpartiet har presenterat ett alternativ till regeringens politik nér det géller
foretagandets villkor och arbetsmarknaden. Dessa fordandringar dr i grunden
generella men kan ha storst betydelse for dem som star langst ifrdan dagens
arbetsmarknad. Den liberala utbildningspolitiken som sitter eleverna och
deras kunskaper i centrum &r bland det viktigaste for att skapa jamlika villkor
for ungdomar oavsett social bakgrund.

Regeringen har genom 4ren alltmer fokuserat pa olika typer av projektbi-
drag till kommunala verksamheter och pé att genom olika typer av férhand-
lingslosningar ge stdd till specifika verksamheter och aktiviteter. Som exem-
pel kan ndmnas de lokala investeringsprogrammen och storstadspengarna. Vi
anser att en dominerande del av de projekt som finansieras inom anslaget
Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna inte har haft en tillfredsstdllande
effektivitet och forankring bland de berdrda. Vi foreslar darfor att en minsk-
ning av anslaget med 400 miljoner kronor skall ske. Vi anser dven att integ-
ration inte dr en process som kan styras genom byrakratiska beslut och att
Integrationsverket darfor kan laggas ned.

5. Malen for politikomrédet migrationspolitik (mom. 1)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2001 ett delvis nytt mal for
migrationspolitiken. Vi har i en motion (Sf6) med anledning av skrivelsen
Migration och asylpolitik 2000/01:4 tidigare reagerat pa den inbordes ord-
ningen av malen i migrationspolitiken. Vi menar att forst i uppréknandet av
migrationspolitikens mal bér komma att migrationspolitiken skall priglas av
rattssdkerhet, humanitet och respekt for individens ménskliga rittigheter.
Detta finns emellertid inte medtaget som ett mal i regeringens forslag i
budgetpropositionen. I stillet har att harmoniseringen av flykting- och in-
vandrarpolitiken i EU skall 6ka skrivits in som ett mal. Vi finner detta myck-
et olyckligt.

6. Stimulansbidrag till kommunerna (mom. 1)
Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Kalle Larsson (v) anfor:

Under anslaget 10:3 kommer Integrationsverket under 2001 att kunna ge
kommunerna visst stimulansbidrag for att ta emot flyktingar som ursprungli-
gen togs emot i storstidderna. I budgetpropositionen anges som bakgrund till
detta att situationen i en del storstadsomrdden dr sddan att man i manga fall
inte kan erbjuda vare sig enskilda eller familjer ett rimligt boende och dér-
med rimliga forutsittningar till en introduktion till det svenska samhallet.
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Vidare anges att det finns manga kommuner som har tillgang till goda bo-
stadslosningar och som kan erbjuda bra introduktionsprogram.

Vi ir sjélvfallet medvetna om de regionala obalanser som rader i landet,
och fullt infoérstddda med att flyktingar, nér de véljer bostadsort, skall fa god
information om vilka fordelar som finns att bosétta sig pé olika orter i Sve-
rige. Satsningar pa forbittrad information av sddan karaktir beskrivs pa
andra stillen i budgetpropositionen. Vi ser det ocksa som sjélvklart att de
kommuner som tar emot flyktingar skall erhalla statsbidrag for detta. Men
nér en kvinna eller man som flytt till Sverige valt att bositta sig pa en ort ar
det samhiéllets uppgift att dar sorja for att hon eller han kan skaffa sig en
rimlig bostad och fa forutsdttningar till en god introduktion till det svenska
samhéllet. Hon eller han &r med avseende pa mojligheterna att skapa ett
vérdigt liv for sig och eventuellt for sin familj fullt likvardig med den in-
fodda svensk som bor i samma omrade. Vi vill darfor markera att vi anser
riktade insatser for att {4 flyktingar som valt att bosétta sig i storstadsomré-
dena att flytta till andra kommuner som inte samtidigt riktar sig till andra
kommuninvénare ar att betrakta som diskriminerande. Vi ser hdr ingen prin-
cipiell anledning att skilja ut flyktingar som grupp. Lika lite som kommuner
bor fa sdrskilda stimulansbidrag for att ta emot flyktingar boér man fa det for
att ta emot statstjinstemén, socialbidragstagare eller bladgda. Flyktingar dger
samma frihet som alla andra bosatta i Sverige att utan sirskild paverkan fran
statsmakten vélja var man vill bo. Det hade ddrfor varit mer rimligt att i
betéinkandet foresla en satsning fran Glesbygdsverket pé att fa fler att flytta
till avflyttningsorter, &n att ange att Integrationsverket sdrskilt skall upp-
muntra flyktingar att flytta fran storstadsomraden. Vi anser att pengarna hade
gjort storre nytta om de satsats pa forbattrad sfi-undervisning och introdukt-
ionsverksamhet i kommunerna.

7. Utldnningsndmnden (mom. 1)

Bo Konberg (fp), Ulla Hoffmann (v), Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Magda Ayoub (kd) och Kalle Larsson (v) anfor:

Representanter for samtliga sju riksdagspartier i Kommittén om ny instans-
och processordning i utldnningsdrenden var eniga om att storre 6ppenhet och
rattssdkerhet i handliggningen av utldnningsérendena bést frimjades om
forvaltningsdomstolarna ersatte Utldnningsndmnden som &verklagandein-
stans. Viénsterpartiet, Kristdemokraterna, Folkpartitet och Miljopartiet ville
gd ett steg langre och lata Migrationsverket fatta enbart bifallsbeslut, i ovriga
arenden borde verket — sedan drendet fardigutretts — ansdka om avvisning
hos lénsratt.

Regeringen ansdg dock att kommittén inte tillréckligt utrett och belyst al-
ternativet med en specialdomstol som Overinstans och gav dérfor en arbets-
grupp i Regeringskansliet i uppdrag att genomfora en komplettering i detta
avseende. Forslaget frén regeringens arbetsgrupp innebér i praktiken att
Utldnningsndmnden blir kvar under nytt namn, Utldnningsdomstolen, och att
det muntliga inslaget 6kas.
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Det har framhéllits som ett viktigt argument for att vilja specialdomstols-
16sningen att den besitter expertkunskaper om forhéllanden i frimmande
lander som kan ges betydelse i det enskilda drendet. Men det dr ju just detta
forhallande som utgjort ett av de allra svéraste rittssikerhetsproblemen hos
Utlédnningsndmnden och Migrationsverket, att man grundat besluten pa kun-
skap som enbart varit kénd for ndimnden eller verket och inte delgivits den
enskilde.

Den mest angeldgna reform som just nu kan genomforas pa flyktingrittens
omrade &r att flytta 6ver provningen till forvaltningsdomstolarna. Darmed
skulle den s6kande och myndigheten stillas som parter mot varandra i en
rittegang enligt normala processprinciper. Detta skulle betyda att den s6-
kande far del av allt material som beslutet grundas pé, att det kan ske en
tillampbar praxisbildning p& omradet och att likformigheten, forutsebarheten
och ddrmed rittssdkerheten okar.

8. Flexiblare anslagsutnyttjande (mom. 6)
Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anfor:

Vinsterpartiet anser att den typ av flexibelt utnyttjande av anslagen 12:1 och
12:2 som utskottet foresprakar inte 16ser problemen i mottagningssystemet i
det langa loppet. Det innebér bara att medel flyttas mellan tva redan an-
stringda anslag. Om t.ex. medel fran anslaget 12:2 utnyttjas vid handlédgg-
ningen kan detta medfora att verksamheten vid forldggningarna blir lidande.
Detta kan t.ex. innebéra att undervisning, organiserad verksamhet och tera-
peutisk vard forsdmras. Det flexibla anslagsutnyttjandet ar darfor, enligt var
mening, att betrakta frimst som en nddatgérd. For att problemen skall 16sas
pa ett héllbart sitt menar vi att ytterligare medel i framtiden maste tillforas
anslagen 12:1 och 12:2.

9. Skolgang m.m. for asylsokande barn (mom. 9)
Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anfor:

Den 1 juli 1994 tridde lagen om mottagande av asylsokande m.fl. i kraft.
Lagen innehéller bl.a. foreskrifter om sysselséttning for och bistand till asyl-
sokande och utgor den rittsliga grunden for Migrationsverkets organiserade
verksamhet pa forldggningarna. Det finns ingen annan forfattningsreglering
som aldgger Migrationsverket ett ansvar for att organisera verksamhet for
barn. Migrationsverket har inte heller ndgot sérskilt anslag for sddan verk-
samhet.

Av Utbildningsdepartementets utredning Forskola, skola och skolbarnom-
sorg for asylsokande barn framgar bl.a. f6ljande: ”For barn t.o.m. fem ars
alder har Migrationsverket ansvaret for att anordna barnverksamhet.” Av de
sexdringar som fanns pa Migrationsverkets forldggningar i januari 2000
deltog cirka hélften i verksamhet i Migrationsverkets regi och hilften i
kommunal verksamhet. I nagra fall dér ingen verksamhet alls erbjudits har
forldggningarna svarat att man inte har rdd med sadan. Fritidsverksamhet
erbjuds vissa barn i skolpliktig alder som bor pa forlaggningar.
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Vinsterpartiet anser att det &r av storsta vikt att forutsédttningar ges sa att
den omsorg som erbjuds asylsokande barn inte haller ldgre kvalitet dn for
barn fodda i Sverige. Det &r enligt var uppfattning ett steg framat att utskottet
i betidnkandet uttalar att det &r dess uppfattning att Migrationsverkets organi-
serade verksamhet for asylsokande barn i forskolealdern skall halla samma
standard som den allminna forskolan. Vénsterpartiet anser vidare att barn-
omsorgen skall omfatta alla barn och inte bara barn till i forsta hand de
forvérvsarbetande och studerande fordldrar bland de asylsdkande”, som det
heter i forslaget fran Utbildningsdepartementets arbetsgrupp.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 8 2000/01:SfU2
Invandrare och flyktingar Bilaga

Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Politikomréade Utskottets

Anslag forslag
10 Integrationspolitik
1 Integrationsverket (ram) 83 731
2 Integrationsatgirder (ram) 50242
3 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande (ram) 2 238 565
4 Hemutrustningslan (ram) 21227
5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (ram) 12 474

11 Storstadspolitik
1 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna (ram) 565 000

12 Migrationspolitik

1 Migrationsverket (ram) 446 031
2 Mottagande av asylsdkande (ram) 1 039 335
3 Migrationspolitiska atgérder (ram) 285221
4 Utlanningsndmnden (ram) 70 483
5 Offentligt bitrdde i utlanningsdrenden (ram) 57913
6  Utresor for avvisade och utvisade (ram) 63 656
47 Minoritetspolitik
1 Atgirder for nationella minoriteter (ram) 8 000
Summa for utgiftsomradet 4941 878

45



Innehéllsforteckning

SamMANTAttNING.......eoieiiiiieiiee e 1
PrOPOSIHIONEI ...ttt enes 1
IMOLIONEITIA ...ttt ettt sttt ettt et st e bt et e b e e eaee 2
ULSKOTEL ...t 5
UtIftSOMIAdE 8 ...ceeieieiiiiiiieee et 5
RamMBESIUL.......coviiiiiiiiiiii e 6
IntegrationSpOlitiKen ........c.oveeriiiiiiei e 6
Integrationspolitikens MAal..........cceceviiiiieniiiinieneeeeee e 6

10:1 IntegrationsSverket..........covivieieeniiiiiieeeie e

10:2 Integrationsatgirder

10:3 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande........................ 10
10:4 HemutrustningsIan .........ccceevveveeneeninienieneeie e 13
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering............c.cccoceeunenee. 14
StorstadSPOLItIKEN. .....covuieiiiiiiieie et 15
11:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna ...............ccocceeene.. 16
MigrationSpolitiKen.........covvieiieiieiieii e 17
Migrationspolitikens mMal............cccoeeeiierieiniieriee e 17
12:1 MigrationSVETrKet ........ceervierveiieniieiesiestienieeieseeeieseneseeenaeeenes 18
12:2 Mottagande av asylsokande ...........ccccevveveeienienienienieieeenn 24
12:3 Migrationspolitiska atgArder ..........cocervereecienieneeieeieieeeen 27
12:4 UtlanningSnAMNAEN..........cccveiieriiecieiieriieieeiesieeie e see e 28
12:5 Offentligt bitrdde i utlanningsérenden..............cccovvverrvennnen. 28
12:6 Utresor for avvisade och utvisade .........c.ccocevererenenencncnnns 29
MinNOoritetSPOLIItIKEN. ......eiuieiieieciieii ettt 29
Minoritetspolitikens MAl ............ccccveeerieriecieiieeee e 29
47:1 Atgirder for nationella minoriteter............cccocoevevveeveveveennnnn. 30
HemStAIAN ..o 31
RESEIVALIONET .....cviviiiiiiiiiiiiicicci e 33
1. Utredning om Integrationsverket (mom. 2).........ccccevervuereenennennen. 33
2. Kommunersittningar vid flyktingmottagande (mom. 4)................. 33
3. Kommunerséttningar vid flyktingmottagande (mom. 4)................. 34
4. Handlaggningstiden (MOM. 7)......cccooverirrierienienienienieeie e 34
5. Ansvar for ensamkommande barn (mom. 8).........ceccevceerieniriennenne 35
6. Skolgang m.m. for asylsokande barn (mom. 9) .........cccceveervenrnnen. 36
7. Vard och boende for asylsokande (mom. 10).........cccceevvrienirnnnnnen. 36
8. Atgirder for nationella minoriteter (mom. 11).....ccccocoverrrrviennnn. 37
Sarskilda yHranden ...........ccooieeiieniie e 38
1. Moderaternas anslagforslag (mom. 1)........ccccceeverieninnnnieneeinnen. 38
Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar........... 38
2. Kristdemokraternas anslagforslag (mom. 1) .........ccoecvevevrienrrennnnen. 39
Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar........... 39
3. Centerpartiets anslagforslag (mom. 1) .......ccoccvevirieniicieiienieieen. 40
4. Folkpartiets anslagsforslag (mom. 1) ......c..cccoeveviicinnienieieniee 40
Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar........... 40
5. Mélen for politikomradet migrationspolitik (mom. 1) .................... 41

2000/01:SfU2

46



6. Stimulansbidrag till kommunerna (mom. 1) ......cccccoorreininircnnne. 2000/01:SfU2

7. Utlanningsndmnden (MOM. 1).....ccccceeiirrirrienieieiieneeie e

8. Flexiblare anslagsutnyttjande (mom. 6) ...........ccooceevvecienienincennnnnns

9. Skolgang m.m. for asylsokande barn (mom. 9)
Bilaga: Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 8
Invandrare och flyKtingar .........c.cccevieiiiienieeceeee e 45

Elanders Gotab, Stockholm 2000 47



	Sammanfattning
	Propositionen
	Motionerna
	Utskottet
	Utgiftsområde 8
	Rambeslut

	Integrationspolitiken
	Integrationspolitikens mål
	10:1 Integrationsverket
	10:2 Integrationsåtgärder
	10:3 Kommunersättningar vid flyktingmottagande
	10:4 Hemutrustningslån
	10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

	Storstadspolitiken
	11:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna

	Migrationspolitiken
	Migrationspolitikens mål
	12:1 Migrationsverket


	Asylprövning – ärendeutveckling och handläggningstider hos Migrationsverket
	12:2 Mottagande av asylsökande
	12:3 Migrationspolitiska åtgärder
	12:4 Utlänningsnämnden
	12:5 Offentligt biträde i utlänningsärenden

	Utskottet tillstyrker regeringens förslag till medelsanvisning.
	12:6 Utresor för avvisade och utvisade
	Minoritetspolitiken
	Minoritetspolitikens mål
	47:1 Åtgärder för nationella minoriteter

	Hemställan

	Utskottet hemställer
	Reservationer
	1. Utredning om Integrationsverket (mom. 2)
	2. Kommunersättningar vid flyktingmottagande (mom. 4)
	3. Kommunersättningar vid flyktingmottagande (mom. 4)
	4. Handläggningstiden (mom. 7)
	5. Ansvar för ensamkommande barn (mom. 8)
	6. Skolgång m.m. för asylsökande barn (mom. 9)
	7. Vård och boende för asylsökande (mom. 10)
	8. Åtgärder för nationella minoriteter (mom. 11)

	Särskilda yttranden
	1. Moderaternas anslagförslag (mom. 1)
	Anslag inom utgiftsområde 8 Invandrare och flyktingar

	2. Kristdemokraternas anslagförslag (mom. 1)
	Anslag inom utgiftsområde 8 Invandrare och flyktingar

	3. Centerpartiets anslagförslag (mom. 1)
	Anslag inom utgiftsområde 8 Invandrare och flyktingar

	4. Folkpartiets anslagsförslag (mom. 1)
	Anslag inom utgiftsområde 8 Invandrare och flyktingar

	5. Målen för politikområdet migrationspolitik (mom. 1)
	6. Stimulansbidrag till kommunerna (mom. 1)
	7. Utlänningsnämnden (mom. 1)
	8. Flexiblare anslagsutnyttjande (mom. 6)
	9. Skolgång m.m. för asylsökande barn (mom. 9)

	Förslag till beslut om anslag inom utgiftsområde 8  Invandrare och flyktingar
	Innehållsförteckning

