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Forord

Regeringen beslutade den 5 februari 2015 att tillsdtta en utredning
om Utveckling av innovations- och entreprendrskapsklimatet i Sverige
(Dir. 2015:10) med undertecknad som sirskild utredare. T bred
bemirkelse innebir uppdraget att identifiera hinder och méjligheter,
samt limna f6rslag pa dtgirder, for att férbittra och utveckla innova-
tions- och entreprendrskapsklimatet i Sverige. En komparativ redo-
gorelse av beskattning av entreprendrer och dgare ingick ocksd 1 upp-
draget, 1 6vrigt skulle inga forslag pa forindringar vad gillde skatter
eller socialavgifter limnas.

Uppdraget ir foljaktligen brett och omfattar 1 princip samtliga
policyomriden utom skatter. Direktiven ir i vissa delar noggrant
specificerade (t.ex. rekonstruktionsforfarandet) och betydligt mer
generella vad giller andra frigestillningar (t.ex. att beméta samhills-
utmaningar). De bedémningar och férslag vi limnar speglar den
skiftande karaktiren 1 uppdragsbeskrivningen.

Betinkandet dr uppdelat 1 tvd volymer dir Del 1 inleds med en
problembeskrivning och forskningsoversikt (kapitel 1), {6ljt av en
analys och diskussion rérande omvirldsférindringar och de svenska
ramvillkoren (kapitel 2) medan kapitel 3 innehéller en sammanfatt-
ning av forslagen angdende rekonstruktion och pekar dven pd hur
andra visentliga hinder kan undanréjas f6r att entreprendren ska 3
en “andra chans”. I kapitel 4-6 analyseras entreprenérskapets och
innovationernas betydelse foér att klara samhillsutmaningarna,
Sverige som kunskapsnation samt de svenska frimjarinsatserna for
att stddja entreprendrskap och innovation. Det avslutande kapitel 7
innehdller en konsekvensanalys avseende de statsfinansiella, fore-
tags- och jimstilldhetsmissiga effekterna av véra forslag. I betin-
kandets Del 2 dterfinns vira detaljerade forslag till ny lagtext vad
giller rekonstruktionsférfarande, forfattningskommentarer m.m.
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Som en instruktion till lisaren kan nimnas att varje kapitel kan
lisas fristdende for den som ir intresserad av en specifik frigestill-
ning. En forstielse av sammanhanget underlittas dock av att hela be-
tinkandet lises.

Till utredningen har ett kansli kopplats bestdende av Johan Kreic-
bergs (huvudsekreterare), Maria Lindqvist, ek.dr., Annina Persson,
professor i rittsvetenskap med inriktning mot civilritt, Orebro uni-
versitet och Andreas Sundberg, kammarrittsrdd vid Kammarritten 1
Goteborg. Under arbetets ging har ocksd sex underlagsrapporter
bestillts av kansliet; Singapores ekonomiska under. Myter och verklig-
het under de forsta decennierna (Goran Reitberger), Det svenska inn-
ovations- och foretagsstidet (Roger Svensson, docent IFN), Fokus pd
resultat. En analys av tillvixtpolitisk dterrapportering (Tillvixtanalys),
Sammanstillning av Tillvixtanalys effektutvirderingar av selektiva
foretagsstod (Tillvixtanalys), Allocation of IP control rights and effec-
tive technology commercialization at universities (Thomas Astebro,
professor, HEC Paris) samt En jimforelse av foretridaransvaret i
ndgra relevanta linder. Hur pdverkas effektiviteten i skatteuppbiordens
(Roger Persson Osterman, professor Stockholms universitet).

Tv& delrapporter har ocksd firdigstillts under arbetets gdng. Dels
ett underlag till regeringens kommnade forsknings- och innovations-
proposition som levererades den 23 oktober 2015, dels ett inspel om
affirsmodeller i cirkulidr ekonomi den 25 januari 2016.

Till utredningen har ocksa en expertgrupp kopplats bestdende av:
Hakan Alm, kanslirdd RK, Viveca Bergstrand, Departmentssekrete-
rare RK, Gabriella Bjérnfot, departementssekreterar RK, Sara Dam-
ber, VD Reach for Change, Mats Emthén, advokat Advokatfirman
Carler, Bjorn Falkenhall, avdelningschef Tillvixtanalys, Linnea Flo-
rén, departementssekreterare RK, Anna Hallberg, vice Vd Almi Fé-
retagspartner AB, Magnus Henrekson, professor Institutet for Ni-
ringslivsforskning (IFN), Michael Jacob, imnesrdd RK, Fredrik
Josefsson, Head of Marketing Operations SEB (Bankféreningens
nom.), Lina Kager, kanslirdd RK, Camilla Larsson, rittslig expert
Skatteverket, Joakim Ladeborn, kanslirdd RK, Viktoria Mattsson,
kanslirdd RK, Karin Mossler, imnesrdd RK, Géran Norén, avdel-
ningschef, Svenskt Niringsliv, Helena Nyberg Brehnfors, enhets-
chef Tillvixtverket, Roger Persson Osterman, professor Stockholms
Universitet, Mattias Plein, rittsakkunnig RK, Asa Sterte, departe-
mentssekreterare RK, Odd Swarting, advokat REKON, Rekon-
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struktor- och forvaltarkollegiet, Sylvia Schwaag Serger, direktor
Vinnova, Elisabeth Thand Ringgqvist, styrelseordférande SVCA,
Linda Welzien, verksjurist Kronofogden, Daniel Wiberg, chefseko-
nom Féretagarna, Erik Astedt, departementssekreterare RK samt
Anders Osund, affirsutveckling och transfer RISE.

Utover experterna har ocksd en referensgrupp bestdende av
entreprendrer som representerar olika branscher och regioner, lik-
som entreprendrskap i olika faser, bistdtt kansliet i utredningsarbe-
tet: Lars Backsell (ordforande) grundare Recipharm, Per Arwidsson
grundare Granen, Karin Bodin Vd Polarbréd, Saeid Esmaeilzadeh
grundare Serendipity, Giovanni Fili grundare Exeger, Christer Frans-
son grundare Sommarvik, Martin Lorentzon grundare Spotify, Anna
Lithagen grundare Talent Tribe, Pir Hedberg grundare Sting, Sofia
Hagelin grundare Heart of Lovikka, Peter Lindell grundare Rite
Ventures, Catharina Tavakolinia grundare Kavat Vird samt Caroline
Walerud grundare Volumental.

Jag vill uttrycka mitt tack till sdvil expert- som referensgrupp for
deras engagemang och konstruktiva kommentarer som bidragit till
att lyfta kvaliteten pd betinkandet. Utdver ovanstiende personer vill
jag ocksd rikta ett tack till 6vriga tjinstemin inom regeringskansliet
som pd olika sitt varit involverade 1 utredningen samt till Catharina
Barkman, senior rddgivare inom hilso- och sjukvird, Ding Ding,
ek.dr., Lars Hultkrantz, professor samt Per Thulin, ek.dr. f6r deras
respektive bidrag i vissa delar av utredningen.

Slutligen vill jag gora lisaren uppmirksam pd att utredningen ir
skriven 1 ”vi-form” och inte 1 ”jag” eller i tredje person (utredningen)
for att understryka att detta betinkande ir resultatet av ett intensivt
lagarbete som involverat samtliga pd kansliet.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Entreprendrskap i det tjugoforsta
drbundradet (SOU 2016:72) och uppdraget ir foljaktligen slutfért.

Stockholm 1 oktober 2016.

Pontus Braunerhjelm
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Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen beslutade den 5 februari 2015 att tillsdtta en utredning
om Utveckling av innovations- och entreprendrskapsklimatet i Sverige
(Dir. 2015:10) med professor Pontus Braunerhjelm som sirskild ut-
redare. I bred bemirkelse kan uppdraget beskrivas som att identifiera
hinder och mojligheter, samt limna forslag pa dtgirder, for att for-
bittra och utveckla innovations- och entreprenérskapsklimatet i
Sverige. I direktivet specificerades fem tematiska omriden som
skulle analyseras:

« Ramvillkorens paverkan pd entreprenérskap, innovation och om-
stillningsférmiga

o Foretagsrekonstruktion och férutsittningar fér en andra chans

» Samordning och effektivisering av det innovations- och féretags-
frimjande stodet

o Rorlighet, 6kad samverkan samt ¢kat nyttiggérande av forsk-
ningsresultat

o Formigan att mota samhillsutmaningar
I uppdraget ingick dessutom en komparativ redogérelse av beskatt-
ning av entreprendrer och dgare, men inga forslag pd forindringar

vad gillde skatter eller socialavgiftsfrigor skulle limnats. Vi har gjort
tvd delredovisningar; ett inspel till regeringens forsknings- och inno-
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vationspolitik den 23 oktober 2015 och ett underlag om affirsmo-
deller i cirkulir ekonomi den 25 januari 2016. Uppdraget 1 sin helhet
slutredovisas den 16 oktober 2016.

Uppdraget ir foljaktligen brett och omfattar 1 princip samtliga
policyomriden utom skatter. Direktiven spinner ocksd over férhil-
landevis detaljerade foreskrifter (t.ex. rekonstruktionsférfarandet)
till mer generella frigestillningar (beméta samhillsutmaningar). De
bedémningar och forslag vi limnar kommer att spegla den skiftande
karaktiren pd frigestillningarna. I en drygt 300-sidig Del 2 av betin-
kandet finns vdra forslag till lagtext, forfattningskommentarer m.m.
vad giller rekonstruktionsférfarandet och férbittrade mojligheter
till en ”andra chans”. Dessa sammanfattas ocksd kortfattat i betin-
kandets kapitel 3. Forslag och bedéomningar gillande 6vriga frige-
stillningar &terfinns i kapitel 2 samt kapitlen 4-6. I det avslutande
kapitlet 7 presenteras en konsekvensanalys avseende de statsfinan-
siella, féretagsmissiga- och jimstilldhetsmissiga effekterna av vira

forslag.

Utgangspunkter — entreprendrens roll i innovativa
och dynamiska processer

I sin frustration dver att entreprendren var osynlig i de dominerande
ekonomiska modellerna konstaterade Professor Willam Baumol i en
artikel 1 American Economic Review att *The theoretical firm is en-
trepreneurless — the Prince of Denmark has been expunged from the
discussion of Hamlet.” (Baumol 1968, s. 82). Den ekonomiska ve-
tenskapen hade 1 sin iver att fa fram matematiskt eleganta modeller
varit tvungna att offra den viktigaste aktdren: entreprendren, eller
ekonomins forindringsagent, som sillan liter sig modelleras efter
nigon férutbestimd mall.

Emellertid har entreprenéren gjort comeback inte bara i det eko-
nomiska modellerandet utan dven i den reala ekonomin. Banrytande
innovationer kan fortfarande ofta hirledas till enstaka framgingsrika
individer eller nitverk av individer. Frén att ha varit mer eller mindre
osynlig i de dominerande tillvixtmodellerna under ett halvt sekel har
synen pd entreprendrens roll 1 dynamiska och tillvixtdrivande pro-
cesser siledes dndrats radikalt. Det tidigare fokus som funnits pd
kunskapssatsningar — forskning, utveckling och utbildning — har
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kompletteras med insikten att nigon miste omvandla kunskap till
samhillelig nytta. Det ir hir entreprenéren kommer in 1 bilden. Poli-
tiken méste vila pd bida dessa ben, ett kunskapsuppbyggande och ett
kunskapsomvandlande.

En tillvixtfrimjande ekonomisk politik skulle siledes kunna defi-
nieras 1 termer av ett entreprendrs- eller innovationspolitiskt ram-
verk, som kombinerar kunskapshoéjande dtgirder (t.ex. konkurrens-
kraftig forskning och utbildning) med kunskapsomvandlande
tgirder (dvs. entreprendrskap och andra mekanismer som méjlig-
gor anvindning och spridning av kunskap).

I kapitel 1 presenteras de dominerande tillvixtmodellerna frin
Joseph Schumpeters tidiga arbeten 1 bérjan av 1900-talet om entrepre-
noéren och kreativa forstorelse/skapandeprocesser, till de neo-Schum-
peterianska modeller som utvecklats under de senaste artiondena.
Likasd definieras begreppen entreprendrskap och innovation och
hur de skiljer sig frin uppfinnare och vetenskapliga upptickter. Vi
gor ocksd en dterblick pd entreprenérens roll under den andra indu-
striella revolutionen och visar hur institutionella reformer — lagar
och regelverk — 6ppnade upp for entreprenérskap och innovation.
Det var dir Sveriges resa frdn ett fattigt agrart land 1 Europas utkant
till en kunskapsdriven vilfirdsstat borjade.

I dag ir den institutionella konkurrensen betydande samtidigt
som produktionsfaktorerna talang, teknik och kapital har helt andra
mojligheter dn tidigare att lokalisera sig dir de bista globala forut-
sittningarna finns. Moderna modeller f6r ekonomisk tillvixt tar i
betydligt storre utstrickning in tidigare hinsyn till de institutionella
férutsittningar som omgirdar entreprendren och hur institutioner-
nas utformning pdverkar beteenden.

Entreprendrskap kan 1 princip ses som en egen produktionsfak-
tor som bidrar med ett knippe unika kompetenser. Det gér att entre-
prendren ir svdr att ersitta med en annan individ, en robot eller en
mjukvara (artificiell intelligens). Dessa individer, entreprenérerna,
kan spela en avgérande roll for ett lands eller en regions utveckling
(som t.ex. Steve Jobs och Ingvar Kamprad). Dirfor ir det viktigt att
politiken utgdr frin och férstdr de betingelser som driver entrepre-
néren. Dessa ir ytterst sillan olika stdd- eller frimjandeinsatser.
Diremot vittnar manga entreprendrer om en kinsla av att kunna for-
verkliga ndgot baserat pd en 1dé, eller att 16sa ett problem. Dirfor ir
det av storsta vikt att institutionerna (ocksd informella som normer
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och traditioner) inte bestraffar framgdng samt tilldter experimente-
rande och dven misslyckande. Det ir hir som sk ramverk kommer in
vilka behandlas i det féljande kapitlet.

Globalisering och teknikutveckling — hur star sig de
svenska ramverken?

Inledningsvis konstateras 1 kapitel 2 att de globala utmaningarna ir
storre in nigonsin tidigare och sammanfaller med ett flertal globala
trender som teknikutveckling, urbanisering och migration. Ny tek-
nik, sirskilt digitaliseringen kombinerad med andra tekniker, har
férutsittningar att utgdra ett medel for att bemota dessa utmaningar.
Men &terigen ir det problemldsarna eller férindringsagenterna som
miste 8 spelrum, dvs. entreprenérer brett definierade. Utan innova-
tion och entreprenérskap blir det svirt att nd flertalet av FN:s 17
globala mél for hillbar utveckling (ekonomiska, sociala och milj6-
missiga).

I en ekonomi som blir alltmer internationellt sammanflitad och
dir konkurrensen frin nya tillvixtmarknader forvintas 6ka, kommer
iven de svenska ramverken att sittas pi prov. Ar de utformade for att
bygga en framtida global attraktions- och konkurrenskraft for entre-
prendriella miljoer och kunskapsintensiva verksamheter? Vi gir ige-
nom forutsittningarna pd den svenska arbetsmarknaden, beror soci-
alférsikringssystemen och fortsitter med kompetensférsorjningen
samt konkurrens-, reglerings- boende- och skattepolitiken. De full-
stindiga forslagen vad giller kompetensforsorjningsfrigorna pre-
senteras 1 kapitel 5.

Dessforinnan beskriver vi kortfattat det ekonomiska liget globalt
och i Sverige. Befinner vi oss i en era av ”sekulir stagnation” eller ir
det efterdyningarna till finansmarknadskrisen som fortfarande gor
sig gillande? Vidare diskuteras om de tekniska framsteg vi bevittnat
kommer att leda till 6kad arbetsloshet eller ett ett mer vilmiende
samhille och ett hogre vilstind. Tekniska landvinningar kommer un-
der alla omstindigheter att pdverka entreprenérskap, produktion
och innovationsméjligheter. Hur vil Sverige kan utnyttja de mojlig-
heter som skapas genom tekniken beror pd ramverken.
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Svensk ekonomi har klarat sig vil igenom den globala ekonomiska
krisen som inom inleddes 2008 med kraschen f6r Lehman-Brothers.
P& makronivi ir statsfinanserna under hygglig kontroll, arbetsléshe-
ten forhdllandevis 18g och BNP-tillvixten god. Svagheterna bestir
frimst 1 en lig produktivitet, ett fortsatt omfattande utanfoérskap
och en oklar beredskap infér kommande utmaningar. Betriffande
mer mikroorienterade variabler, som entreprendrskap (mitt som ny-
etableringar), innovationer, kunskapsinvesteringar och attityder till
entreprendrskap, placerar sig Sverige till stora delar 1 mittfdran vid
jimfoérelser med andra linder.

Mot bakgrund av de omvirldsférindringar som lyfts fram limnas
en rad beddmningar och férslag som syftar till férstirkta internatio-
nellt konkurrenskraftiga ramverk. Férhoppningen ir att uppmirk-
samma regeringen pé viktiga omriden som inom en inte allt f6r av-
ligsen framtid behdver hanteras f6r att skapa en grund f6r de forslag
som lyfts fram i utredningen. Utan vil fungerande ramvillkor kan
inte heller andra reformer forvintas {3 ett betydande genomslag.

En omvirldsfaktor som allt mer ifrdgasatts och generellt utpekats
som syndabock fér allehanda icke 6nskvirda utfall och processer ir
globaliseringen. Det finns skil att diskutera hur vinsterna av en glo-
balisering kan komma det stora flertalet till godo. Férbittringra kan
sannolikt ske. Samtidigt har hundratals miljoner minniskor kunnat
limna fattigdom och misir pga. globalsieringen. Foér nirvarande bre-
der protektionism och nationalism ut sig i rask takt och hotar han-
dels- och faktorfléden. Handeln har utvecklats exceptionellt svagt
under flera &r vilket ir orovickande och de historiska erfarenheterna
forskricker. Aven ur ett entreprenérs- och innovationssammanhang
ir det viktigt att regeringen arbetar {6r fortsatt frihandel och férdju-
pad integration inom EU.

Vi argumenterar kraftfullt f6r att den tekniska utvecklingen och
digitaliseringen méste bejakas. Forsok att bromsa utvecklingen kom-
mer att vara 16nlést och férsvaga Sveriges konkurernskraft och
bromsa den ekonomiska utvecklingen. Sveriges framgingsrika ut-
vecklingen de senaste 100-150 dren bottnar i att vi haft acceptans foér
tekniska forindringar och ocksd legat i framkant av den tekniska ut-
vecklingen.

Vi delar inte den pessimistiska syn pd teknikutvecklingens effek-
ter pd sysselsittning som férts fram i en rad sammanhang. Ny forsk-
ning, bl.a. frin OECD men ocks3 frin vilrenommerade universitet,
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pekar pd att effekterna har 6verdrivits vilket ocks3 ligger i linje med
historiska erfarenheter — inda sedan Ludditerna och 8ngmaskinsdrivna
vivstolar —av tekniska framsteg. I stillet f6r att omkring 50 procent av
arbetskraften riskerar bli ersatta av robotar och artificiell intelligens
som hivdats i tidgare forskning, visar nya mer detaljerade studier att
det rér sig om nio procent inom OECD (sju till 8tta procent i Sverige).
Det ir inte lika kittlande som katastrofscenarierna men enligt var
uppfattning mer realistiskt. Den tekniska omvandlingen kommer
dock stilla stora krav pd omstillningsdtgirder inom sirskilt vissa
branscher.

Digitaliseringen kommer att leda till nya affirsmodeller och pd
sikt sannolikt dndrade forsorjningsstrukturer. Regeringen behover
folja och eventuellt utreda vilka effekter dessa férindringar innebir
for det svenska socialférsikringssystemet, mojligheterna till skatte-
uppbord, kontraktsférutsittningar, eventuellt behov av férenklad
foretagsform for digitala plattformar, m.m. I det korta perspektivet
bor t.ex. skillnader 1 socialférsikringsersittningar som beror pa flera
deltidsanstillningar, juridisk person (enskild firma eller aktiebolag)
eller himmar rérlighet pd annat sitt (t.ex. ersittning till annan in
forilder vid vird av barn) identifieras och avvecklas.

Om forsorjningsstrukturerna skulle g8 mot mer av deltidsarbe-
tande och deltidsféretagande bor det finnas en framférhillning och
beredskap for att anpassa de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna till
dessa forindringar. Det f6r sannolikt ocksd med sig en férnyad roll
for svenska hogskolor och universitet som 1 hégre grad bor involve-
ras 1 livsldngt lirande dven f6r hogskoleutbildade.

Ett annat ramverk handlar om konkurrens och méjligheterna till
marknadsintride inom omrdden dir det i dag féreligger hinder. I det
sammanhanget rekommenderar vi att kommunernas verksamhet ses
over for att undvika konkurrensbegrinsningar, t.ex. inom cirkulir
system dir offentliga aktdrer och privata foretag samverkar. Avfalls-
hantering nimns som ett problemomride. Det finns dven anledning
for regeringen att utreda om utmaningsritten behover forstirkas.
Privata aktorer och valfrihet inom offentligt finansierad verksamhet
ir bra och troligen ett nédvindigt villkor fér innovation och hogre
produktivitet. Samtidigt mdste dessa verksamheter (privata och of-
fentliga) kontinuerligt £6ljs upp och resultaten utvirderas ur ett kva-
litetsperspektiv.
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Regelbordan ir ett ytterligare ramvillkor som lyfts fram som till-
vixthimmande, speciellt f6r sm3 och nystartade féretag. Trots att
Tillvixtverket haft ett uppdrag om minskning av administrativa
kostnader, och att ett Regelrdd inrittats, tycks problemet inte ha
minskat under senare ar. I de kontakter vi haft med entreprendorer
och foretagare under arbetets ging har vikten av en 6ppen och kon-
struktiv dialog med den politiska makten férts fram 4tskilliga ginger.
Man efterlyser en funktion som dels ir linken mellan entreprend-
rena och regering, dels har ett mer 6vergripande perspektiv och be-
vakar olika policyomriden som beror entreprenérskap for att inte
marknadstilltride, produktivitet och innovation ska himmas. Vi
foreslar att Regelridets oberoende ska tydliggéras och att eventuellt
knyta en Entreprenérsombudsman (EO) tll ridet (eller till annan
limplig aktér). EO:s mandat bor vara brett och omfatta fler frigor
in regleringar men 1 just det sammanhanget skulle ett samarbete vara
mojligt. Diskrimineringsombudmannen ir en tinkbar forebild.

De svenska ramvillkoren forefaller relativt svaga nir det giller ett
antal infrastrukturella frigor: boende, underhdll och digitalisering.
Fér mdnga mindre foretag ir rekrytering av kompetens tillsammans
med boende de absolut stérsta tillvixthindren. Med en l3g nivd pd
byggandet av framforallt hyresligenheter, inlisningseffekter, urbani-
sering och stora flyktingstrommar har behoven av bostider 6kat dra-
matiskt 1 framfor allt storstadsregionerna. Ett 6kat byggande méste
synkroniseras med fungerande transporter och kommunikationer.
Underhéllet dr eftersatt vilket slar pa palitligheten 1 kommunikatio-
nerna. Till detta kommer en digital kompetens och infrastruktur
som fortfarande ir pi hog nivd men dir Sverige karaktiriseras som en
“lagging ahead”, dvs. vi halkar efter andra ledande linder. Vi rekom-
menderar dirfor regeringen att snarast verka fér en blockéverskri-
dande verenskommelse vad giller bostadspolitiken samt prioritera
regional upprustning av infrastrukturen. De samverkansgrupper
som bildats inom ramen fér samverkansprogrammen skulle kunna
fokusera p& hur svagheter kan avhjilpas vad giller digital kompetens
generellt, nu dr denna friga spridd pa tre grupper.

Avslutningsvis konstaterar vi att skatter som berér entreprenér-
skap och innovation, vilket sannolikt dr det viktigaste och mest
kraftfulla ramverk som den politiska makten férfogar 6ver for att
skapa en dynamisk och entreprenérskapsinriktad miljo, ligger rela-
tivt hogt 1 Sverige. Undantaget ir bolagsskatten annars forefaller
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svenska skatter vara hoga vad giller sdvil dgande och avkastning som
skatter pd foretagsbyggande. Simre forutsittningar dn 1 vdra konkur-
rentlinder nir det giller totalt skattetryck, inkomstskatter, skatte-
satser pd kapitalinkomster, utdelningar, optionsvinster och forsk-
ning och innovation riskerar pd sikt att urholka konkurrens- och
attraktionskraften i Sverige. Vi limnar inga konkreta forslag avse-
ende skatteomradet.

En generell rekommendation ir att regeringen inrittar ett obero-
ende, hogkompetent och rddgivande organ som med ett framatblick-
ande perspektiv gor kontinuerliga 6versikter av de svenska ramvillkoren
1 ett internationellt sammanhang. Det hollindska WWR som funnits
sedan mitten av 1970-talet skulle kunna vara en férebild.

Majligheterna till en andra chans

I direktiven till utredningen ingdr en éversyn av lagstiftningen kring
foretagsrekonstruktion, for att ge fler féretagare mojlighet till en an-
dra chans. Men frdgan om en andra chans piverkas inte enbart av re-
konstruktionslagstiftningen. Andra relevanta problem som lyfts
fram giller det s.k. féretridaransvaret, regelverket kring kreditupp-
lysningar samt offentlig upphandling. I flera fall ir den svenska lag-
stiftningen mindre gildenirsvinlig in 1 vdra grannlinder. For att
hantera detta foreslr vi att det skatterittsliga foretridaransvaret ut-
reds. Likasd bor kreditforetagens hantering av betalningsanmirk-
ningar ses éver. Vi rekommenderar ocksg att Upphandlingsmyndig-
heten fir i uppdrag att ta fram en handledning till hur kraven pd
finansiell stabilitet hos leverantdrerna ska hanteras vid upphand-
lingar. I dag formuleras vissa skallkrav hos kreditupplysningsféreta-
gen, vilka kan diskvalificera féretag som hamnat 1 llfilliga betal-
ningsproblem. Det viktiga 1 uppdraget ir att hitta en balans mellan
mojligheterna till en andra chans och de offentliga inkdparens legi-
tima krav pd att leverantorerna ska klara att fullgéra sina dtaganden.
Nir det giller rekonstruktion finns ekonomisk forskning som
analyserar sambandet mellan insolvenslagstiftning och entreprenor-
skap. Dir konstateras bland annat att féretagare som misslyckats
med ett affirsprojekt ofta skaffat sig virdefulla erfarenheter som kan
vara anvindbara om de f&r méjlighet att starta pd nytt. Dessutom har
mojligheterna till en andra chans stor betydelse f6r presumtiva fore-
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tagare. Motivationen att engagera sig i entreprendrskap paverkas for-
utom av grundliggande faktorer som marknad, efterfrdgan, tillgdng
till kapital m.m. dven av lagstiftning och ridslan for att misslyckas.
Det handlar om negativa samhillsattityder till ekonomiskt misslyck-
ande och en stigmatiserande effekt kopplat till detta. I en studie frin
Tillvixtanalys konstateras att reducerade hinder f6r misslyckande
uppmuntrar till ett tillvixtorienterat och innovativt entreprenér-
skap. Samtidigt kan en gildenirsvinlig lagstiftning dven ha vissa ne-
gativa effekter i form av férsimrade kreditméjligheter.

Nir det giller foretagsrekonstruktion limnar vi f6rslag som kan
delas upp i fyra kategorier. Inledningsvis konstateras att antalet re-
konstruktioner i dag ir [3gt i férhdllande till antalet konkurser, vilket
delvis kan forklaras av begrinsad kunskap hos féretagen om rekon-
struktion. Men ocks3 av att konkurs minga gdnger framstr som ett
mindre riskfyllt alternativ. Staten bor dirfor 6ka foretagens kunskap
om mojligheterna genom sina myndigheter och via webbplatsen
verksamt.se.

Direfter foljer fyra férslag kopplade till mojligheterna att minska
kostnaderna i samband med féretagsrekonstruktion, som 1 dag be-
déms vara hoga. Det handlar om en koncentration till ett mindre
antal domstolar, som f&r méjlighet att bygga upp specialistkompe-
tens, samt forslag om att ritten ska prova rekonstruktérens arvode,
infora ett s.k. separat ackord med en férenklad process f6r mindre
foretag samt att rekonstruktdren ska kunna agera som férvaltare i en
eventuell konkurs.

Ytterligare fyra forslag presenteras som syftar till att skapa 6kade
forutsittningar f6r att uppnd en lyckad rekonstruktion. Dir foreslar
vi att rittshandlingar som gildeniren foretar utan samtycke frin re-
konstruktoren ska medféra ogiltighet, att rekonstruktorens skade-
stdndsskyldighet ska regleras i lag, att reglerna om gildenirens avtal
ska dndras for att bli mer lika reglerna vid en konkurs, samt att gilde-
nirer och borgenirer ska kunna triffa sirskild uppgorelse, s.k. utvid-
gat ackord.

Avslutningsvis lyfter vi tvd forslag som syftar till att 6ka borgeni-
rens fortroende for rekonstruktionsprocessen. Det handlar dels om
att forslag till rekonstruktér ska foregds av kontakter med borgeni-
rerna, dels om ett 6kat beviskrav och ndgot mer information redan 1
samband med ansékan om rekonstruktion.
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Entreprendrskap och innovation fér att beméta
samhallsutmaningar

Sverige stdr i dag, liksom stora delar av virlden, infér en rad globala
utmaningar. Det handlar ofta om utveckling av nya sociala eller tek-
niska 1¢sningar, som varken enskilda aktorer eller branscher har f6r-
utsittningar att hantera. Dirfor kan strategiska satsningar, nationella
prioriteringar och koordinering av samverkansaktiviteter spela en
viktig roll. Det kan ocks4 leda till bittre mojligheter f6r entreprend-
rer att utveckla innovationer som inte bara bidrar till I6sningar pd de
svenska problemen utan som dven kan skapa en grogrund fér globala
marknadsframgingar.

Vi anser att den svenska politiken vad giller sivil samhillsutma-
ningar som frimjandeinsatser (se kapitel 6) bor utgd frén de globala
hillbarhetsmdlem 1 Agenda 2030. Av dessa 17 mil bor Sverige foku-
sera pd ett mindre antal dir vi férvintas ha komparativa fordelar eller
dir behovet ir sirskilt uttalade 1 ett svensk perspektiv. Vi bedémer
dessa omrdden for det forsta vara hilsa, vard och omsorg, for det
andra urbanisering och migration och slutligen klimat-, miljé- och
energiomridena.

En av de faktorer som har storst piverkan pd mojligheterna att
hantera globala utmaningar ir utvecklingen inom kommunikations-
och digitaliseringsomridet som vi gick igenom 1 kapitel 2. Vi ser ny
teknik som ett medel och inte frimst en utmaning. Ny teknik skapar
forutsittningar for effektivisering och utveckling av nya digitala
ydnster och affirsmodeller. Nagra exempel ir utvecklingen av den sd
kallade delningsekonomin, e-handeln, big data, robotik, artificiell in-
telligens, automatisering och cirkulir ekonomi.

Ett omride dir digitaliseringen kan f4 en stor betydelse ir utma-
ningarna inom hilsa, vrd och omsorg. Detta ir stora samhillssekto-
rer, med minga sysselsatta och risk for 6kande kostnader till f6ljd av
en allt storre andel ildre i befolkning, nya tekniska och medicinska
framsteg (men ocksd sjukdomar) och 6kad medvetenhet och efter-
frigan pd olika insatser frin medborgarna. Samtidigt kan ny teknik
och digitala 18sningar bidra till 6kad effektivitet och minskade kost-
nader. Men {6r att lyckas behdvs bdde utbildningsinsatser och ett le-
darskap som bejakar innovation. Vi forslir dirfor ett antal insatser
som handlar om prestationsbaserade anslag, utveckling av kvalifice-
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rade tjinster, tillgdng till s.k. big data utan att patientintegriteten ho-
tas, regionala testbiddar, internationella jimforelser och kontinuer-
liga utvirderingar.

En annan aktuell samhillsutmaning handlar om ¢kande urbanise-
ring och migration. Under senare &r har en allt storre andel av jor-
dens befolkning koncentrerats till stider, med dtféljande utmaningar
nir det giller bland annat infrastruktur, transporter, klimat- och mil-
jopaverkan. Likaledes har dven de ckade flyktigstrommarna bidragit
till ett hdrdare tryck pd boende och infrastruktur. Vir bedémning ir
att migrationen kan férvintas 6ka pd sikt 4ven om nivderna blir be-
tydligt liger 4n 2015. Ritt hanterat ir det en tillgdng f6r en ekonomi.

Sverige ligger relativt l&ngt framme i arbetet med héllbara stider
men presterar mindre vil nir det giller integration. Det tar ling tid
innan uppehllstillstind ocksa resulterar i ett arbete eller eget foreta-
gande. Vi féreslar insatser som syftar till snabbare integration av nyan-
linda pd arbetsmarknaden genom nya uppdrag till lirositen, erfaren-
hetsutbyte med andra linder (exempelvis Tyskland), innova-
tionstivlingar, en “entreprendrstérmedling” kombinerat med ett men-
torskap som kan matcha féretagsbehov mot kompetens hos flyktingar
och personer med utlindsk bakgrund som redan ir verksamma 1 Sve-
rige. Boendefrigan kan pd kort sikt bara [3sas genom ett bittre utnytt-
jande av befintliga bostider och vi férordar 6kade mojligheter f6r an-
drahandsuthyrning och bostadsdelning.

For att méta utmaningarna inom klimat-, milj- och energiomra-
det har Sverige tagit fram det ambitiosa s.k. generationsmailet, dvs.
nista generation ska drva en bittre miljé in dagens. Som ett verktyg
for omstillningsarbetet har EU-kommissionen under senare ar bland
annat presenterat ett program for en mer cirkulir ekonomi. Grund-
tanken ir energi- och resurseffektivitet ska minska dtgdngen av olika
typer av rdmaterial. Samtidigt ska nyproduktion ersittas med 6kade
reparationer, teranvindning och 4tervinning. Det kan exempelvis
handla om att férlinga livslingden pd olika produkter, dela p8 resur-
ser eller stilla om till affirsmodeller dir foretagen siljer funktioner
istillet f6r varor och tjinster. Redan i dag finns exempel pd foretag
som utvecklat nya affirsmodeller, som Houdini Sportswear (repara-
tion och dtervinning av sportklider), AirBnB och Uber (delning av
bostider och transportlgsningar genom digitala plattformar).
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Vi limnar ett stort antal forslag som berér klimat, miljé och en-
ergl. Inledningsvis handlar det om att den svenska regeringen bor
verka for harmonisering av regelverk inom EU, samt en éversyn och
uppf6ljning av nationella regelverk, med 6kad ambition om &tervin-
ning. Inom regelomradet lyfts forslag pd att indra reglerna f6r pro-
ducentansvar, identifiera och reducera hinder foér entreprendrskap
inom kommunal avfallshantering, samt koppla vissa frimjande insat-
ser till krav p& klimatsmarta l6sningar (t.ex. transportbidrag). For att
oka incitamenten for mer cirkulira affirsmodeller f6reslds en analys
av bl.a. mojligheterna med skattevixling, minskad moms for vissa
varor och tjinster, skattebefrielser f6r vissa tjinster och ett utdkat
reparationsavdrag. Samtidigt vill vi pdpeka att cirkulira modeller inte
alltid 6r efterstrivansvirda ur ett miljoperspektiv.

Regeringen bor dven uppmuntra till mer funktionsupphandling
och prioritera grona 16sningar, samt ge Upphandlingsmyndigheten
ett uppdrag att utveckla standardiserade mitt och kriterier for detta.
Vi foreslar dven 6kade anslag till forskning och innovation som kan
bidra till 6kad resurseffektivitet och cirkulira system. Staten bor
dven Overviga att bidra med operationellt stéd for 6kad industriell
symbios, exempelvis genom kartliggningar av produktfléden,
etablering av samverkansplattformar och matchning av privata medel
for samverkan. Det behovs ocksd satsningar pd information och
kunskap, exempelvis om produkters miljopdverkan, resurseffektiva
affirsmodeller och frimjandeinsatser (t.ex. via en internetbaserad
portal), ett uppdrag till SCB om att ta fram statistik och data fér
uppfoljning samt att hillbarhetsaspekter integreras i undervisning pa
olika nivder.

Avslutningsvis presenterar vi ett antal generella forslag, som kan
oka mojligheterna att utveckla entreprenérskap och innovation
inom flera omrdden som priglas av samhillsutmaningar. Det handlar
inledningsvis om behovet av att gora tydligare nationella priorite-
ringar, for att kunna koncentrera begrinsade resurser till omrdden
dir Sverige har bist forutsittningar att [6sa problem och utveckla
internationell konkurrenskraft. Dessa prioriteringar ska lépande re-
videras 1 en bred, inkluderande process med olika samhillsaktorer.
For att klara minga av samhillsutmaningarna i framtiden ir det dven
nédvindigt att bygga upp internationella samarbeten med aktorer
med kompetenser som kompletterar svenska styrkeomrdden. I den
mén offentliga medel anvinds ska detta vara samhillsekonomiskt
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motiverat. Som tidigare foreslagits (se ovan) bor bide den reguljira
upphandling som sker i form av funktionsupphandling och innova-
tionsupphandling med koppling till samhillsutmaningar ska 6ka. Vi
anser dven att det finns stérre utrymme f6r att anvinda innovations-
tivlingar och crowd-sourcing,.

Sverige som kunskaps- och innovationsnation

Kunskapsuppbyggnad och kunskapsforstirkning ir nédvindigt for
ett framgdngsrikt entreprendrskap och avancerade innovationer som
kan stirka det svenska niringslivets ldngsiktiga konkurrenskraft.
Hela utbildningskedjan — fran skola till forskning — miste genomsy-
ras av kvalitet. Detta férutsitter att det finns tillginglig kompetens,
hégkvalitativ utbildning och forskning inom relevanta omriden.
Bristen pd kompetens forefaller 1 dag vara det absolut stérsta till-
vixthindret. Tillgdng till kompetens bidrar till lokalisering av starka
FoU-miljéer vilket skickar en stark signaeffekt till andra foretag.
Det ir i sin tur en forutsittning for att attrahera utlindska foretags
forskningsinvesteringar samt att behdlla och 6ka inhemska foretags
forskningssatsningar.

Mitt som andel av BNP har Sverige under en ling period tillhért
de ledande linderna nir det giller satsningar pd forskning och ut-
veckling (FoU). Samtidigt ir stora investeringar 1 FoU ingen garanti
fér en hog och uthillig tllvixt. Alla forskningsresultat blir inte
anvindbara i niringslivet och det ir 1ingt ifrdn sikert att forsknings-
satsningar leder till utveckling och innovationskraft i samma land.

Sverige rankas dven hogt 1 olika innovationsmitningar. Det beror
till stor del pd vira storforetags FoU-investeringar. Nir det giller
andel av foretagens forsiljning som bestdr av nya innovationer, ex-
port av medel- och hégteknologiska produkter och export av kun-
skapsintensiva tjinster ligger Sverige i dag ndgot under EU-genom-
snittet. Dessutom har niringslivets satsningar pd FoU-investeringar
1 Sverige minskat, dven om Sverige fortfarande tillhér toppen nir det
giller de totala belopp som investeras 1 FoU.

I vilken utstrickning kunskap och forskningsresultat anvinds
1 befintliga féretag och genererar nya innovativa och entreprendérs-
drivna foretag 1 Sverige beror pd den férda politiken — ramvillkoren
— inom ett stort antal policyomrdden. I en aktuell utvirdering av
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svensk forsknings- och innovationspolitik konstaterar OECD att
det gjorts ambitidsa offentliga forskningssatsningar under senare ar.
Effekterna pd den vetenskapliga kvaliteten inom lirositena tycks
dock vara mattliga, delvis p.g.a. ett svagt ledarskap men dven bris-
tande fokusering och incitamentsstrukturer f6r forskarprestationer
och samverkanssatsningar.

For att 6ka kvaliteten och tydliggéra incitamenten féreslir vi att
den konkurrensutsatta delen av forskningsanslaget 6kar till 50 pro-
cent under en 5-10 irs period. Vi vill ocksg inféra ett nytt och bre-
dare kriterium f6r samverkan. Vi f6rsldr dven 6kade krav pa ledarska-
pet inom akademin, en konsolidering av forskningsfinansieringen
till firre och stdrre program samt fortsatt stdd till rekrytering av in-
ternationella spetsforskare.

Nir det giller kompetensfoérsorjning ligger vi ett antal forslag
som handlar om utbildningsystemets utformning. Fér skolan hand-
lar det om en rittvisare bedémning genom vidareutveckling och
verkstillande av férslag frin en tidigare utredning om nationella
prov, forstirkta insatser f6r okad kompetens inom matematik och
digitalisering pd olika nivder och ett utvidgat uppdrag till lirositena
om kontinuerlig vidareutbildning av hégskoleutbildade. Vi limnar
dven forslag som syftar till 6kad involvering av niringslivet, bla. en
snabbare hantering av ansékningar som berér rekrytering av ut-
lindsk kompetens.

Det blir allt viktigare att utveckla tvirsektoriell samverkan mellan
olika grupper for att hantera de samhillsutmaningar som vi str infor
- nationellt och globalt. Vi stiller oss dirfér bakom de kade anslag
till Vinnova och Rise via Testbidd Sverige som syftar till att sam-
ordna forskningsinsater kring vissa frigor (snarare in discipliner),
kommersialisering och tillgingliggéra demonstrations- och testan-
liggningar. Delar av dessa anslag bér kunna anvindas f6r att se ver
behovet av kommunikation, operativt stéd och finansiering till min-
dre och medelstora foretag si att ocksi dessa kan ta del av den
svenska forskningsinfrastrukturen.

For att uppmuntra lirositens engagemang i innovation och sam-
verkan foresldr vi att lirarundantaget behills, men att varje lirosite
sjilv kan besluta om vilken policy man vill tillimpa fér intellektuella
dganderittigheter. Vi tycker dven att regeringen tar ett initiativ till en
oversyn av sekretesslagen, kombinerad med en anmilningsplikt av-
seende immaterialrittsligt dgandeskydd for anstillda. For att 6ka
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rorligheten mellan akademi och andra sektorer anser vi att erfarenhet
av relevant innovationsverksamhet och forskning inom andra sekto-
rer (t.ex. erfarenheter av klinisk prévning och forskning i Life Sci-
ence-sektorn)bor tillmitas storre betydelse vid lonesittning och
yénstetillsittning. Vilimnar dven f6rslag pa att utvecklingen av cam-
pus-baserade métesplatser ska tillgodoriknas i det nya samverkans-
kriteriet. Likasd foreslir vi att innovationskontorens rddgivning i
tidiga skeden bor kunna 6ppnas dven for fristiende innovatdrer med
kvalificerade idéer.

Avslutningsvis resonerar vi kring ett avskaffande av taket for av-
drag for FoU-anstillda, kombinerat med en sinkning av subven-
tionsgraden frin tio till fem procent for att stirka bevekelsegrun-
derna for niringslivets forskningssatsningar 1 Sverige. En utredning
rorande av smd och medelstora féretags mojligheter att £ stéd 1 im-
materiella rittsfrigor rekommenderas ocksa.

Ett effektivare framjarsystem

Dagens frimjarsystem bestdr av ett stort antal aktdrer och insatser
pa internationell, nationell, regional och lokal nivd. Omfattningen pa
statens investeringar varierar beroende pd hur man definierar frim-
jarsystemet, vira siffror visar pd en spridning frin 6,5 miljarder vid
en konservativ bedémning till nistan 100 miljarder nir alla tinkbara
former av stod inkluderas (tabell 6.2). Vi bedomer att den forst-
nimnda siffran bist speglar statens nettokostnad for foretagsfrim-
jande insatser. Manga politikomrdden har insatser som riktar sig till
individer och féretag, men det huvudsakliga syftet ir inte alltid att
bidra till niringslivsutveckling och ekonomisk tillvixt. Overlag ir
frimjarsystemet o6verskddligt och 1 till stora delar oméjligt att ut-
virdera sd som det organiseras i dag.

Vi anser att fyra dvergripande principer bor vigleda frimjandein-
satserna:

e En utgingspunkt for de offentliga innovationsfrimjande insat-
serna bor om mojligt vara de globala utmaningar som redogérs
for 1 kapitel 4.

o Fordelning av offentliga medel ska styras efter regioners behov
och utfallet av olika insatser inom respektive region.
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o Frimjandet bor organiseras utifrdn behov hos tre huvudsakliga
behovskategorier: nyetablering, tillvixt och tillimpad FoU.

e Ansvaret fér samordning av frimjandeinsatser ska liggas hos ett
ftal aktorer med Niringsdepartementet som huvudansvarig.

De globala utmaningar som berordes i kapitel 4 ir tydliga exempel pd
omriden dir det behovs radikala innovationer, men dir osikerheten
om utfallet av olika satsningar ir betydande samtidigt som de sam-
hillsekonomiska effekterna kan vara avsevirda. Med andra ord ir
detta ett typexempel pd nir det kan vara motiverat med ett offentligt
dtagande. Dessa globala samhillsutmaningar bér kombineras med
mer specifika svenska samhillsutmaningar och insatserna bér riktas
mot sektorer dir Sverige har sirskilt goda férutsittningar att bidra
(se kapitel 4).

Vi anser att 6verblicken och samordningen av statens frimjarin-
satser dr en forsta forutsittning for ett effektivare system. Olika
myndigheter har i dag 6verlappande uppdrag och foretagen har svért
att hitta ritt 1 stddsystemet. Styrning och uppféljning forsviras av
att mdlformuleringarna fér programmen ir alltfér vaga. Vi foreslar
dirfor att Niringsdepartementet fir ett dvergripande ansvar for
samtliga frimjarinsatser som syftar till innovation, tillvixt och inter-
nationalisering. De myndigheter eller limpliga aktorer som fir ett
mer operativt ansvar miste ocksd utrustas med resurser for sina res-
pektive uppdrag.

Det behovs dven en tydligare ansvarstérdelning mellan nationella
och regionala aktérer. Eftersom minga program och insatser i dag
genomfors via regionalt utvecklingsansvariga aktérer med olika for-
utsittningar, foresldr vi en 6vergripande kartliggning i samverkan
med berérda aktorer av vilka strukturer och funktioner som behovs.
Delegering av program bér &tfoljas av en konsekvensanalys med ut-
gdngspunkt i regionala férutsittningar och behov av kompetens och
finansiella medel f6r genomférandet.

Betriffande frigan om samordning och effektivisering av det inn-
ovations- och foretagsfrimjande systemet dr vir utgdngspunkt att
forslag pd effektiviseringar médste grunda sig pd vilka effekter olika
tgirder visat sig ge. Tyvirr ir dagens effektutvirderingar otillrick-
liga i detta avseende. Vi har dirfér ingen solid vetenskaplig grund for
att peka ut vilka program som bor utvidgas eller liggas ned. Det finns
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flera orsaker till att dagens effektutvirderingar inte ger tillricklig vig-
ledning f6r framtida politiska prioriteringar. Fortfarande bestiller de
stddgivande myndigheterna egna utvirderingar, de samhillsekono-
miska kostnaderna for insatserna inkluderas inte i analyserna, minga
positiva spridningseffekter dr svira att utvirdera och méngfalden av
insatser gor det svart att isolera effekterna av enskilda program.

Flera av de forslag vi limnar syftar dirfor till att skapa bittre be-
slutsunderlag 1 framtiden. Det handlar om att 6ka férutsittningarna
for utvirdering genom utveckling av uppféljningsbara mal, ett upp-
drag till Tillvixtanalys att undersoka mojligheterna att utveckla sam-
hillsekonomiska kalkyler for frimjandeinsatser, en tydligare uppdel-
ning mellan stoédgivande och utvirderande myndigheter, samt en
konsolidering av stoden till firre — men storre — program och insat-
ser. Det dr viktigt att utvirdering sker av en oberoende instans och vi
foresldr att Tillvixtanalys eller annan myndighet renodlas for att
kunna genomféra professionella utvirderingar. Hela kedjan i frim-
jandet mdste beaktas, frin uppféljbara mal till den samhillsekono-
miska effekten.

Vi limnar dven forslag pd en effektivare utformning av informa-
tionsinsatserna. Det f6rsta handlar om 6kad digitalisering, genom att
uppdra it Bolagsverket och Tillvixtverket att fortsitta utvecklingen
verksamt.se. Information och ridgivning bor pd sikt kunna ske via
nitet 1 allt hogre utstrickning. Slutligen férordar vi en fortsatt foku-
sering av statens finansieringsinsatser till tidiga skeden och dir
branschmissiga eller geografiska begrinsningar undviks.

For att stimulera efterfrigedriven innovation som kan bidra till
att skapa nya marknader f6r innovativa féretag, lyfter vi avslutnings-
vis fram fyra f6rslag. Inom upphandlingsomridet foreslar vi en 6kad
anvindning av funktionsupphandling, ett uppdrag till Upphand-
lingsmyndigheten rérande mindre myndigheters och kommuners
behov av operativt stéd och riskdelning, samt att krav pd innovations-
drivande upphandling bér finnas i myndigheternas regleringsbrev. Vi
foresldr dven ett kompletterande program inom forskning och inno-
vation som utgdr frin myndigheters behov, med inspiration frin det
hollindska programmet SBIR och det brittiska programmet SBRI.

Avslutningsvis foresldr vi att dokumentation kring frimjande-
insatser ska bli tydligare och tillginglig pa olika nivder — kommun,
landsting/linsstyrelser och nationellt.
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Konsekvensanalys

Konsekvensanalysen omfattar de statfinansiella effekterna, jim-
stilldhetsaspekter och eventuella kostnadsokningar for féretagen. Vi
finner att de statsfinansiella effekterna ir smé liksom konsekven-
serna for jimstilldhet och féretagens kostnader. Den totala kostna-
den uppskattas ligga i hiradet 600-700 miljoner kronor.
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1 Det svenska innovations-
och entreprendrskapsklimatet
Uppdrag och forskningsbakgrund

“the inventor produces ideas, the entreprenenr ‘gets things done’ ... an
idea or scientific principle is not, by itself, of any importance for econo-
mic practice.” (Joseph Schumpeter)

1.1 Inledning

Under de senaste decennierna har synen pd entreprenérens roll 1 dy-
namiska och tillvixtdrivande processer reviderats radikalt. Frin att
ha varit mer eller mindre frinvarande i de dominerande tillvixtmo-
dellerna 1 dtminstone ett halvt sekel, anses i dag entreprenéren vara
kritiskt viktig 1 virdeskapande ekonomiska processer. Den rollen var
tidigare forbehillen storforetagen och massproduktion av standardi-
serade produkter. I dag har en kombination av inkomstdkningar,
teknikutveckling och konsumentpreferenser ppnat upp fér mindre
och nystartade foretag med ett mer varierat utbud.

Synen p3 storféretagens roll stirktes av de tillvixtmodeller som
sedan mitten pd 1980-talet lyft fram kunskap — forskning och ut-
veckling (FoU) samt utbildning — som avgérande for ekonomisk till-
vixt och ett vixande vilstdnd. Kunskapssatsningar, privata och
offentliga, beskrevs som motorn i tillvixtprocessen. Hackade mo-
torn var det bara att 6ka offentliga FoU-investeringar eller stimulera
privata for att tillvixten &terigen skulle skjuta fart.

I dag ir synen betydligt ner nyanserad och framfor allt finns en
storre forstdelse for att kunskap (brett definierat) snarare ska ses
som brinslet medan entreprenéren kan karaktiriseras som motorn
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1 ekonomisk utveckling. Tillvixtens mikrofundament kan d3 beskri-
vas som motet mellan en individ eller idé och de institutionella férut-
sittningar — lagar, regelverk och normer — som mojliggor att en 1dé
materialiseras 1 form av ett nytt eller vixande foretag. Ser vi tillbaka
rader inget tvivel om att samspelet mellan individ och institutionellt
ramverk har drivit pd den ekonomiska utvecklingen: Henry Ford,
Ingvar Kamprad, Bill Gates, Steven Jobs, Larry Page, Sergej Brin och
Niklas Zennstrém ir nigra exempel pd entreprendrer som gjort
skillnad. Det utesluter naturligtvis inte att makroinriktade &tgirder
(penning- och finanspolitik) tidvis médste vidtas f6r att stabilisera en
ekonomi.

Slutsatsen av dessa insikter ir att den tidigare — i viss min fortfa-
rande dominerande — fokuseringen 1 tillvixtpolitiken pd kunskaps-
satsningar miste kompletteras med andra atgirder. Kunskapsupp-
byggnad ir inte tillrickligt; kunskapen méste ocksd omvandlas till
varor och tjinster f6r att komma sambhiillet till godo. Kunskap om-
vandlas inte per automatik till innovationer, vixande féretag och
okat vilstdnd. For detta krivs institutioner och drivkrafter som gyn-
nar foretagande och entreprenérskap. Foljaktligen bor en tillvixt-
frimjande ekonomisk politik vila pd vad som skulle kunna kallas ett
entreprendrs- och innovationspolitisk ramverk dir fundamenten be-
star av:

o Kunskapshoéjande 4tgirder, dvs. en globalt konkurrenskraftig
forskning och utbildning p4 olika nivier.

o Kunskapsomvandlande 8tgirder, dvs. mekanismer som mojliggor
att ny och befintlig kunskap kan anvindas (och dirmed spridas)
for att starta foretag och testa idéer pd marknaden.

Det innebir att individuella drivkrafter och initiativ bor {3 ett betyd-
ligt stérre utrymme 1 utformandet av den ekonomiska politiken.
I takt med att ekonomin blir alltmer internationellt sammanflitad
och konkurrensutsatt 6kar ocksd behovet av férnyelse och dirmed
ocksd betydelsen av att motorn 1 ekonomin, entreprenéren, far till-
gdng till bra brinsle. Detta dr avgoérande f6r att Sverige ska kunna
bygga attraktions- och konkurrenskraft i en globaliserad omvirld.

I de foljande kapitlen kommer vi att redovisa vara forslag vad gil-
ler de mer generella frigestillningar som specificeras 1 direktiven.
Direktiven innehéll dessutom ett uppdrag att komma med férslag
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till férfattningstorindringar med avseende pd foretagsrekonstruk-
tion. I Del 2 av betinkandet finns en detaljerad redogorelse for de
forindringar som vi foresldr vad giller féretagsrekonstruktion, in-
klusive en genomgang av gillande ritt, en internationell utblick och
forfattningskommentarer.

Del 1 av betinkandet inleds nedan med en sammanfattning av
uppdraget, direfter en historisk tillbakablick av entreprenérens be-
tydelse samt avslutningsvis en kortfattad genomging av den rele-
vanta forskningslitteraturen. I de 6vriga sex kapitlen behandlas de
fem tematiska omriden som angivits i direktiven samt en avslutande
konsekvensanalys av forslagen. Utdver en uppsittning forslag i kapi-
tel 2-6 innehiller kapitel 2 ocksd bedomningar eller rekommendatio-
ner rorande frigestillningar som kan aktualiseras lingre fram i tiden
men dir det dr viktig att redan idag ha en beredskap fér kommande
forindringar. Dessutom &terfinns en sammanfattning av forslagen
vad gille rekonstruktion 1 kapitel 3.

Rapporten 1 6vrigt dr upplagd sd att kapitel 2 tar sig an de mer
overgripande ramvillkoren eller institutionerna som pa sikt ir avgs-
rande for entreprendrskap, innovation, niringslivets dynamik och
ekonomisk tillvixt. Inledningsvis sammanfattar vi diskussionen
kring den tekniska utvecklingen och vad den kan férvintas betyda
for entreprendrskap och sysselsittning liksom fér den ”svenska mo-
dellen”. De katastrofscenarier som med jimna mellanrum dyker upp
faster vi mindre tilltro till och hittar stéd for detta 1 ny forskning.
Betriffande ramvillkoren uppmirksammar vi arbetsmarknad, social-
forsikringssystem, kompetensforsérjning, marknadskonkurrens
och produktivitet, boende och infrastruktur samt entreprenérsskat-
terna i en internationell jimférelse.

Direfter tas insolvensfrigorna upp 1 kapitel 3 med fokus pi
rekonstruktionsfoérfarandet. Utdver en sammanfattning av de forslag
som utforligt redovisas 1 del tvd av betinkandet, pekas dven pd en del
andra omstindigheter som bedéms vara av vikt i ett insolvensamman-
hang. Vi diskuterar hur foéretridaransvaret, betalningsanmirkningar
och kreditbedémningar vid offentlig upphandling kan férvintas pa-
verka mojligheterna att komma tillbaka efter att foretaget gdtt 1 kon-
kurs eller hamnat 1 betalningssvarigheter och 1 viss man ocksd kompe-
tensforsorjningen.
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I det foljande kapitel 4 presenteras de samhillsutmaningar som vi
definierat som mest betydelsefulla och dir det svenska entreprenér-
skapet och innovationerna bedéms ha stérst mojlighet att bidra na-
tiionellt sivil som globalt. Utgingspunkten ir de globala utveck-
lingsmalen och 2030-agendan.

Som vi pdpekat ovan ir kunskap ett nédvindigt men inte tillrick-
ligt villkor for savil tillvixt som entreprendériella och innovativa pro-
cesser. Kapitel 5 innehdller en forslagskatalog pd hur Sverige kan
stirkas som kunskapsnation. Forslagen stricker sig frin skola till
forskningssatsningar och férdjupade kontakter mellan akademi och
niringsliv. Vart fokus ligger pd incitament och kvalitet.

I kapitel 6 gir vi vidare med en genomging och kartliggning av
olika frimjandeinsatser for att stirka entreprenérskap och innova-
tion. Vi konstaterat att systemet ir odverskddligt med en hel del
overlappningar och oklara mandat f6r olika aktorer. Kapitlet utmyn-
nar 1 hur systemen skulle kunna samordnas och effektiviseras genom
bl.a tydligare malformuleringar och utvirderingskrav. Avslutningsvis
presenterar vi 1 kapitel 7 en konsekvensanalys av vira forslag.

1.2 Beskrivning av uppdraget
1.2.1 Utredningens direktiv

Regeringen beslutade den 5 februari 2015 att tillsitta en utredning
om Utveckling av innovations- och entreprendrskapsklimatet i Sve-
rige. Uppdraget limnades till Pontus Braunerhjelm, som sirskild ut-
redare. Utredningens uppdrag var att identifiera hinder och méjlig-
heter, samt limna forslag pd dtgirder, for att férbittra och utveckla
innovations- och entreprendrskapsklimatet 1 Sverige. I direktivet
specificerades fem tematiska omrdden som skulle analyseras:

» Ramvillkorens paverkan p4 entreprenérskap, innovation och om-
stillningsférmaga

o Foretagsrekonstruktion

e Samordning och effektivisering av det innovations- och féretags-
frimjande stodet

o Rorlighet, kad samverkan samt ¢kat nyttiggérande av forsk-
ningsresultat
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o Foérmigan att mota samhillsutmaningar

I sammanfattningen av direktiven specificerades sirskilt nio uppgifter:

e gora en 6versyn av hur centrala ramvillkor pdverkar forutsitt-
ningarna for entreprendrskap, innovation och omstillningsfor-
méga och vid behov limna forslag pa forbittringar av ramvillko-
ren,

 redogora for hur beskattningen av entreprenérer och dgare av £6-
retag ir utformad 1 ett urval av viktiga konkurrentlinder,

e gbra en dversyn av vissa regler for foretagsrekonstruktion och
limna de forslag till férfattningsindringar som behévs,

* se dver, analysera och limna forslag pd hur det svenska innovations-
och féretagsfrimjande stédet kan samordnas och effektiviseras,
med sirskilt fokus pd tillvixt i féretag inklusive internationalise-
ring,

o utreda hur man inom ramen fér befintliga strukturer kan 6ka
mojligheterna till samverkan mellan universitet och hégskolor,
institut, offentlig sektor i dvrigt och niringsliv och 6ka nyttiggs-
randet av forskningsbaserad kunskap,

* analysera hur matchning mellan idéer och entreprenérer mojlig-
gors 1 dag, hur licensiering anvinds som ett sitt att kommersiali-
sera vid universitet, hogskolor och institut gentemot niringslivet,
samt mot bakgrund av analysen limna férslag pd hur detta ytterli-
gare kan forbittras,

e analysera hinder f6r rorlighet mellan olika sektorer och anstill-
ningsformer och mot bakgrund av analysen ge forslag pa hur sys-
temen effektivare kan stédja rorlighet,

* analysera och limna férslag pd hur man kan forbittra méjlighe-
terna att utveckla [¢sningar pd samhillsutmaningar genom inno-
vation och entreprendrskap, samt

e analysera och limna férslag pd hur utvecklingen av affirsmodeller
inom cirkulidr ekonomi kan underlittas, for att underlitta for inn-
ovationer som bidrar till en hdllbar utveckling.
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Utredaren skulle enligt direktivet senast den 25 oktober 2015 delredo-
visa de slutsatser som bedémdes ha biring pa regeringens forsknings-
och innovationspolitik. Uppdraget i sin helhet ska slutredovisas den
16 oktober 2016. Utredningens direktiv framgdr av Dir 2015:10.

1.2.2  Avgransningar

I uppdraget ingdr en komparativ redogérelse av entreprendrs- och
dgarskatter 1 ett urval konkurrentlinder. Utéver denna redogorelse
omfattar uppdraget inte skatte- och socialavgiftsfrigor.

Virt fokus ligger pd aktdrer och processer som kan forvintas ha
en positiv effekt pd kunskapsuppbyggnad och férnyelse. Ibland skil-
jer man 1 litteraturen mellan levebréds-, nédvindighets- och mojlig-
hetsbaserat entreprendrskap. Den tva férstnimnda typerna baseras
pa verksamhet som startas dirfor att en individ t.ex. férlorat sin tidi-
gare anstillning eller inte kan hitta ndgon annan férsérjningskilla
och faller 1 regel utanfor vir definition av entreprendrskap. Mojlig-
hetsbaserat entreprendrskap bygger pd att en individ ser en potenti-
ell affirsmojlighet. Det dr den typen av entreprenérskap som vi rik-
tar uppmirksamheten mot 1 utredningen.

1.2.3 Utredningens arbete

Uppdraget har i enlighet med direktivet genomforts i dialog med
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) genom dels l6pande av-
rapporteringar till ansvarigt statsrid/statssekreterare, dels Reger-
ingskansliets medverkan i den expertgrupp som kopplats till utred-
ningen. Under utredningens arbete har totalt dtta méten med
expertgruppen genomforts.

I samband med en avrapportering fér statssekreterare Oscar
Stenstréom den 16 november 2015 framférdes dven énskemél om en
delredovisning med fokus pd cirkulir ekonomi. Detta resulterade
1 en separat underlagsrapport, som 6verlimnades den 25 januari
2016. En delrapport har ocksa éverlimnats den 23 oktober 2015 av-
seende de delar i utredningen som bedémdes vara av relevans fér den
kommande forskningspropositionen.
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Expertgruppen har bestitt av foretridare fér Regeringskansliet
(Nirings-, Finans-, Utbildnings-, Social-, Utrikes- och Justitiedepar-
tementet), myndigheter (Tillvixtverket, Tillvixtanalys, Vinnova,
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten), niringslivsorganisatio-
ner (Svenskt Niringsliv och Féretagarna), forskning (Stockholms
universitet och RISE), samt representanter fér Almi Foretagspart-
ner AB, Swedish Private Equity & Venture Capital Association
(SVCA), Bankforeningen, svenska rekonstruktorer och den ideella
sektorn. Experterna har bistdtt utredningen med synpunkter och
faktaunderlag i olika frigor.

I enlighet med direktiven har utredaren dven sammankallat en re-
ferensgrupp huvudsakligen bestiende av entreprendrer. Dessa har
representerat nystartade, smd och medelstora féretag, samt en svensk
science park, fordelade pd ett flertal branscher, regioner och féretag
i olika skeden av sin verksamhet. Referensgruppen har under utred-
ningsperioden haft nio méten.

Utredaren har ocksi bistitts av ett kansli, som letts av huvudse-
kretrare Johan Kreicbergs, samt Ek dr Maria Lindqvist, professor 1
civilritt Annina Persson och Kammarrittsrdd Andreas Sundberg.
Sirskilda uppdrag har dven lagts ut pd ett antal experter och forskare
med kompetens inom olika omriden av betydelse fér utredningen.

Efter denna sammanfattning av direktiven évergdr vi till att kort-
fattat beskriva den forskningsbakgrund mot vilken uppdraget ge-
nomforts.! Innan vi férdjupar oss 1 tidigare forskningsresultat kom-
mer vi dock att foérklara begreppen entreprenér, innovation och
uppfinning.

1.3 Nagra definitioner: Entreprenér, innovation,
uppfinnare och vetenskaplig upptackt?

Virt fokus ligger pd entreprendrskap och innovation. Vi ska dirfér
dgna ett par sidor &t att definiera dessa begrepp och forklara hur de
skiljer sig frdn uppfinningar och vetenskapliga upptickter.

! For mer detaljer information om direktiven hinvisas till bilaga 1.
2 For en mer utforlig genomging av entreprenérs- och innovationsbegreppet, se Braunerhjelm

(2011).
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I forskningslitteraturen finns en rad olika definitioner av entrepre-
norskap som baseras pd bdde egenskaper och funktion (Wennekers
och Thurik 1999). Bland de vanligen férekommande &terfinns Schum-
peters (entreprendren stor ekonomins jimviktslige), Knights (om-
vandlar osikerhet till kalkylerbar risk) och Kirzners (utnyttjar pris-
skillnader och driver ekonomin mot jimvikt).> Mer moderna
tappningar skiljer pd entreprenérskap som sker genom att ett nytt f6-
retag startas, eller inom ett redan existerande foretag (intraprenér-
skap), 1 individbaserade nitverk eller genom s.k. socialt entreprenor-
skap. Vad som férenar dessa olika dimensioner av entreprendrskap ir
ndgon form av férnyelse och i regel finns dven en tillvixtambition. Vi
anvinder oss av féljande definition:

Entreprenérer ir ekonomins férindringsagenter och bidrar till férnyelse

och dynamik oavsett var de verkar. Avser entreprendrskapet en nyetablering

tar entreprendren risken for verksamheten och ansvarar ocks3 for resultatet
av verksamheten.

Definitionen sammanfaller vil med Schumpeters (1911) ursprung-
liga definition av entreprendren som férindringsagent (agent of
change). Nir vi i det f6ljande refererar till entreprendr ska detta for-
stds 1 bred bemirkelse — fornyelseagenten oavsett om detta sker inom
ett existerande foretag, ir en nyetablering eller riktar sig mot social
verksamhet.

Entreprendren ir emellertid sillan en uppfinnare och dn mer sil-
lan en forskare. En uppfinning kan férstds som en apparat, metod
eller process med ett visst mitt av teknikinnehdll som framtagits av
en eller flera individer. Den kan vara patentbar eller 6ppet tillginglig
och bygger ofta pd en tillimpning av ny teknologi eller en vetenskap-
lig upptickt. Den senare dr ndgot som framkommit genom att veten-
skapliga metoder tillimpats pd ett specifikt problem vilket lett till
resultat som direfter utsatts for sedvanlig vetenskaplig kontroll och
granskning.

Notera att varken en uppfinning eller en vetenskaplig upptickt
innebir att ekonomiskt virde eller samhillsnytta skapats. For att
detta ska ske miste den nya kunskapen — uppfinningen eller upp-
tickten — f4 ett anvindningsomrdde som ticker nigot slags behov.
Entreprendren ir en central link 1 dessa processer: genom att kombi-
nera ny kunskap med existerande, eller anvinda beprévad kunskap

* Schumpetter (1911), Knight (1921) och Kirzner (1997).
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pd nya sitt, identifierar och testar entreprendren ett behov och en
potentiell ny marknad. D4 tas ocksd steget fr&n uppfinning/uppticke
till innovation, dvs. innovation definieras utifrdn ett marknadsper-
spektiv:
Innovation innebir att ett ekonomiskt virde kan kopplas till en ny vara eller
tjdnst, nya organisationsformer, nya insatsvaror eller nya marknader, eller

kombinationer av dessa. Innovation spinner siledes ver de flesta branscher
och ekonomiska verksamheter.

Ocks3 vart innovationsbegrepp bygger till stora delar pd Schumpe-
ters definition frdn 1911.* Notera att "ekonomiskt” virde innefattar
innovationer utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv. Rondellen
brukar exemplifiera en sidan innovation (firre olyckor som sparar
liv och kostnader).

Aven om entreprenéren ir kritiskt viktig for att innovationen ska
dga rum involverar innovationsprocessen ett antal aktdrer: uppfin-
nare, forskare och anstillda som kommer med idéer, anvindare och
kunder som efterfrigar nya varor, tjinster eller processer, siljare som
kommunicerar idéer, finansiirer som tror pd det potentiella virdet
och dirfor skjuter till kapital och kompetens samt offentliga och
marknadskompletterande aktorer. Innovationsprocesser utvecklas
sdledes i relationer och genom utbyte av information mellan indivi-
der, féretag och andra organisationer. Systemperspektivet ir dirfor
en viktig del i att f6rstd hur innovationer uppstér och dr beroende av
ramvillkorens utformning.®

Son nimnts ovan innebir vira definitioner av entreprenérskap
och innovation att vad som brukar refereras till i litteraturen som le-
vebrods- eller nddvindighetsforetagare faller utanfor den féljande
analysen. Dessa typer av foretag startas vanligtvis for att de generar
en tillricklig inkomst for en person eller familj att klara sig p&, men
det finns sillan ndgon ambition att bidra till férindring, fornyelse
eller tillvixt.

* Den ir ocksd snarlik OECD:s definition: "Inférandet eller genomférandet av en ny eller vi-
sentligt férbittrad vara, tjinst eller process, nya marknadsféringsmetoder eller nya sitt att or-
ganisera affirsverksamhet, arbetsorganisation eller externa relationer.”

> For en diskussion om skillnader i innovationsférutsittningar se Stiglitz (2014) som baserat
pi en teoretisk modell hivdar att den nordiska modellen ir 6verligens den anglosaxiska, res-
pektive Acemoglu m.fl. (2012) som framfér den omvinda stdndpunkten.
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14 Varfor ar entreprendren viktig?
En forskningsbakgrund®

I dag rider konsensus bland ekonomer och samhillsvetare om att
ekonomisk tillvixt och produktivitetsutveckling pa ling sikt drivs av
teknikutveckling och innovation, dven om det finns skilda uppfatt-
ningar om vigen dit. Kunskapssatsningar har sedan linge utpekats
som den enskilt viktigaste komponenten i ekonomisk tillvixt och
tillmits en vil s stor, eller rent av storre betydelse, dn kapital- och
arbetskraftstillskott. Tveklost dr kunskap och kunskapsuppbyggnad
avgorande f6r ekonomisk utveckling och ska ses som ett nédvindigt
— men ldngt ifrdn ullrickligt — villkor for att 18ngsiktigt frimja tek-
nikutveckling och innovation, samt i férlingningen en uthilligt hog
tillvixttakt och ett 6kat vilstdnd.

Nedan kommer vi kortfatta att gi igenom de dominerande tillvixt-
modellernas utveckling och vilken roll som entreprenérskap och inno-
vationer ansetts ha. Vi bérjar dock med en historisk tillbakablick.

14.1 En tillbakablick — den andra industriella revolutionen

Inom ekonomisk teori, och speciellt tillvixtteori, férsvann entrepre-
néren ur modellerna nigon ging p& 1930-talet. I takt med att allt mer
sofistikerade matematiska jimviktsmodeller utvecklades fanns det
inte utrymme for en s& svirmodellerad och bingstyrig aktér som en-
treprendren. Samtidigt var det {4 som tvivlade pd att entreprendren
spelat en avgérande roll vid tidigare tillvixtspring och ekonomiers
utveckling. Det illustreras av den forsta industriella revolutionen un-
der 1700-talet, men 1dn hogre grad av den andra i slutet av 1800-talet,
som priglades av stora tekniska genombrott — bl.a. elektriciteten och
forbrinningsmotorn, men ocks3 telefoni, rérliga bilder och olika sani-
tetsinnovationer. Detta la grunden {6r framvixten av nya féretag och
branscher som byggde pa ny kunskap och teknologiska landvinningar.

¢ Avsnittet drar pd tidigare bidrag av Eliasson (2007), Acs m.fl. (2009), Braunerhjelm (2011)
samt Braunerhjelm m.fl. (2012). Se dessa for ytterligare férdjupningar. Genomgangen fokuse-
rar pa produktivitets- och tillvixteffekter av entreprendrskap och innovation. Ansatser som
betonar innovationssystem och framkomst av innovationer tas upp 16pande i senare kapitel
(Lundvall 1992, Freeman 1995, Teece 1968, Edquist 2005, Stiglitz 2014, Dosi och Stiglitz
2014). For en 6versikt och kritisk granskning av innovationssystemslitteraturen och dess dy-
namiska effekter, se Carlsson (2007).
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Karaktiristiskt f6r denna period var reformer som dels omfattade
bide kunskapsforstirkning (som obligatorisk skolging), dels for-
bittrade mojligheter till omvandling och spridning av kunskap till
samhilleliga nyttigheter (t.ex. skirpt konkurrens genom avskaffan-
det av skrivisendet och begrinsat risktagande genom aktiebolag).
Det skapade méjligheter for riskbenigna och framétblickande indi-
vider att starta féretag utan att sitta all sin egendom p4 spel. Det var
ur denna mylla som mdnga av dagens stora och fortfarande fram-
gdngsrika svenska foretag vixte fram.

Parallellt genomfordes handelsliberaliseringar, vilket innebar att
nya marknader 6ppnades, handelsvolymerna 6kade och linder spe-
cialiserade sig 1 hogre utstrickning. Likasd 6kade de grinsoverskri-
dande investeringarna och minniskor reste mellan linder pd ett enk-
lare sitt dn tidigare. Resultatet kunde avlisas 1 en hirdare konkurrens,
okad produktivitet, stigande l6ner och en hégre levnadsstandard.

Denna dynamiska process tog dock ett abrupt slut i och med f6r-
sta virldskrigets utbrott och den protektionistiska era som foljde
inda fram till slutet av andra virldskriget.

Det finns all anledning att tro att Joseph Schumpeter (1911) som
1 borjan av 1900-talet var verksam 1 Wien — d3 virldens centrum foér
sdvil vetenskap som konst — tog starkt intryck av den utvecklingen.
Ar 1911 lanserade han sina banbrytande arbeten kring entreprenéren
som den frimsta drivkraften i industriell omvandling, dynamik och
tillvixt. Han sdg kreativ forstorelse/skapande (mdngfald, variation
och marknadsselektion) som nédvindigt for den ekonomiska ut-
vecklingen, dir omfattande forindringar baserade 1 entreprendériella
aktiviteter varvades av l&ngsiktig stabilitet. Lingt senare har mycket
av det Schumpeter férutspiddde ocksa visat sig vara riktigt. Exempelvis
hivdar Baumol (2002, 2010) att entreprendriella, radikala innovatio-
ner praktiskt taget férklarar all ekonomisk utveckling sedan 1700-ta-
let. Emellertid blev den Schumpeterianska eran férhéllandevis kort.

1.4.2 Fran entreprenors- till efterfragedriven tillvaxtpolitik

Under mellankrigsperioden var konjunktursvingningarna bety-
dande och kulminerade med krisen pd 1930-talet. Schumpeters en-
treprendrsdrivna tillvixtsyn fick st tillbaka f6r en mer makroinrik-
tad analys, ljuset riktades mot ekonomins efterfrigesida. Bland
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pionjirerna fér den inriktningen mirks bla. Stockholmsskolan
(Gunnar Myrdal, Erik Lindahl, Erik Lundberg m.fl.) men frimst
John Maynard Keynes arbeten. Genom att anvinda finanspolitik
(skatter och offentliga utgifter), penningpolitik (rintor) och valuta-
politik (férindringar 1 vixelkursen) kunde staten péverka det sam-
lade efterfrigetrycket i ekonomin och dirmed dimpa konjunktur-
svingningarna. Vikten av entreprenérskap, foretagande och andra
utbudsrelaterade faktorer (t.ex. tekniska framsteg) ronte inte samma
intresse. Modellerna férefoll ocksd fungera vil, sirskilt nir det fanns
outnyttjade resurser — frimst arbetskraft — som kunde sysselsittas
i produktiva verksamheter.

I slutet av 1950-talet borjade dock dessa modeller ifrdgasittas
1 allt hogre grad. Verkligheten stimde inte 6verens med modellen,
vilket Robert Solow (1956, 1957) var f6rst med att visa. Effekterna
av 6kade investeringar och sysselsittning forklarade endast en min-
dre del av den ekonomiska tillvixten. I stillet var det andra och
okinda faktorer som tillskrevs det storsta “forklaringsvirdet”. Detta
blev kint som Solows tekniska residual.

Residualen antogs innehilla ny och férbittrad teknik, bittre ut-
bildad arbetskraft samt innovationer. Senare forskning har pdpekat
att ocksd organisatoriska forindringar, férindringar 1 branschsam-
mansittningar och marknader, nyetablering och utslagning av fére-
tag bor ingd — det vill siga mycket av det som Schumpeter i sina tidi-
gare arbeten kallade kreativ forstorelse.

Flera av dessa variabler har ocksd en tydlig policyrelevans, men
eftersom det inte gick att definiera vilka faktorer som frimst paver-
kade tillvixt gick det foljaktligen inte heller att dra nigra sikra poli-
cyslutsatser.

14.3 Kunskapsdrivna tillvaxtmodeller

Det drojde till slutet pd 1980-talet innan tillvixtforskningen terigen
skot fart, frimst genom Paul Romers (1986, 1990), Robert Lucas
(1988) och Sergio Rebelos (1991) forskning kring kunskapsbaserade
tillvixtmodeller. Denna ansats kallas ocksd f6r den endogena skolan,
eftersom den férsoker visa att kunskapsinvesteringar drivs av vinst-
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maximerande foretag och individer (alltsd ir en del av modellen och
inte exogen). Detta skulle dtminstone delvis férklara det tomrum
(dvs. Solows tekniska residual) som fanns i de tidigare ansatserna.

Produktionsfaktorn kunskap (frimst FoU) antogs bestd av dels
den FoU som foretagen sjilva tog fram, dels en sambhillelig kun-
skapsstock tillginglig for alla. Foretagens FoU-satsningar var sile-
des delvis foretagsspecifika, samtidigt som en del spillde éver till den
sambhilleliga kunskapsstocken.

Mer specifikt antogs hégutbildade ta fram ny FoU samtidigt som
foretagen drog pd den samlade kunskapsstocken, dvs. tidigare forsk-
ningsrén. Detta ledde till ny teknik eller design som kombinerades
med kapital f6r att tillverka nya kapitalvaror (halvfabrikat och andra
insatsvaror). Tillsammans med arbetskraft, humankapital och kapital
anvindes kapitalvarorna for att tillverka konsumtionsvaror. Produk-
tion av kunskap, kapitalvaror och konsumtionsvaror kan ske inom
ett foretags olika divisioner eller dotterbolag, alternativt fordelas pd
flera foretag. Marknaden antas vara karaktiriserad av monopolistisk
konkurrens (flera foretag tillverkar liknande produkter och produk-
tionen sker med begrinsade stordriftsfordelar).

Romers och flera andra ekonomers arbeten ledde till den ekono-
misk-politiska slutsatsen att privata investeringar 1 kunskapsproduk-
tion (FoU) var ligre in vad som var samhillsekonomiskt optimalt
(Arrow 1962). Skilet var att kunskapsinvesteringarna spiller éver till
andra foretag som kan tillgodogéra sig den kunskapen utan att be-
hova investera sjilva. Foljaktligen finns skil for staten att genom
subventioner och skatteincitament stimulera fram 6kade investe-
ringar 1 FoU.

Det finns en intressant koppling mellan ovan beskrivna modeller
och modeller i ekonomisk geografi som betonar tithet, kunskaps-
spridning och dynamiska effekter. Kunskap sprids framfér allt inom
ett geografiskt begrinsat omrdde och féljaktligen ir de ekonomiska
effekterna koncentrerade till ett begrinsat antal regioner eller stider.”

Neo-Schumpeterianer

Den forsta generationens kunskapsbaserade tillvixtmodeller modi-
fierades under tidigt 1990-tal for att inkludera en viss typ av entre-
prenérer. Féregdngare bland dessa s.k. neo-schumpeterianska mo-

7 Se Henderson and Thisse (2004).
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dellbyggare var bland andra Segerstrom (1991, 1995), Aghion och
Howitt (1992, 1998) samt Cheng och Dinopoulos (1992). Innova-
tion modellerades som ”forskningstivlingar” dir vinnaren fick (till-
filligt) monopol samtidigt som annan kunskap blev férildrad och
foretag slogs ut.

Dessa modeller gjorde ansprik pd att ha fingat Schumpeters krea-
tiva forstorelseprocesser, vilket till viss del ir korrekt. Men samtidigt
fokuserar den hir typen av modeller pd mycket specifika och avgrin-
sade typer av innovation och entreprendrskap — FoU som nirmast
kan liknas vid forskarens arbete pd de stora likemedelsbolagen, men
som har ganska litet att géra med entreprendrskap och innovation
1 en mer generell mening. Foljaktligen blir de ekonomisk-politiska
slutsatser som modellerna leder till ocksd svira att tillimpa mer ge-
nerellt pd innovation och entreprenérskap. Inte minst underskattas
den roll som smd och nystartade féretag kan spela, och dir innova-
tioner sillan hirrér ur forskning. Och de férmér naturligtvis inte
heller finga den tillvixt som mojliggdrs av bittre organisationsfor-
mer, hirdare konkurrens m.m.*

En parallell och 1 viss min 6verlappande forskningsinriktning har
haft ambitionen att integrera neo-schumpeterianska tillvixtmodeller
med insikter framsprungna ur forskningsomridet industriell organisa-
tion. Fokus for den forskningen har varit hur etableringshinder, stra-
tegisk FoU, strategisk samverkan m.m. pdverkar innovation och till-
vixt.” Ett resultat av denna forskning ir att graden av konkurrens
paverkar innovation och nivin pd innovationerna paverkar nyetable-
ring. Etableringshinder bor foljaktligen vara l3ga for att stimulera ef-
fektivitet och produktivitet. Hur liga intridestrosklar pdverkar exis-
terande foretag beror pd var pd teknikfronten som foretaget befinner
sig — mer teknologiskt avancerade foretag férvintas vilja att 6ka sina

$ Acs m.fl. (2004) och Braunerhjelm m.fl. (2010) utgir frin en Romer-modell och visar hur
dven entreprendrer som inte dr involverade i1 forskning bidrar till innovation och tillvixt.
Entreprendrernas forméga till innovation bygger pd deras kapacitet (som ir ojimnt férdelad)
att dra pd tidigare kunskapssatsningar och att anvinda den kunskapen {or att lansera nya varor
och tjinster. P4 det viset blir entreprendren ett instrument fér att realisera kunskapssprid-
ningen; denne kommersialiserar kunskap. I Acs m.fl. (2009) visas hur entreprenérskapet beror
pd de mojligheter som skapas av kunskapssatsningar i kombintaion med de institutionella
férutsittningarna.

° Se Laffont och Tirole (1993), Acemoglu m.fl. (2003), Berry och Pakes (2003), Durnev m.fl.
(2004), Aghion m.fl. (2004, 2006), Chun m.fl. (2007), Howitt (2007) och Aghion m.fl. (2013).
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innovationssatsningar for att beméta potentiell konkurrens, medan
mindre sofistikerade foretag antas minska eller ligga ner sin innova-
tionsverksamhet om hotet bedéms som foér kostsamt att beméta.

Trots lingtgdende forenklingar och antaganden 1 bdde den férsta
och andra generationens kunskapsdrivna tillvixtmodeller bidrog
dessa med grundliggande insikter betriffande kunskapens roll 1 till-
vixtprocessen.'” For det forsta forklaras investeringar 1 humankapi-
tal (utbildning) liksom i FoU av att vinstmaximerande féretag och
individer konkurrerar med ny kunskap, nya kvaliteter och nya varor.
For det andra leder investeringar 1 kunskap till stora och ihdllande
spridningseffekter till andra foretag i en ekonomi. De féretag som
investerar 1 kunskap kommer siledes inte fullt ut att kunna behilla
den for sig sjilv — dven andra foretag kan dra nytta av den. Den sam-
lade kunskapsstocken vixer, produktivitet och tillvixttakt okar.

144 De evolutiondra tillvaxtmodellerna — Schumpeters arv

”The essential point to grasp is that in dealing with capitalism we are
dealing with an evolutionary process...” (Schumpeter 1942, s. 82).
Enligt Schumpeter var kapitalism, eller marknadsekonomi, en férut-
sittning for en stindigt pigdende dynamisk forindringsprocess. Det
var den insikten som lig bakom begreppet kreativ forstorelse, vilken
byggde pd mingfald, variation och selektion som grund fér férnyelse
och tillvixt (Eliasson 1991).

Under de senaste drtiondena har en evolutionir tillvixtansats ut-
vecklats parallellt med de endogena tillvixtmodellerna. Denna beto-
nar férutsittningar och méjligheter pd mikronivs, dvs. individers
och foretags mojligheter att exploatera ny och befintlig kunskap
1 innovationssatsningar. Sméd och nystartade foretag blir 1 det per-
spektivet viktiga eftersom de kan forvintas experimentera med olika
varianter och olika kombinationer av ny och befintlig kunskap, vilka
testas pd marknaden. Dessa innovativa verksamheter karaktiriseras
av experiment, osikerhet och risktagande dir marknaden slutligen
filler avgérandet om en produkts kommersialiseringspotential.

I sin moderna form presenterades denna alternativa modell av till-
vixtens grundvalar férst av Nelson och Winter (1982). Modellen
byggde pad att foretagens verksamhet styrs av vad de kallade rutiner.

19 Se t.ex. Jones (1995a, 1995b).
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En utgdngspunkt var att féretag 1 regel dr timligen obenigna att for-
indra sin verksamhet, vilket 1 kombination med oindliga mojligheter
till forindring och en indlig férméaga att dverblicka dessa rationellt
(bounded rationality), tvingar fram ett behov av tumregler och ruti-
ner. Foretagen antas dirfér vara kontinuerligt involverade 1 en sok-
process for att antingen sjilva utveckla nya rutiner (FoU), vilket
Nelson och Winter kallar f6r innovation (processinnovation), eller
imitera andra foretags rutiner. Alla sékbeteenden ir férenade med
kostnader; sannolikheten till forbittringar stiger 1 takt med att FoU-
eller andra sokkostnader 6kar.

Att utveckla innovationer kriver siledes mer resurser men kan
ocksd generera hogre avkastning. Slutligen kan noteras att Nelson
och Winter antar att storleken pd de resurser som satsas pa att soka
efter nya rutiner hinger p foretagens 16nsamhet. Detta tenderar att
leda till att ekonomin bli mer storféretagsdominerad, eftersom stora
foretag vanligen uppvisar hégre vinst.!!

Nelson och Winters ansats forklarar bdde variation och selektion
och hur kunskap bevaras och 6verfors mellan perioder. Deras nytin-
kande ledde till en omfattande forskning dir varianter av den ur-
sprungliga modell presenterades. Sirskilt intressant ir Winters
(1984) utvidgning av modellen till att omfatta ocksd entreprenérer
och nyetablerade féretag. Hir finns tvd dominerande innovationsak-
tiviteter — en entreprendriell och en mer traditionell. Den forst-
nimnda, som antas vara mer beroende av extern kunskap, domineras
av entreprendrer och nyetablerade foretag, medan den senare ruti-
nen foérvintas vara férknippad med existerande, storre féretags egen
FoU. For en dversikt, se Winter (2016).

145 Tillbaka till individperspektivet — entreprenorskap
som en produktionsfaktor

Tanken att kunskap och kompetens ir spridda pd ett stort antal indi-
vider och foretag gir tillbaka dnda till Menger (1871) och var ocksd
centralt 1 Hayeks (1945) forskning. P4 individ- och féretagsniva skil-
jer sig dirfor mojligheterna till férnyelse och innovation radikalt
frin en situation till en annan, liksom férvintat utfall av sidana sats-
ningar. Utifrin den bilden av en ekonomi — decentraliserad kunskap,

! Jimfér Schumpeter (1942).
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motet mellan individ, 1dé och den omgivande ekonomisk-politiska
miljén — blir det betydligt svirare att utforma en ekonomisk politik
som utifrdn riktade insatser frimjar innovation. Till och med den
mest vilinformerade experten, ekonomen eller féretagaren kan bara
overblicka en mindre del av den totala ekonomin.

Olika individer har information som tolkas pd olika sitt och som gil-
ler olika saker. Endast ett fatal av dessa individer viljer att starta ett fore-
tag kring sina insikter. Att sitta likhetstecken mellan 3 ena sidan den
anstillde dirketéren 1 storforetaget, egenforetagaren eller en 16ntagare,
och & den andra sidan entreprenéren, innebir att man inte forstdr hur
ovanlig kompetensen ir fér innovativt entreprendrskap. Potentiellt inn-
ovativa entreprendrer ir fi och kan inte litt ersittas med annan arbets-
kraft. Manga tenderar dessutom att redan ha trygga och vilbetalda jobb
1 existerande foretags karridrhierarkier, vilka de miste ge upp om de vill
starta eget. Den bakgrunden borgar ocksd fér det mest framgingsrika
entreprendrskapet (Andersson och Klepper 2013).

Det finns skal till att entreprendrskap bor betraktas som en egen
produktionsfaktor (Audretsch och Kielbach 2004). Vid marknads-
transaktioner kan priser och kvantiteter observeras, vilket gér att vi
kan skilja ut vad som ir avkastning pd arbete respektive kapital. For
entreprendrsinsatser ir detta omojligt, dd avkastningen ir ett resul-
tat av det virde som uppkommer genom kombinationen av eget ar-
bete, entreprendrsinsatsen och finansiella resurser. Entreprenérskap
interagerar sdledes positivt med 6vriga insatsfaktorer och kan beskri-
vas som ett odelbart "knippe” (bundle) av dessa insatser. Det dr den
egenskapen som ir grunden fér den vinst som tillfaller entreprené-
ren. Har entreprendren ett intresse av att bolaget ska vixa (vilket
oftast ir fallet) kan en hég andel av vinsten férvintas bli dterinveste-
rad i foretaget.

Som Nordhaus (2004) visat ir ocksd de formogenheter som fram-
gdngsrika entreprendrer skapat bara en brikdel jimfért med de to-
tala virden som tillfallit samhillet — konsumenter och anvindare. Bill
Gates personliga formogenhet uppskattas sdledes bara uppgd till ett
par procent av det virde som generats av Microsoft. Dessutom ir
Gates 1 fird med att donera stora delar av sina tillgdngar till samhills-
angeligna dndamal.

Ett viktigt argument f6r att behandla entreprenérskap som en se-
parat produktionsfaktor dr ocksi att entreprendrer empiriskt verkar
bete sig annorlunda in l6ntagare. Deras beteende ir t.ex. kinsligare
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for ekonomiska incitament dn lontagare. Jimforelser visar 1 regel att
egenforetagares inkomster pdverkas mer av skatter in lontagares (ir
mer skatteelastiska), kanske for att foretagare har storre kontroll
over hur de redovisar sina inkomster och &ver sin arbetstid."?

Men ocks8 pd andra sitt reagerar och agerar entreprenérer annor-
lunda jimfort med arbetstagare och storféretagsdirektor. Eftersom
de representerar ett knippe odelbara funktioner har entreprenéren
ofta svirt att skilja pd sin roll som dgare, foretagsledare och att vara
en integrerad del av féretaget. Forskningslitteraturen har visat att
trots uppenbara negativa konskevenser med att fortsitta att driva ett
foretag som ir i finansiella svirigheter, viljer ofta entreprenéren att
fortsitta till “the bitter end” beroende p4 att de upplever sig sjilva sd
intimt forknippade med verksamheten. Det kan synas irrationellt
men som annan kognitiv forskning konstaterat kan en mer utdragen
process 1 emotionellt kinnbara sammanhang (t.ex. vid lingvarig
sjukdom och dédsfall) gora det littare f6r den drabbade att dter-
himta sig."

Detta skulle delvis férklara varfér processerna blir onddigt 18ng-
dragna trots personligt kinnbara konsekvenser nir ett entreprendrs-
drivet fdretag hamnar i ekonomiskt tringmal. A andra sidan visar det
sig att en mer utdragen process underlittar for entreprendren att
komma tillbaka — kanske starta ett nytt féretag — om inte de ekono-
miska konsekvenserna vid en tidigare avveckling (konkurs) av fore-
taget blivit fér begrinsande.

En slutsats av detta dr att tydliga signaler som gor att entreprend-
ren avslutar verksamheten 1 tid bor kombineras med en rimlig tidsre-
spit for entreprendren att fatta ett rationellt ekonomiskt beslut an-
gdende sitt fortsatta foretagande. Kommer entreprenéren ur ett
misslyckat féretagande utan att ha drabbats av oproportionerliga el-
ler oskiliga kostnader kan det generera framtida sambhillsekono-
miska vinster i form nya och mer framgingsrika féretag.

12 Se t.ex. Saez (2010), Chetty m.fl. (2011) och Kleven och Shultz (2011). Bastani och Selin
(2014) finner att ocks3 att svenska egenfretagare dr mer skattekinsliga in 16ntagare, men fin-
ner lig skattekinslighet for bida grupperna.

1 Se Shepherd m.fl. (2009) och referenserna i artikeln.
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14.6 Empiriska resultat

Under de senaste decennierna har den empiriska forskningen rérande
betydelsen av entreprendrskap och innovationer fitt ett betydande
uppsving. Skilen ir dels en starkare teoretisk grund, dels att till-
gingen till data forbittrats. Detta till trots dr studier av sambandet
hur entreprenérskap, kunskapssatsningar och innovation paverkar
tillvixt/produktivitet behiftat med betydande mitproblem. Entre-
prendrskap ir en snarast en egenskap som inte litt fingas i statisti-
ken, kunskap har ofta en "tyst” karaktir (Polyiani 1956) och innova-
tion omfattar mer dn produkter och tjinster. Exempelvis ir
FoU-utgifter och patent/patentansékningar de vanligaste mitten,
men dessa fingar inte t.ex. varumirken, tjinster, organisationsfor-
indringar, eller pd att nya marknader definieras och exploateras.
FoU-utgifter ir dessutom ett input-mitt som inte nddvindigtvis
leder till innovationer.

Overgripande har dock allt starkare och robusta empiriska resul-
tat presenterats som pekar pd de mindre och nya féretagens 6kande
betydelse for sysselsittning och niringslivets dynamik (OECD
2015a~d). Inom forskningen har ett stort antal artiklar funnit signi-
fikanta och positiva effekter av de mindre féretagens och entrepre-
noérskapets betydelse fér innovation och tillvixt.'* P4 regional nivd —
diranalysen underlittas avatt de formellainstitutionerna dr desamma
— finns ett stort antal analyser som drar slutsatsen att entreprenér-
skap och kunskapsnivd bdda bidrar starkt till innovation och hogre
produktivitet, men ir koncentrerat till ett fital regioner eller orter,
t.o.m. ner pd kvartersnivd inom stider (se Andersson och Larsson
2016, Andersson m.fl. 2016).

Utbildning och FoU-satsningar ir enklare och mer tillgingliga
variabler. Det anses allmint vara en viktig tillvixtfaktor men de em-
piriska resultaten ir spretiga pd makroniv, sirskilt for hogre utbild-
ning.”® Otvetydigt ir att kunskap och kunskapsuppbyggnad ir nod-
vindiga forutsittningar for produktiva verksamheter och att den
samhillsekonomiska avkastningen av privata kunskapssatsningar ir

* Se t.ex. Acs och Audretsch (1987, 1990), Levine och Renelt (1992), Feldman (1994),
Baldwin och Johnson (1999), Thurik 1999, Acs m.fl. (2004), Beck m.fl. (2005), Block m.fl.
(2009, Braunerhjelm m.fl. (2010),) och Klapper m.fl. (2010). Kausalitetseffekterna kan vara
svdra att hirleda och i delar av deessa bidrag handlar det snarare om korrelationer.

15 Temple, (1999), Aghion och Howitt (2008), Bergman (2012), Fernand and Jones (2014).
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betydande.'® Men 1 6kad utstrickning har det konstaterats att andra
faktorer spelar en stor roll for att kunskap ska omvandlas till sam-
hillsnytta. Ett intressant bidrag ir Michellaci (2003) som med ut-
gdngspunkt 1 en teoretisk modell empiriskt visar att en relativt svag
kommersialisering av forskning kan forklaras med for f entreprens-
rer.

Systemsansatsen visar pd vikten av komplementira aktorer — of-
fentliga och privata — f6r att kunskapssatsningar ska leda till nya,
vixande och innovativa féretag (Etskowitz 1998). Diremot spelar de
samlade samhillsekonomiska effekterna, dvs tillvixt- och produkti-
vitetsutveckling pd makronivd, inte en lika framtridande roll i dessa
modeller.

14.7 Implikationer fér den ekonomiska politiken

De Schumpeterianska tankegdngarna har nistan fullbordat en
360-graders sving: efter att ha varit mer eller mindre utrensade frin
forskning och utbildning har entreprendren sedan 1990-talet dteri-
gen blivit en aktor att rikna med. Orsaken ir bl a den kritik som
riktats mot hur kunskap sprids och omvandlas i de tidigare tillvixt-
modellerna. Notera att medan svagheten i den neoklassiska model-
len var att kunskap sigs som "manna frén himlen”, dvs. var exogen
och oférklarad, brister de kunskapsbaserade modellerna i att férklara
hur kunskap sprids och omvandlas till kommersiella nyttigheter. Li-
kasd uppstdr inga kostnader nir féretag utnyttjar den samhilleliga
kunskapsstocken. Dessutom ir det empiriska stédet svagt for dessa
modeller.

En viktig lirdom frin sivil de teoretiska modeller som utvecklats
som empirin, ir att det entreprendriella beslutet tenderar att vara de-
centraliserat eftersom informationen ir spridd och fragmentarisk.
Centralstyrda stater far allt svirare att styra en ekonomi bestiende av
miljontals 16ntagare och konsumenter och hundratusentals foretag.

I en evolutionir och tillvixtorienterad ekonomi blir det dirfor
avgorande att dess aktdrer — dir var och en har sina fragment av in-
formation men dir ingen har grepp om helheten — har méojlighet att
handla utifrin den egna informationen. Nya marknader eller nischer

1 Corrado m.fl. (2012) hivdar att det finns komplementariteter féretagens investeringar i im-
materiellt kapital (FoU, marknadsféring, IKT, utbildning, etc.).
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fungerar som en experimentverkstad, dir nya idéer prévas mot gamla
och de mest framgangsrika éverlever, medan de utan framtidsutsik-
ter avvecklas och frigor resurser. I dessa processer ir nyetablering,
foretagstillvixt och utslagning av féretag typiska inslag. Kunskap
och kommersialisering sker i dynamiskt adaptiva system priglat av
kontinuerligt lirande och &terkopplingar mellan olika aktérer.

P32 detta sitt ir ekonomin stindigt 1 rorelse, stindigt utsatt fér
omvandlingstryck. I en dynamisk ekonomi kommer produkter, {6-
retag och kanske t.o.m. hela marknader att férsvinna och ersittas av
nya produkter och féretag som ir bittre och effektivare. Statens
frimsta uppgift blir att tillhandahilla generella villkor — incitaments-
och infrastukturer, rittssystem, m.m. — som frimjar entreprendrskap
och innovation (vi dterkommer till detta i det féljande kapitlet).

Dynamiken bygger pa sivil direkta som mer lingsiktiga indirekta
effekter (figur 1.1). De foérstnimnda innebir att ny kapacitet till-
kommer och att nya strukturer utvecklas om den entreprenériella
kommersialiseringen blir lyckosam. Detta sker antingen via ett nytt
foretag eller via expansion av befintliga féretag. Den andra direkta
effekten ir utslagning av kapacitet och frigorelse av resurser.

De indirekta effekterna bestir av hogre effektivitet, snabbare
strukturomvandling, 6kad innovationsbenigenhet och en stérre va-
riationsrikedom 1 varu- och tjinsteutbudet. En ytterligare, men va-
gare indirekt effekt, kan sigas bestd 1 att entreprenérskap ofta har en
sjilviorstirkande effekt som innebir att entreprenériella satsningar
1 sig leder till nya méjligheter och signaleringseffekter som stimule-
rar andra till entreprendrskap (i figuren visas detta av pilen frin "till-
vixt” tillbaka till ”ny entreprenériell upptickt”).
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Figur 1.1 Entreprenérskap och tillvaxt
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Kalla: Braunerhjelm m.fl. (2012), baserad pa Fritsch och Miiller (2004).
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For att sammanfatta: ny teoretisk och empirisk forskning som utgir
frin de evolutionira och institutionella ansatserna visas hur ramvill-
kor (lagar och regelverk) samverkar for att kunskapsspridning och
entreprendrskap ska resultera i viktiga innovationer. Den ekono-
misk-politiska uppgiften blir med detta synsitt betydligt svirare in
1 den traditionella kunskapsdrivna tillvixtmodellen, dir policyimpli-
kationerna tenderar att begrinsas till subventioner eller skattelittna-
der f6r FoU och utbildning. Skillnaderna i de ekonomisk-politiska
slutsatserna, jimfért med de som hirleds ur de kunskapsbaserade
tillvixtmodellerna dr uppenbara: ir kunskap och entreprendériell f6r-
mdga decentraliserade och spridda pa ett stort antal aktérer bér poli-
tiken verka generellt och sikerstilla att samtliga omfattas av 8tgir-
derna pd ett icke-diskriminerande vis. Att staten skulle skilja ut en
sirskild typ av teknik eller grupp av féretag och stddja dessa via ”ak-
tiv niringspolitik” kan vara foérenat med betydande l3ngsiktiga risker.
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1.5 Det offentliga atagandet

Ekonomisk tillvixt bygger pd konkurrens mellan féretag som far
sina affirsidéer provade pd marknaden. Nya aktorer med nya affirs-
modeller ser till att de dldre foretagen kontinuerligt méste effektivi-
sera sina verksamheter och utveckla sina erbjudanden till kunderna.
Ineffektiva foretag slds ut.

Den 6vergripande principen for ett offentligt dtagande, dvs. stod
1 ndgon form, finansierat av offentliga medel, ir att insatserna kon-
centreras till omrdden som karaktiriseras av olika former av mark-
nadsmisslyckanden (externaliteter, risker, assymmetrisk informa-
tion, etc.) samtidigt som de potentiella samhillsekonomiska
vinsterna kan vara betydande. Givet att en sidan situation kan defi-
nieras utifrdn vissa kvalifikationer (se nedan), bor stédet riktas sd
nira det problem som man forséker 16sa som mojligt. Det innebir
att dtgirder bor riktas mot den specifika faktor som kan identifieras
med en eventuellt stor samhillsnytta, t.ex. att frimja digital teknik
i undervisningen och inte teknik generellt.

Foljaktligen varken kan eller bor offentliga aktdrer uppfylla alla
de behov som identifieras av individer och féretag. I ssammanhanget
kan man skilja p& olika typer av behov, exempelvis:

« upplevda behov, som i princip kan vara obegrinsade, t.ex. dnske-
mal om minskad konkurrens, 6kad l6nsamhet och mer egen tid,

o reella behov som féretagen ir medvetna om och har méjlighet att
avhjilpa genom egna insatser, t.ex. rekrytering eller kép av vissa
konsultinsatser,

o reella behov som foéretagen har, men inte sjilva ir medvetna om
eller behover hjilp med att 16sa, t.ex. genom ridgivning eller
kompetenshojande insatser,

« reella behov som foretagen inte sjilva kan 16sa (p.g.a. hoga kost-
nader, komplexitet, osv.) och som det idr rimligt att hantera med
stdd frdn offentliga aktorer, med hinsyn till ridande marknads-
krafter och tillgingliga resurser.
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Med utgdngspunkt i dessa principer ir det viktigt att tydligt definiera
vilka typer av insatser och milgrupper som bér prioriteras. Det avgo-
rande ir den samhillsekonomiska effekten. Enskilda féretags och
branschers upplevda behov av olika insatser kan 1 princip vara obe-
grinsade.

I dag finns en inbyggd problematik i att myndigheter och andra
aktdrer bedoms efter hur vil de lyckas med sina insatser utan att den
samhillsekonomiska aspekten alltid beaktas. Om ambitionen t ex ir
att f8 hog utvixling pd investerat kapital s3 6kar naturligtvis forut-
sittningarna om man prioriterar milgrupper som har goda tillvixt-
forutsittningar och som kanske hade klarat sig vil dven utan offentligt
stod (dvs. additionalitet och marknadskomplementeringen blir 13gt).

Argument for offentliga stod

I ekonomisk teori lyfts en rad argument fér och emot att offentliga
insatser ska stddja olika privata verksamheter.'” Det teoretiska fun-
damentet handlar om att den privatekonomiska avkastningen for
viss verksamhet kan vara ligre in den samhillsekonomiska, vilka le-
der till en ligre produktionsnivd 4n vad som ir optimalt ur samhillets
perspektiv. Man brukar tala om férekomsten av externaliteter, dvs.
spridningseffekter som paverkar andra aktorer i samhillet. De kan
vara negativa (t.ex. produktion med miljoéforstorande effekter) eller
positiva (t. ex. forskningssatsningar eller ett trovirdigt rittsystem
som minskar kostnaderna for ekonomiska transaktioner). I det for-
sta fallet kan staten korrigera den negativa effekten genom t. ex. kol-
dioxidbeskattning eller bidrag till utveckling av miljoteknik. I det
senare fallet kan staten p3 olika sitt subventionera forskning och ga-
rantera domstolarnas ovild (6verklagandemojlighet, bekimpa kor-
ruption, etc.)

Varor eller tjinster som kommer samhillet till gagn mer generellt
benimns kollektiva varor. Exempel ir fyrar och parker dir det ir
svart eller omojligt att ta betalt f6r en tjinst.’® Men ocksd rittsvi-
sende, forsvar, utbildning och forskning sorteras in under begreppet

17 Se bl.a. Tillvixtanalys (2015) och Svensson (2016).

18 T litteraturen talar man om icke-exkluderbarhet och icke-rivalitet, dvs. det ir svirt att be-
grinsa konsumtionen och konsumtion av en kund paverkar inte konsumtionsméjligheten for
andra potentiella kunder (Arrow 1962, Scotchmer 2004).

58



SOU 2016:72 Det svenska innovations- och entreprendrskapsklimatet

kollektiva varor. Anledningen till att marknadsaktérer inte kan leve-
rera tjinsten eller produkten beror pd att det foreligger ndgon form
av marknadsmisslyckande."

For utredningens vidkommande ir det relevant om t.ex. kapital-
marknaderna inte klarar vissa segment i foretagens finansiering. Sir-
skilt nyetablerade, sm3 och unga féretag kan ha svart att {3 finansie-
ring, exempelvis till investeringar och till projekt inom forskning
och innovation som skulle vara I16nsamma p4 l8ng sikt. Detta forklaras
bland annat av férekomsten av asymmetrisk information, dir féretaget
vet mer om sin produkt eller tjinst in en potentiell finansiir, men kan-
ske dr ovilligt att limna ut information av ridsla f6r stold av idén.?® For
en utomstdende finansiir krivs relativt stora insatser for att skaffa sig
denna information. Ofta ir insatserna som krivs ungefir lika stora oav-
sett om det giller stora och smé belopp som behéver finansieras. Detta
innebir att finansiirerna kan vara ovilliga att g in 1 mindre foretag
1 uppstartsfasen. I minga linder gors dirfor statliga insatser f6r att un-
derlitta kapitalférsorjningen 1 mindre féretag. Det kan handla om stat-
liga 1dnegarantier eller offentliga riskkapitalbolag.”!

FoU-satsningar ir ett annat exempel pd verksamhet som genere-
rar positiva spridningseffekter som pdverkar innovation och entre-
prendrskap. Det ligger ocksd till grund for flertalet av de modeller
som beskrevs i avsnitt om kunskapsdriven tillvixt. Oavsett om det
sker i ett foretag eller pd universitet och hégskolor kan FoU leda till
exempelvis ny teknik som har spridningseffekter ldngt utanfor det
egna foretaget (som t.ex. Microsoft). Samtidigt dr det svart for fore-
taget som har utvecklat tekniken att tillgodogora sig alla inkomster
som tekniken gett upphov till, sirskilt om den modifieras for att vara
anvindbar i andra branscher. Utan statliga ingripanden kan dirfér
satsningarna pd FoU bli for 18ga jimfort med vad som dr samhills-
ekonomiskt optimalt. Detta motiverar subventioner till forskning
och utveckling i privata foretag.

1 Vid naturliga monopol, dvs. situationer dir stordriftsfordelar innebir att det bara finns ut-
rymme for en aktdr (t.ex. infrastruktur som jirnvigsspar, broar, mm), ir ocksé skil for ett of-
fentligt dtagande. Aven i dessa fall kan dock driften dir infrastruktur utnyttjas konkurrensut-
sittas i de flesta fall.

2 Finansiering kan komma frin olika aktérer, exempelvis banker, VC-bolag eller privatperso-
ner, t.ex. affirsinglar.

21 T Svensson (2016) finns en mer utforlig beskrivning av motiven fér statliga ingrepp pd
marknaden.
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P& motsvarande sitt kan insatser for att frimja internationalise-
ring motiveras. Det traditionella antagandet ir att nir foretagen nitt
en viss verksamhets- och erfarenhetsnivd har de ocksd ékat sin pro-
duktivitet och I6nsamhet vilket mojliggor att de kan bérja exportera.
Nyare forskning tyder dock pd betydande inlirningsetfekter kopp-
lade till export vilket i sin tur paverkar féretagets produktivitet och
konkurrenskraft (Andersson m.fl. 2008). En hégre produktivitet
som hirrér frin export kombinerad med informationstrésklar och
att internationaliseringskunskaper som eventuellt sprids till andra
foretag kan utgdra grunden for ett offentligt dtagande.

Ytterligare argument for statliga insatser utgdr frin ett bredare
systemperspektiv. Det bygger pd att det kan finnas anledning for sta-
ten att ta en mer aktiv roll i hela processen frin grundliggande FoU
till mer tillimpad utveckling. Det handlar inte bara om att korrigera
marknadsmisslyckanden, utan dven om att frimja och i vissa fall
t.o.m. styra den tekniska utvecklingen. En foresprikare for detta
synsitt &r Mariana Mazzucato (2013), som hivdar att den amerikan-
ska staten 1 flera fall spelat en stor roll f6r att utveckla innovationer
fran 1dé till marknad??. Andra menar att staten kan héja tillvixttakten
1 en ekonomi genom att stilla krav pd produkter och tjinster, exem-
pelvis vid upphandling, och dirmed stimulera till teknisk innovation
och nya affirsmodeller. Systemperspektivet har fitt ett relativt stort
genomslag 1 Sverige och minga andra linder, men har kritiserats for
att inte tydligt definiera vilka dtgirder eller specifika stod som bor
prioriteras. Utvirderingar av systeminsatser dr ocksd sillsynta och
forknippade med betydande svarigheter.

Argument emot offentliga stod

Det finns flera teoretiska argument som vinder sig emot att det of-
fentliga dgnar sig dt aktiv niringspolitik. Det kan handla om insatser
som inte frimst syftar till att korrigera marknadsmisslyckanden eller
odnskade bieffekter av insatser.

Ett av motargumenten giller risken for s kallad privilegiejakt
(rent seeking) och har uppmirksammats i nationalekonomisk forsk-
ning. Det kan exempelvis innebira att bidrag anvinds till att beléna
vissa grupper. D3 finns en risk att pengarna inte gdr till de projekt

2 Massucato (2013).
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som har hégst samhillsekonomisk avkastning, utan till de som ir
mest skickliga pd att soka medel eller influera politiker, exempelvis
genom lobbying eller opinionsbildning, eller verkar inom omriden
som vid tillfillet anses vara virda att stotta.”? Risken for privilegiejakt
dr storst dd staten anvinder sig av riktade insatser och selektiva regler
for att dela ut ekonomiska stéd, exempelvis 1 form av subventioner,
18n och skatteundantag.

Ett annat motargument ir utmaningen att veta var och nir statens
insatser kan bidra till att f8 marknaden att fungera bittre. Det ir inte
troligt att staten skulle vara bittre pd att identifiera potentiellt 16n-
samma investeringar och féretag in den privata marknaden. De fore-
tag som inte far finansiering av privata riskkapitalbolag kanske heller
inte bér ha finansiering, vare sig av privata eller statliga aktorer? In-
formationsproblemet handlar inte bara om problemet med ”picking
winners” utan iven om svérigheter med att hantera asymmetrisk in-
formation och externa effekter. Samt om ”cutting the loosers” efter-
som politiska hinsyn och prestige kan styra besluten.

Ytterligare ett problem som lyfts fram giller risken for snedvrid-
ning av konkurrens. Det handlar om att stéd kan ges till ett mindre
produktivt féretag, som dirigenom kan konkurrera ut ett 1 grunden
starkare och mer produktivt foretag.

Utover dessa argument mot statlig intervention finns det ett antal
utmaningar att beakta nir man bedémer om stéd 1 allminhet, och
selektiva stdd i synnerhet, ska inféras.?* Det handlar exempelvis om
administrationskostnader, som riskerar att utgora en relativt stor del
av budgeten f6r smd och selektiva stddprogram. Det kan krivas lika
mycket resurser for att hantera utlysningar, bereda ansékningar och
hantera utbetalningar och annan administration 1 ett litet program
som 1 ett storre. Det finns ocksé en risk for att locka foretag till ling-
siktigt felaktiga satsningar (lock-in effekter), om stéden fordelas till
specifika indamal eller sektorer. Foretagsstéd kan férsvira en ldng-
siktigt nédvindig strukturomvandling genom att 18sa fast resurser
1en ogynnsam struktur.

Slutligen leder ekonomisk-politiska interventioner till samhills-
ekonomiska effektivitetsforluster om skatterna behéver héjas for att
finansiera stoden. Avkastningen méste dirfor vara tillrickligt hog for

3 Att pdverka regelverket (regulatory capture) dr ett annat sitt att tillskansa sig férdelar.
* Tillvixtanalys (2014), Feldstein (1999), Barkman & Folster (1995), KKV (2013).
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att kompensera for sidana kostnader, det ir viktigt att effekterna av
olika insatser analyseras sdvil fére (ex ante) som efter (ex post)
genomforandet.

1.6 Avslutande reflektion

I kapitlet har vi forsoke ligga en grund f6r den fortsatta analysen ge-
nom att férst definiera de centrala begreppen som stir i fokus for ut-
redningen — entreprendrer och innovationer — vilket féljdes av en
kortfattad genomging av forskningen. Vi har lyft fram de strom-
ningar inom forskning som betonar vikten av entreprendrskap och
innovation fér tillvixt och ekonomisk utveckling. Denna genomgéng
av tillvixtforskningen har kompletterats med insikter rérande nir det
kan anses vara motiverat for staten eller det offentliga att frimja en-
treprendrskap och innovation, dvs. géra en marknadsintervention.

Ett sambhilles institutioner — formella som lagar och regelverk
men ocksd informella som normer och traditioner — styr férutsitt-
ningarna fér entreprendrskap, innovation och ekonomisk utveck-
ling. Ar inte dessa kompatibla och samordnade mellan olika politik-
omriden for att skapa forutsittningar for entreprendrskap och
innovation, kommer inte heller de ekonomisk-politiska dtgirder vi
foresldr i de féljande kapitlen ha ngon storre betydelse.

Ledstjirnan for frimjarsystemet bor vara samhillsekonomiska ef-
fekter och en vil avvigd anvindning av skattemedel. Det innebir att
olika dtgirder bor f6ljas av i forsta hand effektutvirderingar som kan
kompletteras med processutvirderingar. Ritt anvint dr det ett inldr-
ningsinstrument som kan bistd frimjandeaktérer 1 sitt interna arbete
men ocks3 vara vigledande 1 vilka dtgirder som kan motiveras, vilka
indamil som ger mest effekt och bor frimjas samt vem som bor vara
utférare.

I regel ser det annorlunda ut. Utvirderingar och tydliga mélfor-
muleringar ir relativt sillsynt. Frimjandet ir inte enbart utformat
for att bidra till hégre och hillbar tillvixt, det kan finnas en rad andra
syften som 1 och for sig kan vara lovvirda. Det kan handla om att
forbattra miljon eller skapa jimnare férutsittningar mellan regioner.
Insatser pi omrdden som har andra syften bér inte férvixlas med
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frimjandedtgirder for att stirka niringslivets férutsittningar. Dir-
for dr det viktigt med transparens och utvirdering av olika insatser
och att dessa tydligt kopplas till mitbara mal.

Ytterligare en politisk dimension som pdverkar frimjarpolitiken
ir medlemskapet 1 EU. Selektiva féretagsstéd kan godtas inom EU
om de syftar till att utveckla mindre gynnade regioner, frimja smi
och medelstora foretag, forskning, utveckling och innovation, ut-
bildning, sysselsittning eller kultur, eller skydda miljon. Fér att god-
kinnas av Europeiska kommissionen bor féretagsstéd enligt EU:s
regler ligga 1 allminhetens intresse och bidra till en vinst f6r samhil-
let och hela ekonomin. Det finns ocksd mojligheter att utforma en
dtgird 1 enlighet med reglerna f6r st6d ”av mindre betydelse”, vilka
inte kriver EU:s godkinnande.”

Regelverket skapar foljaktligen mojlighet f6r en rad frimjandein-
satser som inte alltid ir vildefinierade. Men det ligger i allas intresse
att frimjandesystemet bidrar till ett framgangsrikt entreprenérskap,
livskraftiga foretag och genomgripande innovationer. Det dr vad som
historiskt har bidragit till skattebaser, hégre levnadstandrad och ett
stigande vilstdnd.

» Det benimns férsumbart stod till niringslivsverksamhet och fir inte &verstiga 200 000 euro
under en tredrsperiod.
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2 Varld i férandring — hur val
anpassade ar de svenska
ramvillkoren?

”The best leaders have the ability to do both the urgent things that
demand attention today and at the same time lay the groundwork for
innovation that will pay dividends for decades.” (Bill Gates)

2.1 Nya vagar foér entreprenorskap, innovation
och utvecklingskraft

Entreprendrskap och innovation ir inte lingre enbart férbehillet ut-
vecklade linder. Linder och regioner som tidigare sdgs som imitato-
rer eller of6rmogna att bidra med genuint entreprendrskap och radi-
kala innovationer tar allt stérre plats pd de globala marknaderna:
Kina och delar av Sydostasien i férsta hand men ocksi Osteuropa
och sodra Afrika. Att kinesiska konsumenter foredrar We Chat
framfér What’s App beror inte pd protektionism eller intridesbarrii-
rer utan speglar en bittre och mer innovativ tjinst.! P4 liknande sitt
har innovationer utvecklats av lokala entreprendrer som bittre mot-
svarar de behov som finns i t.ex. sédra Afrika. Ett ofta anvint exem-
pel ir mobilbetalningstjinsten M-Pesa.

Det innebir att framtiden bir med sig en betydligt hirdare kon-
kurrens, men kanske inte i férsta hand fér varor och tjinster.
Visserligen kommer relativa produktionskostnader dven fortsitt-
ningsvis att vara viktigt, men kombinationen av tillgdng pa human-
kapital, kompetent riskkapital, investeringar och livskvalitet (bo-

! Financial Times (2016a).
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ende, miljofaktorer, sikerhet och kvalitet pd vilfirdstjinster) kan
férvintas komma att styra lokaliseringen av entreprendrskap, tek-
nikutveckling och innovation i allt hégre grad (Moretti 2012).

Nya produktionstekniker — 6kad automatisering, robotisering,
interaktiva robotar (co-robots), 3D-printing, m.m. — innebir samti-
digt att betydelsen av arbetskraftskostnaderna minskar. Artificiell
intelligens (AI) bedéms kunna ersitta mer humankapitalintensiva
och avancerade uppgifter.

De som férmdr att hantera den nya tekniken och omsitta den
i1 globalt efterfrdgade produkter och tjinster kommer ocksd att kunna
hivda sig vil 1 denna nya virld. Att bygga global attraktionskraft blir
allt viktigare for regioner och linder som strivar efter att utveckla
och bibehilla dynamiska och tillvixtstarka miljéer (IVA 2015).

Kunskap ir f6ljaktligen en nyckelfaktor for Sveriges framtida ut-
veckling och vilstdnd. Och avgorande idr att den kunskapen kan mita
sig med omvirldens och omfattar alla skeden av kunskapsuppbygg-
nad - skola, yrkes- och universitetsutbildning, offentlig och privat
forskning. Men som vi argumenterat 1 kapitel 1 ricker det inte med
satsningar pd kunskap. Historien visar att kunskap som inte sprids
till olika delar av samhillet snabbt blir virdelss. Angmaskinen upp-
fanns f6r 2000 ar sedan och anvindes f6r att 6ppna portarna till ro-
merska templen f6r att visa att pristerskapet stod 1 direkt kontakt
med gudarna.? Inte for att {3 upp vatten ur brunnar eller p& annat sitt
foérenkla minniskors vardag. S8 sméningom 61l tekniken 1 glomska.
Detsamma kan sigas om papperstillverkning, tryckerikonsten, fram-
stillning av krut och kompassen dir Kina l3g lingt fére Europa.

S8 linge det finns intressen (politiska, religiosa eller inom ni-
ringslivet) som hindrar nya aktérer — frimst entreprendrer — frin att
utnyttja och tillimpa ny kunskap pa nya sitt bromsas utvecklingen.
Omvint kommer en ekonomisk politik som bejakar teknikutveck-
ling och internationellt utbyte att skapa goda férutsittningar f6r ett
fortsatt stigande vilstdnd. Sedan §tminstone den andra industriella
revolutionen har detta varit Sveriges framgingsrecept och forklarar
varfor vi (tillsammans med Japan) var den snabbast vixande ekono-
min frin 1800-talets slut fram till bérjan av 1970-talet (Lindbeck
1998). Motorn i denna omvandling av kunskap till samhillsnytta dr
— d& liksom nu — entreprendéren, eller ekonomins férindringsagent.

2 Se t .ex. http://varldenshistoria.se/teknik/uppfinningar/
heron-uppfann-angmaskinen-for-2000-ar-sedan
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I en virld som 1 6kande utstrickning karaktiriseras av rorlighet
blir en av de strategiskt viktigaste uppgifterna fér den ekonomiska
politiken att skapa globalt starka forutsittningar for att vidareut-
veckla drivkrafter for utbildning, entreprendrskap, experiment och
risktagande. Flera olika politikomrdden berérs: nirings-, forsk-
nings-, utbildnings-, handels- och skattepolitik. Olika sirintressen
som forsdker rucka pd konkurrensneutralitet och entreprenériella
mojligheter méste hillas 1 schack.

Vi inleder med en kort genomgang av dels det globala utgdngsli-
get och vikten av entreprendrskap och innovation for att beméta de
utmaningar virlden stir infér, dels hur Sverige positionerar sig mot
den bakgrunden. Direfter tar vi upp hoten mot en fortsatt globalise-
ring och hur teknikutvecklingen kan tinkas paverka det framtida en-
reprendrskapet och minniskors kommande f6rsérjningsstrukeur.
Mot bakgrund av dessa omvirldsférindringar diskuterar vi slutligen
de svenska ramverken och presenterar bedémingar och forslag pd
hur de kan stirkas.’

2.1.1 Globala utmaningar kraver entreprendriella 16sningar

De globala utmaningarna ir idag storre in ndgonsin tidigare och sam-
manfattas 1 FN:s 17 globala mél f6r hllbar utveckling (ekonomiska,
sociala och miljo) kopplade till 2030 agendan. For att flertalet av
dessa mél ska kunna nds krivs entreprendrskap och innovation.*
Dirmed knyter utvecklingsmalen ocksg an till de delar av vrt upp-
drag som handlar om entreprendrskapets roll for att méta samhills-
utmaningar. Entreprendriella osikra satsningar, men med potentiellt
samhillsekonomiskt mycket stora positiva effekter, skapar forut-
sittningar for en proaktiv ekonomisk politik. Etablerade strukturer
och féretag ir sillan vil rustade att ta fram radikalt nya [6sningar
(Christensen 1997).

3 Som beskrevs i kapitel 1 har beddmningar ett mer generellt och framitblickande syfte dn
forslag.

* Foljande mil berérs sirskilt: hilsa och vilbefinnande (mil 3), god utbildning fér all (4), rent
vatten och sanitet (6), hillbar energi for alla (7), hillbara stider och samhillen (11), hillbar
konsumtion och produktion (12), bekimpa klimatférindringen (13) samt hav och marina re-
surser (14). Se www.globalamalen.se/
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Ofta mélas dessa globala utmaningar upp som en nistan odterkal-
lelig hotbild — 6kade klyftor, forsimrade livsmedelstillgdng, fortsatt
global uppvirmning, etc. Men férindrade férutsittningar och nya
utmaningar innebir ocks3 gigantiska entreprenérs- och affirsmojlig-
heter, nya behov uppstir som kriver nya l¢sningar. Ny teknik kom-
mer ocks att bidra till helt nya arbetstillfillen genom nya affirsmo-
deller, delningsekonomi och utveckling av nya tjinsteomriden.’

De globala utmaningarna sammanfaller med ett flertal globala
trender. Viktigast 1 ett svenskt perspektiv dr klimatutmaningen, tek-
nikutvecklingen, urbaniseringen och migrationen. Ny teknik, sir-
skilt digitaliseringen kombinerad med andra tekniker, ser vi som ett
medel {6r att klara de globala utmaningarna. Men ocksd som en méj-
lighet f6r ett vixande svenskt entreprenorskap, delvis inom omriden
dir svenskt niringsliv traditionellt har varit starkt. Vi dterkommer
till detta 1 kapitel 4.

De svenska utmaningarna kan sammanfattas 1 hur vil rustat
Sverige ir infér kommande omvirldsférindringar och hur vi ska
kunna behdlla och utveckla positionen som en stark entreprendrs-
och innovationsekonomi. Kan vi ytterligare forbittra férutsittning-
arna att f3 fram lingsiktigt konkurrenskraftiga foretag med tillvix-
tambitioner har Sverige ocksd bittre mojligheter att bidra till att
delar av de globala utvecklingsmalen ns.

I vilken utstrickning det kommer att realiseras beror pd hur de
svenska ramverken eller institutionella férutsittningarna — lagar, re-
gelverk samt normer och attityder — utformas jimfort med omvirl-
dens. Det handlar évergripande om ett tydligt entreprendrskapsori-
enterat perspektiv med generellt gynnsamma ramvillkor for
risktagande och foretagsbyggande. De svenska forutsittningarna
mdste std i paritet med — helst vara ndgot bittre in — omvirldens.

5 Ett tidigare exempel ir bankomaterna (ATM), som resulterade i att antalet kontorsanstillda
1 USA &kade, till f6ljd av att antalet kontor steg nir kostnaderna sjénk (Bessen 2015).
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2.1.2  Det globala utgangslaget

I dagsliget befinner sig manga linder fortfarande 1 kris eller i en skor
uppgingsfas efter den ”stora recessionen”. Tillvixttalen dr blyg-
samma, dterhimtningen svag och arbetslésheten biter sig fast pa en
hég nivd. Den globala handeln utvecklas trogt och produktivitetstill-
vixten dr obefintlig.

Det finns dessutom indikatorer som tyder pd att tillvixtférutsite-
ningarna i den globala ekonomin férsvagats och kommer att forbli pd
en lig nivd under ling tid fram4t. Tillstdndet brukar benimnas ”seku-
lir stagnation”, ett begrepp som myntades av Alvin Hansen (1938)
och som plockades upp av Lawrence Summers i den ekonomiska de-
batten (Summers 2013). Sekulir stagnation innebir en l3ngsiktig
nerdragning 1 tillvixttakten som bl a beror pd demografiska férind-
ringar, firre individer 1 arbetstér dlder, fallande investeringar, lig inn-
ovationsgrad och i férlingningen en ligre produktivitets- och till-
vixtutveckling. Prognoserna for virldsekonomins utveckling har
ocks3 reviderats ner sedan flera ir tillbaka, likas§ har realrintan fallit
sedan 1990-talets bérjan. Produktiviteten, som ir avgérande f6r en
okad 16neutbetalningsférmiga och en hogre konsumtion, férefaller ha
stagnerat i ett stort antal linder (OECD 2015a, Conference Board 2016).°

Ekonomiskt-politiskt skulle det enligt Summers innebira att det
under ling tid krivs negativa realrintor och andra oortodoxa pen-
ningpolitiska insatser for att hilla uppe sysselsittningen. Det méste
kombineras med en betydligt mer expansiv finanspolitik. Mot bak-
grund av skakiga offentliga finanser i minga linder har en sidan po-
litik dock svart att fa gehor. Samtidigt ir kostnaderna for en 6kad
offentlig skuldsittning mycket lig vilket talar f6r 6kade offentliga
investeringar i t.ex. infrastruktur (Andersen m.fl. 2009).

Ett mindre pessimistiskt perspektiv pd den globala ekonomins
framtida utveckling foretrids av bl a Kenneth Rogoff (2016). Han
tror inte pd en lingt utdragen sekulir stagnation. Snarare, hivdar
Rogoff, ir det efterdyningarna av den globala finansmarknadskrisen
som fortfarande gor sig gillande. Rintor trycks ner pga omfattande
nya regleringar av finansmarknaderna som gor att pengar styrs mot
“riskfria” statspapper och ridslan f6r nya finansiella kriser. Detta
himmar kapitalets vig mot mer innovativa och riskfyllda investe-
ringar. Enligt Rogoff ir det ocks3 troligt att mitproblem gor att vin-

¢ Diskussionen om IT och produktivitethar pdgitt under lingre tid, se Solow (1987).
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sterna av ny teknik underskattas. I en 6vergingsfas kan dirfor fi-
nanspolitiken fylla en viktig roll. Ytterligare skil som framférts till
den svaga utvecklingen ir att en rad storre linder (Frankrike, Italien,
m.fl.) inte genomfort nddvindiga strukturreformer.

Professor Robert Gordon (2016) tillhér den skara som &tmins-
tone delvis ansluter sig till Summers bild av den ekonomiska utveck-
lingen, men frin en annan infallsvinkel. Han hivdar att de senaste
drtiondens innovationer inte kan hivda sig med dem som kom fram
under den andra industriella revolutionen 1 slutet av 1800-talet: tele-
fonen, forbrinningsmotorn, elektricitet, mm. Tillimpning av ge-
nomgripande innovationer och ny teknik kriver emellertid att be-
fintliga system anpassas, dirfér uppstdr en viss tidsférskjutning
innan dessa avspeglas i en hégre produktivitetstillvixt (David 1990).
I den amerikanska ekonomin var produktiviten hégst mellan 1920-
1970 och mellan 1994-2004 for att direfter stagnera. Foljaktligen ir
det inte omdojligt att de innovationer som nyligen sett dagens ljus
kommer att {8 fullt genomslag 1 produktivitetstalen lingre fram
(Brynjolfsson and McAfee 2011).

2.1.3 Sveriges position — nagra bakgrundsfakta

Svensk ekonomi har klarat sig vil igenom den globala ekonomiska
kris som inleddes f6r sju ir sedan med Lehman Brothers-kraschen.
P& makronivd kan konstateras att statsfinanserna ir under hygglig
kontroll, arbetslésheten férhdllandevis 18g och BNP-tillvixten god.”
Svagheterna stdr frimst att finna 1 en lig produktivitetstillvixt, ett
fortsatt omfattande utanférskap och en oklar beredskap infér kom-
mande utmaningar och omvirldsférindringar.

Betriffande utvecklingen av mer mikroorienterade variabler - en-
treprendrskapet (nyetableringar), innovationer, kunskapsinveste-
ringar och attityder — placerar sig Sverige i mittfdran nir jimforelser
gors med andra linder. I figur 2.1 visas att det svenska entreprenér-
skapets nivd motsvarar ungefir snittet f6r ett antal EU-linder. Trots
vara vilkinda “enhorningar” (nystartade foretag som virderas till
mer 4n en miljard US$) sd avviker alltsd inte det svenska entrepre-
norskapet vad giller kvantitet frén EU-snittet. En motsvarande bild

7 Forklaringarna gér tillbaka till de reformer som skedde p& mikro- och makronivé i hignet av
krisen p& 1990-talet (Braunerhjelm och Henrekson 2013).

70



SOU 2016:72 Vérld i forandring — hur val anpassade ar de svenska ramvillkoren?

framtrider nir data frin GEM (Global Entrepreneurship Monitoring)
anvinds (figur 2.2). Det svenska entreprenérskapet har varit inne
1 en positiv trend sedan mitten av 2000-talet. Och svenskar startar
foretag for att man tror sig ha identifierat en affirsméjlighet och inte
for att man “tvingats” starta féretag dirfor att inga andra mojligheter

stod till buds.

Figur 2.1 Nystartade foretag per 1 000 invanare 2014
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Kalla: Eurostats databas (inklusive areella néringar).
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Figur 2.2 Total entreprendriell aktivitet i tidigt stadium enligt GEM
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Kélla: GEM (2015).

Anm.: Sma EU-lander bestar av Belgien, Irland och Nederldnderna; Stora EU-lander bestar av Italien,
Spanien, Tyskland och Storbritannien; Norden bestar av Finland och Norge.

De mindre och unga féretagen svarar for det storsta bidraget till sys-
selsittningsdkningen, vilket ocks3 giller 1 ett lingre perspektiv.® I fi-
gur 2.3 och 2.4 visas att nistan hela nettodkningen 1 privat sysselsitt-
ning under det senaste decenniet hirrér frin mindre och medelstora
féretag inom tjinstesektorerna.’

$ Se Braunerhjelm m.fl. (2009). Daunfeldt m.fl. (2011) konstaterar att de 10 procent snabbast
vixande féretagen 1 Sverige 2005-2008 svarade f6r 89 procent av nya jobb. Se ocksd Delmar
och Wennberg (2010) £6r motsvarande resultat i kunskapsintensiva sektorer.

? Dessa figurer ir en uppf6ljning av motsvarande beskrivning i Globaliseringsridets kanslirap-
port (Braunerhjelm m.fl. 2009) dir data gér tillbaka till 1993. Det giller ocksd figur 2.6. Se
ocksd OECD (2015a).
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Figur 2.3 Forindring av antalet anstillda 2007-2014 fordelat pa
storleksklass

18%

16%

14%
12%
10%

8%

6%

4%

2%

0% : : : — .

0-19 anstéllda 20-49 anstéllda 50-99 anstallda 100-249 250+ anstéllda
anstéllda

Kalla: SCB, Foretagsdatabasen.

Figur 2.4 Forandring antalet anstéllda inom tillverkningsindustring
2007-2014 fordelat pa storleksklass
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Kalla: SCB, Foretagsdatabasen.

De nystartade foretagens bidrag till sysselsittning har varit 6kande
sedan 1990-talet och drligen handlar det om cirka 80 000 nya arbets-
ullfillen (figur 2.5). Utvecklingen féljer pd den trend som dokumen-
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terats sedan 1990-talets borjan 1 Sverige men som ocks3 giller for de
flesta linder inom OECD. Storféretagen vixer i forsta hand pd ut-
landsmarknaderna sedan ling tid tillbaka (figur 2.6).1°

Figur 2.5 Antal sysselsatta i nystartade foretag
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Kélla: GEM (2015).

19 T nigon min beror sysselsittningsdkningen i de mindre och medelstora féretagen pd om-
organisation av storféretagen: koncentration pd kirnverksamheter och outsourcing
(Braunerhjelm m.fl. 2009).
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Figur 2.6 Antal anstéllda i Sverige och utomlands i svenska internationella
koncerner
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Kélla: Tillvaxtanalys, Statistikportalen.

Vad giller den svenska innovationskapaciteten ir bilden ngot mer
splittrad. Enligt t.ex. Global Innovation Index eller EU:s innova-
tionsmitningar ligger Sverige 1 topp och har gjort det dnda sedan
mitningarna pdbérjades. Dessa mitningar bygger emellertid pd sam-
manvigning av ett antal variabler dir FoU-satsningar pdverkar resul-
tatet kraftigt. Stills detta input-métt i relation till output-relaterade
variabler blir utfallet simre (hogteknologiskt entreprensrskap, kun-
skapsintensiv export, etc.). FoU-produktiviteten ir enligt Edquist
och Zabala-Tturriagagotia (2015) svagare dn i minga andra linder.
Ocksd GEM-data tyder pd att Sveriges innovationskraft bland unga
och nya foretag ir ungefir som snittet f6r andra innovationsdrivna
linder."

Sveriges FoU-satsningar har varit bland de hégsta globalt under
l8ng tid vilket frimst forklaras av storféretagens investeringar. Stills
FoU-investeringarna 1 relation till BNP har andelen minskat under
senare dr nir nigra storféretag valt att koncentrera delar av sina FoU-
satsningar 1 andra linder. Det indikerar hur kinsligt Sverige dr for
storforetagens investerings- och lokaliseringsbeslut.!?

' Se den svenska GEM-undersékningen (Braunerhjelm m.fl. 2016).
12 Fér en mer detaljerad redovisning av féretagens FoU-satsningar se kapitel 5.
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Vad giller kompetensférsérjning mitt som andel hégskoleutbil-
dade 1 dldersgruppen 25-34 &r visas 1 Figur 2.7 att Sverige hamnar
ndgot ovanfér OECD-snittet och ungefir som medianlandet (figur
2.7). Aterigen kan noteras att Sverige inte sticker ut jimfort med
andra linder. Det gor vi diremot nir hégutbildades inkomster jim-
fors med genomsnittsinkomsten: Sverige placerar sig sist och lingt
under OECD-snittet (figur 2.8). Det innebir en riskexponering i en
virld dir iven humankapital kan férvintas att bli allt rérligare pd sike.

Figur 2.7 Andel hégskoleutbildade i aldrarna 25-34 ar 2014
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Kélla: OECD Education at a glance (2015).

Figur 2.8 Hogskoleutbildades inkomster i relation till genomsnittsinkomsten
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Kélla: OECD Education at a glance (2015).
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Slutligen kan nimnas att attityderna till entreprenérskap har varit
positiva och legat pd en relativt hog niva i Sverige under 2000-talet,
utan att ndgon tydlig trend har utkristalliserats (GEM 2015). Vad
som utmirker Sverige ir att inget land har en s stor andel av befolk-
ningen som siger sig ha identifierat en affirsidé kring vilket det dr
mojligt att starta och bygga ett foretag (figur 2.9). Samtidigt dr det
relativt f3 1 jimfoérelse med USA som anser sig ha kompetensen att
driva foretag (figur 2.10). I USA féreligger nistan det omvinda f6r-
hillandet mellan dessa tvd variabler — m&nga anser sig kunna driva fo-
retag men idéerna ir firre. Ridslan att misslyckas ir ocksd betydligt
ligre 1 USA (GEM 2105). Sammantaget speglar denna paradox —
ménga idéer, svagt sjilviortroende att starta féretag och en relativt 1ag
nivd pd entreprendrskapet — med stor sannolikhet att férbittrade
svenska ramvillkor skulle kunna bidra tll ett o6kat svenskt
entreprendrskap.

Figur 2.9 Upplevda affarsmojligheter

Andel av befolkningen i aldrarna 18-64 ar som upplever att det finns
goda mojligheter att starta ett foretag i omradet dar de bor
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Kélla: GEM (2015).

Anm.: Smé EU-lander bestar av Belgien, Irland och Nederlanderna; Stora EU-ldnder bestar av ltalien,
Spanien, Tyskland och Storbritannien; Norden bestér av Finland och Norge.
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Figur 2.10 Upplevd formaga

Andel av befolkningen i aldrarna 18-64 ar som anser sig ha tillracklig
kunskap och férmaga att starta ett féretag
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Kélla: GEM 2015

Anm.: Sma EU-lander bestar av Belgien, Irland och Nederlanderna; Stora EU-lander bestar av Italien, Spa-
nien, Tyskland och Storbritannien; Norden bestar av Finland och Norge.

Sammanfattningsvis ir det svirt att 1 statistiken belidgga att Sverige
utmirker sig vad giller entreprendrskap, innovation och kompetens-
férsorjning."” Diremot satsar vi mer idn de flesta andra linder pd FoU
och har en mer sammanpressad l6nestruktur. Omvirldsutvecklingen
fortsitter emellertid i snabb takt, inte minst bland linder 1 Sydosta-
sien och 1 andra regioner som vi traditionellt inte sett som vdra ty-
piska konkurrenter. For att hivda sig i den tilltagande konkurrensen
kommer fortsatta reformer att krivas. Sveriges positiva utveckling
under senare dr gor det dock litt att underskatta kraften i den paga-
ende globala omstruktureringen, det féreligger en risk att f6rind-
ringsbenigenheten minskar.

Vi kommer dirfér att peka pd nigra omrdden som vi bedémer
vara av central vikt f6r den framtida utvecklingen, faktorer som i ut-
redningens direktiv faller under begrepp som “omvirldsfaktorer”

1 Detsamma giller internationalisering av unga féretag (GEM 2015).
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och ”ramvillkor”. Vir utgingspunkt ir att dessa ramvillkor ir avgs-
rande for utfallet pd de forslag till reformer som kommer 1 de fol-
jande kapitlen. Kan inte de brister i ramverken som redovisas nedan
rittas till kan man inte heller férvinta sig kraftfulla effekter av vira
reformforslag.

2.2 Effekter av globalisering och tekniksprang

Bedomning: Den tekniska utvecklingen méste bejakas, his-
toriska erfarenheter visar att ny teknik pd sikt gynnar syssel-
sittning, inkomster och vilstdnd. Sverige bor agera offensivt
for att bli en spjutspets 1 den digitala ekonomin. Nya teknik-
drivna foretag liksom en fordjupad teknikanvindning
1 befintliga foretag ska vilkomnas. P4 motsvarande sitt bor
Sverige framdeles kraftfullt verka f6r fortsatt frihandel och
en férdjupad inre marknad. Tendenser inom EU mot 6kad
nationalism och protektionism méste stivjas 1 tid.

2.2.1 Globalisering och entreprendrskap

Globaliseringen tillsammans med ny teknik férindrar sdvil distribu-
tionsmetoder och produktionsspecialisering som organisation av {6-
retag. Anpassningar kan f6rvintas ske p4 flera plan: globalt, regionalt
och lokalt. Férindringarna i t.ex. efterfrigan pd digitaliserade tjins-
ter har bdde en global och en lokal dimension.

Overgripande har globaliseringen haft mycket stora positiva ef-
fekter. Det 6kade utbytet mellan linder 1 form av kunskaps- och in-
formationstléden, kapital, arbetskraft, varor och tjinster har sedan
1980-talet genererat betydande vilfirdsvinster. Hundratals miljoner
minniskor har lyfts ur fattigdom. Drivkraften bakom denna utveck-
ling 4r en kombination av politiska processer — handelsliberalise-
ringar och avregleringar — samt teknikutveckling. Tekniska landvin-
ningar har minskat transport- och kommunikationskostnaderna
sedan lang tid tillbaka. Resultatet ir att gamla strukturer stéps om
samtidigt som dessa omstruktureringar dppnar upp for entreprend-
riella mojligheter.
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Det bor dock pdpekas att protektionism och nationalism f6r nir-
varande breder ut sig i rask takt och hotar handels- och faktorfloden
Den globala handeln har utvecklats exceptionellt svagt under flera
ar."* Detta ir orovickande. De historiska erfarenheterna férskricker
och risken f6r en dtergdng till en mer sluten global ekonomi kan inte
littvindigt avfirdas (Schon 2008).

Effekterna av en globaliseringsprocess har redogjorts fér 1 andra
sammanhang.'® Hir ricker det med att konstatera att for de nya, unga
och mindre féretagen vixer potentialen pa utlandsmarknaderna kraf-
tigt samtidigt som hemmamarknaden krymper pga. 6kad internatio-
nell konkurrens. Mojligheterna att kunna etableras som en "born glo-
bal” 6kar och det 6kade informationsflédet 6ppnar nya mojligheter
for innovation.'® Att kunna exploatera dessa mojligheter kriver dock
sirskild kompetens — varumirkesbyggande, integrering 1 globala for-
idlingsvirdekedjor, m.m. — och kan motivera ett offentligt dtagande
vilket vi dterkommer till i kapitel 6. Samtidigt leder globaliseringen till
nya samhillsutmaningar, t.ex. en omfattande migration och miljékon-
sekvenser. Aven dessa kommer att behandlas i senare kapitel.

2.2.2  Teknikutvecklingen, arbetskraftsefterfragan
och entreprendrskap

Den tekniska utvecklingen och tillgdng till Internet och smarta mo-
biltelefonder har skapat férutsittningar f6r en mycket effektivare
matchning mellan utbud och efterfrigan. Varor som bara utnyttjas
begrinsad tid kan stillas till f6rfogande till fler anvindare, tjinster
kan distribueras pa nya sitt. Digitala plattformar och tillgdng till
stora datamingder (big data) ligger bakom delningsekonomin och
en rad nya tjinster. Likasd bidrar digitaliseringen till ligre intrides-
barriirer och billigare marknadsféringskanaler (Facebook, Twitter
och Youtube, mfl) f6r nya féretag, samtidigt som finansiering under-
littas genom peer-to-peer 16sningar (Fundedn-by-me, NorthCube,
Toborrow) och digitala betalsningslésningar (t.ex. Swish, Klarna).
Aven transparensen avseende kvalitet ékar via sociala media och
olika rankningsystem.

' Se t.ex. Global Trade Alert (www.globaltradealert.org/).
1> Se Globaliseringsridet slutrapport (Braunerhjelm m.fl. 2009).

¢ Omfattningen pi svenska born globals férefaller blygsam — mellan 0,7 och cirka 3 procent
— fram till 2008 (Halldin 2012).
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Som vi noterar tidigare avspeglas detta dnnu inte 1 nigon vig av
nya féretag, diremot nya former fér entreprendrskap. Blickar vi
framdt pekar s&vil ny teknik som den yngre generationens attityder
pa att nyforetagandet sannolikt kommer att vixa. Den internatio-
nella diskusssionen har dock valt ett annat fokus: dels om ny teknik
kommer att ersitta arbetskraft i en snabbare takt in nya arbetstillfil-
len skapas, dels hur digitaliseringen och utvecklingen av appar och
app-baserade foretag paverkar konkurrens och prisnivder pd lokala
marknader (Uber m.fl.).

Vad anbelangar det férsta spdret kommer, enligt vissa djirva utsa-
gor, den nya tekniken leda till att minsklig arbetskraft kan bli helt
overflodig, en s.k. ”singularitet” (Kurzweil 2005, Ford 2015). Frey
och Osborne (2013)samt Brynjolsson och Mcafee (2014) gir inte
fullt s8 ldngt men férutspir att nirmare hilften av arbetskraften ris-
kerar att bli ersatt av antingen robotar eller AL' Enligt Steve Case
(2016) gir viin i en tredje vdg av Internet-baserade produktionssys-
tem som kommer att ha en betydligt stérre inverkan p8 arbetskrafts-
efterfrigan inom t.ex. hilso-, transport-, utbildnings- och energisek-
torerna.’® Robotar kommer att kunna skéta operationer och gora
kirurger 6vertlddiga, bilar och andra transportmedel prognostiseras
bli sjilvkérande och ersitta en betydande del av arbetskraften, medan
AT kan anvindas fér mer analytiskt arbete (férmodligen inklusive
offentliga utredningar).!” Dessa sektorer ir idag personalintensiva.
3D-tekniken och ”sakernas Internet” (Internet of things) férvinta
ocks& minska behovet av arbetskraft 1 tillverkningsindustrin.

Mojligen kommer ovan nimnda farhigor att besannas men vi hiv-
dar att sannolikheten dr 1ag. Hittills dr det svart att se ndgra effekter av
okad automatisering och robotisering eller AT och delningsekonomin
pa sysselsittning, ven om dessa senare fenomen ir 1 ett tidigt skede.
I tex. Storbritannien ir sysselsittningsgraden rekordhég (drygt
74 procent) trots en kontinuerlig implementering av ny teknik. I USA
foll andelen sysselsatta under finansmarknadskrisen och har envist
stannat kvar pd en l3g nivd dven om en viss forbittring har skett under
senare ar. Tyskland uppvisar en arbetsloshet pd endast 4,2 procent,

17 For en motsvarande analys pd svenska data, se Folster (2014).

'8 Den forsta vigen dgde rum pd 1980 och 1990-talen, medan den andra symboliseras av fram-
vixten av féretag som Google och Facebook.

1 Enligt Blix (2015) kan tjinster inom finans liksom juridik liksom konsulter ersittas av
mjukvara.
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motsvarande siffra f6r USA ir 4,9. I en rad andra linder forefaller en
hég arbetsloshet frimst bero pd efterdyningarna av den globala kris
som inleddes hésten 2008 samt brist pd strukturella reformer. Aven
1 Sverige verkar forindringarna vara konjunktrurdrivna (figur 2.11).
Osikerheten vad giller de framtida effekterna av den nya och digita-
liserade tekniken ir foljaktligen betydande.

Figur 2.11 Andel sysselsatta av befolkningen i Sverige
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Denna osikerhet i bedémningarna illustreras av en nyligen publice-
rat OECD-rapport av Arntz m.fl. (2016). I en replikering av Freys
och Osbornes uppmirksammade studie, som hivdade att 47 procent
av jobben var hotade pga. av ny teknik, finner man att den verkliga
siffran f6r OECD-linderna ir betydligt ligre, endast nio procent.
Analysen baseras pd de uppgifter (tasks), inklusive interaktivitet
med andra minniskor, som ett visst yrke forutsitter. Nir dessa mer
finférdelade data anvinds kan ocksd betydande skillnader mellan
linder konstateras. I Sverige fall handlar det om sju till dtta procent
av arbetskraften som uppskattas kunna ersittas av ny teknik. De fin-
ner ocksd att risken idr starkt avtagande f6r de som har en hogre ut-
bildning.
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Resultaten stdds av historisk forskning rérande maskiners och ny
tekniks mojlighet att ersitta arbetskraft (Autor 2014, 2015). Det ir
snarare regel in undantag att dessa farhigor overskattats starkt.
Pessimism har siledes sillan visat sig vara en god vigledning for
framtiden. Teknikspridning tar tid eftersom olika regleringar, struk-
turer och priser (inklusive 16ner) ska anpassas till den nya tekniken
(Acemouglu och Restrepo 2015). Och olika tekniker utvecklas olika
snabbt. Vissa tekniker dr viktigare 4n andra i ett sysselsittningssam-
manhang. Robotar skiljer sig frin Internet. Tillging till den specifika
kompetens som krivs for att hantera ny teknik utgér ytterligare en
trdng sektor och dven utbildning tar tid (Acemouglu 1998).
Dessutom kan det vara fallet att konsumenter féredrar att interagera
med andra minniskor jimfért med robotar.

Dessa "bromsklossar” innebir att tid frigérs for att hantera kom-
mande strukturférindringar. Till detta kan liggas att produktivitets-
och konkurrenseffekter pd foretagsnivd kan spilla 6ver 1 en hogre
arbetskraftsefterfrigan. Som OECD (2015¢) visat svarade IKT-
sektorn for 22 procent av de nya arbetstillfillen som skapades bland
OECD-linderna 2013. Mokyr m.fl. (2015) gir igenom den forsk-
ning som visar att robotisering har lett till 6kad produktivitet och
hogre 16ner. De visar bl.a. att den sk co-robotiseringen, dir minniska
och robot interagerar, forefaller driva upp produktiviteten rejilt.

Flera forskare finner helt enkelt blygsamma eller inga negativa
sysselsittningseffekter av den automatisering, digitalisering och
robotisering som hittills dgt rum (Graetz and Michaels 2015,
Gregory m.fl. 2015).% T stillet hivdar t.ex. Nordhaus (2015) att
arbetstillfillena inte kommer att bli firre, men annorlunda. Det inne-
bir omstruktureringsproblem, kostnader och ekonomisk-politiska
utmaningar.

Sammantaget kan konstateras att den nya teknikens effekter pd
arbetskraftsefterfrigan bor tas pa storsta allvar och kommer sanno-
likt innebira omvilvande férindringar. I dagsliget dr det emellertid
svart att sld fast att fler arbeten kommer att férsvinna dn vad som
skapas. An mer avligset ter sig en framtida massarbetsloshet p.g.a.
dessa tekniska framsteg.

2 Gregory m. fl. (2015) finner att datorisering skapade 11,6 miljoner sysselsittningstillfillen i
27 europeiska linder 1999-2010.

83



Vérld i forandring — hur val anpassade ar de svenska ramvillkoren? SOU 2016:72

Diremot kommer den nya tekniken att innebidra omstillnings-
problem och omstillningskostnader, precis som vid tidigare struk-
turomvandlingar. En av politikens uppgifter ir att vara férberedda pd
dessa omstillningar och kunna vidta limpliga dtgirder. Det ir inte
lika kittlande som katastrofscenarier men vi bedémer det som en
rimligare framtida utveckling.

App-baserade tjinster

Aven om den nya tekniken inte skulle medféra en betydande arbets-
16shet kan priser och [6ner paverkas. Digitaliserade tjinster kan leve-
reras globalt och upphandlas via sajter som Freelance.com och
Upwork.com, andra kan finns ett sms bort pd den lokala marknaden
(Uber m.fl.). Prisskillnaderna i1 det forra fallet dr ofta betydande vil-
ketiforlingningen kan innebira en press neddt pd [6nerna men ocksd
skapa vinster for foretag och konsumenter. Ocksd andra varianter
som egenanstillda, vars tjinster 1 Sverige formedlas av t.ex. Frilans
Finans och Cool Company, kan ha samma effekt.

Den legala miljon for plattformsoperatérer ir idag oklar.
Grinsdragningen mellan att vara arbetsgivare eller enbart en férmed-
lingslink mellan kunder och utférare ir diffus vilket har lett ull att
en rad legala processer inletts i flera linder. T vissa fall har plattforms-
operatdrerna valt att stinga ner verksamheten pga. det oklara regel-
verket och deras eventuella skyldigheter. Ett annat omrdde som har
ront uppmirksamhet och dir rittsliget ir oklart handlar om mark-
nadsposition, dvs. om konkurrensen sitts ut spel dirfor vissa platt-
formsoperatorer har blivit dominerande pi marknaden.

Inom ramen fér EU:s digitala agenda pagér ett arbete som syftar
till en fullt genomford digital inre marknad 2018. Man uppskattar att
en nedmontering av diverse regulatoriska hinder och skapandet av en
inre digital marknad skulle kunna leda till ett drligt BNP-lyft pd
4000 miljarder kronor per &r och hundratusentals nya arbetstillfil-
len. Strategin har formerats kring 16 dtgirdsomriden férdelade pd
tre pelare: bittre tillging f6r konsumenter och foretag till varor och
yjanster i hela Europa, lika villkor f6r digitala nitverk si att innova-
tiva tjinster kan utvecklas, ge den digitala ekonomin maximala méj-
ligheter att viixa. Arbetet innefattar bland annat insatser f6r att skapa
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en grinsoverskridande och smidig EU-handel, fé6rbud mot avgrins-
ning av regelverk till vissa regioner (geo-blocking), installerande av
héghastighetsbredband och fritt flode av data mellan linder.?!

Kommissionens arbete med att ”jimna ut spelplanen” for foretag
som erbjuder tjinster 6ver nitet priglas av problem och svéra grins-
dragningar. Arbetet fortskrider betydligt 1dngsammare in teknikut-
vecklingen. Det ir litt att 6verreglera och inta en protektionistisk
stindpunkt. Ar det rimligt att t.ex. Netflix utbud ska innehilla
20 procent europeiskt material? Kommer reglerade minimil6ner leda
till en 6kad verksamhet i bolagiserad form p& nitet? Gynnar hirdare
konkurrensregleringar f6r plattformsbaserad verksamhet ineffektiva
lokala operatorer?? Vilka blir effekterna fér konsumenterna?
Himmas sjilvreglerande processer dir linder positionerar sig 1 {or-
idlingsvirdekedjan utifrdn deras komparativa férdelar dven vad gil-
ler plattformsbaserad verksamhet?

Regler som handlar om illegal verksamhet férefaller enklare men
dven hir gdr arbetet trogt inom Kommissionen. Skilen sigs bl.a.vara
att man inte vill skada mindre europeiska aktérer (som har propor-
tionellt hogre kostnader for olika regelverk).? Andra ofullstindigt
reglerade delar ror integritetsfrigor och datainsamling och dataéver-
féring.?* Kommissionen férordar en méjlighet f6r anvindare att
kunna utnyttja en anonym identitet for att forsvdra spirning, en
dversyn av behovet planeras till 2017. Likas3 arbetar Kommissionen
med regleringar for att ta bort stétande material, hur data kan for-
flyttas mellan olika plattformar, mm. Uppenbarligen ir det 6nskvirt
med en tydligare ramverk for plattformar pd en rad omrdden, men
fér nirvarande ir det EU:s generella regelverk som giller.?

2 Se http://ec.europa.cu/priorities/digital-single-market-en

Jamfor diskussionen om statiskt och dynamisk konkurrens.

Merparten av de stdrre foretagen dterfinns 1 USA och ndgra i Asien (Economist 2016).
EU-domstolen ogiltigférklarade i en uppmirksammad dom den 6 oktober EU-
kommissionens beslut om att de s3 kallade Safe Harbor-principerna utgér tillricklig skydds-
nivd for dverféring av personuppgifter frin EU-linder till USA, frimst beaktades inte integri-
tetsskydd et. Domen innebir att digitala tjinster dir personuppgifter ska overforas till USA
for lagring eller bearbetning, inte ir tilltna.

% Frankrike forbereder en rittviselag” for plattformar (loyauté des plateformes) som bl.a.
innebir att online férsiljare mdste informera om deras erbjudande ir kopplat till ett specifikt
foretag eller bygger pd bista pris.
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2.2.3 Vad vet vi om inkomstfordelningseffekterna?

Bide globaliseringen och tekniska framsteg har satts 1 samband med
den ojimnare inkomstférdelning som de flesta linder fatt erfara.
Men ocks3 en rad andra faktorer paverkar den utvecklingen. En be-
tydande del av de hogsta inkomsterna ir kopplade till finanssektorn,
omkring tvi tredjedelar 1 USA. Aghion (2016) & andra sidan finner
att det ir framgingsrikt entreprendrskap som férklarar inkomst-
skillnaderna. Andra hivdar att den ojimnare inkomstférdelningen
ocksd kan hinforas till minskad konkurrens och en ¢kad koncentra-
tion.” Nya forskningsrén pekar ocksa pd att globalisering inte paver-
kat inkomstutvecklingen negativt f6r medelinkomstagaren, dtmins-
tone inte fram till 2008, men slagit hirt mot vissa regioner med stor
andel tillverkningsindustri, sirskilt inom tillverkningsindustri(Autor
m.fl. 2016, Corlett 2016).

De bakomliggande orsakerna till den ojimnare inkomstfordel-
ningen ir siledes inte klarlagda, flera olika faktorer spelar in. Att for-
soka hindra den tekniska utvecklingens intdg pa olika marknader ir
— som visats dnda sedan Ludditerna férsokte sld sonder dngdrivna
vivstolar — dock en hopplés och kontraproduktiv kamp. Inte heller
ir det globaliseringen i sig som ir problemet. Tvirtom har teknikut-
veckling, handel och grinséverskridande investeringar gynnat vil-
stindsutvecklingen, inte minst i Sverige.

Svérigheterna i att férséka bromsa en teknisk utveckling som kan
fristilla arbetskraft kan dskddliggoras genom den ny-industrialise-
ringsprocess som sivil EU som Sverige bekinner sig till.”” For att
expandera en krympande industrisektor blir just ny teknik avgs-
rande for att hilla nere produktionskostnaderna (frimst arbets-
kraftskostnader) samt for att 6ka produktiviteten. Det dr givetvis
omdjligt att hivda att ny teknik ar bra 1 vissa sektorer och verksam-
heter men mindre 6nskvird 1 andra.

2 Stiglitz (2015) hivdar att detta dr en forklaringsfaktor i USA.
¥ Se www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/01/
smart-industri---en-nyindustrialiseringsstrategi-for-sverige/
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2.2.4  Bland "giggers” och "delare” — hur ser framtidens
forsorjningsstrukturer ut?

For flertalet individer dr traditionellt férvirvsarbete fortfarande den
helt dominerande intiktskillan. Individen ir anstilld hos en offent-
lig eller privat arbetsgivare och uppbir i regel heltidslon for sitt ar-
bete. S8 har det varit sedan dtminstone 1900-talets bérjan.

Samtidigt viixer det fram en generation dir entreprendrskap kom-
binerat med olika korttidsanstillningar eller uppdrag (gig) blir en allt
mer accepterad och till och med 6nskvird férsérjningsstruktur.?
Eller sd hyr man ut delar av sin ligenhet eller deltar i delningsekono-
min pd andra sitt.

Tittar vi fram&t 10-20 4r ir det inte alls omojligt att férsdrjnings-
strukturerna dndrats radikalt. Kanske blir den normala situationen
att ha en deltidsanstillning pa sig 30 procent som kombineras med
eget foretagande respektive att jobba mot en app med kortare upp-
drag — bli en gigger alternativt aktivt delta 1 delningsekonomin. Ett
dkat foretagande av den typen kan forvintas ha dterverkningar pd
flera av de ramvillkor som tas upp nedan.

De fem vanligaste delningstjinsterna idag — crowdfunding, virtu-
ella bemanningsféretag, uthyrning av bostider, bilpooler, musik och
filmstreaming — férvintas 3 en stark tillvixt. Ar 2013 uppskattas
delningstjinster generera cirka 15 miljarder dollar medan de storsta
uthyrningstjinsternas (utrustning, bok-, bil-, filmuthyrning samt
hotell/vandrarhem) intikter ir cirka 240 miljarder dollar. 2025 upp-
skattas sdvil delningstjinster som de mer traditionella uthyrnings-
ginsterna omsitta lika mycket, cirka 335 miljarder dollar (PwC
2015). Notera att omsittningen ocksd forvintas stiga 1 de traditio-
nella branscherna.

Det ir litt att se allehanda nackdelar med férsérjningsstrukturer
som bygger mer pd gig-, delnings- och/eller accessekonomi. Skatter
kan bli svirare att uppbira, kollektiva sociala forsikringssystem sva-
rare att finansiera och arbetsmarknadslagstiftning kan kringgds. Vi
dterkommer till dessa nedan. Men det finns ocksd en rad fordelar.
Resurser kan utnyttjas betydligt mer effektivt och p4 ett klimatsmar-
tare sitt. En gig-ekonomi kan ocks8 vara en vig in f6r marginalise-
rade grupper generellt, diskrimineringsgraden kan minska och tillfil-

2 Enligt Sundarajan (2016) foredrar 80 procent den typen av verksamhet framfér en fast
anstillning.
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liga gig kan dven jimna ut temporira nedgdngar i en individs
inkomster. Det éppnar dessutom upp fér en ny och experimente-
rande entreprenériell utveckling.

Samtidigt riskerar svagare grupper pd arbetsmarknaden att explo-
ateras. Nya algoritmer leder oss nistan tillbaka till en modern form
av tidsstudiemin som stdr med klockan 1 hand och miter olika ar-
betsmoment. Hur ling tid tog en leverans? Hur férhéller jag mig till
genomsnittet? Vad betyder det f6r min ersittning? Inom hur ménga
sekunder méste jag svara for att f3 ett gig? Ersittningen for olika
yinster kan ocksé dndras pd oférutsigbart sett och utan egentlig f6r-
varning. Skulle dessa nya forsorjningsstrukturer bli vanliga i framti-
den stiller det krav pd en modern arbetsmarknadsreglering och san-
nolikt  reformerade socialférsikringssystem som  inkluderar
effekterna av en gig-ekonomi.

Fortfarande forefaller dock en relativt liten andel av den arbets-
fora befolkningen vara involverad i gig- och delningsekonomin.
I USA finns uppskattningar pa att 800 000 individer (ett par promille
av den amerikanske arbetskraften) fir hela eller delar av sina inkomst
via appar som TaskRabbit, Lyft, Uber och Deliveroo.?”” Statistiskt
kan inga stora rorelser innu ses i de flesta linder, mitt som t.ex. andel
egenforetagare, dven, om den 6vergripande trenden indikerar ett
okat globalt entreprendrskap (GEM 2015). Det innebir inte att man
ska bortse frin potentiella effekter av gig-ekonomin. Mitproblemen
ir betydande och det kan finnas skattemissiga och andra skil till att
informationen inte finns.

2.3 Entreprendrskap, innovation och de svenska
ramvillkoren

Baserat i en forskningsgenomgang visades 1 kapitel 1 att entreprené-
ren dr en nyckelaktor for att kunskap ska omvandlas till samhills-
nytta. Vi betonade ocksd vikten av att ett systemperspektiv miste
kombineras med ett starkare individperspektiv (eller nitverk av indi-
vider) som bor &terspeglas i att den ekonomiska politiken f&r en tyd-
lig entreprendrsinriktning. Individens agerande styrs emellertid av
faktorer som vid ett férsta dgonkast inte alltid sitts 1 samband med

» Financial Times (2016b).
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entreprendrsrollen. Ofta refereras till det vaga begreppet “ramverk”
som 1 princip kan omfatta alla tinkbara policy-omriden. Nedan defi-
nierar vi begreppet ramverk som de formella institutioner — regel-
verk och lagar — som indirekt omgirdar och paverkar viktiga beting-
elser for entreprendrskap och innovation men som inte direkt riktar
sig mot den entreprendriella eller innovativa girningen. Dit hér t.ex.
arbets- och boendemarknaden, kompetensférsérjningen och lik-
nande.

Institutionernas betydelse for tillvixt och niringslivsdynamik har
fate allt storre uppmirksamhet 1 forskningslitteraturen (Rosenberg
och Birdzell 1986, Henrekson 2007, van Steel m.fl. 2007, Levie och
Autio 2011, Braunerhjelm och Henrekson 2015, Veugelers 2015).
Bide formella och informella institutioner (traditioner och sociala
konventioner) har lyfts fram. Bland informella faktorer kan nimnas
tillitens betydelse, dvs. linder med en hég grad av tillit mellan minn-
iskor tenderar att ha en hogre tillviixt. Stater som skapar starka skydd
for dganderittigheter (inklusive intellektuella rittigheter som patent
och copyrights), trovirdiga rittssystem, ir transparanta och motar-
betar korruption, bygger ocks3 tillit.

Likas3 anses 6ppenhet gentemot omvirlden, liberala handelsreg-
ler och méjligheterna till f6rindrat dgande vara centrala for en gynn-
sam ekonomisk utveckling. Den svenska ekonomin har under ling
tid haft ldga handelshinder. Sedan 1990-talets borjan har en pitaglig
internationalisering av dgandet ocks3 skett.

En 6kad exponering mot omvirlden kan bl.a. férvintas leda till
ett 6kat konkurrenstryck. Det kan ocksd uppnds genom att gora det
mojligt for privata aktdrer att dgna sig &t verksamhet som tidigare
varit exklusivt forbehillen offentliga aktérer. Aven inom detta om-
rdde har den svenska politiken ¢kat individens méjligheter. En ling
rad marknader har 6ppnats fér konkurrens sedan 1990-talet.

Med andra ord kan man siga att det l6nar sig for stater att utveckla
institutioner och regelverk som sinker transaktionskostnaderna och
frimjar konkurrens. Om staten tar pd sig kostnaderna for att utveckla
transparenta institutioner som pi olika sitt gor det littare och dir-
med billigare f6r minniskor att ingd avtal, byta varor och tjinster
samt starta och ligga ner foretag, s gynnas tillvixten. Lagar och
regelverk som frimjar entreprendrskap, risktagande och innovatio-
ner kommer ocksg bidra till en allmint mer positiv syn pd entrepre-
noriell verksamhet.
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Sverige har sedan linge, i internationella jimférelser, haft vil fung-
erande grundliggande formella institutioner. Icke desto mindre finns
det utrymme for forbittringar. Nedan pekar vi pd ett antal formella
ramverk som vi anser vara avgdrande for Sveriges framtida entrepre-
nériella och innovativa férutsittningar. Vi har valt att ta upp den
svenska arbetsmarknaden, socialférsikringssystemen, kompetens-
férsorjningen, konkurrenssituationen, regelbérdan, bostadsmark-
nad och infrastruktur samt skattesystemet. Andra frigor som har
ramverkskaraktir — t.ex. intellektuella dganderittigheter — diskuteras
1 samband med att dessa frigor berors 1 respektive kapitel.
Kompetensfoérsorjningsfrigan kommer nirmare att tas upp i kapi-
tel 5 men problemen presenteras ocksd hir. Vi inleder med arbets-
marknaden.

2.3.1 Arbetsmarknad och entreprenérskap

Bedomning: Regeringen bor ha beredskap for att forsorj-
ningsstrukturerna kan se radikalt annorlunda ut inom en
relativt snar framtid, priglade av 6kad rérlighet mellan olika
typer av verksamheter och inkomstkillor. Rorlighet péver-
kar entreprenérskap och innovation positivt men det bor
utredas vilka konsekvenser det innebir for sdvil trygghets-
system som arbetsmarknadsregleringar och arbetsmark-
nadsitgirder. Ett okat deltidsféretagande kan komma att
kriva andra omstillningsdtgirder.

Den svenska arbetsmarknaden brukar karaktiriseras som dual, en ut-
veckling som accelererat sedan 1990-talet. Det innebir att en (storre)
del av arbetskraften har tillsvidareanstillning och omfattas fullt ut av
olika trygghetssystem medan en annan del har visstids kontrakt och
en mer begrinsad tillgdng till socialférsikringssystemen. Olika kon-
traktstyper tenderar att skapa en insider/outsider-situation pd ar-
betsmarknaden som ir negativt for flexibilitet och omstillning.
I Sverige domineras arbetskraftsrorligheten av visstidsanstillda.*®

% Total arbetskraftsrorlighet dr dock forhdllandevis hog 1 jimférelse med de flesta europeiska
linder (Andersson och Thulin 2008).
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Att arbetskraftens rorlighet och omstillningstérmiga mellan
jobb, branscher och regioner ir avgorande for niringslivets dynamik
och omvandling rdder det enighet om. Frigan ir om rorlighetsas-
pekten ocksd ir relevant ur ett entreprendrs- och innovationsper-
spektiv? Att déma av en begynnande empirisk forskning som anvin-
der individ- och féretagsbaserad data blir svaret ett tydligt ja. Studier
pd svenska och danska data visar att arbetskraftsrorlighet har en stark
positiv effekt pd innovation mitt som patentansdkningar (Kaiser
m.fl. 2015, Braunerhjelm m.fl. 2016). Baserat pd de teoretiska ut-
gdngspunkter som redovisades i foregdende kapitel dr det ocksd ett
intuitivt rimligt resultat. Det vill siga om kunskapen ir decentralise-
rad och till stora delar individberoende — enskilt eller 1 nitverk - kan
vi férvinta oss att okad rorlighet leder till informations- och kun-
skapsspridning vilket i sin tur kan genera nyaidéer och si smaningom
innovationer. Effekterna brukar tillskrivas bittre matchning och ut-
dkade nitverk. P4 svenska data har det dessutom visats att 6kad ror-
lighet har en positiv effekt pd nyetableringar (Braunerhjelm m.{l
2015). Om vi accepterar att innovation ir grundbulten fér fortsatt
ekonomisk tillvixt har dessa rén uppenbara policyimplikationer.

Andrade framtida férsérjningsstrukturer och en fortskridande
teknisk utveckling, dir en mindre del in idag ir [6nearbete, indikerar
det att den svenska arbetsmarknaden stdr infér betydande lingsik-
tiga framtida utmaningar och bér moderniseras. Parallellt forvintas
en teknisk utveckling driva p& en strukturomvandling av det mer tra-
ditionella niringslivet. Behovet av arbetsmarknadspolitiska &tgirder
kan dirfér 1 framtiden 6ka men ocks8 kriva helt andra insatser dn idag.
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2.3.2 Socialférsakringssystem for entreprenérskap — fran
Bismarck till basinkomst?

Bedomning: Regeringen bér noga f6lja den internationella dis-
kussionen kring socialforsikringarnas utformning. I framtiden
kan dessa behova reformeras och goras mer portabla for att
dven nya och alternativa anstillningsformer ska inkluderas och
blir ersittningsberittigade. I det korta perspektivet bor t.ex.
skillnader 1 socialférsikringsersittningar (se delrapport 2015)
som beror pd t.ex. flera deltidsanstillningar, juridisk person
(enskild firma eller aktiebolag) eller himmar rorlighet pd annat
sitt (t.ex. ersittning till annan dn férilder vid vird av barn)
identifieras och avvecklas. Detta skulle bidra till 6kad rorlighet.

Den nuvarande idén om socialférsikringar gir tillbaka till Bismarcks
arbetarforsikringar som skulle garantera en viss inkomst {6r 16nta-
gare. Tvd alternativa vigar har forts fram i den internationella debat-
ten: basinkomst och portabla férmdnssystem.

De forindringar som diskuterats ovan kan férvintas sitta dagens
socialforsikringssystem under press. Tillsammans med hotet om
Okad arbetsloshet pga av tekniska framsteg har det lett till att en
gammal idé (som gir tillbaka till #tminstone 1800-talet) &terigen har
tagits upp i debatten, nimligen frigan om ett generellt f6rsérjnings-
stdd eller basinkomst som det brukar benimnas.

Foresprikarna for ett basinkomstsystem hivdar att det skulle bli
effektivare eftersom en flora av existerande ersittningar skulle kunna
rensas ut och administrationen férbilligas rejilt. Dessutom skulle
livskvaliteten kunna hojas nir en basinkomst méjliggér konsumtion
av livets nodtorft vilket frigor tid f6r annat dn arbete. Samtidigt som
potentiella entreprendrer skulle ges ett ekonomiskt utrymme att ex-
perimentera och testa idéer. En annan férdel som pétalats ir att vin-
ster frin globalisering och tekniska landvinningar skulle kunna férdelas
mer rittvist. Det skulle vara ett sitt att lindra ”medelinkomst-
tagarkrisen”, dvs. att i manga linder har tillvixten 1 BNP varit frikopplad
fr&n inkomstokningar f6r medelklassen.

I USA (Stern 2016) har nivdn 1 000 USD per médnad foreslagits.
Det hivdas att ett basinkomstsystem skulle vara ett betydligt effek-
tivare sitt att administrera den trillion US dollar som idag hanteras
av 126 statliga, delstatliga och lokala program. Ett motsvarande for-
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slag fér Storbritannien landar 1 en basinkomst pd cirka 3 700 pund
per &r och uppges kosta endast en procent mer i relation till BNP in
dagens system (Painter and Thoung 2015).

I Finland ska ett system testas i tvd ar pd 10 000 slumpvis utvalda
personer och basinkomsten planeras uppga till 550 euro per ménad.
Nivan pistds innebira att bidragslabyrinter kan undvikas utan att in-
citament till utbildning och arbete kvivs, samtidigt som individens
ekonomiska trygghet sikras.’ Likasd forbereds ett test 1 19 kommu-
ner 1 Holland. I Schweiz genomférdes nyligen en folkomréstning
om att inféra basinkomst som dock réstades ner med bred majoritet.

Det alternativ till basinkomst som forts fram 1 debatten dr att 1 dn
hogre grad lita socialférsikringsfdrmaner och andra rittigheter
(t.ex. turordningsreglerer) folja individen.” Vidare skulle individen
ges ett storre inflytande éver hur thopsamlade férméner anvinds, t.
ex. till vidareutbildning eller féretagsstart.”® Singapore har till vissa
delar infort ett sddant system sedan ldng tid tillbaka.’* I Europa fére-
faller Frankrike ha kommit lingst 1 dessa tankegdngar och president
Hollandes ekonomiske ridgivare, Jean Pisani-Ferry, har presenterat
ett forslag om individuella aktivitetskonton (compte personnel
d’activité).* Individen samlar poing pd ett konto oavsett om denne
ir offentligt eller privat anstilld. Frivillig samhillstjinst ger ocksd
poing, fysiskt slit mer in stillasittande arbeten vilket t.ex. mojliggor
tidigare pensionering. Poing kan ocksd anvindas fér utbildning.*
Systemet kan tydligare kopplas till individen — bli mer aktuariskt —
vilket anses underlitta socialforsikringsystemens finansiering om
det blir stora skillnader i férsoérjningskvoten (arbetande 1 férhéllande
till icke-arbetande).

Skillnader 1 sociala férm&ner mellan olika verksamheter och an-
stillningsformer tenderar att himma rérlighet och att 6ka match-
ningsproblem. Samtidigt dr ocks3 alternativen férknippade med be-

31 Eklund (2016).

32 T Sverige ir socialforsikringssystemen kopplade till individen men skillnader i ersittnings-
nivier foreligger mellan individer som med liknande uppgifter och 16n. Likasd kan inte indivi-
den sjilv disponera ver sina insamlade férmaner.

33Som visats av Folster (1999) och Félster m.fl. (2003) 4r det en férvinansvirt liten del av skat-
terna som férdelar medel frin hog- till liginkomsttagare. Istillet anvinds skatter for att fordela
inkomster dver en individs livscykel. Folster (se ocksd Bovenberg m.fl. 2012 och referenserna
iartikeln) argumenterar for att obligatoriska vilfirdskonton ir ett betydligt effektivare sitt att
skota den den typen av férdelning.

3 Se Reitberger (2016). Dessa fonder omfattar ocks3 utbildning.

% Se www.strategie.gouv.fr/cpa

3 Detta skulle 1 sin tur kunna kopplas till hégskolans nya roll som diskuteras 1 kapitel 5.
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tydande problem och ir in si linge langt ifrdn realistiska forslag. Ett
basinkomstsystem strider fér det forsta mot den traditionella
svenska arbetslinjen. A andra sidan arbetar vi under en forhillandevis
kort period av vir livstid, kanske endast runt 10 procent nir all tid
for studier, pension, sjukdom och liknande summeras.”” Likas ir det
enklare att férena med en mer splittrad férsorjningsstruktur som
diskuterades ovan.Tidigare har emellertid férkortade arbetstider och
en positiv [6neutveckling hingt samman med produktivitetsvinster
som uppstdtt pga av kapitalinvesteringar och ny teknik. Att inféra en
arbetsfri ersittning samtidigt som produktivitetsutvecklingen (och
tillvixt 1 flera linder) stagnerat ir inte realistiskt. Dessutom ir det
svart att hitta ritt nivd som kombinerar méjlighet att leva pa en bas-
inkomst med fortsatta incitament till utbildning och arbete. Liksom
att bestimma vilka som ska omfattas av en basinkomst.

System baserade p4 vilfirdskonton som kan férena rorlighet och
portabla trygghetssystem forefaller vara en mer framkomlig vig men
ocksd den ir forenad med betydande svirigheter. Portabilitet mellan
olika anstillningar och verksamheter dr dock en tilltalande egenskap.
Likas3 att arbetslinjen uppritthills. Ett problem med en 6verging till
ett nytt system ir att det pdverkar en stor del av befolkningen som
har ”samlat poing” utifrin andra férutsittningar. Hur hanteras indi-
vider som viljer att inte samla ndgra poing alls? Tankegingarna kring
basinkomst och vilfirdskonton ir 1 ett tidigt men aktivt skede. P&
sikt kan socialférsikringssystemen behdva reformeras pga teknikut-
veckling och dndrade forsorjningsformer.”®

2.3.3 Den framtida kompetensforsérjningen

Ienanalys fran Tillvixtverket (2015) hivdas att en stor del av Sveriges
framtida produktivitetstillvixt kommer att vara relaterad till digitali-
sering. Svenskar har 6ver lag en hog digital kompetens idag, men ut-
vecklingen gdr snabbt och i flera av vira konkurrentlinder, som USA,
Japan, Sydkorea, Kina, Storbritannien och Tyskland, gors ambititsa

37 Se Eklund (2016) fér en diskussion om basinkomst.

3% Problemen har identifierats i Socialférsikringsutredningen (SOU 2015:21) men frdn ett an-
nat perspektiv som ror bristerna i triffsikerhet och att férutse ersittningsnivder med dagens
regler. Man pekar just pd arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningar och de som kombine-
rar sidana anstillningar med eget féretagande. Vi vill understryka att teknikutvecklingen riske-
rar att accentuera dessa problem.
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satsningar pd att utbilda och anpassa arbetskraften for framtidens be-
hov. Det handlar om en rad initiativ, som exempelvis regionala och
nationella digitala agendor, livslingt lirande genom férindringar
1 grundskola, yrkesutbildning och hogre utbildning, samt initiativ
1 samverkan med niringslivet. Omriden som berdrs ir exempelvis
big data, cybersikerhet, sakernas internet, hilsoteknologi och super-
datorer.”

Bilden av Sveriges position 1 den digitala ekonomin ir motstridig.
I ett delbetinkande frin Digitaliseringskommissionen (2014) hivdar
sig Sverige vil. Samtidigt visar andra rapporter att svenskar tycks
halka efter i den digitala utvecklingen. Enligt en nordisk undersok-
ning frn konsultbolaget Accenture uppger 59 procent av arbetsta-
garna i Sverige att de proaktivt lir sig nya verktyg och firdigheter,
medan motsvarande siffra 1 Norge ligger pd 83 procent. Hilften av
arbetstagarna menar dessutom att féretagen inte har férmiga att dra
nytta av nya digitala 16sningar.* En undersokning som presenterades
vid World Economic Forum 1 Davos med temat ”Den fiirde industri-
ella revolutionen” konstaterade att Sverige har infrastruktur och nit-
verk som mojliggor digitalt arbete, men saknar kompetens for att dra
nytta av tekniken. Det ir dessutom tveksamt hur effektivt det
svenska utbildningssystemet ir nir det giller digital kompetens. I en
rapport frin DESI hivdas att Sverige fortfarande ir ett ledande land
men digiatlsiering gir ldngsammare in i andra EU-linder."!

Bristen pd kompetens inom it och digitalisering ir ett allvarligt till-
vixthinder f6rmangaforetag. Enligtenrapport frin IT& Telecomféretagen
forvintas ett underskott pd 60 000 personer inom hela I'T och telekom-
sektorn, inklusive andra verksamheter med hogt IT-innehll, &r 2020.%
Och trots att systemerare och programmerare dr den enskilt storsta
yrkesgruppen 1 Stockholms lin, med nistan 36 000 personer, sd ir
det svirt dven for storre féretagen i regionen att rekrytera kvalifice-
rad kompetens.*

Inom skolan ir samtidigt behovet av att rekrytera personal med
baskunskaper inom framfér allt matematik och programmering
storre dn tillgdngen. Sverige har under senare 3r ocksd halkat allt

* Tillvixtanalys (2015a).

© SyD (2016).

“t Vad som i rapproten kallas for "lagging ahead” (https://ec.europa.eu/digital-single-market/
en/desi).

2 JT&Telekomfdretagen (2015).

# Stockholms handelskammare (2014).
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lingre ner 1 OECD:s PISA-mitning (Program for International
Student Assessment) som miter 15-8ringars kunskaper inom mate-
matik, lisférstdelse och naturvetenskap. En ny PISA-mitning pre-
senteras senare 1 host men enligt den senaste hamnar Sverige under
genomsnittet f6r OECD inom samtliga omriden.

S&vil tankesmedjan Digital utmaning som Teknikféretagen och
Vinnova pekar pd behovet av olika insatser for att stirka den digitala
kompetensen infér  framtiden.*  Politiskt  tillsattes 2012
Digitaliseringskommissionen med uppgift att verka for att uppnd
mélet i strategin It i mdnniskans tjinst — en digital agenda for Sverige.
Under 2015 presenterades utredningen Digitaliseringens transforme-
rande kraft — vigval for framtiden (SOU 2015:91), som identifierade
sex strategiska omrdden med ett antal underliggande férslag for
framtida prioriteringar i digitaliseringspolitiken; statens engage-
mang, regelverk, kompetens, infrastruktur, datadriven innovation,
samt sikerhet och integritet.

Kompetensforsorjningsfrigorna stricker sig naturligtvis lingre
in till digitaliseringskunnande. Vi anser dock att brister pd det omra-
det ir sirskilt allvarliga mot bakgrund av den framtida utveckling
som vi diskuterat 1 kapitlets tidigare avsnitt. I Kapitel 5 dterkommer
vi med forslag som berér kompetensfrigorna mer brett.

2.34 Marknadsintrade, konkurrens och produktivitet

Bedomning: Regeringen bor verka for stirkt konkurrens och
enklare marknadsintride genom att:

— l3ta Konkurrensverker identifiera de branscher dir Konkur-
renshindren ir sirskilt patagliga och bor féranleda dtgirder,

— ge Konkurrensverkets 6kade befogenheter vid tillimpning av
reglerna om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet,

— stirka utmaningsritten for privata foretag gentemot offentliga
verksamheter,

— mojliggora ett enklare registreringsforfarande for nya féretag
som ir Internetbaserat och kostnadsfritt.

# Digital utmaning (2016), Teknikféretagen (2015) och Vinnova (2016).
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I USA forefaller marknadskoncentration ha 6kat — dvs. firre, storre
och ildre foretag konkurrerar inom samma bransch samtidigt som
nyforetagandet ir begrinsat till ett fital regioner vilka svarar for hilf-
ten av nyféretagande.” Man talar 1 USA om “the decline of the start-
up nation”. Skilen som lyfts fram ir bl.a. ett okat regleringstryck, t.
ex. krivs en av myndigheterna utfirdad licens fér 25 procent av da-
gens yrken, ofta pd delstatsnivd. Det himmar rorligheten pd den
amerikanska arbetsmarknaden.*

I Sverige i4r monstret annorlunda. Fér det f6rsta har entreprenér-
skapet varit inne 1 en positiv trend sedan mitten pd 2000-talet (med
nigot undantag for enstaka dr). For det andra forefaller koncentra-
tion endast vara férekommande i nigra branscher. Inom delar av till-
verkningsindustri (t.ex. elektronik) har koncentration siledes 6kat
mellan 1989 och 2014, medan den varit oférindrat eller minskat ni-
got 1 likemedel.¥” Inom bide avancerade (FoU, juridiska och eko-
nomi konsulter, programmering, etc.) och enklare (restaurangverk-
samhet etc.) tjinstesektorer forefaller dverlag koncentrationerna ha
minskat. Detta ir 1 sig en indikation pd intride av nya féretag och
dkad konkurrens. I en internationell jimforelse bedoms dock Sverige
ha liga intrideshinder (Tillvixtanalys 2013).

Studier av bl.a. OECD (2015d) visar att intrideshinder paverkar
en ekonomi pd dtminstone tvd sitt. Dels innebir en svag nyetable-
ringstakt stagnerande eller 13g produktivitetsutveckling inom fore-
tag redan verksamma p& marknaden, dels kommer allokeringseffek-
tiviteten, dvs. att kompetens eller andra produktionsresurser hamnar
1 de mest produktiva foretagen, att férsimras (Decker m.fl. 2014).
Bristande konkurrens mellan féretag och om produktionsresurser
minskar dirfér sannolikheten f6r innovationer och 6kad produktivi-
tet.* OECD har ocks3 visat att féretag i frontlinjen (frontier firms)
har en betydligt hogre produktivitetsutveckling dn andra féretag

# Storre foretag blir mer byrdkratiska, skapar interna regleringar och himmar produktivitets-
utvecklingen. Enligt Hamel aoch Zanini (2016) arbetar 21,4 miljoner byrikrater i USA som
inte bidrar med nigot virdeskapande. Om dessa individer sysselsattes i1 andra verksamheter
skulle produktiviten kunna 6ka med 1,3 procent per &r.

* Financial Times (2016¢). Sedan 2010 kan dock en 8kning 1 USAs entreprendrskap noteras
(GEM 2015).

7 Egna berikningar med data frdn SCB. Resultaten kan skilja sig ndgot beroende pi om
Herfindalindex (métt pd koncentration av marknadsandelar) eller C4 (de fyra stdrsta foreta-
gens andel av férsiljning) anvinds.

* Se ocksd Lingtidsutredningen (SOU 2015:104) om betydelsen av konkurrens fér innova-
tion och produktivitet. Sjilvfallet piverkar ocksd investeringar i sdvil fysiskt som kunskapska-
pital (mjukvara, marknadsféring och FoU) produktivitetstillvixten.
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vilket dr precis vad vi férvintar oss enligt de forskningsresultat som
redogjordes for 1 kapitel 1. Men det bygger pd en fungerande alloke-
ringseffektivitet och matchning.*

Ett stort antal linder har vidtagit en uppsj av olika dtgirder for
att stimulera ett okat nyféretagande. Ett i princip kostnadsneutralt
sitt dr att inféra enkla Internetbaserade registreringsférfaranden
samtidigt som ocksa féretagsformer forenklas.®
En viktig friga for svenskt vidkommande ir hur offentlig sektor age-
rar pd privata marknader (KKV 2013). Kommunala bolag férekom-
mer inom en rad olika branscher och dess effekter pd konkurrens
och effektivitet dr i bidsta fall oklara, i simsta fall negativa.’!
Kommunernas roll ir att vara mojliggorare, inte att driva verksamhet
1 kommunala bolag med begrinsad insyn. Aven staten dger ett bety-
dande antal féretag dir syftet kan vara oklart. Ar det ett samhills-
uppdrag bor det definieras och om det ér en renodlad kommersiell
verksamhet bor det analyseras om det finns ndgon grund for ett stat-
ligt dgande eller om det ér bittre att avyttra verksamheten.
Konkurrensverket drar slutsatsen att det finns skil ull att stirka
konkurrensen pid omriden dir offentliga aktérer pd olika sitt ar
involverade. Det kan dels gélla processer och tillstindsforfarande (t.ex.
bygglovstorfarande och marktilldelning), dels nir kommunala akt6-
rer driver verksamhet i egen regi (KKV 2013). Vi instimmer i de {6r-
slag som tidigare forts fram om att kommunerna ska ha skyldighet
att utarbeta och implementera styrdokument som ska sorja for
transparens och konkurrensneutralitet, att offentliga aktorer regel-
bundet ska se 6ver sin niringsverksamhet med avseende pd tillimplig
konkurrenslagstiftning, samt att Konkurrensverket bor 3 beslutan-
deritt vid tillimpning av reglerna om konkurrensbegrinsande of-
fentlig siljverksambhet.

Ett ytterligare sitt att {3 in privata entreprenérer i kommunala verk-
samheter har varit den sk utmaningsritten pd tjinster som levereras
av kommuner och landsting. Utmaningsritten innebir att det ar
mojligt att limna ett 6nskemdl om att en del av den kommunala

# Andersson m.fl. (2012) visar pd svenska data att nyetableringar med en viss tidsférdréjning
positivt pdverkar produktiviteten bland de féretag som redan finns pd marknaden.

50 Bl.a. 1 Chile dir ett férenklat férfarande ledde till en betydande 6kning och idag sker tvd
tredjedelar av fretagsregistrering sker via Internet (www.tuempresaenundia.cl).

5! Enligt den referensgrupp som kopplats till utredningen véljer t.ex. kommunerna att skéta
delar av cirkulira ekonomin (3tervinning och avfallshantering) delvis istiller fér att anlita pri-
vata och konkurrensutsatta aktdrer.
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verksamheten ska upphandlas eller siljas. Det ir emellertid kommu-
ner och landsting sjilva som bestimmer om utmaningsritt ska inf6-
ras och ett relativt litet antal har hittills beslutat sig fér detta. En
forstirkt utmaningsritt kan vara ett sitt att underlitta for privata
foretag.

Omvint kan det vara énskvirt att privat féretagsamhet kan verka
inom omriden som tidigare varit férbehdllna offentliga aktérer (och
som politiken &ppnat upp f6r sedan ett par decennier tillbaka) om
det kan leda till effektivitets- och produktivitetsvinster med bibehdl-
len eller 6kad kvalitet.”? Det bygger pd tydliga funktionsspecifice-
ringar och kriterier f6r att utvirdera privat (och offentligt) bedrivna
verksamhet, kombinerat med kontroller och kinnbara sanktioner
om féretagen inte levererar avtalad kvalitet. Det vill siga upphand-
lingskompetens hos den offentlige kunden erfordras.

En bittre fungerande konkurrens och ett 6kade nyetablering ir
ett medel f6r att 6ka innovativitet och produktivitet. Detta dr i grun-
den ett europeisk problem. EU:s produktivitet ir cirka 25 procent
ligre an 1 USAs och ocks3 ligre dn 1 Kina och Sydkorea vilket pa sikt
urholkar konkurrenskraften (Kommissionen 2015).

2.3.5 Regelbdrda och entreprentrskap

Bedomning: Regleringar ir sirskilt betungande fér sma och
nystartade foretag. Regeringen bor accelerera regelférenklings-
arbetet, sikerstilla Regelridets oberoende och overviga att
inritta en “Entreprendrsombudsman” (EO) som i samverkan
med t.ex. Regelrddet (eller annan limplig aktér) bevakar regle-
ringar men ocks3 har ett vidare mandat rérande frdgor som t.ex.
”andra chansen”, konkurrens och frimjandeinsatser. Alternativt
kan denna funktion ligga under den omvirldsbevakande enhet
som foreslds i avsnitt 2.4.7. I styrelsen f6r EO bér entreprenérer,
myndighetsrepresentanter och akademin vara representerade.

Ett bra entreprendrskapsklimat forutsitter att regelverken och deras
tillimpning inte forsvarar f6r féretag att vixa och utvecklas. Reglerna
mdste vara indaméilsenliga, tydliga och enkla att tillimpa. I dag kan

52 Se Bergman (2013) och Eklund (2015).
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detta variera beroende pd 1 vilken utstrickning reglerna ir anpassade
till forutsittningar hos foéretag av olika storlek, 1 olika branscher
eller med olika lokalisering. I mdnga fall ir det emellertid inte reg-
lerna i sig som skapar tillvixthinder, utan snarare tillimpningen av
dessa. Det kan handla om hur féretagen beméts av myndigheter,
vilket stéd de kan {3 f6r att hantera dem och hur myndigheterna
tolkar sina uppdrag.”

Tillvixtverket har sedan 2006 haft olika regeringsuppdrag for att
folja den administrativa kostnaden f6r foretag att hantera lagar och
regler. I &rsrapporten for 2015 konstaterades att trots férenklingsar-
betet sd 6kar de administrativa kostnaderna. Man konstaterar dven att
det inte bara ir foretagens administrativa kostnader som paverkas av
nya eller férindrade regler, utan dven kostnader relaterade till hela
foretaget verksamhet (produktion, utveckling, innovation, mm.).
For att f en bittre helhetsbild av regelférindringars totala kostnads-
paverkan har Tillvixtverket paborjat utvecklingen av en ny utvirde-
ringsmetod. Regleringar har ocksa visat sig medféra andra indirekta
effekter som att pdverka incitamentsstrukturer eller neutralisera posi-
tiva effekter av t.ex. utbildningssatsningar (Ardagna och Luzardi 2010).

Sveriges regleringsniva har ansetts vara relativt 18g 1 en internatio-
nell jimforelse. I stigande grad giller det ocksd pd arbetsmarknads-
omridet (OECD 2013a, 2013b). Samtidigt konstaterar OECD att
om svensk arbetsmarknadsregleringen stod i paritet med den effekti-
vaste bland OECD-linderna, skulle arbetsproduktiviteten kunna
oka med 10 procent (OECD 2015e). Sveriges hamnar dven relativt
langt ner 1 rankingen nir OECD jimfér ett sammanvigt index for
barriirer vad giller entreprendrskap, dven om skillnaderna ir sma
mellan flertalet linder(Ds 2015:43). Sveriges relativa enkelhet vid
start av bolag samt ett bra regelskydd for etablerade foretag dras ned
av andra faktorer som byrikratiska procedurer 1 kommunikationen
med myndigheter.

Nir det giller regelforenklingsarbetet placerar sig Sverige enligt
OECD (2014) ungefir som snittet f6r andra linder. Tidigare kart-
liggningar 1 Sverige visar att 61 procent av foretagen upplever regel-
verken som ett tillvixhinder, varav 22 procent anser dessa vara ett
betydande sddant (Tillvixtverket 2015, se ocksd Virldsbanken 2015).
Samtidigt uppger en relativt stor andel mindre och medelstora fore-

5 Se litteraturen om “regulatory failure”, t.ex. Posner (1974) eller Peltzman (1976).

100



SOU 2016:72 Vérld i forandring — hur val anpassade ar de svenska ramvillkoren?

tag en ambition att vixa, sirskilt de med mellan 50 och 249 anstill-
da.>* Det forefaller foljaktligen finnas en potentiell tillvixtmojlighet
i féretagen som riskerar att himmas av bl.a. omfattande regleringar.

Det ir framfér allt regler kopplade till anstillning som upplevs
som kostsamma och betungande, sirskilt f6r unga och mindre fére-
tag. Det handlar om sjukloneregler, regler kring anstillning och upp-
signing, samt regler kring anstilldas ledighet.® Ungefir hilften av de
mindre féretagen uppger att krdngliga regler i samband med anstill-
ningsforfarande dr en anledning till att man inte vill vixa genom att
anstilla. Tittar man pd unga och nystartade foretags sysselsittnings-
tillvixt dr den ocksd mer blygsam 4n i minga andra linder (OECD
2015¢).

Ocksd EU bidrar till ett snirigare regelverk. Enligt Pelkmans och
Renda (2014) paverkas hela innovationskedjan av EU:s regelverk —
frdn FoU till till kommersialisering. EU arbetar dock med att for-
enkla och minska regelbérdan, frimst genom initiativet Regualtory
Fitness and Performance Program (REFIT) som lett till Better
Regulatory Agenda. Man har ocks3 tagit fram en Better Regulation
Guideline. Kommissionen siger sig ha ambitionen att vara en sup-
port funktion f6r andra myndigheter — nationella sivil som regionala
och lokala — for att bidra med kunskap om hur EU:s regelverk ska
och kan hanteras.

Ett exempel pd utveckingen av regleringar som har direkt biring
pd niringslivet visas i figur 2.12. Baserat pd OECD:s statistik vad gil-
ler produktmarknadsregleringar framgir att samtliga utom tv lin-
der har minskat sina produktmarknadsregleringar mellan 2003 och
2013: Japan och Sverige. Nivén i Sverige ligger forhallandevis hogt
(2013) och vi placeras oss ling bakom Nederlinderna, som tidigt
satte igdng ett regelférenklingsarbete, och Storbritannien.

> Ten internationell jimférelse dr dock tillvixtambitionen hos de yngre och nystartade féreta-
gen pi ungefir samma nivd som snittet inom EU (OECD 2015d, Braunerhjelm m.fl. 2015).

5 T Tillvixtverkets (2015) sammanstillning ingdr inte skatteomridet och flera branschspeci-
fika regelomrddet i undersdkningen (det foreligger stora branschvisa skillnader).
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Figur 2.12 Produktmarknadsregleringar 2003 och 2013.

3,00
2,50
2,00
1,50
W 2003
1,00
w2013
0,50
0,00
CGJCNCx'UCD‘U'UCCNGJCr_“CQJ,EC
2 X @ T 8% £ ¥ S g g WO HO DO I
T E @ x ¢ © ¢ © o = o 0 0 3 & § 2 ¢
Es o 59 cEcEx=ss=g22d¢es 9 E <
D h @ X - g oo & = oS50 g 2
3 O = a R © a £
< - S k)
% =
53 S
zZ (%]

Kélla: OECDs databaser.

Erfarenheter frin andra linder tyder pd att en oberoende granskning
av tillkommande regler minskar onédigt regelkringel. Detta krives
en kontinuerlig 6vervakning och en dialog med olika intressenter f6r
att skapa en optimal balans mellan férutsigbarhet och stabilitet i re-
gelverken (Kommissionen 2015). Just den funktionen saknas i den
svenska myndighetsfloran. Som ett led i arbetet med regelforenkling
beslutade regeringen under 2008 att inritta Regelrddet — ett rdd for
granskning av nya och indrade regler som paverkar foretagens regel-
bérda (Dir. 2008:57).%¢

I de kontakter vi haft med entreprenérer och foéretagare under
arbetets ging har vikten av en 6ppen och konstruktiv dialog med den
politiska makten forts fram dtskilliga gdnger. Man efterlyser en funk-
tion som dels dr linken mellan entreprendrena och regering, dels har
ett mer dvergripande perspektiv och bevakar att olika policyomra-
den som berér entreprendrskap och innovation ir koordinerade. En
mojlighet dr att uppritta en Internetbaserad kommunikationsportal
som tas upp pa andra stillen 1 rapporten. En alternativ [6sning, som

% Ett ytterligare uppdrag som Regelrddet har ir att pd begiran frén departement bistd med att
granska konsekvensutredningar fér sidana forslag frin EU som bedéms ha stor piverkan pi
foretag i Sverige.
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ocksd backas upp frin entreprenérshill, dr att installera en obero-
ende “Entreprenérsombudsman” (EO)som kunde fora fram entre-
prendrernas frigor, utreda férslag och kunna informera i relevanta
policyfrigor samt ha en évervakningsfunktion. Eventuellt skulle EO
kopplas samman med Regelrddet men samtidigt {4 ett bredare man-
dat.” Detskulleinnebiraatt Regelridet frikopplas frin Tillvixtverket.
Eller sd kunde EO vara en del av den omvirldsbevakning som vi fére-
sldr 1avsnitt 2.4.7.

2.3.6 Bostadsmarknad, infrastruktur och entreprendrskap

Forslag: Regeringen bor snarast verka fér en blockéverskri-
dande 6verenskommelse vad giller bostadspolitiken som 1 nuli-
get har utvecklats till en himsko p8 entreprenorskapets férut-
sittningar. Problemen ir vil kinda och utreddaiolika omgingar.
Sveriges position som ett ett ledande land inom IT och digitali-
sering dr inte given, andra linder gir forbi eller nirmar sig
Sverige. Sirskilt mindre foretag forefaller brista 1 digitalise-
ringskompetens. Regeringen bor tydligt uppdra it de samver-
kansgrupper som etablerats inom ramen fér samverkanspro-
grammen att kartligga svagheterna och att foresld limpliga
dtgirder for att Sverige ska kunna behilla sin position som en
ledande digitaliseringsekonomi.

Innovation sker frimst i tita miljoer — stider — ofta karaktiriserade
av en betydande rorlighet och interaktion mellan individer och fére-
tag. En vil fungerande bostadsmarknad ir foljaktligen centralt for
innovationsdrivna miljder och fér entreprendrernas mojligheter att
utveckla sina idéer. Det svenska bostadsbyggandet har sedan ldng tid
fallit tillbaka (figur 2.13) vilket accentuerades under krisens inle-
dande &r 2008-2009 f6r att svagt vinda upp 2010. Mellan 2014 och
2016 6kade byggandet av nya bostider kraftigt, frin 17 630 till 33 950
ligenheter 1 smihus eller flerbostadshus per &r, men ligger fortfa-
rande l8ngt under nivderna pd fére 1990-tals krisen. Men mycket ty-
der pd att det tar l8ng tid att komma ikapp behoven. Enligt Boverkets

7 Andra ombudsmin, t.ex. Diskrimineringsombudsmannen, kan vara en férebild fér EO.
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reviderade prognos frin oktober 2015 6kar byggbehovet i storstads-
regionerna (Géteborg, Malmé och Stockholm) frdn 558 000 till
705 000 nya ligenheter f6r de kommande elva dren. D4 har inte hin-
syn tagits till den 6kande flyktingstrommen under sommaren 2015,
vilket innebir att prognosen kan behéva revideras.

Figur 2.13 Fardigstallda lagenheter i nybyggda hus (flerbostadshus
och smahus
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Skilen till den besvirliga situationen pd bostadsmarknaden ir de be-
tydande inldsnings- och priseffekter som skapats av en kombination
av  skatteregler, avdragsmojligheter och bostadsregleringar.
Nyproduktion himmas samtidigt som skattekonsekvenserna av att
silja sin bostad kan vara betydande. Det dr 1 férsta hand ett storstads-
problem och ett hot mot den potentiella tillstrémningen av kompe-
tens till Sveriges mest dynamiska regioner. I regel dr di en annan
storstad i ett annat land alternativet och inte en mindre stad 1 Sverige.
En icke-fungerande bostadsmarknad 6kar ocksd matchningsproble-
men pd arbetsmarknaden (OECD 2015a). Vi uppmanar de politiska
partierna att skyndsamt arbeta fram en blockdverskridande 6verens-
kommelse som 6kar rorligheten och utbudet pa bostadsmarknaden.
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En bostadsmarknad med ett diversifierat utbud som ticker olika
behov miste kombineras med en effektiv infrastruktur. Det ir gene-
rellt en forutsittning for resursrorlighet och resursomférdelning.
De offentliga investeringarna har under lng tid varit l1iga och under-
héllet dr kraftigt eftersatt. Vi efterlyser dtgirder for att i férsta hand
fa den regionala infrastrukturen att fungera.

Till den fysiska infrastrukturen hér ocksé en vil utbyggd digital
infrastruktur. Sverige tillhér de ledande linderna vad giller digitalise-
ring. Omkring dtta procent av BNP 2014 kan enligt vissa uppskatt-
ningar hinforas internet-baserad verksamhet (konsumtion, produk-
tion och investeringar). Tillvixten sedan 2010 uppgir till cirka nio
procent per ir.* Samtidigt forefaller Sverige tappa mark i férhillande
till andra europeiska linder, ocksd Asien dr pd stark frammarsch.
Bland mindre och medelstora féretag forefaller forstdelsen for vik-
ten av att utnyttja internet for att stirka sin marknadsposition och
att minska kostnaderna vara svag. I de samverkansprogram som nyli-
gen lanserats av regeringen har digitaliseringsfrigorna ett stort ut-
rymme men ir spridda pd tre olika program. Frigan ir sd pass viktig
att den fortjinas att analyseras 1 ett sammanhang.

24 Skatter och entreprendrskap — en internationell
jamférelse

I kapitel 1 betonade vi vikten av att politiken omfattar dtgirder for
att dels bygga upp och férstirka kunskapsbasen, dels att omvandla
kunskap till samhillsnytta. Vad giller bdda dessa aspekter — kun-
skapsuppbyggnad och omvandling — kan skatternas nivd och struk-
tur férvintas ha en stor betydelse; skatter ir ett kraftfullt instrument
for att pdverka sdvil individer (konsumtion eller sparande, utbild-
ning, l6nearbete eller entreprendrskap) som féretag (FoU-satsningar,
forskningssamarbeten eller féretagsinterna utbildningssatsningar).
Enligt direktiven ska en internationell jimforelse goras av skatter
som ir relevanta for entreprendrskap. Vi kommer inte att presentera
nigra konkreta forslag pd skatteomridet men vill betona att skatte-

% Boston Consulting Group (2015). I EU uppskattas motsvarande siffra till cirka fem pro-
cent (http://thoughtleadership.ricoh-europe.com/se/digitalagenda/home).
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miljén dr sannolikt det viktigaste ramvillkor som omgirdar entrepre-
norskap. Vi nojer oss med att peka ut tinkbara firdriktningar, slut-
satserna limnar vi 4t lisaren.

2.4.1 Institutionell konkurrens

I Sverige har bolagsskatten sinkts vid upprepade tillfillen, senast 1
januari 2013 till 22 procent. Regeringskansliet forbereder ocksd en
reform av bolagsskatten baserat i Foretagsskattekommitténs arbete
(SOU 2014:40) som ytterligare kan sinka den effektiva bolagsskat-
ten till 16,5 procent. Den dterkommande motiveringen bakom sink-
ningar 1 bolagsskatten ir “skattekonkurrens”, dvs. nir andra linder
sinker bolagsskatten miste Sverige félja med.> Vi instimmer 1 det
resonemanget men anser att detta inte dr nigot som specifikt giller
for enbart bolagsskatten.

I en globaliserad ekonomi dir allt pd sikt blir rorligare dr samma
argument lika starkt (eller kommer at bli) oavsett om vi studerar in-
divid-, entreprenérs/igar- eller bolagsskatterna. Den internationella
konkurrensen om talang, teknik och kapital kommer med all sanno-
likt att tillta ytterligare. Det innebir inte att ett “race to the bottom”
ir oundvikligt: vad en konstruktiv diskussion bér handla om ir hur
skatterna ska utformas fér att frimja kunskap, entreprenérskap och
tillvixt och dirmed pd sikt 6ka skatteintikterna. Framfor allt dr det
mindre klokt att hirdbeskatta de tillvixtfaktorer som forskningslittera-
turen lyfter fram: investeringar i forskning och humankapital (utbild-
ning), entreprendrskap och faktorer som indirekt pdverkar dessa (t.ex.
skatter som leder till inldsning av kapital och boende).

Vi fokuserar foljaktligen pd de skatter som enligt forskningslitte-
raturen bedoms ha stérst inverkan pd entreprenérskap: bolags-, ka-
pital- och utdelningsskatten. Men ocksd individbeskattning kommer
att tas upp 1 de internationella jimforelserna: marginalskatter, f3-
mansbolagsreglerna och férdelningen mellan tjinste- och kapitalbe-
skattning, samt optionsbeskattningen.

* Inom OECD pigir omfattande arbete med att uppskatta omfattningen av och om méjligt
begrinsa s3 kallad ”Base erosion and profit shifting”, kort BEPS. En stor del av arbetet gér ut
pd att utvirdera i vilken mén sirregleringar for till exempel FoU-kostnader utnyttjas av
multinationella féretag f6r att minska eller flytta den beskattningsbara vinsten fran ett land till
ett annat.
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2.4.2 En globaliserad skattemiljé

Skattesystemets betydelse foér entreprendrskap och niringslivskli-
matet kan knappast 6verskattas, det finns en omfattande forsknings-
litteratur pd omridet.®® Ett jimférelsevis hogt skatteuttag drar ner
avkastningen efter skatt pd bade kapital- och arbetsinsatser i ett ny-
startat foretag. Hoga skattenivder och generdsa transfereringssys-
tem tenderar ocksd 6verlag att minska incitamenten for entreprenér-
skap. Om skattesystemet dessutom upplevs som kringligt minskar
viljan att starta féretag ytterligare.®!

I det svenska fallet, och 1 linder med liknande system, spelar dess-
utom det duala skattesystemet en viktig roll. Spinningarna mellan
beskattningsnivier av inkomstslagen kapital och inkomst av tjinst ir
betydande och har 6kat sedan skattereformen i bérjan av 1990-talet.
Incitamenten att omvandla l6ner till inkomstslaget kapital 6kar
(skattearbitrage). Detta kan 1 sin tur leda till nyetableringar av ”skat-
teskil” utan ndgra tillvixtambitioner.®> Om skattesystemet inte for-
mér att motverka en sidan utveckling kan reformer som ursprungli-
gen var tinkta att gynna féretagande och entreprenédrskap riskera att
urholkas och pa sikt férsimra den institutionella miljon och skatte-
systemets legitimitet.

Aven i linder med hoga skattenivder som generellt forvintas dra
ner den entreprendriella aktiviteten (nyetableringar), kan det finnas
motverkande faktorer. Detta giller framfér allt skattesystemets
struktur.”® Exempelvis skulle en utbyggd arbetsloshetsforsikring
som ocksd omfattar foretagare teoretiskt kunna lindra konsekven-
serna av en nedliggning av verksamheten och ¢ka riskbenigenheten.
Eller offentligfinansierad skola, vird och omsorg som ér tillgéinglig for alla.

% Se t.ex. Hansson (2008) f6r en &versikt och Birch Serensen (2008, 2010). Den senare pre-
senterar ocksd forslag for Sverige: en enhetlig moms, avskaffad virnskatt, forenklat jobbskat-
teavdrag, enhetligare kapitalbeskattning och en reformerad fastighetsskatt. Sammantaget ef-
terfrdgas ett helhetsgrepp 6ver det svenska skattesystemet istillet for sirregleringar av enstaka
skatter.

¢! Braunerhjelm och Eklund (2013).

¢ Asoni och Sanandaji ( 2009). Ilmakunnas (2001) visar att andelen egenféretagare minskar
vid hégre BNP/capita. Wennerkers m.fl. (2005) konstaterar ett u-format samband mellan
BNP/capita och andelen féretagare.

6 Overgripande om skatter anviinds for att sikra ett rittssamhille, bygga ut infrastrukturen,
utbildningsvisende, generésa socialférsikringssystem eller bidrag till entreprenérer eller for
innovation.
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Internationellt konkurrenskraftiga skattesystem och skattenivier
som kan pdverka entreprendrskap ir siledes en viktig del 1 att skapa
en dynamisk och entreprenérsinriktad miljé. Samtidigt ir interna-
tionella jimfoérelser svra. En begrinsande aspekt ir att potentiella
entreprendrer pdverkas 1 olika utstrickning av olika typer av skatter,
direkta och indirekta, och skattesatser. Omstindigheter som forsva-
rar jimforelser har att géra med enskilda linders specialfall och sir-
regleringar, duala respektive icke-duala skattesystem samt skatteut-
tag pd olika regionala nivder. Dessutom sldr skatterna olika
1 entreprendrskapets olika faser.

2.4.3  Sverige i en internationell jamforelse — skattenivaer

En startpunkt kan vara Virldsbankens ”Ease of Doing Business”
rapport dir ett stort antal faktorer som bedéms pdverka forutsitt-
ningarna for att driva foretag vigs ihop i totalt 189 linder. En av de
dessa dr “Paying taxes” som 1 sin tur ir en sammanvigning av bland
annat skattesatser, men dven antal skatteinbetalningar och uppskat-
tad tidsdtgdng for att fullfélja rapporteringen till myndigheterna
irespektive land. Total skattenivd riknas ut baserat p& beskattning av
foretagets vinst (bolagsskatt) samt skatt pd inkomst och socialavgif-
ter, men dven “other taxes” som miljé- och fastighetsskatter. Totalt
placerar sig Sverige pé plats 37 inom “Paying taxes”. Véra nordiska
grannlinder Norge, Finland och Danmark ligger diremot alla bland
de 20 frimsta nationerna. Det bér pdpekas att "Doing Business”
mitningen ir ett relativt trubbigt verktyg men tillhandahéller & andra
sidan ett ndgorlunda standardiserat mitt.

Tittar vi pa det totala skattetrycket har det sjunkit i Sverige (figur
2.14), iven om vi fortfarande tillhér de linder som har bland de hog-
sta skatteuttagen (fér 2014 cirka 42,7 procent). Sverige har dock lim-
nat over topplaceringen till Danmark som landet med hogst andel
skatteintikter av BNP I en internationell jimférelse ir skatteuttaget
dock fortfarande hgt. Genomsnittet i OECD 2013 var 34,2 procent.
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Figur 2.14 Skatteintdkter som andel av BNP 2014 (procent)
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Kalla: OECDs databaser.

Otvetydigt har skattesystemet stor inverkan pd sivil innovation som
mojligheterna till att starta, driva och utveckla féretag. Om ett hogt
skatteuttag leder till fler eller firre foretagare dr dock en friga som
behover besvaras empiriskt. En enkel korrelation mellan entreprenér-
skap och totalt skattetryck (figur 2.15) visar pd ett negativt samband.**

® Sambandet ir inte kausalt.
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Figur 2.15 Skatter som andel av BNP (laggad ett ar) och andel av befolkningen
i aldrarna 18-64 ar som antingen ar entreprendér i vardande (igang
med att starta ett foretag) eller dger och leder ett nytt féretag (TEA),
2001-2015, innovationsdrivna lander
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Kélla: OECDs databaser och GEM (2015).

244 Entreprendrsskatter — bolag-, kapital-
och utdelningsskatterna

Nir en individ stdr infor valet att starta ett foretag, soka ett arbete
eller fortsitta sin anstillning kommer beslutet baseras i en mer eller
mindre noggrann avvigning mellan risk och forvintad avkastning
(Parker 2009).% Risk och avkastning kan ses i ett relativt brett per-
spektiv, det ir inte enbart ekonomiska faktorer som styr valet.
Riskerna kan handla om att satsat kapital gir forlorat, att den poten-
tiella féretagaren skulle f3 svart att dterigen {3 en anstillning om f6-
retaget inte bir sig eller att livet som féretagare kan komma att inne-
bira lingre arbetsdagar och mindre fritid. Avkastningen behover
heller inte bara vara ekonomisk utan kan ocksd handla om mgjlighet

® Vi bortser frin det sl nédvindighetsféretagandet som uppstdr pga. att inga méjligheter till
anstillning foreligger.
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att forverkliga en 1dé och {4 friare arbetstider. men pd kostnadssidan
i den kalkylen ingdr skatter som pdverkar foéretaget, frimst bolags-,
kapital- och utdelningsskatter.

Bolagsskatt

Bolagsbeskattning nimns av bland annat OECD som en av de mest
tillvixtskadliga skatterna. Flera OECD-linder har ocksi sinkt bo-
lagsskatten under de senaste decennierna (figur 2.16). Trots detta har
skatteintikterna frin bolagssektorn som andel av BNP legat pa rela-
tivt oférindrade nivder dver tid pga. att skattebasen samtidigt bred-
dats (figur 2.17). Det ir snarare konjunkturen som tycks paverka
bolagsskatteintikternas andel av BNP och som férklarar de sving-
ningar dver tid som kan observeras.

Figur 2.16 Bolagsskatteintdakter som andel av BNP, 2000-2014, OECD
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Kélla: OECDs databaser.
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Figur 2.17 Bolagsskattesats 2000-2014, OECD
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Kélla: OECDs databaser.

Sveriges bolagsskattenivd (22 procent)ir ligre in genomsnittet
1 OECD-linderna som 2014 lig p& cirka 23,6 procent (23,0 om vi
bortser frin USA och Japan som i OECD-sammanhang har haft re-
lativt hoéga bolagsskattenivier pd 35 respektive 28,1 procent).®
Trenden ir dock neddtgdende. Relativt nyligen (december 2014) pre-
senterade en norsk statlig utredning ett férslag om att Norge bor
sinka sin bolagsskatt frin nuvarande 27 procent till 20 procent och
likasd har Storbritannien efter Brexit aviserat att en sinkning till
15 procent kan vara aktuell.”” I Danmark och Finland har bolagsskat-
tesatsen sinkts i flera steg under senare ar och uppgér nu till 22 res-
pektive 20 procent. I bida linderna finns ocksd planer pd ytterligare
skattesinkningar riktade mot féretag. 8

¢ Sverige sinkte den statliga bolagsskatten frin 28 procent till 26,3 &r 2009, och frin och med
1 januari 2013 till 22 procent. Samtidigt har méjligheterna till skatteplanering via s.k. rinte-
snurror begrinsats.

¢ Sveriges Radio. Foretagsskattekommitténs (SOU 2014:40) huvudférslag innebir att den
effektiva bolagsskatten i Sverige sinks till 16,5 procent. Detta pd grund av att foretaget far ett
s k finansieringsavdraget f6r en del av resultatet. Dock kommer den nominella niv4 fortfarande
vara 22 procent. Samtidigt innebir Foretagsskattekommitténs forslag att den effektiva be-
skattningen 6kar for vissa hogbeldnade sektorer som fastighetssektorn di begrinsningar av
rinteavdrag infors.

¢ Finansministeriet 2016.
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Kapital- och utdelningsskatter

Teoribildningen om skatt pa utdelning och kapitalvinster brukar in-
delas 1 den traditionella och den nya synen. Enligt den férstnimnda
ir skatt pd utdelningar snedvridande for bdde nya och existerande
foretag (inldsning och hogre avkastningskrav), medan den nya synen
hivdar att skatt pd utdelningar inte ir snedvridande for existerande
foretag (Auerbach 2002). Kapitalvinstskatt har dock snedvridande
effekter f6r bdde nya och existerande foretag enligt bida synsitten,
dvs. avkastningskravet fore skatt kat vilket drar ner investeringarna
(Henrekson och Sanandaji, 2014).

I sammanhanget bor ocksd ”Principal-agent” teorin nimnas (se
t.ex. Grossman och Hart 1983 och Ross 1973). En slutsats av denna
ir att foretagsledningar har svaga eller inga incitament att dela ut
vinstmedlen till dgarna, vilket f6rstirks av skatt pd utdelning. Det
leder till inldsning av vinstmedlen 1 frimst dldre, mogna féretag med
spritt igande dir dgarnas kontroll av ledningen inte ir perfekt.
Kapitalallokering blir ineffektiv, vinstmedel hdlls kvar i bolagen och
dterinvesteras 1 mindre lénsamma projekt snarare in delas ut till
dgarna. Med ligre skatt pd utdelning okar kapitalets rorlighet samti-
digt som ”principal-agent” problemet férvintas minska (Morck och
Yeung 2005).

Slutsatserna av forskningen ir att hoga kapital- och utdelnings-
skatter leder till inldsningseffekter och har en negativ effekt pd den
forvintade avkastningen pi entreprendériella satsningar och till-
gdngen pd kapital. Dirmed paverkas ocksd valet mellan l6nearbete
och ett riskfyllt entreprendrskap.®

I Sverige ligger skattesatserna for kapitalinkomster fortfarande
over OECD-genomsnittet. Det giller oavsett om vi studerar skatten
pa utdelningar, kapitalvinster eller rinteintikter (figur 2.18). Nir det
giller utdelningar och kapitalvinster blir dessa dubbelbeskattade ge-
nom férst bolagsskatt och sedan antingen utdelnings- eller kapital-
vinstbeskattning. Hoéga kapitalvinstskatter minskar det VC-
finansierade entreprendrskapet och har visat sig sl negativt mot
potentiella snabbvixande foretag.”” I USA fir i genomsnitt 0,2 pro-

¢ Samtidigt ska pipekas att det dr svart att svirt att generalisera resultaten av empiriska studier
beroende pd institutionella skillnader mellan linder (Henrekson och Sanandaji 2014).

70 Se bland annat Gompers och Lerner (1999, 2001), Da Rin m.fl. (2006), van Praag och
Versloot (2007) samt Henrekson och Johansson (2010).
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cent av alla féretag VC-finansiering, samtidigt som tvd tredjedelar av
alla foretag som blivit bérsintroducerade fitt denna typ av finansie-
ring (Lerner 2009).

Figur 2.18 Skattesatser pa kapitalinkomster i OECD och Sverige 2012
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Kélla: Harding (2013).

Sirregler for mindre bolag

I jimforelsen ovan mellan kapitalskatterna 1 Sverige och OECD,
togs ingen hinsyn till den sirskilda beskattningen av de fdmansigda
aktiebolagen. Dessa har inférts for att reglera hur stor del av vin-
sterna i dessa foéretag som ska beskattas som kapital respektive in-
komst av tjinst. Bakgrunden ir att den hdgsta marginalskatten pd
inkomst av tjinst dr betydligt hégre in beskattningen av kapitalin-
komster och utdelningar. Utan denna reglering finns det en risk att
mdnga foretagare skulle ta ut ligre 16ner och istillet 6ka sin utdel-
ning for att f3 skattemissiga fordelar.

Med fimansigda aktiebolag avses foretag dir fyra eller firre deli-
gare kontrollerar 50 procent av aktierna. Det gér inte att undvika re-
gelverket genom att sprida sitt igande inom familjen. Alla nirst3-
ende riknas som en aktiedgare.
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Regelverket innebir att delar av bdde utdelningen och kapitalvin-
sterna i fdmansigda aktiebolag kan beskattas med hégsta marginalin-
komstskatt. For dessa foretag kan delar av kapitalinkomsterna och
utdelningen f4 en beskattning pd 6ver 60 procent. I de flesta linder
varierar kapitalskattesatserna for olika typer av foretag. En studie
frdn Grant Thornton, som utférts pd uppdrag av Svenskt Niringsliv,
redovisar de ligsta respektive hogsta kapitalskattesatserna i dtta lin-
der (figurerna 2.19 och 2.20).” Resultaten visar att fimansbolagsreg-
lerna medfér att de hogsta kapitalskattesatserna 1 Sverige ligger be-
tydligt 6ver de hdégsta nivierna 1 vdra konkurrentlinder.

Figur 2.19 Hogsta respektive ligsta skattesats pa utdelningar
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Kalla: Fredriksson och Abdali (2016).

7! Fredriksson och Abdali (2016).
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Figur 2.20 Hogsta respektive lagsta skattesats pa kapitalvinster
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Kélla: Fredriksson och Abdali (2016).

Den héga nivan pd fimansbolagsbeskattningen kritiserades linge for
att missgynna aktivt dgande. Det forfaller vara en anomali att dgare
som tillfér kompetens till ett bolag beskattas hégre dn passiva iga-
re.”? Under 2000-talet genomfordes emellertid littnader 1 beskatt-
ningen av fdmansbolagen (se proposition 2005/06:40) De nya reg-
lerna gynnade frimst aktiva deligare i arbetsintensiva tjinsteforetag.
Foérindringarna ledde till att en ligre andel av utdelningarna och ka-
pitalvinsterna i fimansbolag inkomstbeskattades. Under senare &r
har det dirfér kommit kritik mot att fimansbolagsbeskattningen
blivit alltfor f6rménlig. Som en konsekvens av detta foreslog reger-
ingen att aktiva dgare som utnyttjade l6neunderlagsregeln skulle dga
minst 5 procent av bolaget (Finansdepartementet 2013). Nir beslutet
vil fattades sinktes dgarandelskravet till 4 procent. Aven i andra sam-
manhang har det nya regelverket kritiserats {6r att vara alltfér gene-
rost f6r fimansbolagsigare. I Alstadsaeter och Jacob (2012) hivdas
att det nya regelverket lett till en omfattande skatteomvandling.

72 Se till exempel Braunerhjelm (2000).

116



SOU 2016:72 Vérld i forandring — hur val anpassade ar de svenska ramvillkoren?

Samtidigt visar Ericson och Fall (2013) att skatteintikterna frin f3-
mansbolagen 6kat kraftigt sedan forindringarna i regelsystemet 2006.
Detta genom att utdelningarna till deligarna i fimansbolagen stigit.

Figur 2.21 Aktieutdelning fran famansaktiebolag
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Kélla: Ericsson och Fall (2013).

Det ir svirt att dra ndgra entydiga slutsatser om regelsystemet blivit
for generdst for dgare till fimansbolag. An svirare ir det att precise-
rar den risk som det innebir att starta ett nytt foretag — det varierar
mellan verksamheter, individer och regioner. Att skattesystemet vi-
ger dessa risker mot potentiellt stora positiva samhillsekonomiska
effekter forefaller rimligt. Den individuella risken ska std i rimlig
proportion till férvintad avkastning. Till detta ska omvirldsperspek-
tivet liggas, dvs. att smd och nystartade féretag med tillvixtambitio-
ner inte beskattas hirdare i Sverige in 1 andra linder. Hir forefaller
de svenska skattesatserna vara hégre in i jimforbara linder. Aven vid
ordinarie bolags- och utdelningsskatter har Sverige en hogre skatte-
sats pd investeringar i aktier. Nir utdelningar beskattas med den hog-
sta marginalskatten (60 procent) blir den totala beskattningen nis-
tan dubbelt s hégt som 1 omvirlden. Detta riskerar att leda till en
kraftig konkurrensnackdel.
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Risken for att regelverket leder till inkomstomvandling och skat-
teundandragande finns men det forefaller inte finnas beligg for att
fimansbolagsreglerna utnyttjats for att sprida deligarskapet pd ett
otillbérligt site, vilket 1ag till grund f6r inférandet av 4-procentsre-
geln. Att storre tjinsteforetag skulle ta in allt fler deligare har inte
varit nigot tydligt monster. I sina remissvar till (Finansdepartementet
2013) visade Sveriges Advokatsamfund och FAR att andelen del-
dgare i de storre foretag som de representerar tvirtom minskade
under &ren efter 2006 (figur 2.21).

Figur 2.22 Andel deldgare i Sveriges 20 stérsta advokatbyraer och de sju storsta
revisionsforetagen 2005 och 2013*
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*For revisionsbyraer stracker sig statistiken fram till 2012.
Kélla: Sveriges Advokatsamfund (2013) och FAR (2013).

Figuren ovan visar endast utvecklingen i tvd branscher. Men det ir
tvd av de branscher dir farhigorna om deligarskap av skatteskil har
varit storst.
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245 Skatter pa foretagsbyggande

Som vi tidigare lyft fram har snabbvixande foretag ett stort behov av
att attrahera bdde kapital och kompetens. Ofta ir dessa behov sam-
mankopplade. Hoga skatter pd kompetens forsvirar rekrytering av
specialiserad arbetskraft, sirskilt om det inte kan kompenseras av an-
drainstrument som t.ex. personaloptioner. Arbetskraftskostnaderna
slar direkt mot svaga kassafléden och 6kar dirfér kapitalbehovet
i unga och vixande féretag. Foretag med starka finanser har ocksd
littare att locka till sig den personal de vill ha. I Henreksson och
Sanandaji (2012) redovisas till exempel en studie som visar att san-
nolikheten fér att en foéretagare 1 USA som fitt riskkapitalfinansie-
ring har en doktorsexamen ir 20 ginger hogre in for genomsnittet.

Inkomstskatt

De hoga svenska marginalskatterna férsvarar inte bara fér nystartade
foretag att rekrytera specialistkompetens utan kan ocksd dver tid pa-
verka tillgingen p& kompetens genom att avkastningen pd utbild-
ningsinvesteringar sjunker. Ett alternativ dr att rekrytera kompetens
frdn andra linder. Det dterkommer vi till i kapitel 5.
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Figur 2.23 Hogsta marginalskatt 2015 i ett urval av lander’®

UsaA

Tyskland
Sverige
Storbritannien
Frankrike

Finland

Danmark

T 1 1 T T 1
00 100 200 300 400 500 600

Kalla: OECDs databaser.

Personaloptioner

Ett beprovat sitt for att knyta till sig specialistkompetens for ett ny-
startat eller ungt foéretag dr personaloptioner. En anstillning pd ett
nystartat féretag kan upplevas som betydligt mer otrygg jimfort
med en anstillning vid ett etablerat foretag, pd ett universitet eller
i offentlig sektor. Ett sitt att kompensera den ligre jobbtryggheten
och en ligre 16n ir att personalen tilldelas personaloptioner som kan
innebira en fértjinst 1 framtiden.

Personaloptioner léser ocksd ett annat problem. Eftersom poten-
tiella investerare inte har tillging till samma information som grun-
darna/igarna finns alltid en risk att grundarna 6verdriver potentialen
1 verksamheten for att f8 mer betalt. Genom personaloptioner kan
investerarna skapas starka incitament {6r grundare och andra nyckel-
personer att bli kvar vid féretaget under viktiga tillvixt- och utveck-

73 Det kan noteras att enligt OECD ir den hogsta marginalskattesatsen 1 Sverige 57 procent
medan den uppgdr till 60 procent enligt uppgifterna frén Grant Thornton i figur 6 och 7.
Skillnaderna beror pd vilken kommunal skattesats som anvints i berikningarna.
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lingsfaser. En eventuell virdestegring 1 optionerna underlittar dess-
utom fér grundaren att eventuellt képa tillbaka féretaget om
investerarna vill géra en exit.

Personaloptioner kan siledes ha en avgérande betydelse for
snabbvixande innovativa féretag nir det giller att rekrytera (och be-
hilla) kompetens, attrahera kapital och stirka sina kassafléden.”*
Mot bakgrund av att snabbvixande foretag — gaseller — visat sig svara
for en oproportionerligt stor andel av sysselsittningsckningen fore-
faller det angeliget att svenska foretag verkar i en skattemiljo som
jimférbar med andra linders.”” Optionslésningarna anses vara en av
framgingsfaktorerna bakom manga av de snabbvixande féretagen i
Silicon Valley 1 USA. Bengtsson och Hand (2012) visar t.ex. att tre
fjirdedelar av de amerikanska foretag som fitt VC-finansiering ger
optioner till sina anstillda.

Optionsbeskattning i Sverige relativt andra linder

Det ir svart att jimf6ra skattesatserna pa optionsvinster i olika lin-
der. Det beror pd att skatterna kan variera inom linder beroende pd
bland annat storleken pd féretagen som utfirdat dem och storleken
pd optionsvinsterna. Flera linder har speciallésningar for perso-
naloptionsprogram dir bara vissa typer av foretag kan kvalificera sig
for den ligre beskattningen. I Henrekson och Sanandaji (2013) re-
dovisas en undersékning som férfattarna genomfért tillsammans
med revisionsforetaget PWC. Uppgifterna giller 2012 och jimférel-
sen har gjorts under vissa forutsittningar for att jimforbarhet ska
nds mellan linder.

7+ Se Braunerhjelm m.fl. (2012) {6r en beskrivning av féretagets olika tillvixtfaser och bety-
delse av personaloptioner.

7> Demar och Wennberg (2010), Henrekson och Johansson (2010) och Daunfeldt m.fl.
(011).
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Figur 2.24 Optionsbeskattning i ett urval av lander
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Kalla: Henrekson och Sanandaji (2013).

Den hoga beskattningen i Sverige ir ett resultat av att vinster frin
personaloptioner beskattas som inkomst av tjinst. Det vill siga de
beliggs med bide arbetsgivaravgifter och den hégsta marginalskat-
tesatsen. Om vi jimfor den svenska optionsbeskattningen med skat-
tesatsen 1 USA ir det inte forvinande att optionsldsningar ir betyd-
ligt vanligare 1 USA.

Detaljerade uppgifter om optionsbeskattningen i1 30 linder har
for utredningens rikning tagits fram av Stockholms Universitet (ta-
bell 2.1). Optionsbeskattning ir f6r de flesta linder komplex och
1 tabellen framgar bara huvuddragen.”® Det finns en rad specialfall
och sirregleringar, progressiviteten i skatteskalorna pdverkar den
slutliga skattenivin. Storbritannien och USA har olika typer av per-
sonaloptioner (kvalificerade och andra) som paverkar skatten och
det forklarar skillnaderna figuren ovan och tabellen vad avser skat-
teuttaget i Storbritannien.

76 For detaljerade uppgifter hinvisas till den underliggande sammanstillningen.
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Tabell 2.1 Optionbeskattning i 30 linder. Férmansbehandling, skattenivaer
och sociala avgifter

Land Formanliga regler for Skattesats procent, Sociala avgifter
personaloptioner intervall
Australien Ja 0-45 Nej
Belgien Ja 25-50 Nej
Bulgarien Nej 10-15 Ja
Cypern Nej 0-35 Ja
Danmark Nej Progressiv upp till 51,5 Ja
Estland Ja 20 Ja
Finland Nej 6,5-31,75 plus Nej
kommunalskatt
Frankrike Nej 0-45 Ja
Grekland Nej 22-44 Ja
Irland Nej 20-40 Ja
Italien Nej 23-43 Nej
Kroatien Nej 12-40 Ja
Lettland Ja 15 (om option Nej
behalls i 36 méan)

Litauen Nej 15 Ja
Luxemburg Ja 0-40 Ja
Malta Nej 0-35 Ja
Nederlanderna Nej 36,5-52 Ja
Norge Nej 27 Ja
Polen Nej 0-32 Ja
Portugal Nej 14,5-48 Ja
Ruméanien Ja 16 Nej
Slovakien Nej 19-25 Ja
Slovenien Nej 16-50 Ja
Spanien Ja 19,5-46 Ja
Storbritannien Ja 2045 Nej (huvudregel)
Tjeckien Nej 15 Ja
Tyskland Nej 0-45 Ja
Ungern Ja 16 Ja
USA Ja 0-20 Nej
Osterrike Ja 0-50 Ja

Kalla: Underlag sammanstallt av Hansson och Osterman (2016).
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Av tabellen kan utlisas att i 11 av de 30 linderna behandlas perso-
naloptioner skattemissigt forméanligt 1 nigot avseende. Vidare utgir
inga sociala avgifter pd personaloptioner (férménsvirde eller realisa-
tionsvinster) i 4tta av linderna. Notera att en f6rméinlig behandling
av personaloptioner inte med automatik innebir att inkomster fran
dessa ir befriade frin sociala avgifter.

Huvudregeln ir foljaktligen att personaloptioner behandlas som
andra inkomster (iven om det intiktsslaget kan vara kapital) och be-
liggs med sociala avgifter. Det som ir intressant for svenskt vidkom-
mande och ur ett konkurrensperspektiv ir den sammanlagda effek-
ten av skatter och socialavgifter. Uppenbart kommer inget land upp
1 en hogsta marginalskattenivd som motsvarar Sveriges (60 procent).
Direfter foljer ett intervall fér en rad linder kring 20-40 procent
skatt och marginalbeskattningen styr hur stor den totala skattebe-
lastningen blir. T fyra av de linder som ligger i intervallet 2040 pro-
cents skatt ir inkomster frdn personaloptioner befriade frin sociala
avgifter, vilket torde innebira en konkurrensfordel gentemot Sverige.
I drygt en tredjedel av linderna ir skattenivierna ligre eller 1 paritet
med den svenska kommunalbeskattningen, vilket sannolikt innebir
en betydande skatteférdel gentemot Sverige.

Det intressanta ir inte hur manga linder som placerar sig efter el-
ler fére Sverige vad giller nivier pd personalsoptionsbeskattningen.
Det ricker med att ett fital linder gor det som 1 vrigt har ungefir
samma forutsittningar for entreprendrskap och innovation. I en glo-
baliserad ekonomi kan det paverka var ekonomiska aktiviteter lokali-
seras.

I den nyligen publicerade "Beskattning av incitamentsprogram”
(SOU 2016:23) lanseras ett forslag som riktar sig till mindre foretag.
I detta forslag kan kvalificerade personaloptioner delas ut till ett re-
ducerat pris utan att ndgon férménsbeskattning behéver betalas och
inte hellerbehover foretagenbetalaarbetsgivaravgifter. Beskattningen
sker forst nir innehavet siljs och beskattas dd med kapitalinkomst-
skatt. Samtidigt menar utredaren att fimansbolagsreglerna ska gilla
dven vid beskattning av vinster frin personaloptioner. Detta innebir
att 1 ett stort antal entreprendrsdrivna foretag kommer vinsterna

frén personaloptionerna att beskattas som inkomst av tjinst.”

77 Regelverket ir relativt komplicerat och beskattningen beror bland annat p3 aktieigaravtal
och om det finns utomstiende dgare som innehar mer in 30 procent av aktierna
(undantagsregeln).
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Sett 1 ljuset av andra linders optionsbeskattning och allt rérligare
produktionsfaktorer dr forslaget ett steg i ritt riktning. Det stora an-
talet begrinsningar gér dock forslaget mindre attraktivt. Manga av
de svenska foretag som efterfrigat forindringar i regelverket kring
personaloptioner kommer aldrig att kunna anvinda sig av de nya reg-
lerna. Vi menar att det forslag som presenterades 1 SOU 2016:23 inte
ir tillrickligt for att skapa en miljo for foretagsbyggande som anses
attraktiv i ett internationellt perspektiv. Alternativ finns dir skatte-
effekterna kan férvintas vara begrinsade.”® I perspektivet av institu-
tionell konkurerns och global rorlighet dr det angeliget att Sverige
har ett system som matchar andra EU-linders, t.ex. Storbritanniens.”

2.4.6 Innovationsbeskattning

P4 senare ar har minga linder infort sd kallade patent- eller innova-
tionsboxar. Dessa innebir att intikterna frn forskning och innova-
tion beskattas med en ligre skattesats. Ofta rér det sig om ligre bo-
lagsskatter pd verksamheter som baseras pd immateriella rittigheter
som patent och licenser. Det ir inte alltid ett krav att forskningen
som rittigheterna baserar sig pd har bedrivits 1 landet.

I linder som Irland och Frankrike har patent- och innovations-
boxar funnits sedan 1970-talet, men de senaste 10 iren har ett antal
nya linder infort liknande system. Det giller till exempel Schweiz,
Storbritannien, Litauen, Portugal, Nederlinderna, Belgien, Spanien
och Kina.®® Inférandet av dessa patentboxar runt om 1 virlden inne-
bir att bolagsskatten foér verksamheter som bygger pd immateriella
rittigheter ir betydligt ligre i m&nga konkurrentlinder 4n 1 Sverige.

78 Till exempel en reviderad beskattning av teckningsoptioner, en normallénemodell for per-
sonaloptioner eller att 13ta forslaget i (SOU 2016:23) omfatta dven stdrre foretag.

7 En statlig utvirdering i Storbritannien har visat att nira 80 procent av fdretagen i
Storbritannien ansdg att systemet hjilpt dem att behdlla nyckelkompetens och éver 70 procent
menade att systemet forbittrat deras resultat. Se Almega (2014) f6r mer information.

%0 Se Alstadsaeter m.fl. (2015) och Svensson (2014).
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Figur 2.25 Bolagsskatt pa 6verskott som skapats inom verksamheter som
bygger pa immateriella rattigheter

Sverige

China

Irland

Litauen
Portugal
Storbritannien
Cypern

Malta

Estland
Luxemburg

Belgien
Nederldnderna
Ungern
Frankrike

Kélla: Alstadsaeter m.f1.(2015).

En nackdel med patent/innovationsboxar ir att de inte direkt leder
till ndgon sinkning av kostnaderna fér forskning och utvecklings-
projekt som 1 de flesta fall I6per under manga &r.®! Dessutom ir det
osikert om de blir I16nsamma och dirmed kanske de inte far del av
den sinkta bolagsskatten. Dirfér ir det tveksamt om patent- och
innovationsboxar leder till 6kade satsningar pd FoU. Griffith m.fl.
(2011) visar att d&ven om patentboxar 6kar patentintikterna i landet
kan de totala skatteintikterna minska.

De totala effekterna pa skatteintikterna beror till stor del pd hur
stora intikterna i utgdngsliget ir frin de verksamheter som omfat-
tas. Bide i Svensson (2014) och 1 SOU 2012:66 dras slutsatsen att
skattebortfallet skulle bli relativt stort 1 Sverige. Detta beroende pd
att Sverige har relativt manga registrerade patent och att de privata
FoU-investeringarna ligger pd en hog nivd internationellt sett.

Frigan kring patent- och innovationsboxarnas utbredning visavi
andra stimulansdtgirder for att stimulera FoU involverar bide storre
och minder foretag. Att storforetagen fortsitter att se Sverige som
ett attraktivt land f6r FoU-investeringar dr synnerligen viktigt dven

81 Se Svensson (2014) fér ett utférligare resonemang om patentboxars férdelar och nackdelar.
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for nystartade och mindre féretag. I Andersson och Ejermo (2012)
visas att 80 procent av forskningen gors 1 foretag med fler dn 250 an-
stillda. Det finns ocksd ny forskning som tyder pd att de positiva
externa effekterna av forskning i form av kunskapsoverforing ir
storre frin storféretagen dn frin mindre foretag. Detta eftersom de
mindre féretagens forskning och utveckling oftast ir mera nischad.®
Vi dterkommer till dtgirder som kan paverka FoU-investeringar och
som faller utanfér skattesatser 1 kapitel 5.

Ur ett tllvixtperspektiv bor Sveriges skatteposition gentemot
relevanta jimférelselinder kontinuerligt utvirderas. Forsknings-
litteraturen pekar pd att skattemiljon dr sirskilt viktig for nystartade,
unga féretag med tillvixtambitioner. Givet Sveriges stora kunskaps-
satsningar bor det finnas mojligheter till att 6ka antalet snabbvix-
ande foretag 1 Sverige. Enligt Europeiska kommissionen (2015) ran-
kas Sverige som en ledande innovationsekonomi samtidigt som vi
inte Sverige forefaller ha fler snabbvixande foretag dn andra linder
(Teruel och de Wit 2011). Vi ligger till exempel lingt under nivdn i
USA. Skatter ir ett viktigt instrument for att {8 fram fler snabbvixx-
ande foretag.

2.4.7 Forslag ramvillkor

Forslag: For att dels skaffa sig en kontinuerlig 6versikt vad gil-
ler de svenska ramvillkoren i en internationell kontext, dels ha
ett framétblickande perspektiv bor regeringen inritta ett obero-
ende och ridgivande organ. Det nederlindska WRR (Weten-
schappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, www.wrr.nl) som
funnits sedan 1976 skulle kunna tjina som férebild.. WRR anses
vara oberoende, ha integritet och utvirderas kontinuerligt
internt och externt.

OECD och Virldsbanken (2014) understryker vikten av ramverk
som tilliter experimenterande, sokande, lirande for att ta till sig ny
kunskap. Det dr den typen av miljoer som ocksi genererar kreativitet
och innovation. Andra férutsittningar for att skapa innovativa kul-
turer handlar om 6ppenhet till dels tekniska framsteg, dels till han-

82 Se Bloom m.fl. (2013).
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del, grinsoverskridande investeringar och konkurrens. Vidare beto-
nas vikten av samarbete mellan privata och offentliga aktorer, sirskilt
for att identifiera innovationshinder. Just den senare aspekten byg-
ger pd att ocksd representanter som inte tillhér det politiska etablis-
semangen fir mojlighet att medverka — dvs. entreprendérer, uppfin-
nare och andra. Slutligen férordas att det ir viktigt med en global
overblick av vad som hinder 1 andra linder fér att ekonomisk-poli-
tiska beslutsfattare ska lira sig frin best practice.

Det hollindska WRR (Vetenskapligt rid for regeringspolitiken)
skulle kunna vara férebild. Dess uppgift dr att ge rad till regeringen
angdende framtida utvecklingar av stort intresse for allminheten, med
anvindande av ett vetenskapligt angreppssitt”. WRR har funnits se-
dan 1970-talet och har ett gott anseende. Verksamheten omfattar dels
direkta rdd tll regeringen, dels att stimulera samhillsdebatten.

2.5 Slutsatser

Teknikutvecklingen och globaliseringen innebir nya férutsittningar
for entreprendrskap och innovation som delvis utmanar de svenska
ramvillkoren. Omvirldsférindringarna gir snabbt och graden av in-
stitutionell konkurrens tilltar vilket i kombination med en 6kad ror-
lighet stiller krav pd en anpassning av Sveriges ramvillkor. Det kriver
en kontinuerlig omvirldsbevakning for att férstd hur Sverige posi-
tionerar sig gentemot andra linder. Det ir en svir ekonomisk-poli-
tisk balansgdng mellan krav pa stabilitet och férutsigbarhet & ena si-
dan och anpassning av ramvillkoren for att attrahera och behélla
entreprendrskap och innovation 1 Sverige 4 den andra.

Vi har tagit upp sex omrdden dir ramvillkoren bedéms vara sir-
skilt viktiga for den fortsatta entreprendriella dynamiken 1 Sverige:
arbetsmarknad, socialférsikringar, kompetensforsorjning, konkur-
rens, regelverk samt boende och infrastruktur. Flera av dessa ir ling-
siktigt viktiga och bér byggas pd blockdverskridande dverenskom-
melser. Givet de snabba omvirldsférindringar som sker och den
okande rorligheten rekommenderar vi regeringen att inritta ett or-
gan inom Regeringskansliet som dgnar sig 3t omvirldsbevakning.®

8 Det skulle kunna ses som ett férstirkt och mer oberoende Innovationsrad.
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3 Hur kan livskraftiga foretag
| ekonomisk kris ges en andra
chans?

” Den som aldrig gjort ett misstag har aldrig provat ndgot nytt.”
(Albert Einstein)

3.1 Betydelsen av en andra chans

I direktiven till denna utredning framgdr att vi ska gora en 6versyn av
lagstiftningen kring féretagsrekonstruktion for att fler foretag ska f3
en mojlighet till en andra chans. Dessa mojligheter dr viktiga for ett
vixande entreprendrskap. Samtidigt dr det inte enbart rekonstruk-
tionslagstiftningen som paverkar dessa méjligheter och vi kommer
dirfor att dven analysera andra omrdden som kan bli nédvindiga att
reformera.

Det finns ekonomisk forskning som analyserar sambandet mellan
insolvenslagstiftning och entreprendrskap. Vissa slutsatser frin
forskningen redovisas dirfér som utgdngspunkt fér vért arbete.

For det forsta bor det noteras att féretagare som misslyckats med
ett affirsprojekt ofta skaffat sig virdefulla erfarenheter som kan vara
anvindbara om de fir mojlighet att starta pd nytt.! Detta betyder att
tidigare konkurser inte behéver vara en indikation pd att risken for
framtida misslyckanden ir storre. En studie av entreprendrer som
startat om pd nytt efter att ha misslyckats tidigare visade visserligen

! Se till exempel Cope (2011).

129



Hur kan livskraftiga foretag i ekonomisk kris ges en andra chans? SOU 2016:72

att dessa hade storre sannolikhet 4n andra att misslyckas igen. Men
skillnaderna férsvann nir hinsyn togs till om motivet till deras fore-
tagande var nddvindighets- eller méjlighetsbaserat.?

Dessutom har méjligheterna till en andra chans stor betydelse for
presumtiva foretagare. Ett flertal olika faktorer paverkar motivatio-
nen att engagera sig 1 entreprendrskap. Férutom grundliggande fak-
torer som marknad, efterfrigan, tillgdng till kapital m.m. ir dven lag-
stiftning och ridslan fér att misslyckas ekonomiskt med sitt
entreprendrskap av stor betydelse.® Savitt avser lagstiftningens bety-
delse 1 sammanhanget har forskaren Michelle ] White sammanfattat
forskningsliget med att ”all tillginglig data indikerar att insolvens-
lagstiftningen har en stark effekt pd antalet individer som viljer f6re-
tagande ... vir forskning visar att potentiella entreprenérer paverkas
starkt av férindringar i risken for insolvens”.*

Ridslan for att misslyckas ekonomiskt 1 sitt foretagande dr storst
1 de stora EU-linderna och minst 1 USA. I Sverige uppger drygt 35
procent att ridslan att misslyckas ekonomiskt hindrar dem frin att
starta ett foretag.” De amerikanska forskarna Eberhart, Eesley och
Eisenhardt (2013) visar i en uppmirksammad studie pd en stark kau-
salitet mellan en reform av insolvensritten i Japan och en viss typ av
entreprendrskap (s.k. elitentreprendrer). Individer som &verviger
att starta och arbeta i foretag med uttalad tillvixtvilja viger ofta in
konsekvenserna av ett misslyckande 1 sitt beslut.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser,
Tillvixtanalys, har undersokt relationen och styrkan mellan olika as-
pekter av insolvenslagstiftningen och sirskilt det tillvixtorienterade
entreprendrskapet. Studien analyserar data pa landsniva 1 66 linder
och resultaten stédjer Eberhart m.fl slutsatser. Bland annat visas att
en gildenirsinriktad lagstiftning som reducerar hindren f6r miss-
lyckande uppmuntrar tillvixtorienterat och innovativt entreprenor-
skap.®

Bakom ridslan att misslyckas ekonomiskt med entreprenérskap
finns ocksd kulturellt betingade faktorer som stigmatiserar den som
misslyckats. Det negativa stigma som foljer en konkurs medfér t.ex.

K. Nielsen and S. D. Sarasvathy (2011).
Braunerhjelm m.fl. (2016).

White, M. ], (2001).

5 Samma rapport frin Entreprendrskapsforum, s. 40 ff.
¢ Tillvixtanalys (2015).

PO
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att andra drar sig for att gora affirer med foretagetaren dven 1 framti-
den.” De som viljer att starta om méts minga gidnger av misstro
bland kunder och samarbetspartners. Europeiska studier visar att
57 procent av de tillfrigade exempelvis inte vill investera i ett foretag
som drivs av en person som tidigare har forsatts 1 konkurs. Nistan
hilften av de tillfrdgade 4r mindre villiga att bestilla varor frin ett
sddant foretag och de allra flesta skiljer inte mellan bedrigliga orsa-
ker och ett misslyckande som beror pd omstindigheter utanfor fore-
tagets kontroll.® Den negativa sambhillsattityden till ekonomiskt
misslyckande medfor att foretag vintar for linge med att offentlig-
gora sina ekonomiska problem, vilket minskar férutsittningar att
rekonstruera verksamheten pd ett lyckat sitt. Den stigmatiserande
effekten pdverkar inte bara entreprenérens vilja att starta nytt fore-
tag utan har ocksd en avskrickande effekt pd potentiella entreprens-
rer som dverviger att starta foretag.

Lagstiftning som reducerar riskerna fér och konsekvenserna av
ekonomiska misslyckanden kan alltsd ge fler entreprenorer en andra
chans men dven {3 fler midnniskor som annars skulle avstitt att viga
satsa pa foretagande.

Samtidigt kan en gildenirsvinlig lagstiftning dven ha vissa nega-
tiva effekter pd entreprendrsklimatet. Lagstiftning som minskar
konsekvenserna av att betala tillbaka sina skulder kan 1 férlingningen
paverka foretagens mojligheter att f3 tillgdng till krediter.” Som ex-
empel kan nimnas att det i remissvar till Nystartsutredningens {6r-
slag om utvidgade méjligheter till skuldsanering for skulder som
uppkommit 1 niringsverksamhet, framhaillits att just det osikerhets-
moment som den foreslagna F-skuldsaneringen innebir vad giller
betalning av skulder kommer att beaktas av kreditgivarna och inne-
bira minskade méjligheter f6r smd och nystartade foretag att erhdlla
krediter.'® Aven Lésorekopskommitténs forslag om registerpant-
sittning, dir féretagshypoteket i realiteten till stora delar kan riskera
att upphora att fungera som sikerhet, har kritiserats for att ge nega-
tivinverkan pd de sm& och medelstora féretagens kreditfrsérjning.!!

7 Falkenhall Bjérn och Wennberg Karl (2010).

¥ European Commission (2007).

? Falkenhall, B. & Wennberg K. (2010).

1 Se remissvar frén Finansbolagens Férening, Svenska Kreditforeningen, avseende

SOU 2014:44.

11" Se sirskilt yttrande av advokat Odd Swarting och remissvar av Institutet for foretagsrekon-
struktion avseende SOU 2015:18. Se dven Lindskough (2015).
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Det méste allts ske en avvigning mellan riskreducering for gil-
deniren och eventuellt férsimrade kreditméjligheter for densamme
nir férindringar 1 insolvenslagstiftningen dvervigs 1 syfte att frimja
entreprendrskap.

Vi har 1 den hir utredningen féreslagit férindrad lagstiftning
kring foretagsrekonstruktion men innan vi kommer in pi det omra-
det finns det annan lagstiftning som péverkar féretagares mojlighet
till en andra chans som fortjinar att lyftas fram. Det giller statens
foretridaransvar for skatter, regelverket kring kreditupplysningar
samt krav vid offentlig upphandling. I flera fall ir den svenska lag-
stiftningen mindre gildenirsvinlig dn i vdra grannlinder.

3.2 Foretradaransvaret forhindrar andra chanser
och forsvarar styrelserekryteringar

Forslag: En utredning om det skatterittsliga féretridaransvaret
behover tillsittas.

Det skatterittsliga foretridaransvaret innebir att foretridare for ak-
tiebolag 1 vissa fall kan goras ansvariga fér bolagets skulder. Foretri-
dare ir ett relativt vitt begrepp och kan omfatta samtliga styrelsele-
damoter, andra Dbefattningsinnehavare och s3 kallade reella
foretridare.

For att foretridaransvaret f6r skatter ska intrida krivs att féretri-
darna agerat uppsidtligen eller uppvisat grov oaktsamhet. I praxis har
tolkningen av grov oaktsamhet varit string. Om bolaget inte senast
pd forfallodagen for skatteinbetalningen ansékt om konkurs eller
foretagsrekonstruktion, anses det vara en grund for att féretridaran-
svaret ska intrida.

Ansvaret for dessa skatteskulder dr 1 princip solidariskt bland
foretridarna. Skatteverket kan alltsd vilja att vinda sina krav till den
foretridare som har storst méjlighet att betala skulderna. For 6vriga
skulder 1 ett aktiebolag finns inget personligt betalningsansvar f6r
foretridarna. Skatteverket har dirmed en sirstillning bland borge-
nirerna.
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Foretridaransvaret f6r skatter har kritiserats 1 flera sammanhang,
bland annat av niringslivsorganisationerna.'? I mars 2015 féranledde
idven frigan ett tillkinnagivande frin riksdagen om skatterittsligt f6-
retridaransvar.”® Kritikerna menar att lagstiftningen straffar foretri-
darna pd ett sitt som inte stir i proportion till de eventuella fel som
de gjort sig skyldiga till. Att en konkursansékan kommer in en dag
for sent kan alltsd leda till privata mangmiljonskulder. Eftersom an-
svaret 1 princip ir solidariskt kan det ocksd leda till att foretridare
som inte gjort nigot fel blir betalningsskyldiga. Dagens lagstiftning
kan dirfor innebira att féretagare, pd grund av sin skuldsittning, ald-
rig fr en praktisk méjlighet att starta en ny verksambhet.

Foretridaransvaret kan ocksd férsvéra rekrytering till styrelserna
1 mindre féretag. Genom att rekrytera externa styrelsemedlemmar
kan foretag med tillvixtambitioner {3 tillgdng till n6dvindig kompe-
tens och ett storre nitverk. Vi har i denna utredning hért frén flera
framgdngsrika foretagare att de inte gir in som externa styrelsemed-
lemmar i mindre féretag pd grund av foretridaransvaret. Eftersom
Skatteverket kan vilja att driva in sin skuld frin den f6retridare som
har stérst tillgdngar upplever framgingsrika féretagare ofta att ris-
kerna ir f6r stora. Det kan t.ex. ha dolts for styrelsemedlemmen att
skatterna inte betalats in 1 tid. Skatteverket kan ind3 vilja att kriva in
skatteskulden frin den externa styrelsemedlemmen som har storst
finansiella tillgdngar. Visserligen skulle styrelsemedlemmen kunna
kriva tillbaka pengarna frin nigon annan ledande person i féretaget,
men det ir lingt ifrin sikert att den personen har tillrickligt med
utmitningsbara tillgingar.

Foretridaransvaret forsvirar dirmed styrelserekryteringar samti-
digt som lagstiftningen minskar mojligheten till en andra chans for
foretagare. Det dr av stor vikt att foretridare for ett aktiebolag vidtar
dtgirder sd fort som mojligt nir bolaget hamnar under finansiell
stress. Misstinker de att féretaget kommer att £ problem med att
skota sina 16pande utgifter och betala sina skulder méste de direkt
forsoka skira 1 kostnader och om det inte gir, anséka om konkurs
eller om foretagsrekonstruktion.

12 Se till exempel www.svd.se/skatteverkets-graddfil-gar-ut-over-foretagare samt rapport pd
omrédet frin Svenskt Niringsliv: www.svensktnaringsliv.se/fragor/rattssakerhet-skatter/
skatterattsligt-foretradaransvar-fiskal-graddfil-utan-legitimitet_572618.html

¥ www.riksdagen.se/sv/aktuellt/2015/mar/26/
regeringen-bor-se-over-regler-om-personligt-betalningsansvar/
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Tanken bakom det skatterittsliga foretridaransvaret dr ocksd att
foretagen ska vidta dtgirder — anséka om konkurs eller foretagsre-
konstruktion — innan de bérjar f problem med att betala sina 16-
pande skatteutgifter. Innan konkursalternativet viljs ir det sirskilt
viktigt att analysera orsakerna till den ekonomiska situationen i bo-
laget och huruvida det ir friga om ett likviditetsproblem eller 1 grun-
den ir ett soliditetsproblem. Det vore olyckligt om livskraftiga bolag
med en 1 grunden sund verksamhet, pd grund av temporira likvidi-
tetsproblem, viljer att gd 1 konkurs dirfér att det skatterittsliga fore-
tridaransvaret upplevs som mindre riskfyllt. Anstillda riskerar sina
arbeten och leverantdrerna riskerar att inte fi sina fordringar betalda.
Det ir dirfér ett vil fungerande rekonstruktionsférfarande ir
samhillsekonomiskt motiverat och ett viktigt komplement till kon-
kursinstitutet.

Det ir viktig att notera att ocksd aktiebolagslagen reglerar insol-
vensfrigor. I aktiebolagslagen finns krav pd att foretridarna upprit-
tar en kontrollbalansrikning om halva aktiekapitalet forbrukats.
Nir en kontrollbalansrikning upprittas och bolagets finansiella
styrka ska bedémas kan en marknadsvirdering av tillgdngarna ske.
Tidsutdrikten som bolaget har for att dterstilla aktiekapitalet 1
1 kombination med en eller tv8 extra bolagstimmor brukar vanligtvis
stricka sig upp till ett halvir. Det méjliggor att aktiedgarna blir in-
satta 1 problematiken och ges mojligheten att l6sa problemet och ta
sitt ansvar. Skulle tex en styrelseledamot i 1 ett aktiebolag inte folja
aktiebolagslagen regler kring upprittandet av kontrollbalansrikning
kan denne bli personligt betalningsansvarig for de skulder som bola-
get har."® Det ir inte alltid enkelt f6r dgaren eller féretagaren 1 det
mindre bolaget att f6rstd hur dessa lagrum férhiller sig till varandra.

Vi anser att en fungerande foretagskreditmarknad inte ir bero-
ende av ett skatterittsligt féretridaransvar. I vira nordiska grannlin-
der omvandlas inte bolagets skulder till personliga skulder pd samma
sitt som i Sverige. Diremot finns andra regelverk som 1 vissa fall kan
ge hirda straff for foretridare som inte skott sina dtaganden.

Vi har inom ramen f6ér denna utredning inte nigon praktisk moj-
lighet att utforma férslag pd hur reglerna om skatterittsligt foretri-
daransvar skulle kunna dndras. Men vi vill ind4 peka pd vikten av att
reglerna om det skatterittsliga foretridaransvaret utreds. I en under-

14 Persson Osterman, Roger (2016).
15 Se t.ex. HFD 3547-16 och 4090-16. Se ocksd Simon Almendals (2015).
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lagsrapport till denna utredning har professor Roger Persson Oster-
man redovisat hur det skatterittsliga féretridaransvaret eller mot-
svarande lagstiftning 4r utformad i andra jimférbara linder.!® Han
konstaterar att i vira nordiska grannlinder finns inte motsvarande
lagstiftning och att det inte forefaller ha haft negativa etfekter vad
giller t.ex. undandragande av skatt eller ett dverutnyttjande av kon-
kursinstitutet. I stillet finns andra lagrum som motiverar foretri-
darna att agera i tid om foéretaget riskerar att inte kunna betala sina
skulder dir ocksd den svenska lagstiftaren skulle kunna himta inspi-
ration.

I den referensgrupp bestdende av entreprenérer som har knutits
till utredningen har ocks3 foreslagits att tidsutdrikten for att reglera
en skatteskuld skulle utékas. I rittspraxis ir det 1 dag nirmast ett
strikt ansvar som tillimpas."” Ett motsvarande forslag har tidigare
limnats 1 betinkandet "Ett samlat insolvensférfarande — forslag till
ny lag” med innebérden att foretridare f6r en juridisk person skulle
fa en mdnad p3 sig att vidta dtgirder efter att skatterna forfallit till
betalning.! Denna forlingda tidsfrist skulle kunna kombineras med
att Skatteverket, i samband med att skatterna forfallit till betalning,
fick 1 uppdrag att skicka ut information till samtliga féretridare for
den juridiska personen om konsekvenserna av att inte betala skatte-
skulden eller vidta andra dtgirder, till exempel att pdbérja foretagsre-
konstruktion eller begira féretaget 1 konkurs.

Utgdngspunkten for en 6versyn av det skatterittsliga foretridar-
ansvaret ir att foreslagna forindringar bor leda till att fler foretridare
far information om lagstiftningen och dess konsekvenser men ocksd
till att underlitta extern styrelserekrytering. Genom att alla féretri-
dare informeras om konsekvenserna av missade skatteinbetalningar
minskar risken fér att bli f6rd bakom ljuset av ndgon med mer insyn
i den dagliga verksamheten. Aven sidana férindringar i det skatte-
rittsliga féretridaransvaret behdver utredas nirmare, samt sannolikt
om till exempel dagens skattesekretess férhindrar information till
externa styrelseledaméter. Ur ett entreprendrsskapsperspektiv ir
det olyckligt med en lagstiftning som bdde férsvarar styrelserekryte-
ring och mojligheterna till en andra chans f6r livskraftiga foretag.

16 Persson Osterman, Roger (2016).
17 Se t.ex. HFD 3547-16 och 4090-16.
% SOU 2010:2.
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3.3 Betalningsanmaérkningar far storre konsekvenser
an i vara grannlander

Kreditupplysningsforetag fyller en viktig funktion fér kreditmark-
naden bdde i Sverige och internationellt. Det skulle vara betydligt
kostsammare om varje enskilt féretag forsokte sitta sig in 1 potenti-
ella kunders ekonomiska lige for att avgdéra om de kunde ges kredit.
Upplysningsforetagen tar in information frdn centrala register om
foretagen och dess foretridare och gor sedan ofta en automatiserad
bedémning av foretagens betalningsférmdga. Beddmningen baseras
bland annat pd information om omsittning, resultat, soliditet och
betalningsanmirkningar.

Standardisering av kreditbeddmningarna ir kostnadseffektiv men
kan ocks3 leda till att féretag ibland tvingas avstd frin dtgirder som
skulle kunna stirka ekonomin pd sikt. Ett exempel kan vara att ett
foretag som fitt betalningsproblem tar in en styrelsemedlem som
har erfarenhet av att driva foretag som ir finansiellt pressade och
eventuellt av att ha gitt i konkurs. En sddan styrelserekrytering
skulle forsvdra foretagets ekonomiska problem eftersom det skulle
fi en dnnu simre rating av kreditupplysningsforetagen. I de allra
flesta fall ingdr uppgifter om styrelsemedlemmarnas tidigare kon-
kursengagemang i kreditbeddmningen. Det finns ocks en risk att
konsekvenserna av tidigare betalningsproblem blir alltf6r ldngvariga.
Till exempel kan ett foretag som sjilv gdtt miste om en betalning fa
svart att under en kort period klara att betala sina skulder i tid. Aven
om problemen ir av tillfillig natur ligger eventuella betalningsan-
mirkningar kvar flera &r 1 kreditupplysningsféretagens register.

Det finns starka skil att [3ta kreditupplysningsforetagen sjilva fa
utveckla sina kreditbedémningsmetoder och anvinda de indikatorer
som de anser ir relevanta. Konkurrensen kan driva fram alltmer for-
finade modeller. Samtidigt finns det skil att 6verviga vissa inskrink-
ningar 1 uppgiftssamlandet f6r att utoka mojligheterna till en andra
chans for foretagare. I flera av vira nordiska grannlinder tas betal-
ningsanmirkningar bort nir skulden betalats. Det giller oavsett hur
ménga betalningsanmirkningar foretaget samlat pd sig.!” I Sverige
raderas en enstaka betalningsanmirkning hos kreditupplysningsts-

¥ SOU 2014:60.
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retagen om skulden regleras skyndsamt. Denna anmirkning kan
komma att visas igen om féretaget fir dnnu ett betalningsforelig-
gande inom en tvaarsperiod.

Vi menar att det kan finnas skil att ha kvar ett regelverk dir upp-
repade betalningsanmirkningar blir synliga 4ven om skulderna beta-
las. Det finns ett berittigat intresse frén potentiella leverantorer att
kunna f3 reda pd om kunden satt i system att betala sina fakturor
alltfor sent. Samtidigt forsvarar regelverket for féretagare som ham-
nat 1 tillfdlliga betalningsproblem. Det ir inte osannolikt att en fére-
tagare som pd grund av till exempel sjukdom eller en férlorad kund
far flera betalningsféreligganden under en kort tidsperiod. Det finns
dirfor skil att 6verviga om betalningsanmirkningar som uppstdtt
under en begrinsad tidsperiod (till exempel 90 dagar), ska strykas
nir samtliga skulder reglerats.

En annan friga som lyfts fram till oss ir nir betalningsanmirk-
ningarna ska visas i kreditupplysningsforetagens register. For privat-
personer uppkommer betalningsanmirkningen nir skulden fast-
stillts av kronofogden eller en domstol. For foretag uppstir
anmirkningen redan vid ansékan om betalningsforeliggande. Detta
kan potentiellt skapa stora problem om féretag till exempel utsitts
for bluffakturor. Om foretagen vigrar att betala dessa fakturor kan
de oserivsa foretagen ansdka om betalningsféreliggande. Redan
denna ansékan kan alltsd skapa kreditproblem for féretagen. Det har
dirfor diskuterats om regelverket f6r foretag ska bli likadant som for
privatpersoner. Det vill siga att betalningsanmirkningar blir synliga
forst nir fordran faststillts av domstol. Mot detta talar att uppkom-
sten av betalningsféreligganden kan ge viktig kreditinformation. Vi-
dare raderar kreditupplysningsforetagen redan i dag betalningsfére-
ligganden frin de oseridsa foéretag som finns pd Svensk Handels
varningslista.”® Det kan trots det finnas skil att 6verviga vissa for-
indringar 1 regelverket. Nagra kreditupplysningsféretag redovisar
svarandes instillning till ansékan om betalningsféreligganden och
det kan finnas anledning att géra dessa upplysningar obligatoriska.

2 SOU 2015:77.
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34 Specifika krav pa viss rating vid offentlig
upphandling kan forsvara en andra chans

Forslag: Upphandlingsmyndigheten bér £8 1 uppdrag att ta fram
en handledning till hur krav pd finansiell stabilitet bland leve-
rantorer till offentlig sektor ska hanteras.

Vid offentliga upphandlingar ir det inte ovanligt att det vid upphand-
lingen stills krav pd att foretagen som limnar anbud ska uppnd en
viss rating av ett specifikt kreditvirderingstoretag. Att offentliga ko-
pare stiller krav pd att leverantorerna ska ha en sund ekonomi dr i de
flesta fall en sjilvklarhet. Om leverantorerna inte klarar att fullgéra
sina dtaganden enligt avtalet kan det leda till stora kostnader for skat-
tebetalarna. Det kan krivas en ny upphandling och fakturor som re-
dan betalats kan vara svéra att f terbetalade trots att inte leverants-
ren hillit sin del av avtalet.

Samtidigt innebir dessa krav att det 1 praktiken blir nistan omoj-
ligt f6r féretag att £ en andra chans om de har kunder i den offent-
liga sektorn. Ett féretag under foretagsrekonstruktion eller en fore-
tagare med en konkurs bakom sig kan ofta inte ni de krav pd
kreditrating som stills i upphandlingarna. Som leverantér till privata
foretag gir det att pd olika sitt forsoka visa att foretaget kommer att
klara att uppfylla alla delar av avtalet indi. Men vid offentliga upp-
handlingar ir det vanligt att kreditratingen formuleras som ett skall-
krav vilket diskvalificerar féretaget frin att delta i upphandlingen.

Det finns exempel pd att skallkraven pd viss kreditrating 6verkla-
gats med framging. I det specifika fallet gillde det ett foretag som
uteslutits frdn upphandling f6r att det inte nddde UCs riskklass 3.2!
Kammarritten konstaterade dd att kommunen hade ritt att stilla det
aktuella skallkravet, men att foretaget 1 friga inte hade nigon virde-
ring hos UC. Diremot hade féretaget virderingar frdn andra kredit-
upplysningsféretag som motsvarade UCs riskklass 3.

Foretag som inte uppndr ratingkraven pa grund av féretagsrekon-
struktionen eller tidigare betalningsproblem hjilps sannolikt inte av
att vinda sig till ndgon alternativ standardiserad kreditbedémning.

2! For en nirmare beskrivning se http://upphandling24.se/
fel-utesluta-leverantor-trots-att-ekonomiska-krav-inte-uppfylls/
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Vi menar att det dr ett problem att offentliga inkdpare anvinder
sig av ratingnivier som skallkrav. Det leder till att féretagsrekon-
struktioner har simre mojligheter att bli framgangsrika och att fore-
tag med kunder inom den offentliga sektorn har simre utsikter till
en andra chans dn de som har sina kunder inom den privata sektorn.

Aven vid offentliga upphandlingar bér det vara mojligt att pi
olika sitt visa att féretaget har de finansiella resurser som krivs for
att fullgdra uppdraget. Vi menar dirfér att Upphandlingsmyndighe-
ten bor ta fram rekommendationer pd hur kraven pa finansiell stabi-
litet hos leverantdrer kan garanteras utan anvindandet av skallkrav
pd specifika ratingnivder. Det finns mycket att vinna p3 att fler fore-
tag far en mojlighet till en andra chans.

3.5 Behovet av en reformerad
rekonstruktionslagstiftning

Ett sitt att reducera risken for ekonomiskt misslyckande genom
konkurs ir att fler féretag genomgar framgingsrika foretagsrekon-
struktioner. Fler ansékningar om foretagsrekonstruktion forutsit-
ter en bredare kinnedom om férfarandet, en fé6rméga att tolka de
negativa tecknen samt att ansdkan inte gors for sent s att konkurs ir
det enda kvarstiende alternativet. For att foretag inte ska vilja att of-
fentliggora sina ekonomiska problem fér sent krivs i sin tur att inte
sjilva offentliggdrandet omojliggor fortsatt foretagande. Affirspart-
ners erhéller snabbt information om exempelvis en ansékan om fore-
tagsrekonstruktion genom kreditupplysningsforetagens kreditbe-
vakningstjinster som uppdateras flera dagar per vecka. Dirfér har
inte bara utformningen av insolvenslagstiftningen men dven de atti-
tyder som formedlas i myndigheternas rddgivande arbete stor bety-
delse.

Fortfarande anvinds inte foretagsrekonstruktioner i nigon storre
utstrickning i Sverige. Vid LFR:s* tillkomst dr 1996 uppskattades
att antalet foretagsrekonstruktionsirenden drligen skulle komma att
uppg till cirka 500. Annu s§ linge ir vi lingt ifrin detta mil. Under
dren 2011-2014 har i genomsnitt knappt 200 rekonstruktioner per ar
inletts (tabell 3.1). Hittills ir det alltsd f3 foretag som fir en andra

2 TLagen(1996:764) om foretagsrekonstruktion.
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chans att undvika konkurs genom féretagsrekonstruktion. Satt 1 re-
lation till antalet konkurser utgér foretagsrekonstruktionerna bara
ndgra fd procent.

Tabell 3.1 Foretagsrekonstruktioner / Konkurser

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Foretagsrekonstruk- 177 266 177 110 220 250 194
tioner
Konkurser 5500 6899 6220 5497 7471 7701 7158

Antal foretagsrekon-
struktioner 1 procent
av antal konkurser 32% 38% 28% 2% 29% 32% 27%

Kalla: Tillvaxtanalys for dren 2011-2014 och for rekonstruktioner under &ren 2008-2010 Persson A.H. &
Karlsson-Tuula, M., Féretagsrekonstruktion — i teori och praktik, 2 uppl., 2012.

Det bor ind4 framhaillas att det finns tecken pd att foretagsrekon-
struktioner blivit vanligare. Under dren 1996-2006 inleddes knappt
140 rekonstruktioner per &r, vilket innebir att det genomférts cirka
40 procent fler foretagsrekonstruktioner under &ren 2011-2014.
Samtidigt bor det pdpekas att dven antalet foretag 6kat under denna
period

Det finns flera mojliga orsaker till det 6kade intresset for fore-
tagsrekonstruktioner. En dr att under 8r 2005 dndrades reglerna sd att
l6negarantisystemet omfattar féretagsrekonstruktion och inte bara
konkurs.? Vidare ir det troligt att medvetenheten om méjligheterna
till foretagsrekonstruktion 6kat pd senare &r, bl.a. som en f6ljd av att
rekonstruktionsprocessen 1 SAAB fick stor uppmirksamhet 1 media.

Intresset for att inleda foretagsrekonstruktioner har sdledes 6kat,
men vi ir fortfarande ldngtifrdn lagstiftarens mal om 500 féretagsre-
konstruktioner per &r. I direktiven till denna utredning framgar att
de forslag vi ligger fram ska leda till att fler entreprendrer ska kunna
fi en andra chans. Detta dstadkoms genom fler lyckade foretagsre-
konstruktioner och genom att konkurser undviks. Hittills har vi en-
bart studerat antalet inledda foretagsrekonstruktioner. Minst lika
intressant dr att analysera hur manga av dessa som verkligen lyckas
och dirmed leder till en andra chans for foretaget.

# SFS 2005:273.
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Problemet 1 detta sammanhang ir att det inte finns ndgot klart
svar pd frigan om vad som ir en lyckad foretagsrekonstruktion. Ett
foretag kan ha minga olika aktérer runt omkring sig med skilda in-
tressen 1 rekonstruktionen. De anstillda kanske hoppas att jobben
blir kvar oavsett dgarsituation. Agaren vill undvika konkurs och be-
hilla kontrollen 6ver féretaget. Borgenirerna vill kunna 3 en stor
del av fordringar betalda och leverantérerna hoppas att deras viktiga
kund fortsitter med sin verksamhet.

Olika utfall av en rekonstruktion kan dirfér betraktas som lycko-
samt av vissa och som ett misslyckande av andra. I vissa fall kan iga-
ren ha lyckats undvika konkurs men verksamheten lever endast kvar
i mycket begrinsad omfattning. I dessa fall ir det inte ovanligt att
dgaren och eventuellt borgenirerna ir relativt ndjda, medan anstillda
och leverantorer ser rekonstruktionen som ett misslyckande. I andra
fall kan dgaren ha férlorat kontrollen éver foretaget genom att hen
tvingades till en fusion. I dessa fall kan borgenirer, leverantérer och
anstillda vara mer néjda idn dgaren.

I de undersékningar som gjorts av lyckosamma foretagsrekon-
struktioner har dessa definierats som att foretaget lever kvar tvd ar
efter att rekonstruktionen inleddes. Denna definition siger inget om
hur ménga arbetstillfillen som riddades. Det skulle kunna handla
om ett foretag med flera hundra anstillda dir nistan alla forlorat sina
jobb. Men dgaren har 1 alla fall lyckats undvika konkurs och har ni-
gon form av verksamhet kvar.

Givet vira direktiv med syftet att ge fler féretagare en andra chans
bedémer vi ind3 att denna definition fungerar. Sannolikt underskat-
tar den antalet rekonstruktioner som leder till att foretagare fir en
andra chans. Orsaken ir att en del rekonstruktioner slutar i att f6re-
taget fusioneras med ett annat féretag. I dessa fall lever inte foretaget
vidare med samma organisationsnummer och kommer dirfér ha f6r-
svunnit ur registren nir avstimningen gors efter tvd dr. Men idven
i dessa fall har foretagaren sluppit stigmatiseringen vid en konkurs
och verksamheten har férhoppningsvis levt vidare 1 en annan form.
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Andelen lyckade rekonstruktioner har undersékts under tva tids-
perioder. Under dren 1996-2000 lyckades 23 procent av de inledda
rekonstruktionerna. Motsvarande andel under perioden 2008-2010
var 26 procent.?* Okningen av antalet inledda rekonstruktioner har
alltsd inte inneburit att en hégre andel misslyckats.

Frigan ir om dagens forfarande vid féretagsrekonstruktion fung-
erar bra om endast fjirdedel av de inledda rekonstruktionerna lyckas?
Mojligtvis dr denna andelsberikning i underkant, eftersom en del
konkurser undviks genom till exempel fusioner under rekonstruk-
tionen. Men det finns ind3 inget entydigt svar pd frigan om vilken
andel lyckade rekonstruktioner som ir efterstrivansvird. Detta ir
sannolikt en av anledningarna till att det vid LFRs inférande endast
gjordes en uppskattning av hur manga inledda rekonstruktioner som
den nya lagen skulle ge upphov till och inte antalet lyckade rekon-
struktioner.

Om allt f6r minga rekonstruktioner inleds som sedan slutar
1 konkurs har inte mycket vunnits. D uppstdr onédiga kostnader
som 1 férsta hand drabbar borgenirerna. Det ir dirfor viktigt att re-
konstruktioner med minimala chanser att lyckas avslutas sd fort som
mojligt.

Samtidigt kan det inte vara rimligt att alla inledda féretagsrekon-
struktioner lyckas. Syftet med en foretagsrekonstruktion ir att en
verksamhet som l&ngsiktigt bedéms ha éverlevnadsférmiga, men
som mer eller mindre tillfilligt har hamnat i betalningssvirigheter,
ska kunna rekonstrueras 1 stillet for att forsittas 1 konkurs. Det dr
uppenbart att bedémningen av den l8ngsiktiga 6verlevnadsférmigan
ir svir och ytterst osiker. Oavsett hur mycket tid och kraft som lagts
pd att uppritta budgetar och prognoser finns det en mingd faktorer
som ir 1 det nirmaste omdjliga att forutse. Snabba férindringar i va-
lutakurserna kan vara férédande for bide exporterande och importe-
rande foretag. En storkund kan flytta sin verksamhet. Rivarupri-
serna kan forindras frén en vecka till en annan. Det gir dirmed inte
att pd forhand och med sikerhet avgora vilka rekonstruktioner som
kommer att lyckas.

Det dr dirfor av betydelse hur férfarandet for foretagsrekonstruk-
tioner utformas. Hur undviker man att féretag med smi forutsitt-
ningar att lyckas pdborjar ett sddant férfarande? Enligt de uppgifter vi

2 Persson A.H. & Karlsson-Tuula, M. (2012).
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erhdllit ir det {3 ansokningar om féretagsrekonstruktioner som stop-
pas av domstolen i inledningsskedet. Efter tre veckor ska det ske ett
borgenirssammantride dir ytterligare underlag f6r bedémning av
forutsittningarna for en lyckad rekonstruktion ska presenteras. Sam-
mantaget ir det ungefir 20 procent av de inledda rekonstruktionerna
som misslyckas fram till och med borgenirssammantridet. Sedan fal-
ler alltsd dnnu fler ifrdn. Men 1 minst 26 procent av fallen lyckas alltsd
rekonstruktionerna.

Det ir svart att dra ndgra sikra slutsatser om hur vil rekonstruk-
tionsprocessen fungerar i dag utifrn den statistik som finns tillging-
lig. Andelen lyckade rekonstruktioner férefaller ndgot 13g men det
finns inget som tyder p4 att om fler inledde rekonstruktioner skulle
det leda till att en hogre andel misslyckades. Under senare &r har
bide antalet inledda och andelen lyckade rekonstruktioner 6kat.

De yttre riskfaktorer som 1 férlingningen kan gora att rekon-
struktionen misslyckas, kan inte automatiskt leda till att rekonstruk-
tionerna stoppas pa ett tidigt stadium. For att rekonstruktionspro-
cessen verkligen ska leda till att fler entreprendrer fir en andra chans
méste en del av rekonstruktionerna misslyckas. Om 100 procent av
alla rekonstruktioner lyckades ir det sannolikt ett tecken pd att for {3
rekonstruktioner inleds och inte pd att systemet fungerar bra.

Vi anser dirfor att en reformering av lagstiftningen kring fore-
tagsrekonstruktioner med syfte att ge fler foretag en andra chans,
méste inriktas pd att antalet kvalificerade ansékningar om rekon-
struktioner behover 6ka. Detta fir inte ske till priset av att en hogre
andel av foretagsrekonstruktionerna misslyckas. Det ir av yttersta
vikt att borgenirerna har foértroende f6r rekonstruktionsprocessen. I
annat fall kommer de inte vilja g med pd ackordsuppgérelser och dd
kommer i stillet firre féretag att {3 en andra chans.

De reformer och férindringar i lagstiftningen som vi foreslar syf-
tar dirfor till ett 6kad medvetandegérande om foretagsrekonstruk-
tionsforfarandet, ligre kostnader och bittre férutsittningar for
lyckade rekonstruktioner men ocksd till att stirka borgenirernas
fortroende for forfarandet.
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3.6 Reformer for fler och mer framgangsrika
foretagsrekonstruktioner — huvuddragen
i utredningens 6vervaganden och férslag

I Del 2 av detta betinkande finns samtliga férfattningsférslag, en be-
skrivning av gillande ritt, en internationell utblick, uppgifter om
ikrafttridande och forfattningskommentarer. I den hir delen beskri-
ver vi enbart dversiktligt vira forslag och motiven till dessa. De
handlar bland annat om att sinka kostnaderna fér féretagsrekon-
struktion genom att ett separat ackord inférs som ska kunna anvin-
das av frimst de mindre foretagen, att ritten ska kunna préva rekon-
struktdrens arvode och att forfarandet koncentreras ll firre
domstolar. Vidare foreslar vi att gildenirerna ska f3 bittre mojlighe-
ter att komma ur ingdngna avtal, vilket bor forbittra forutsittning-
arna for lyckosamma rekonstruktioner. Samuidigt foresldr vi flera
regelindringar for att forbittra borgenirernas fortroende for rekon-
struktionsférfarandet. Bland annat tydliggérs kraven for att en re-
konstruktion ska kunna inledas och borgenirerna ska f& mojlighet
att underkinna den foreslagna rekonstruktoren.

3.6.1 Okad kunskap om foretagsrekonstruktion

Forslag: Staten bor genom sina myndigheter 6ka kunskapen
om mojligheterna till féretagsrekonstruktion. Information om
foretagsrekonstruktioner bor finnas tillgingligt pd bland annat
verksamt.se.

Ett f6rsta hinder mot att ge fler féretag en andra chans genom fore-
tagsrekonstruktion ir att forfarandet snart 20 &r efter att lagen
(1996:764) om foéretagsrekonstruktion (LFR) tridde i kraft fortfa-
rande ir relativt okint f6r manga som driver foretag. En given forut-
sittning for att fler livskraftiga foretag ska kunna ges en andra chans
ir att foretagen har kinnedom om féretagsrekonstruktion. Under
vart arbete har det dock blivit tydligt att forfarandet ir okint for
framfor allt mdnga sm& men dven medelstora féretag. Ett sitt att 6ka
niringslivets kunskaper om férfarandet ir att foretagen 1 sina kon-
takter med sambhillets institutioner ges information om foretagsre-
konstruktion.
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I dag finns information om hur det gir tll att starta ett foéretag,
vilka regler som giller under tiden féretaget drivs och hur verksam-
heten avslutas pd flera olika myndigheters hemsidor. Skatteverket
hiller ocksd informationstriffar f6r féretagare. Information om {6-
retagande finns pd foretagarsajten verksamt.se samt hos myndighe-
ter som exempelvis Bolagsverket, Skatteverket och Tillvixtverket.
Informationen om féretagsrekonstruktion ir dock péfallande spar-
sam. P4 Sveriges Domstolars hemsida finns exempelvis utforlig in-
formation om hur man gir ull viga for att anséka om konkurs men
nigon motsvarande information om féretagsrekonstruktion finns
inte, vilket enligt vir uppfattning vore énskvirt. Detsamma giller
verksamt.se dir det finns information om konkurs men inte p& mot-
svarande sitt om rekonstruktion. Om det frin myndigheter gors sir-
skilda satsningar pa information om féretagsrekonstruktion for att
stotta niringslivets behov av kompetensférsérjning i detta avseende
bor antalet foretagsrekonstruktioner oka.

Ett inslag 1 att stodja foretagens mojligheter till en andra chans ir
ocksa ridgivning till foretag med finansiella problem. I Sverige finns
flera aktdérer som arbetar med ridgivning till féretag som skulle
kunna vara effektiva kanaler att nd ut med information om féretags-
rekonstruktion. Det giller tillexempel Almi Féretagspartner AB och
intresseorganisationer som Foretagarna och Svenskt Niringsliv.
Dessa aktorer har kinnedom om vilka personer i regionen som ir
skickliga rekonstruktérer och som féretagen i forsta hand bér vinda
sig till. I Sverige finns redan ett antal regionala initiativ som syftar till
att forhindra att livskraftiga foretag med finansiella svirigheter
1 onédan hamnar pd obestdnd och férsitts i konkurs. Ett initiativ
som pagitt sedan ir 1997 ir Foretagsakuten 1 Vistra Gotaland som
drivs av Business Region Goteborg. En undersokning frdn r 2015
visar att over 400 foretag har fitt hjilp under dren 2011-2013. Av
dessa var 60 procent fortsatt aktiva d& undersékningen gjordes.?
Fler regionala initiativ som vid kontakter med foretag aktivt infor-
merar om bl.a. rekonstruktionsférfarandet bidrar till att fler foretag
far kinnedom och anvinder sig av férfarandet.

Det har dven framférts dnskemadl till oss om inrittande av en En-
treprendrsombudsman som talesman 1 olika frigor. Entreprenor-
sombudsmannen skulle 1 férsta hand st for en dvergripande bevak-

% www.businessregion.se/sv/foretagsakuten?
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ning av foretagarfrigor utifrin gillande lagstiftning och arbeta med
bl.a. information och opinionsbildning. Genom att informera, ut-
bilda, och ha andra kontakter med myndigheter, féretag, enskilda
och organisationer skulle foretagsklimatet 1 stort kunna frimjas och
kunskapen om vilka alternativ till en andra chans som stér till buds
nir ett foretag har finansiella svirigheter 6ka.

3.6.2 Sankta kostnader for foretagsrekonstruktion

Férutom att 6ka medvetenheten bland féretagen om rekonstruk-
tionsforfarandet ir det ocksd viktigt att minska kostnaderna f6r pro-
cessen. Virldsbanken (2014) har 1 en rapport framhallit att ett snab-
bare insolvensférfarande uppmuntrar till mer utlining och 6kar
foretagens tillgdng till finansiering och att Sverige bor dverviga att
gora insolvensprocessen snabbare. Enligt rapporten ir det svenska
insolvensforfarandet mer kostsamt dn 1 andra jimférbara OECD-
linder.?® Vi foreslar fler reformer f6r att sinka kostnaderna for fore-
tagsrekonstruktioner.

Koncentration till firre domstolar

Forslag: Foretagsrekonstruktionerna koncentreras till firre
domstolar.

En dtgird som behover vidtas for att skapa ett snabbare och billigare
forfarande for bdde borgenirer och gildenirer hor enligt vir mening
samman med utformningen av ansdkningsforfarandet dir en kon-
centration av rekonstruktionsirendena till firre domstolar skulle ge
en mer effektiv anvindning av resurser och kompetens. Vira nir-
mare overviganden finns 1 Del 2 i avsnitt 6.1.

% World Bank (2014).
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Rekonstruktorens arvode

Forslag: Ritten ska prova rekonstruktdrens arvode.

Ménga foretag uppfattar foretagsrekonstruktionsférfarandet som
dyrt. Som férfarandet ir utformat i1 dag saknas kunskap om rekon-
struktorens ersittning, vilket ir en av de stdrsta utgiftsposterna
i forfarandet. Det kan minga gdnger vara svirt for ett foretag att av-
gora om det av rekonstruktoren begirda beloppet ir en skilig ersitt-
ning fér uppdraget. I studien frén Virldsbanken (2014) konstatera-
des att den storsta delen av kostnaderna for foretagsrekonstruktion
utgors av advokat- eller rekonstruktdrskostnader. For att 8 fram-
for alle fler sma och medelstora foéretag att anvinda sig av rekon-
struktion dr det sdledes viktigt att gora forfarandet billigare dn 1 dag.
Ett sdtt att 8stadkomma detta dr att inféra en obligatorisk domstols-
prévning av rekonstruktdrens ersittning for det arbete och for de
utligg som uppdraget har krivt. En obligatorisk domstolsprévning
av rekonstruktorens ersittning skapar transparens och en sundare
priskonkurrens. Provningen av ersittningen torde ocksg vara en {6r-
utsittning for att rekonstruktdren ska kunna utses till férvaltare 1 en
efterféljande konkurs (se nedan). Vira nirmare éverviganden finns

1 Del 2 kapitel 8.1.

Separat ackord

Forslag: Inférande av ett separat ackord.

Viir av uppfattningen att det finns ett reellt behov av ett ackordsfér-
farande for gildenirer som samtidigt inte behéver rekonstruera den
verksamhet som bedrivs. Det kan finnas flera orsaker till att ett livs-
kraftigt féretag hamnar 1 uillfilliga likviditetsproblem som inte har
med affirsidén att gora. Viforesldr dirfor et s.k. separat ackord. Det
separata ackordet ir avsett att vara en snabb vig till skuldnedsittning
for gildeniren 1 fall d3 det 1 dvrigt saknas behov av att rekonstruera
den verksamhet som bedrivs. Forfarandet dr tinkt att bli billigare,
snabbare och vara sirskilt attraktivt f6r sm& och medelstora foretag.
Vira nirmare 6verviganden finns i Del 2 avsnitt 8.2.
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Rekonstruktorens roll i efterfoljande konkurs

Bedomning: Rekonstruktdren som férvaltare i en efterféljande
konkurs.

En rekonstruktdrs erfarenheter av en foretagsrekonstruktion kan
vara av stort virde vid en eventuell konkurshantering. Det kan exem-
pelvis vara kostnadsbesparande eftersom rekonstruktéren redan
kinner till gildenirsforetaget och de ekonomiska férutsittningarna
och kan dirfor utreda konkursboet pd ett effektivare sitt dn en icke
tidigare insatt person. Det bor dirfor finnas mojligheter for en re-
konstruktor att bli férvaltare vid en efterféljande konkurs. Vi viljer
ind3 att inte foresld nigra lagférindringar inom detta omride. Med
beaktande av senare &rs praxis anser vi att det inte rdder ngon pre-
sumtion for att en rekonstruktér inte kan vara férvaltare 1 en gilde-
nirs efterfoljande konkurs utan snarare att det finns flera vanligt fore-
kommande situationer dir det ir mojligt att férordna rekonstruktdren
som forvaltare. Vira nirmare 6verviganden finns 1 del 2 avsnitt 8.1.

3.6.3 Battre forutsattningar for lyckade rekonstruktioner

For att intresset for foretagsrekonstruktioner ska dka ricker det inte
med information om férfarandet och sinkta kostnader. Forutsitt-
ningarna for att rekonstruktionerna ska lyckas behéver ocksd for-
bittras. Vi foreslar bland annat reformer som gér att rekonstrukts-
ren kommer kunna styra processen bittre, att det ska bli littare att
overldta avtal m.m. Gildeniren och borgenirerna ska iven ha méjlig-
het att triffa en sirskild uppgorelse, ett s.k. utvidgat ackord, om den
fortsatta vigen framit for gildenirens verksamhet.

Rekonstruktorens samtycke

Forslag: Avsaknad av samtycke frin rekonstruktoren for en
rittshandling som avses 1 2 kap. 15 § forsta stycket medfor att
denna blir ogiltig.
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Nir foretagsrekonstruktionen inletts uppkommer vissa rittsverk-
ningar. Bland annat fir gildeniren inte utan rekonstruktérens sam-
tycke betala skulder som uppkommit fére beslutet om rekonstruk-
tion eller stilla sikerhet fér sidana skulder, ta sig nya forpliktelser
eller verldta, pantsitta eller uppldta annan ritt till egendom av vi-
sentlig betydelse for gildenirens verksamhet.

Kravet pd samtycke vid nimnda rittshandlingar 4r av central be-
tydelse for att foretagsrekonstruktionen ska kunna genomféras pd
det sitt som rekonstruktdren anser bist tjinar rekonstruktionsin-
tresset. Det kan vara bristande kompetens hos dgaren eller ledningen
1 gildenirsforetaget som foranlett att foretaget har tillfilliga betal-
ningssvarigheter. Om ledningen efter att férfarandet inletts fortsit-
ter att pd egen hand exempelvis &dra sig nya skulder minskar forut-
sittningarna fér en framgdngsrik rekonstruktion avsevirt.

Om gildeniren 1 dag dsidositter samtyckeskravet blir rittshand-
lingen inte ogiltig. Diremot blir avtalsmotparten utan superfor-
mansritt i en eventuell efterféljande konkurs. Vad rekonstruktéren
ytterst har att sitta emot en gildenir ir att begira foretagsrekon-
struktionens upphérande om samarbetet inte fungerar. I de fall en
gildenir vid nigra tillfillen agerar illojalt och bryter mot regeln om
samtycke pd ett sitt som forsvirar rekonstruktionen dr det indd inte
vanligt att rekonstruktdren begir att forfarandet ska avslutas. Detta
inte minst mot bakgrund av att gildeniren ir rekonstruktérens upp-
dragsgivare och ir den som betalar rekonstruktdrens ersittning. I de
fall dir rekonstruktionen har goda forutsittningar att lyckas 1 6vrigt
ir det ocksd samhillsekonomiskt ineffektivt att 1ta rekonstruktio-
nen helt upphora till f6ljd av ett illojalt agerande frin gildeniren.

For att stirka rekonstruktdrens roll i forfarandet och férbittra
mojligheterna att genomféra féretagsrekonstruktioner pa ett fram-
gingsrikt sitt ir det motiverat med en ytterligare inskrinkning 1 gil-
denirens ritt att forfoga 6ver sina tillgdngar under forfarandet. Vi
forordar att ett uteblivet samtycke frn rekonstruktéren ska med-
fora ogiltighetsverkan for rittshandlingen 1 friga om inte motparten
varigod tro, dvs. inte kinde till eller borde ha kint till att gildeniren
var foremdl for rekonstruktion och inte hade ritt att foreta ritts-
handlingen i friga.

Vira nirmare 6verviganden finns 1 Del 2 1 kapitel 7.1.
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Rekonstruktorens skadestindsskyldighet

Forslag: Rekonstruktorens skadestdndsskyldighet regleras i lag.

Enligt gillande ritt kan en skadestdndstalan mot en rekonstruktsr
vickas enligt allminna skadestdndsrittsliga principer f6r skador re-
konstruktéren orsakar vid fullgérandet av sitt uppdrag. Med beak-
tande av att rekonstruktdrens roll nu férstirks ytterligare bor det
1 fortydligande syfte finnas bestimmelser i LFR som reglerar att re-
konstruktéren ska ersitta skador som han eller hon vid fullgérande
av sitt uppdrag uppsitligen eller av oaktsamhet tillfogar en borgenir
1 forfarandet eller gildeniren. Vira forslag i denna del innebir en
samordning med konkurslagens regler om skadestindsskyldighet
for konkursforvaltare.
Vira nirmare 6verviganden finns i Del 2 1 avsnitt 8.1.

Gildenirens avtal

Forslag: Reglerna om gildenirens avtal indras.

Vi ska enligt direktiven foresld hur LFR och KonkL kan samordnas
bidde materiellt och processuellt for att 8stadkomma en f6r de inblan-
dade parterna och samhillet mer indamailsenlig ordning. En 6kad
samordning har den stora férdelen att incitamenten f6r en gildenir
eller borgenir att vilja ett forfarande som enbart gynnar det egna
intresset minskar. Mer samordnade regler blir enklare och mer férut-
sigbara for samtliga aktorer, som d& slipper att dverviga olika alter-
nativa handlingsvigar.

Ett exempel pd bristande materiell samordning mellan reglerna
1 LFR och KonkL ir reglerna om gildenirens avtal. Dessa skillnader
kan {8 till foljd att sirintressena styr valet av férfarande pd bekostnad
av det allminna borgenirsintresset och samhillsintresset, till exem-
pel pd sd sitt att en part som 6nskar komma ur ett avtal har storre
mojligheter att gora s3 i konkurs in 1 féretagsrekonstruktion. Ge-
nom att ge foretag under rekonstruktion bittre mojligheter att
komma ur l8nga avtal forbittras mojligheterna for en lyckad rekon-
struktion.
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Problematiken ir inte ny och reglerna om gildenirens avtal vid
foretagsrekonstruktion och konkurs har varit féremal f6r éversyn
dels 1 Férmansrittskommitténs slutbetinkande Gdildendrens avtal
vid insolvensforfaranden (SOU 2001:80), dels 1 slutbetinkandet Ezt
samlat insolvensforfarande — forslag till ny lag av 2007 &rs insolvensut-
redning (SOU 2010:2).

Vianser att nuvarande brister kan undvikas eller i vart fall minskas
om regleringen utformas i huvudsak enligt de forslag som limnats
tidigare av nimnda utredningar. Det saknas anledning att géra om
dessa analyser eller ompréva de slutsatser som de utredningarna har
kommit fram till, sirskilt mot bakgrund av att forslaget 1 2007 4rs
insolvensutredning byggde pd Forménsrittskommitténs slutbetin-
kande som hade fatt ett brett st6d 1 remissomgangen.

Vira nirmare 6verviganden finns 1 Del 2 1 kapitel 7.2.

Utvidgat ackord

Forslag: Gildeniren och borgenirerna ska ha méjlighet att
triffa en sirskild uppgorelse, s.k. utvidgat ackord. Ritten ska
efter begiran av gildeniren eller en eller flera borgenirer be-
sluta om férhandling om utvidgat ackord. Vid férhandlingen
ska borgenirerna résta om uppgorelsen.

I syfte att skapa ett flexibelt system som gor resultaten av féretagsre-
konstruktionen mer forutsebar, dels underlittar férhandlingar mel-
lan gildeniren och dennes borgenirer om den fortsatta vigen framat
for gildenirens verksamhet foreslir vi att det ska vara mojlige for
parterna att triffa en sirskild uppgorelse, ett s.k. utvidgat ackord.
Dir klargérs vad som krivs av gildeniren for att t.ex. borgenirerna
skall vara beredda att sitta ner sina fordringar, férlinga betalningsti-
den, bevilja nya krediter m.m. Uppgorelsen skall faststillas av dom-
stolen och kunna tvingas igenom om en majoritet av borgenirerna ir
positiva till en sddan uppgorelse. Ett utvidgat ackord ir att se som en
variant av det offentliga ackordet dir lagen om féretagsrekonstruk-
tion 1 dess olika delar med undantag for vissa sirskilda regler ir till-
limplig.

Vira nirmare 6verviganden finns i Del 2 i avsnitt 8.3.
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3.64 i\tgéirder som syftar till ett hogre fortroende for
rekonstruktionsprocessen bland borgenarer

Att borgenirerna har fortroende f6r rekonstruktionsprocessen ir en
forutsittning for fler lyckade foretagsrekonstruktioner. Om inte
borgenirerna tror att rekonstruktionen kan lyckas kommer de heller
inte vara intresserade av ackordsuppgorelser.

Kontakter avseende val av rekonstruktor

Forslag: Forslaget till rekonstruktdr ska foregds av kontakter
med borgenirerna m.m.

Enligt LFR ska ritten, nir den beslutar om féretagsrekonstruktion,
samtidigt utse en rekonstruktér. I en ansékan ska det alltid finnas ett
forslag till en person som ir limplig som rekonstruktdr och har bor-
gendrernas fortroende. For att ritten 1 det enskilda fallet ska kunna
ta stillning till frigan om limplighet och fértroende méste den f3
kinnedom om borgenirernas instillning till den person som foresla-
gits. Vi férordar en ordning dir det av ansdkan ska framg3 vilka bor-
gendrer som har kontaktats med anledning av den féreslagna rekon-
struktdren, hur borgenirerna ir berérda samt om de har nigot att
erinra mot att den foreslagna personen utses. Meningen ir att gilde-
niren och den blivande rekonstruktéren alternativt borgeniren vid
framtagandet av ansokan ska ha férankrat valet av person hos borge-
nirerna si att inte fértroendefrdgan i denna del senare utgor ett hin-
der for att genomféra rekonstruktionen pd ett framgdngsrikt sitt.

Enligt LFR far ritten om det finns sirskilda skil att utse fler in en
rekonstruktér. I syfte att hilla nere kostnaderna f6r férfarandet an-
ser vi att det bor vara svirare dn 1 dag att utse fler in en rekonstruk-
tér. I den min den utsedde rekonstruktéren behdver ytterligare
kompetens 1 vissa frigor dr det billigare och mer indamalsenligt att
i stillet anlita sakkunnigt bitride.

Vira nirmare 6verviganden finns i Del 2 1 avsnitt 8.1.
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Krav pd underlag

Forslag: Hogre beviskrav for foretagsrekonstruktion och nigot
mer information i ansdkan.

En forklaring till att {3 f6retag ansoker om féretagsrekonstruktion ir
att sdvil borgenirer som gildenirer saknar fértroende for rekon-
struktionsprocessen. Forfarandet har i dag ett daligt rykte, inte minst
eftersom det ir vanligt att en rekonstruktion misslyckas och gilde-
niren senare forsitts 1 konkurs. En orsak till detta dr att kraven pd att
fa inleda ett rekonstruktionsforsdk har uppfattats som mycket l13ga
i den praktiska tillimpningen och att gildenirer utan utsikt att dver-
leva dirfér kan beviljas rekonstruktion. Trots att statistiken visar att
tre fjirdedelar av de inledda rekonstruktionerna misslyckas ir det
ocks3 relativt sillan som en inledd rekonstruktion stoppas vid borge-
nirssammantridet. Det dr endast cirka 20 procent av rekonstruktio-
nerna som upphor fore eller vid det férsta borgenirssammantridet.

Det idr dirfor av betydelse hur foérfarandet f6r féretagsrekon-
struktioner utformas. Hur undviker man att féretag med smé forut-
sittningar att lyckas pdborjar ett sidant férfarande? Om utsiktslosa
foretagsrekonstruktioner stoppas tidigt {6rslésas mindre av sdvil
gildenirens som borgenirernas medel i onddan. Eftersom det ir 3
ansokningar om rekonstruktion som stoppas av domstolen sivil
iinledningsskedet som vid det efterféljande borgenirssammantridet
ir det enligt vir mening motiverat dels att ansokan ska inneh&lla mer
information och dirmed ge ritten ett bittre bedomningsunderlag
for att avgora huruvida gildeniren ir limplig att genomgd rekon-
struktion eller inte, dels att se dver de lagliga beviskraven for att f3
inleda och fortsitta en rekonstruktion.

Vi férordar att det 1 ansdkan ska finnas en utforligare beskrivning
av gildenirens verksamhet samt en likviditetsbudget. Likviditets-
budgeten ska visa att det finns likvida medel tillgingligt f6r att betala
den 16pande driften av verksamheten kontant under, som huvudre-
gel, de forsta tre manaderna av foretagsrekonstruktionen. Budgeten
boér forhindra att ansékningar ges in slentrianmissigt och stiller krav
pd gildeniren att sitta sig in 1 sin ekonomi och verkligen analysera
huruvida det finns kvarstdende ekonomiska utsikter att lyckas. Det
blir ocksd tydligare for gildeniren om det finns medel att 16pande
betala skatter och avgifter under rekonstruktionen, vilket minskar
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risken for att ett skatterittsligt foretridaransvar aktualiseras under
forfarandet. For att inte riskera att ansokan blir s& tidskrivande att
uppritta att den inte hinner ges in 1 tid, finns i vissa fall mojlighet att
komplettera med budgeten efter att ansékan limnats in.

Beviskraven for att bifalla en ansékan om féretagsrekonstruktion
ir l3gt stillda. Enligt 2 kap. 6 andra stycket LFR fir ett beslut om
rekonstruktion inte meddelas, om det saknas skilig anledning att
anta att syftet med rekonstruktionen kan uppnds. Vid tillimpningen
av regeln méste ritten gora en prognos betriffande utsikterna for att
en rekonstruktion kan bli lyckosam och 1 denna del ricker det enligt
forarbetena for att bifalla ansékan att mojligheten att en rekonstruk-
tion leder till att verksamheten kan rekonstrueras inte framstir som
utesluten (prop. 1995/96:5 s. 180).

Genom att tidigare stoppa de foretagskonstruktioner som saknar
férutsittning att lyckas torde fértroendet for processen oka. Vi for-
ordar dirfér ett nigot hogre beviskrav vid sdvil rittens inledande
provning som vid borgenirssammantridet. Vart frslag dr dirfor att
beslut om féretagsrekonstruktion inte f&r meddelas, om det saknas
grundad anledning att anta att syftet med rekonstruktionen kan uppnas.

Viéra nirmare Sverviganden finns 1 Del 2 i avsnitten 6.2 och 6.4.

Avslutande kommentar

Vir samlade bedémning ir att de forslag som presenterats ovan vi-
sentligt skulle bidra till att férbittra méjligheterna till en andra chans
for olika typer av verksamheter. Foretal 1 olika skede av sin verksam-
het dir dgaren eller entreprendren sannolikt har skiftande ambitio-
ner med sitt féretagande, dr ocksd 1 behov av olika dtgirder vid insol-
vensproblem.
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4 Samhallsutmaningar maste
motas med entreprendrskap
och innovation

»

*The times they are a-changin’
(Bob Dylan)

4.1 Samhallsutmaningar och majligheter

Sverige liksom virlden str infér en rad samhillsutmaningar med av-
gorande betydelse for den framtida utvecklingen. Dessa har delvis
diskuterat tidigare (kapitel 2) men d& med ett mer generellt anslag
och mot bakgrund av de svenska ramvillkoren. Hir kommer vi att ta
upp de utmaningar vi anser sirskilt angeligna och dir ocksd Sverige
genom sitt entreprendrskap och sin innovationskapacitet har mojlig-
het att gora skillnad.

Sambhillsutmaningar, inom exempelvis hilsa och miljo, har fitt en
allt stérre uppmirksamhet inom EU, sirskilt 1 EU:s flaggskeppspro-
gram Innovation Union." I det pigiende ramprogrammet Horisont
2020 har nirmare €30 miljarder av totalt €77 miljarder avsatts for
samhillsutmaningar. Aven i USA har regeringen sedan minga &r
styrt forskningsinsatser mot viktiga samhillsfrigor och mer utma-
ningsdrivna satsningar (grand challenges) inom bland annat energi,
hilsa och utbildningsteknologi.?

! Detta fokus gdr dtminstone tillbaka till 2000-talet och utvecklingen av Europeiska forsk-
ningsomriden (ERA) med fokus pd s4 kallade stora utmaningar (grand challenges). Nigot av
ett avstamp skedde genom den s.k. Lundelldeklarationen som lyfte betydelsen av dagens sam-
hillsutmaningar och som lanserades under Sveriges ordférandeskap i EU 2009.

2 OECD (2016).
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En av de faktorer som har storst pdverkan pd mojligheterna att
hantera de globala utmaningarna ir den dramatiska utvecklingen
inom kommunikations- och digitaliseringsomridet. Detta skapar
férutsittningar f6r nya l8sningar, effektivare rutiner, 6kad kvalitet
bittre resultat samt minskade kostnader inom t.ex. vird, omsorg och
annan offentlig verksamhet samt f6r nya produkter och tjinster ba-
serade pd anvindning av t.ex. big data.

De tre omriden som vi valt att fokusera pd ir

— hilsa, vird och omsorg,
— migration och urbanisering

— klimat, milj6 och energifrigorna.’

Vi har lagt kompetensférsorjningsfrigorna — som ir en av de storsta
utmaningarna — i kapitel 5. Vi ir medvetna om att det finns fler sam-
hillsutmaningar men vi har valt dessa omrdden av féljande skil. For
det forsta bedomer vi att Sverige har komparativa férdelar inom de-
lar av sdrskilt de hilso- och klimatrelaterade utmaningarna med flera
framgingsrika féretag och starka klusterformationer. For det andra
befinner sig Sverige 1 en nirmast akut situation nir det giller migra-
tion, urbanisering och kompetensférsoérjning dir problemen snarast
miste 18sas. Vi ser framfér oss ett vixande integrationsproblem, en
dysfunktionell bostadsmarknad och ett potentiellt mycket stort
kompetensglapp om inget gors. I ett nationellt perspektiv dr det
hogprioriterat att angripa dessa utmaningar omgaende.

Dessa samhillsutmaningar gir dessutom in i varandra: befolk-
ningens hilsa och arbetskraftsdeltagande ir avgdérande f6r niringsli-
vet, klimateffekter pdverkar hilsa och migration, migration driver pd
urbanisering och kompetensférsorjning ir en nédvindig ingrediens
oavsett vilken samhillsutmaning som vi inriktar oss mot. Samhills-
utmaningar kriver dessutom ofta tvirsektoriella samarbeten mellan
olika typer av aktorer, inom exempelvis forskning, niringsliv, offent-
lig och ideell sektor. Det handlar ofta om utveckling av nya sociala
eller tekniska l6sningar, som varken enskilda aktérer eller branscher
har foérutsittningar att hantera. Dirfor kan strategiska satsningar,
nationella prioriteringar och koordinering av samverkansaktiviteter

* Dessa liknar de pr10r1termgar regeringen gjort men ir inte identiska (se 2016.09.prop).
Dessutom skiljer vi pi utmaningar och medel f6r att beméta dessa (tekniska framsteg).
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spela en viktig roll. Det kan ocks8 leda till bittre mojligheter f6r en-
treprendrer att utveckla innovationer som inte bara bidrar till 16s-
ningar pd de svenska problemen utan som iven kan skapa en gro-
grund for globala marknadsframgingar.

Vi inleder med hilsa, vird och omsorg foljt av migration och ur-
banisering. Den stdrsta tonvikten kommer dock liggas vid klimat-,
milj6- och energifrdgor, vilka vi anser sirskilt viktiga. Den nya tekni-
ken innebir att nya méjligheter stir till buds f6r att klara dessa utma-
ningar, bl.a genom delningsekonomins intdg men ocks genom 6ver-
gingen frin linjira till mer cirkulira system. Delningsekonomin har
vi redan diskuterat i kapitel 2, nedan kommer vi igna mer utrymma
&t cirkulidra modeller. I vissa avseenden dverlappar dessa tvd modeller
varandra.

4.2 Samhallsutmaning 1: Effektivare halsa, vard
och omsorg

Infor mer av prestationsbaserade ersittningssystem linkat till
vardresultat, sikerstill datatillginglighet och integritetsskydd
samt premiera innovation

Forslag: Vi foresldr att statens anslagstilldelning i hogre ut-
strickning ska vara prestationsbaserad. P4 regional/landstings-
nivd bor ersittningar vara tydligt linkad till resultat och helst
omfatta hela virdkedjan.

Utveckling av nya kvalificerade tjinster drivs delvis av tillging
pd patientdata for ”big data” analyser. Staten miste sikerstilla
att detta kan kombineras med ett bibehéllet integritetsskydd.

Vi forordar ocksd att frimjandeinsatser innefattar regionala
testbiddar. Erfarenheter av insatser 1 andra linder (t.ex. Tysk-
land) bor utvirderas och eventuellt provas. Betriffande 6vriga
frimjandedtgirder, se kapitel 6.

Samtliga ersittningar och stédinsatser ska kontinuerligt utvir-
deras och resultaten ska utgora grund f6r fordelning av anslag
(se kapitel 6).
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4.2.1 En aldrande befolkning

En av de stora samhillsutmaningarna ir den 8ldrande befolkningen.
Sverige ir ett av de linder som har hégst medellivslingd, ligst antal
dédaicancer och ligst spidbarnsdédlighet. Forbittringarna har varit
betydande sedan 1960-talet.* I jimférelse med dvriga OECD-linder
har Sverige en hog andel dldre 6ver 80 dr och den hégsta kostnaden
for dldreomsorgen, cirka 4 procent av BNP? Diremot ligger den svenska
sjukvirdens offentliga kostnader ungefir som genomsnittet for
OECD-linderna (OECD 2016), cirka 9,5 procent av BNP 2013. Lig-
ger man till privata kostnader 6kar andelen till 11 procent.

Erfarenheterna visar att med 6kande ekonomisk standard s& 6kar
dven konsumtionen av vird och omsorg. Enligt en rapport frén Soci-
aldepartementet (Regeringskansliet 2010) beriknades kostnaderna
for hilso-och sjukvird 6ka med totalt 26-30 procent mellan 2010-
2050, varav ildreomsorgen med cirka 65-73 procent, till f6ljd av ett
okat behov bland den 4ldrande befolkningen®. Det ir dock framfor
allt i livets slutskede som kostnaderna fér sjukvdrden ¢kar.” En éldre
befolkning, teknisk utveckling och 6kad medvetenhet om nya moj-
ligheter dr ndgra av faktorerna som kan driva upp kostnaderna. Med
ny teknisk och medicinsk utveckling kan & ena sidan allt fler och svi-
rare sjukdomar behandlas, vilket kan medféra 6kade kostnader. A
andra sidan kan detta dven bidra till effektivisering och minskade
kostnader.

Sedan millennieskiftet har kostnaderna fér hilsa- och sjukvard
dkat med drygt fyra procent per &r vilket dr ungefir en procentenhet
hogre in BNP-tillvixten samma period. En 6kad digitalisering har
uppskattats kunna sinka kostnaderna med upp till 25 procent.® Det
bedéms dock forutsitta bdde kompetensinvesteringar och mer av

* Nutek m.fl. (2007).

5 Virdanalys (2013).

¢ Regeringskansliet (2010).

7 Under perioden 19761985 dkade sjukvirdskostnaderna med éver 50 procent fér personer
i &ldersgruppen 75 &r och ildre, men var i princip konstant i dldersgruppen 15-64 3r enligt
Jonsson m.fl. (2004). Hur stabilt detta monster kvarstdr att se. Bland annat férvintas demens-
sjukdomarna 6ka med 50 procent fram till 2030 och vara starkt kostnadsdrivande.

$ McKinsey2016. Samtidigt skulle milet om att Sverige ska bli ledande p3 e-hilsa tminstone
ha en teoretisk chans att férverkligas. Se www.regeringen.se/contentassets/79df147{5b19455
4bf401dd88e89b791/vision-e-halsa-2025.pdf
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prestations- och incitamentsbaserade ersittningssystem. Offentliga
aktorer har en unik mojlighet att paverka och stimulera innovations-
och entreprendrskapsprocesser inom hilsa, vird och omsorg.

Nir det giller kvalitet s3 stdr sig delar av svensk vird vil i en inter-
nationell jimférelse. I en jimforelse genomford av Sveriges kommu-
ner och landsting 2015 intar Sverige forsta platsen bide 1 det kvali-
tetsindex som sammanfattar olika kvalitetsindikatorer och 1 det
effektivitetsindex, som sitter kvaliteten 1 relation till resursférbruk-
ningen’. Enligt OECD (2015) finns det dock kvalitetsbrister inom
delar av virden (samordningsproblem, tillginglighet, kder/tid, etc.)
och pa sikt finns risk fér ett kompetensférsérjningsproblem: t.ex.
utbildar sig betydligt firre till sjukskoterskor 1 Sverige jimfért med
genomsnittet f6r OECD-linderna. Féljaktligen finns det potential
for forbittringar men framfor allt ett vixande behov av innovationer
och kostnadseffektiva 16sningar med bibehillen eller hogre kvalitet.

4.2.2  Konkurrensutsattning och 6kad privatisering

Vird och omsorg ir en av Sveriges storsta tjinstesektorer. Genom
okad konkurrensutsittning har ocks forutsittningarna for att be-
driva privat vird och omsorg 6kat. 2014 fanns det cirka 12 760 pri-
vata virdgivare, med 139 000 4rsanstillda och en omsittning pd drygt
108 miljarder kronor. Hela 93 procent av alla féretag 1 branschen
hade firre dn 20 anstillda och 55 procent drevs av kvinnor.'° Efter att
under senare dr 6kat med omkring 10 procent rligen minskade till-
vixten under 2014 ull 4,9 procent."" Orsakerna ir oklara men en
tinkbar férklaring kan vara en 6kad osikerhet till {6ljd av den pigi-
ende debatten om vinster i vilfirden (Braunerhjelm m.fl. 2015).
Vird och omsorg i Sverige idr 1 huvudsak skattefinansierad, privat
savil som offentlig. Ar2009 tridde lagen om valfrihetssystem (LOV)
1 kraft. Med LOV kan landsting och kommuner definiera de krav
som ska gilla f6r alla utforare inom en viss verksamhet. Patienten el-
ler brukaren betalar samma avgift och omfattas av samma hogkost-
nadsskydd oavsett om de anlitar privata eller offentliga utforare

? SKL (2015).

19 Betydligt 6ver genomsnittet pd 29 procent i niringslivet.

" https://www.vardforetagarna.se/fakta-och-debatt/fakta-statistik/
branschens-ekonomi-2014
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inom vird och omsorg.'? Alla landsting har sedan den 1 januari 2010
egna valfrihetssystem 1 primirvirden, men det pigir en statlig of-
fentlig utredning om att ta bort detta krav."* Kommunerna kan sjilva
vilja om de ska inféra LOV 1 sin omsorg eller inte. 2015 hade 176 av
Sveriges 290 kommuner infort eller fattat beslut om att inféra LOV,
vilket var en minskning frin féregdende &r.

Overgripande har LOV sannolikt méjliggjort fér mindre foretag
att etablera sig 1 en kvinnodominerad bransch, bidragit till en ¢kad
investeringsvilja och 6kat utbudet av profilerade tjinster som inne-
burit mer valfrihet f6r medborgarna. Ett fungerande kundvalssystem
forutsitter dock informerade kunder och dir kan frigetecken resas
(Bergman 2013).

4.2.3 Entreprendrskap och innovation inom vard och omsorg

Med utgdngspunkt 1 ett regeringsuppdrag presenterade Nutek, Sve-
riges kommuner och landsting (SKL) och Almega under 2008 ett
handlingsprogram med férslag for 6kat entreprendrskap och inno-
vation inom vérd och omsorg. Programmet inneholl sex delprogram
med syfte att skapa forutsittningar {6r fler och vixande féretag, men
dven for utveckling och férnyelse av vird och omsorg. Det handlade
bland annat om ett dkat inslag av entreprendrskap 1 vird- och om-
sorgsutbildningarna, en nationell satsning p& export och internatio-
nalisering av vdrd och omsorg, samt fortsatt utveckling och sprid-
ning av kunskap om entreprendrskap, foretagande och férnyelse
i vird och omsorg. Handlingsprogrammet innehdll dven ett forslag
om en praktisk vigledning och stéd for att underlitta offentlig upp-
handling inom vird och omsorg, en riktad satsning pi medfinansie-
ring av affirsutveckling, kommersialisering och innovationer till
mindre féretag, samt en finansiell satsning pd landsting och kommu-
ner for utveckling av samverkansmiljoer och kommersialisering av
innovationer.'*

Forslagen resulterade bland annat i att Vinnova fick ett regerings-
uppdrag (N2008/7291/FIN) om att bygga upp sd kallade innova-

tionsslussar inom hilso- och sjukvarden ”Uppdrag att genomfora en

12 Virdforetagarna (2016).
¥ Vilfirdsutredningen, Fi 2015:01.
* Nutek m.fl. (2008) i samarbete med SKL och Almega.
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satsning med syfte att oka antalet samverkansmiljoer som stimulerar
kommersialisering av innovationer inom héilso- och sjukvdrden”. Syf-
tet med innovationsslussarna var att ta tillvara virdpersonalens idéer
och utveckla produkter eller tjinster som kunde kommersialiseras
eller bidrar till att férbittra hilso- och sjukvirden. Slussarna skulle
ocksd fungera som en ingdng for foretag och underlitta introduktion
av innovationer inom varden. Detta resulterade 1 att Vinnova medfi-
nansierade sex slussar (Skdne, Stockholm, Uppsala, Visterbotten,
Vistra Gotaland och Ostergétland) med 4,5-7,5 miljoner var. Enligt
en extern utvirdering bedémdes arbetet ha lett till ett ckat samar-
bete mellan hilso- och sjukvirden, féretagen och det omgivande
innovationssystemet. Vid programmets slut 2014 avsdg samtliga inn-
ovationsslussar att fortsitta verksamheten.” Det dr viktigt med fort-
satta utvirderingar for att bedoma effekter av dessa satsningar.

I december 2011 fick Statistiska centralbyrdn (SCB) ett fyradrigt
regeringsuppdrag att férbittra statistiken om innovation 1 den pri-
vata och offentliga sektorn. Baserat pd en enkitundersokning visades
att alla sjukhus och flertalet virdcentraler som besvarade enkiten
hade introducerat minst en innovation.'® Idéer och samarbeten byg-
ger frimst pd interna samarbeten, med patienten i fokus. Over hilf-
ten av vrdcentralerna och mer in 80 procent av sjukhusen uppgav
samtidigt att de inte hade tillrickliga resurser for att utveckla en inn-
ovation. Med utgdngspunkt 1 dessa resultat menar SCB att det bor
finnas potential fér att utveckla innovationsarbetet inom sjukvéirden,
exempelvis genom att uppmuntra externa samarbeten och implemen-
tering av en mer innovationsfrimjande organisation.”” Vi vill under-
stryka att utdkade samarbeten ir lovvirt men entreprenérskap och
innovation handlar 1 férsta hand om att skapa en kultur priglad av 6p-
penhet, bygga strukturer for certifieringar (prévningar) och tester 1
vird- och omsorgsmiljéer samt ha tydliga incitament fér innovativ
versksamhet.

> Vinnova (2014).
1 Knappt hilften av alla sjukhus med 6ver 99 anstillda och nirmare en tredjedel av alla vird-
centralerna med minst 9 anstillda besvarade enkiten.

7 SCB (2015).
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4.2.4 Digitaliseringen skapar nya foérutsattningar

Under senare &r har digitaliseringen inneburit en rad nya méjligheter
till effektivisering och 6kad flexibilitet inom vird och omsorg. Nya
innovationer har utvecklats inom en rad omriden. Likare online ir
ett bra exempel (Kry.se och Min doktor), e-recept dominerar idag,
gemensamma databaser och journalsystem (t.ex. digitala hogkost-
nadskort) samt mojlighet att sjilv kontrollera och i viss min diag-
nosticera sin hilsa. Kognitiv beteendeterapi ir en behandlingsform
som landstingen har erbjudit och som har vuxit sirskilt bland unga
pd nitet.'® Parallellt med detta har nya likemedel utvecklats, ofta mer
individspecifika, och avancerad robotteknik vuxit fram med en stor
potential att lindra svira sjukdomar och férlinga liv.

Samtidigt finns det tecken pd att stelbenta regelsystem utgér hin-
der fér att introducera ny teknik och innovationer i vird och om-
sorg. I samband med Dagens Medicins seminarium 1 Almedalen den
7 juli 2016 konstaterades att ny teknik redan idag mojliggér dvervak-
ning av pacemakerpatienter hemifrdn. Men dagens ersittningssys-
tem bygger ofta pd fysiska besok pd kliniken, vilket innebir att det
blir svirt att ticka kostnaderna fér investeringar i utrustning fér di-
gital monitorering, trots att den okar flexibiliteten och minskar
kostnaderna'. Hir behovs utvecklingsinsatser och spridning av goda
exempel. Stockholms lins landstings inférande av ersittningssystem
for kni- och hoftledsoperationer dr en bra férebild dir ersdttning ges
for en hel virdkedja. Sanktioner innebir att virdgivarna fir std for
kostnaden f6r omoperation om ingreppen misslyckas. Ett annat ex-
empel pd utveckling av ersittningsmodeller, ocksd frin Stockholms
Landsting, ir projektet "Kroninnovation”. Bland annat prévas nya
arbetssitt, exempelvis 1 vilken utstrickning videolinksbesok kan er-
sitta fysiska besok pd mottagningen, och effekten av att samma be-
soksersittning utgdr for virdbesok som sker per videolink som for
fysiska besok. Ambitionen ir att den nya ersittnings- och uppfélj-
ningsmodellen som ska kunna inféras 2017/2018.%°

% Se www.UMO.se

1 Dagens Medicin (2016).

20 www.sll.se/verksamhet/halsa-och-vard/Aktuella-projekt-Halsa-och-vard/
Ny-ersattningsmodell-ska-framja-innovation/
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Andra utmaningar giller den framtida kompetensférsérjningen
inom vird och omsorg, bide avseende antalet personer och typ av
nya yrken som behovs. Enligt en bedémning frin Virdforetagarna
kommer det att fram till 2023 behévas 225 000 nya medarbetare om
inga férindringar gors 1 arbetssitt och bemanning. I det samman-
hanget blir frigan om digitalisering viktig. Men om stdrre foretag
som Spotify har problem med att rekrytera programmerare till sin
verksamhet, trots att man kan erbjuda goda lénevillkor och en kreativ
arbetsmiljs, hur ska di mindre foretag och offentliga aktdrer inom
vard och omsorgssektorn kunna konkurrera om kompetensen? Ut-
bildningsinsatser, kompetensférsérjning och nya kombinationer av
teknik och medicinskt professionella kommer att spela avgérande
roller f6r att klara utmaningarna inom hilsa, vird och omsorg.

4.2.5 Forstark kopplingarna till kompletterande sektorer

Sverige har historiskt haft en stark stillning inom likemedel, biotek-
nik och medicinsk teknik, med ledande forskare, storféretag och ett
stort antal mindre och nystartade foretag. Trots det har de globala
foéretagen inom life science sedan 2008 minskat antalet anstillda och
flyttat stora delar av sin FoU frin Sverige. En orsak ir den globala
omstruktureringen av branschen, med ¢kad prispress pd likemedel
och minskade forskningsinvesteringar, som bidragit till en koncen-
tration av FoU till ett fital regioner. For att stirka utvecklingen 1 life
science-sektorn har flera rapporter presenterat olika férslag som
bland annat handlar om férstirkning av forskningen, 6kad samver-
kan mellan sjukvdrd och niringsliv, exempelvis for kliniska prov-
ningar, och ett allmint stirkt foretagsklimat for innovativa bolag. !
Inom projektet Agenda for hilsa och vilstdnd, som drivits 1 sam-
arbete mellan 24 organisationer inom sjukvird, akademi, niringsliv,
fackférbund, patient- och intresseorganisationer, presenterades for-

slag pd bl.a. foljande dtgirder:?

2 LIF (2015).
22 Forska Sverige (2015).
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o Excellent forskning och utbildning, exempelvis genom indrade
meriteringssystem for att underlitta en kombination av kliniskt
vardarbete och forskning, karriirstjinster fér disputerad vardper-
sonal och ett uppdrag till nimndmyndigheten for kliniska studier
om att marknadsféra Sverige som forskningsnation.

o En kvalitetsdriven vird med patienten i fokus, genom ackredite-
ring av universitetssjukvird, en fond fér innovativa likemedel
och medicintekniska produkter och harmonisering av ersitt-
ningssystem.

o En nationell struktur fér forskning och kvalitetsutveckling, med
etisk insamling och delning av data samt 6kat st6d till nationella
databanker, biobanker och kvalitetsregister.

Sverige har en betydande férdel 1 tillgdng till patientdata som stricker
sig ldngt tillbaka i tiden. Digitalisering méjliggor ocksa att nya data
kan samlas in kostnadseffektivt for att anvindas bide direkt i klinisk
behandling och i forskning. Detta ir en god utgingspunkt f6r entre-
prendrskap, innovation och utveckling av kvalificerade tjinster som
kan géra virden mer kostnadseffektiv utan att géra avkall pa kvalitet.
Stora forhoppningar knyts till ”big data” for att £8 fram ny kunskap,
nya tjinster och organisationsformer. Tillging till data dr ocksd en
forutsittning f6r ett smidigt informationsutbyte mellan dels patient
och vardleverantorer, dels aktorer 1 virdkedjan.

For att stirka forutsittningarna for entreprenérskap, innovation
och kostnadseffektiva 16sningar krivs tydliga incitamentsstrukturer.
Vi anser till exempel att statsbidrag som kopplas till tydliga mal och
prestationer ir ett sitt fér staten att driva pd utvecklingen. Fokus ska
vara pd kvalitet och resultat, inte virdproduktion. Det skapar en bra
grogrund fér innovativa processer. Ambitionen bér vara att virdgi-
varna far betalt for hela vrdkedjan. D3 skapas incitament for att nd
kvalitetsmal och f6r best practice. Utvirderingar som finner att avta-
lad kvalitet inte levererats ska féranleda sanktioner och minskade an-
slag eller betalningsstrommar bade till offentligt och privat driven
vird i respektive landsting eller region.

Vi anser att det finns skil till etablerande av “testbiddar”, om
mojligt 1 anknytning till andra innovationsmiljéer nira sjukhus eller
andra virdleverantérer, som dtminstone delvis har statlig finansie-
ring. I mojligaste min bor redan verksamma aktdrer, som t.ex.
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SVEUS, utnyttjas och involveras i dessa miljéer.”> Privata entrepre-
nérer bér uppmuntras att tillsammans med offentliga aktdrer verka
i dessa testbiddar for att utveckla virden och héja kvaliteten. Delak-
tighet och medverkan av olika professioner, medborgare, patienter
och anhériga bidrar till innovation som kan hoja kvaliteten och bana
vig for kostnadseffektiva 16sningar.

I Tyskland har ett ersittningssystem introducerats for virdgivare
som vill testa ny medicin-teknisk utrustning som dnnu inte fitt ett
generellt godkinnande eller beviljats budgetmedel, men som visat sig
vara effektivare och potentiellt férenade med ligre kostnader. Efter
en ansdkningsprocedur kan virdgivaren snabbt erhdlla medel for att
képa in nya produkter som si smaningom ocksd kan certifieras for
att anvindas av en bredare grupp vardgivare. Detta system (NUB*)
forefaller ha bidragit till att innovationer snabbt kan tillimpas och 3
spridning.?®

For att lyckas med en digitaliseringsstrategi inom hilsa, vird och
omsorg krivs sdvil utbildningsinsatser pd grund- och hégskoleut-
bildning som investeringar. Plus ett ledarskap som bejakar entrepre-
nérskap, innovation och interaktion med privat sektor. Vi anser att
innovationsupphandling och innovationstivlingar kan anvindas
1betydligt hogre utstrickning(se ocksa kapitel 6). Slutligen hivdar vi
att Sverige har komparativa férdelar i avancerad sjukvird med ut-
vecklade patientdata och kvalitetsregisterkillor, vilket 1 hégre grad
borde kunna bidra till en ny exportniring. Regeringen bér upp-
muntra och i méjligaste mén facilitera en sidan utveckling.

2 Se www.sveus.se/om-sveus/valkommen-till-sveus
# Neue Untersuchungs- und Behandlungsmethoden.
» Henscke m.fl. (2010).
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4.3 Samhallsutmaning 2: Migration, urbanisering
och fortatning

Infdr system pa flera nivier for en snabbare
arbetsmarknadsintegrering, utnyttja innovationstivlingar
och uppmuntra effektivt utnyttjande av boendeytor

Forslag: Ge universitet och hogskolor anslag for att organisera
en “fast track master”, inklusive ett antagningsprov, for flyk-
tingar som har en hogskoleutbildning. Anvind kanaler som
IVA:s jobbspring for att fi dessa individer pd arbetsmarknaden.

Lir frdn andra linder, t.ex. Tyskland, som bittre lyckats med
arbetsmarknadsintegrering av flyktingar.

Utlys innovationstivlingar (se avsnitt 4.6.3) riktade till entre-
prendrer och andra for att hitta s.k. enkla jobb f6r dem med
ligre utbildning, app-baserade foérmedlingstjinster eller lik-
nande. L3t en “Entreprendrsférmedling” matcha ihop foreta-
gare med utrikes bakgrund och nyanlinda flyktingar. Finansiera
detta genom att omférdela medel avsatta f6r migration eller ar-
betsmarknadsdtgirder.

P& kort sikt bor férutsittningarna f6r andrahandsuthyrning
och bostadsdelning 6ka. (De lingsiktiga problemen avseende
boende diskuteras 1 kapitel 2.)

4.3.1 Utmaningar och majligheter med migration
och flyktingsstrommar

Grinsoverskridande migration dr en integrerad del av urbanise-
ringen. Den globala migrationen 6kar och uppgick 2013 till 232 mil-
joner personer, varav merparten ir lokal och regional migration ut-
anfor OECD. Remitteringar® frdn migranter till sina hemlinder
utgjorde enligt Virldsbanken cirka 436 miljarder USD 2014, vilket dr

% De pengar som gistarbetare (i rikare linder) skickar hem till sina familjer (i fattigare linder).
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ungefir 3,5 ginger s& mycket som det officiella utvecklingsbistin-
det.”” Migranter stdr siledes f6r betydande ekonomiska floéden men
med stor sannolikt ocksd kunskapsfloéden.

Antalet internationella flyktigar har sedan millennieskiftet legat
relativt stabilt omkring 15-16 miljarder utom de senaste &ren di
flyktingstrommarna okat tll f6ljd av terror och krig i bland annat
Syrien. Sverige mottog ett rekordstort antal asylsékande under hos-
ten 2015. Toppen ndddes i oktober, med drygt 39 000 personer. Se-
dan borjan av 2016 har antalet asylsokande minskat kraftigt, men
Migrationsverket har linga handliggningstider och minga inskrivna,
vilket innebir att statens utgifter f6r asylsokande forvintas 6ka dven
under 2016. Den totala kostnaden fér 2016 beriknas till cirka
59,3 miljarder. D3 ingdr ett extra tillskott till kommunerna om cirka
10 miljarder i slutet av 2015. SCB har med utgdngspunkt i nationalri-
kenskaperna uppskattat att asylsékande haft en positiv effekt pd
BNP-tillvixten med 0,5 procentenheter under frsta kvartalet 2016.%

Sysselsittningen bland utrikes f6dda som har uppehillstillstdnd
eller dr svenska medborgare ir avsevirt ligre dn bland inrikes fodda.
De stir allts3 till arbetsmarknadens férfogande. Ar 2014 13g arbets-
16sheten bland utrikes fédda pd 15,5 procent, jimfért med en arbets-
l6shet pd 7,1 procent for hela befolkningen.?” For flyktingar som fatt
uppehillstillstdnd tar det lingre tid att etablera sig pd arbetsmarkna-
den. Efter sju till tio dr 50 procent av flyktingarna registrerade som
forvirvsarbetande. Enligt SCB ir 69 procent av befolkningen mellan
20-64 dr 1 Sverige antingen heltidsanstillda eller egna féretagare. For
flyktinginvandrade ir motsvarande andel 25 procent efter 8tta dr och
34 procent efter 15 &r (Sandstrém 2016).

Inom gruppen utrikes f6dda varierar sysselsittningsnivin med
faktorer som tid 1 Sverige, dlder nir personen invandrade, kén och
anledningen till att personen invandrade. Andra viktiga faktorer ir
bostadsort och utbildningsnivi. Under 1950- och 1960-talet samt
storre delen av 1970-talet hade utrikes fodda 1 Sverige samma eller
periodvis till och med hogre sysselsittningsgrad in inrikes fodda.
Men sedan mitten pd 1970-talet har sysselsittningsgraden for utrikes
fodda varit ligre in for den inrikes fodda befolkningen. Detta be-

77 Regeringskansliet (2014).

2 SCB (2016). De asylsokande betraktas 1 nationalrikenskaperna som utlindska hushall och
deras konsumtion som tjinsteexport.

» SCB, Arbetskraftsundersdkningarna: Grundtabeller drsmedeltal 2005-2014.
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rodde delvis pd férindringar pd den svenska arbetsmarknaden och en
overgdng frin arbetskraftsinvandring till en stérre andel flykting-
och anhériginvandring.*

Samtidigt tycks attityderna till féretagande vara mer positiva
bland personer med utlindsk bakgrund och tillvixtviljan dr hogre
bland smaféretag som leds av féretagare med utlindsk bakgrund, en-
ligt Tillvixtverket.>! I rapporten Levebrid eller entreprendrskap? Om
utlandsfodda personers foretagande 1 Sverige presenterar Erik Ljungar
(2007) resultaten av en studie av minniskor med iransk, kurdisk och
chilensk bakgrund som har startat och drivit eget foretag 1 Sverige.
Ett resultat dr att manga av dessa personer delar en upplevelse av dis-
kriminering och av att vara exkluderade, bdde pd arbetsmarknaden
och i samhillet i stort. Denna kinsla dterfinns dven bland entreprendrer
som startat féretag for att férverkliga en affirsidé. Manga av de 1 studien
intervjuade individerna ir vilutbildade, men driver ofta féretag som inte
kriver motsvarande kvalifikationer.*?

4.3.2 Migration och fortatning

En av de mest pitagliga globala trenderna ir urbaniseringen. Sedan
nigra &r tillbaka lever mer in hilften av virldens befolkning 1 stider
och koncentrationen 6kar dven 1 utvecklingslinderna. I Sverige bor
nistan 85 procent av befolkningen i titorter och urbaniseringen fort-
sitter.” Urbaniseringen idag handlar inte om stora omflyttningar
frin landsbygd ull stider, utan framfér allt om tillvixt i titorter ge-
nom invandring och fler f6dda.>* Den stiller nya krav p bland annat
infrastruktursatsningar, logistik och transportlésningar, samtidigt
som trycket pid miljon okar. Hillbar stadsutveckling kommer att
kriva fortsatta innovationer av multidisciplinir karaktir.
Migrationen innebir ytterligare pafrestningar fér den svenska bo-
stadsmarknaden men skapar ocksd méjligheter p.g.a. av ett infléde av
kompetens. Kompetensstrukturen ir av skiftande karaktir och ofta
mer passande for s.k. enkla jobb. Men uppskattningsvis 12 procent

% www.migrationsinfo.se/arbetsmarknad/sysselsattning/

www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/omtillvaxtverket/resultat/avslutadeprogram/foreta-
garemedutlandskbakgrund/faktaochpublikationer.4.6a7dfe9a134cd71cae180003426.html

32 Ljungar, Erik (2007).

» SCB (2015a).

* SCB, /2015b).

31
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av nyanlinda flyktingar har hégskoleutbildning, vilket 2015 motsva-
rar cirka 20 000 personer. Detta kan vara ett virdefullt tillskott for
svenska foretag. Innovativa och tillvixtstarka kluster har i forsk-
ningen visat sig frimjas av mdngfald och multietnicitet.*® Férmed-
lingstjinster som appen Just arrived ir virdefulla ullskott for att
klara en inslussning pd arbetsmarknaden.

Rorligheten himmas dock av bristen pd bostider i stora delar av
landet. Stockholms handelskammare presenterade 2015 en rapport
som visade att drygt hilften av de 600 foéretag med 5-200 anstillda
som intervjuats ansig att bostadsbristen forsimrade deras mojlighe-
ter att rekrytera kompetent personal. Enligt foretag i studien s ir
férutsittningarna for att hitta uthyrningsligenheter betydligt bittre
1 exempelvis Ziirich, New York och London. Bostadssituationen bi-
drar till att férsimra Stockholms position 1 internationella rankingar.
For att komma tillritta med det akuta problemet presenterar han-
delskammaren fyra foreslag; omreglering av hyressittningssystemet,

okat utbud av andrahandsobjekt, alternativa bostadsformer och fler
bostadshotell.?

4.4 Samhallsutmaning 3: Klimat, miljo
och energieffektivisering

Under senare &r har den globala uppslutningen fér att hejda klimat-
férsimringen patagligt 6kat. Den kan sigas ha kulminerat med Paris-
overenskommelsen 1 november 2015 om att begrinsa jordens upp-
virmning till "betydligt under tva grader” vilket 1 praktiken omtolkats
till 1,5 grader. Trovirdigheten har ytterligare tilltagit genom Kinas
och USAs férsikran om att de kommer att skriva under Paris-avtalet.

Olika ekonomisk-politiska instrument som koldioxidskatter och
handel med utslippsrittigheter har med skiftande resultat provats
runt om i virlden. I EU har tilldelningen av utslippsrittigheter varit
alltfor generds, vilket pressat ner priserna pd dessa, samtidigt som
mycket av tung industri varit undantagen eller haft sirskilda villkor.

% Immigration kan p&verka ett lands produktionsmdnster. Under 1990-talet mottog Israel ett
stort antal emigranter frin Ryssland. Dessa integrerades férhéllandevis smidigt i den israeliska
ekonomin men det hade terverkningar p4 Israels specialisering. Det ir alltsd svirt att vid stora
infléden av en viss kompetens behilla samma specialisering i niringslivet (Gandal m.fl. 2000).
3 Stockholms handelskammare (2015), Foretagen pressas av bostadskrisen, En rapport om en
akut kris, Rapport 2015:6.
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Allt mer har insikten sjunkit in att en varaktig reducering av vixthus-
gaser kriver entreprendrskap och radikala innovationer som innebir
att alternativa energikillor till fossilbaserade brinslen kan konkur-
rera p&d marknadsmissiga villkor.

En transformativ process dr nédvindig. Behovet av energieffekti-
visering och alternativa energikillor har varit angeligna imnen i sam-
hillsdebatten under flera decennier, men troligen aldrig lika vil for-
ankrad i niringsliv och samhille som idag. Foretagsledare, politiker,
forskare och andra samhillsaktérer runt om 1 virlden har 1 6kad ut-
strickning insett nédvindigheten av samverkan fér att 16sa de glo-
bala utmaningarna med klimatp&verkan och minskande naturresur-
ser.”’

Samtidigt finns det betydande orosmoln. Trots att en rad linder
sagt sig vilja begrinsa uppvirmning fortsitter utslippen. I en rapport
frdn Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) konstate-
ras att de globala utslippen av vixthusgaser har 6kat snabbare mellan
2000 och 2010 4n under de tre foregiende decennierna, trots ett
dkande antal policyinitiativ for att minska klimatpaverkan.*® Och en-
ligt en rapport frin Regeringskansliet (2014) uppskattar Oxford
Analytica att koldioxidutslipp ¢kar med 40 procent frdn 2006 till
2025, allt 1 stider utanfér OECD?.

For Sveriges del bidrog vi med 54,4 miljoner ton vixthusgaser un-
der 2015, vilket dock dr en markant minskning (24 procent) sedan
1990. Faktorer bakom den utvecklingen ir framfér allt 6vergdng frin
oljeeldade virmepannor till anvindning av el och fjirrvirme vid upp-
virmning av bostider och lokaler, deponiférbud fér vissa typer av
avfall och utslippsminskningar inom industrin. En tredjedel av Sve-
riges utslipp av vixthusgaser kommer frin inrikes transporter,
frimst personbilar och tunga fordon. Mellan 1990 och 2014 mins-
kade utslippen frin personbilar med 17 procent till f6ljd av mer en-
ergieffektiva bilar och ¢kad anvindning av biobrinsle. Samtidigt
dkade utslippen frin tunga fordon, d.v.s. lastbilar &ver 3,5 ton, med
15 procent.*® Dessutom utgor de klimatpdverkande utslippen frin
var import en stor och vixande del av de totala konsumentbaserade
utslippen. Under de senaste 20 dren har andelen utslipp som sker

37 Se dven Entreprendrskapsutredningen (2016).
 IPPC (2014).

3 Regeringskansliet (2014).

* Naturvardsverket (2015).
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1andra linder, men orsakas av svensk konsumtion, 6kat med 50 pro-
cent. Under samma period har de konsumtionsbaserade utslippen
1 Sverige, minskat med trettio procent.*!

Delningsekonomin ir ett medel for att 6ka resurseffektiviteten
och pd sd vis bidra till mindre miljopéfrestningar. Ett annat alternativ
som allt oftare lyfts fram f6r att beméta klimatutmaningen ir cirku-
lir ekonomi och/eller cirkulir produktion. EU anser det vara det
viktigaste verktyget f6r att hantera utmaningar inom miljé- och kli-
matomrddet och for att 6ka resurseffektivisering. Sverige har en ling
tradition av regleringar och incitament (framfér allt skatter) inom
milj6- och energipolitiken (deponi, biobrinsle, koldioxid, gédnings-
medel, m.m.) och sedan 2016 har Sverige ocksd ett samverkanspro-
gram f6r cirkulir och biobaserad ekonomi.*

P4 en dvergripande niva har Sverige det ambitiosa sd kallade gene-
rationsmalet for miljopolitiken “atr t1ll ndista generation limna Gver
ett sambille dér de stora miljoproblemen dr losta, utan att orsaka skade
miljo- och hdilsoproblem utanfor Sveriges grinser.”43 Till detta har
lagts 16 miljokvalitetsmél som respektive myndighet ansvarar for
och som samordnas av Naturvirdsverket.

Vi inleder med att definiera cirkulir ekonomi och direfter f6ljer
en presentation av de olika EU-initiativ som hittills lanserats och
slutligen véra forslag.

44.1 Vad innebar en cirkuldr ekonomi?

I en cirkulir ekonomi, eller ett kretsloppssamhille, 6kar fokus p3 att
designa produkter och tillverkningsprocesser pd ett sitt som under-
littar dteranvindning, reparation, renovering och dtervinning av ma-
terial och produkter.* Det som tidigare betraktades som avfall kan
anvindas som resurser, resurseffektiviseringen kan ¢ka (figur 4.1).

“t Naturvirdsverket (2015a).

Se t.ex. Naturvirdsverkets och Energimyndighetens (2016).

Regeringens definition av generationsmilet. Se www.miljémal.se

Ibland anvinds dven begreppet 3R — Reduce, Reuse, Recycle fér att illustrera tre nivier pd
cirkuliritet.
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Idén om att ersitta den dominerande ekonomiska linjira model-
len med en kretsloppsekonomi ir langt ifrdn ny.* Emellertid tycks
begreppet ha vunnit gehor 1 en bredare krets efter en rapport som
relativt nyligen (2012) slipptes frin Ellen MacArthur Foundation.
I rapporten hivdas att cirkulir ekonomi bidrar till positiva miljs-
aspekter 1 form av effektivare resursanvindning och minskning av
utslipp och avfall, utan att negativt inverka pd ekonomisk utveckling
eller sysselsittning. I rapporten beskrivs cirkulir ekonomi enligt f61-
jande:

A circular economy is an industrial system that is restorative by in-
tention and design. In a circular economy, products are designed for
ease of use, disassembly and remanufacturing — or recycling — with the
understanding that it is the reuse of vast amounts of material reclaimed
from end-of-life products, rather than by extraction of new resources,
that is the foundation for economic growth. Moreover, the circular econ-
omy shifts towards the use of renewable energy, eliminates the use of
toxic chemicals, which impairs reuse, and aims for the elimination of
waste through the superior and innovative design of materials, products,
systems, and, within this, business models”.

# Se t.ex. sammanstillning av tidiga rapporter pd temat cirkulir ekonomi av Product-Life
Institute www.product-life.org/en/circular-economy, Boulding (1976), Europeiska kommis-
sionens (1976) samt Pearce och Turner (1990).
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Figur 4.1 Cirkuldr kontra linjar ekonomi
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Kélla: EU-kommissionen

Det ir svart att fi en samlad bild av den ekonomiska potentialen i cir-
kulir ekonomi, men i flera olika dokument och rapporter presente-
ras statistik som kan ge en indikation pd volymerna. I den férsta rap-
porten frén Ellen MacArthur Foundation beriknas en delmingd av
Europas tillverkningsindustri kunna spara upp till $630 miljarder &r-
ligen fram till 2025 genom 6verging till en cirkulir ekonomi.* Enligt

“ Ellen MacArthur Foundation (2012) och Wijkman och Skinberg (2015).
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en senare rapport frn stiftelsen finns det en global potential att spara
upp till $700 miljarder enbart pd konsumtionsvaror genom att inféra
en cirkulir ekonomi (figur 4.2).%

Figur 4.2 Berékning av arlig besparing vid évergang till en cirkuldr ekonomi
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Som en illustration kan konstateras att varje EU-medborgare 1 ge-
nomsnitt anvinder 15 ton material drligen, vilket resulterar i dver
4,5 ton avfall. Av detta slutar nistan hilften som deponi (landfill).*
Genom bittre produktdesign (eco-design), insatser fér minskat av-
fall och ¢kad &teranvindning av material beriknas EU kunna spara
upp till €604 miljarder &rligen, samtidigt som det skulle innebira en
minskning i utslipp av vixthusgaser med 2—4 procent. Genom ytterli-
gare insatser for att 6ka resursproduktiviteten med 30 procent till 2030
beriknas BNP 6ka med nirmare en procent och generera éver 2 miljo-
ner nya arbetstillfillen.*

# Ellen MacArthur Foundation (2013).

* Cirka 40 % av avfallet inom EU &teranvinds, men skillnaderna mellan linder ir stor och
varierar frin mindre dn 5 % till dver 80 %, enligt Europeiska Kommissionen (2015b).

# EU-kommissionen (2014a).
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I en aktuell rapport frdn Romklubben uppskattas de potentiella
effekterna pd fem linder (Sverige, Finland, Nederlinderna, Spanien
och Frankrike) om de effektiviserade sin materialanvindning, blev
25 procent mer energieffektiva och halverade anvindningen av fos-
sila brinslen till f6rmdn f6r fornybar energi. Resultaten visade att
utslippen, framfér allt av koldioxid, skulle minska med cirka 65—
70 procent, samtidigt som nya jobb skulle skapas och handelsbalan-
sen forbittras. For Sveriges del prognostiserades en 6kning med
100 000 nya jobb.*®

Ur ett ekonomiskt perspektiv innebir féljaktligen utvecklingen
mot en cirkulir ekonomi nya mojligheter. Férutsittningarna skiljer
sig dock mellan branscher och sektorer vad giller olika former av
cirkuldra system.

Samtidigt finns det skil att nyansera bilden av vinsterna med en
overgang till cirkulira affirsmodeller. Det finns omrdden dir det inte
ir onskvirt att forlinga produkternas livslingd, vare sig ur ett milj6-
missigt, ekonomiske eller tekniskt perspektiv. Det ir ldngt ifrdn si-
kert att vi belastar miljon negativt genom att byta ut kapitalvaror.
Den tekniska utvecklingen gir framdt i snabb takt. Tuffare miljokrav
och effektivare produktion gér att nya produkter ofta bide har bittre
prestanda och ir skonsammare mot miljon. Det finns flera exempel
dir en lingre livslingd pa produkten sannolikt skulle vara negativt
for miljon. Det ir inte heller givet att cirkulira affirsmodeller alltid
leder till en lingre livslingd for produkterna. Det beror bl.a pd hur
konsumenternas preferenser skiftar med tiden (t.ex. smi eller stora
mobiltelefoner).”!

Vi menar dirfor att alla aggregerade berikningar av ekonomiska
och miljomissiga vinster av att dvergd till cirkulira affirsmodeller
méste tolkas med stor forsiktighet. Losningarna kommer att se olika
ut i olika branscher. Utformningen av ekonomisk-politiska dtgirder
for att stimulera en 6vergdng till cirkulir ekonomi méste givetvis all-
tid vara understillda de 6vergripande miljomalen.

% Naturskyddsféreningen och Wijkman och Skénberg (2015).
>t Se Entreprendrskapsutredningens (2016) for en utférligare diskussion.
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4.4.2 Okat fokus pa cirkuldr ekonomi inom EU

Med bakgrund i tidigare satsningar och EU-kommissionens tillvixt-
strategi Europa 2020 — En strategi for smart, bdllbar tillvixt for alla
pekar kommissionen ut resurseffektivitet som ett av sju s kallade
flaggskeppsomriden av strategisk betydelse f6r att nd malen.*? Sedan
dess har en rad initiativ lanserats i linje med denna ambition. Under
2014 presenterade EU-kommissionen ett omfattande paket om cir-
kulir ekonomi med den 6évergripande ambitionen om ett avfallsfritt
Europa.”® Detta kombinerades med forslag pd dndringar® eller utvir-
deringar® av avfallsdirektiven samt meddelanden inom tre andra po-
litikomrdden for att stédja utvecklingen mot en cirkulir ekonomi.
Efter EU-valet drog den nya EU-kommissionen tillbaka lagstift-
ningsforslagen, men dterkom 1 december 2015 med ett nytt, bredare
forslag om cirkulir ekonomi.”” I forslaget ingick en handlingsplan
och revidering av sex avfallsdirektiv och 1 juni 2016 antogs ridsslut-
satser for handlingsplanen om cirkulir ekonomi.

I EU-kommissionens handlingsplan®® finns riktlinjer som kan bi-
dra uill att forbittra produkters héllbarhet, skapa incitament f6r 6kad
dtervinning bland konsumenter, minska avfallet samt underlitta
dteranvindning av rdvaror och vatten. For att uppmuntra utveck-
lingen av produkter med lingre livslingd och mojligheter till repara-
tion, uppgradering och itervinning foreslds en utvidgning av EU:s
Eco-design-direktiv frdn nuvarande fokus pa energi mot dkad hall-
barhet och ett utvidgat producentansvar under hela produktlivscy-
keln (bl.a. information om reparation och tillgingen till reservdelar).
Men ocksd nir det giller avfallshantering finns 1 kommissionens
handlingsplan, liksom 1 ett antal lagférslag, konkreta forslag pa olika
insatser: ldngsiktiga mal f6r minskning av deponi, utveckling av kva-
litetsstandards foér dteranvint material, minskning av matavfall ge-
nom bittre datummairkning och 6kad dteranvindning t.ex. 1 djurfo-

2 EU-kommissionen (2010, 2012) Under 2013 lanserade Horisont 2020 ett initiativ med
titeln Moving towards a circular economy through industrial symbiosis, med en total budget pa
€53 miljoner.

53 EU-kommissionen (2014b).

3 EU-kommissionen (2014d).

% (SWD/2014/209): avloppsslam; férpackningar och férpackningsavfall; polyklorerade
bifenyler och terfenyler (PBC/PCT); uttjinta bilar; batterier och ackumulatorer.

% EU-kommissionen (2014e, f, g).

57 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6203_en.htm

% EU-kommissionen (2015b).
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der, mil féor kommunalt avfall tll 2030 och nya ekonomiska
incitament for grén tillverkning och &tervinning av férpackningar,
elektriska produkter och fordon. Material som stdr infér speciellt
stora utmaningar har identifierats for riktade insatser. Det giller ex-
empelvis plast, livsmedelsavfall, vissa kritiska rdmaterial,” byggma-
terial och biobaserade material.

For att lyckas med en 6vergdng till en cirkulir ekonomi krivs sys-
temforindringar. Nya tekniker, processer, tjinster och affirsmodel-
ler miste utvecklas och dirfor satsas €650 miljoner pd Industry 2020
in the circular economy av EU:s forskningsmedel 1 Horisont 2020.
Syftet dr frimst att stddja innovativa demonstrationsprojekt inom
olika sektorer, inklusive en pilot fér att hjilpa innovatdrer att hantera
problem med vissa regler. Méjligheter till finansiering av forskning
och innovation finns dven inom EU:s sammanh&llningspolitik och
i flera medlemslinders satsningar pd smart specialisering. En om-
stillning mot cirkulir ekonomi kommer dven att kriva investeringar
1 bittre teknik och processer, utveckling av infrastruktur och sam-
verkan mellan aktorer 1 virdekedjan t.ex. genom utveckling av sekto-
riella plattformar. Totalt beriknas satsningarna inom EU:s struktur-
och investeringsfonder pd omrddet till cirka €5,5 miljarder.*

443 Nya affarsmodeller vaxer fram

En 6vergdng till en cirkulir ekonomi férutsitter nya affirsmodeller.
Inom delningsekonomin ir denna omstillning redan 1 full gdng (se
kapitel 2): Uber ir virldens stérsta taxiféretag men dger inga bilar,
Facebook ir den globalt mest populira sociala plattformen men {6-
retaget skapar inget innehdll, Alibaba ir den storsta detaljisten men
hiller inga varor 1 lager, Airbnb ir den stérsta rumsférmedlaren men
idger inga fastigheter och Spotify distribuerar musik men idger inga
inspelningsstudios. Dessa modeller baseras pd de mojligheter som
den nya tekniken och utvecklingen av delningsekonomin inneburit.
Det finns fortfarande ett betydande utrymme fér nya affirsmo-
deller inom resurseffektivisering, dtervinning och avfallshantering.*!
Olika initiativ f6r att pdskynda den processen har ocksd tagits. En

% EU har listat vissa kritiska material, bl.a. virdefulla metaller och fosfor.

% Dessutom tillkommer finansieringsmojligheter frdn program som LIFE och COSME.

¢! Regeringen (2015). Regeringen tillsatte i januari 2016 utredningen "Styrmedel for att fore-
bygga uppkomst av avfall i syfte att framja en cirkulir ekonomi”.(Dir. 2016:3).
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arbetsgrupp (Nordiska avfallsgruppen) under Nordiska Ministerra-
det har genomfért ett flertal projekt med syftet att sluta kretsloppen
for plast och textilier. En kartliggning och analys av styrmedel som
behovs for att stddja nya affirsmodeller f6r en cirkulir ekonomi pa-
bérjats.*

Naturvirdsverket har mer generellt karaktiriserat affirsmodeller
i en cirkulir ekonomi pd féljande sitt:*

o integrerar olika verksamheter med varandra f6r att dra nytta av
varandras restprodukter och restenergi

o kombinerar flera produktionsprocesser i samma virdekedja (till
exempel parallella produktionsprocesser som tar tillvara varan-
dras restmaterial)

e drivs av férnybar energi och bygger pd cirkulira tillgingar som
biobaserade, férnybara och dtervinningsbara material

o siljer tjinster och funktioner (leasing) istillet f6r produkter
o siljer gronare och effektivare produkter (ekodesign)

o forlinger livscykeln genom reparation, uppgradering och dterfor-
siljning

o mojliggdr gemensamt brukande och dgande som 6kar utnyttjan-
degraden av produkter

Mer 6vergripande har IVA under senare &r drivit ett omfattande pro-
jekt under rubriken resurseffektiva affirsmodeller, i samverkan med
foretag frin fem branscher; insatsvaror, infrastruktur, kapitalvaror,
konsumentprodukter samt livsmedel. Inom projektet har man ge-
nomfort kartliggningar av materialfloden, for att identifiera mojlig-
heter till innovation och effektivisering genom samverkan inom och
mellan branscher och nya affirsmodeller.*

¢ Nordic Council of Ministers (2015) delar in affirsmodellerna in i sex kategorier: produkt-
design, service- och funktionssystem, teranvindning, reparationer, dtervinning och si kallad
kollaborativ konsumtion (resurser delas av minga genom till exempel kollektivt igande, ut-
hyrning eller &terbruk).

® https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-
miljooarbete/EU-och-resurseffektivitet-EU-2020/Cirkular-ekonomi/

¢ Projektet slutrapporterades 1 IVA (2016).
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I minga av dessa nya affirsmodeller ir kunden ir inte lingre bara
en konsument utan snarare en brukare och en del i att bygga upp en
funktion. Detta stiller andra krav p niringslivets férmdga att bygga
lingsiktiga relationer och involvera konsumenterna. For att under-
litta konsumentdeltagandet har ocksd EU-kommissionen under
2015 foreslagit ett nytt miarkningssystem for energiprestanda 1 hus-
hillsmaskiner (Energy Labelling). Detta skulle kunna utvidgas med
information dven om miljépdverkan, férvintad livslingd och livscy-
kelanalys.

Vianser att en 6verging till nya affirsmodeller skulle kunna skapa
bide ekonomiska och miljomissiga vinster. Marknadspotentialen ir
betydande och 2025 uppskattas exempelvis ett urval delningsbara
ydnster omsitta drygt 300 miljarder euro (se kapitel 2). For att lyfta
hdllbarhetsaspekten behéver sannolikt incitamenten stirkas for att sé-
vil foretag som konsumenter 1 hégre utstrickning ska utnyttja produk-
ter och tillverkningsprocesser som ir designade for att 1 hogre grad moj-
liggora dterproduktion (re-manufacturing), reparation, renovering och
dtervinning (re-cycling).

444 Ny teknik ger battre forutsattningar cirkular ekonomi

Tack vare senare drs tekniska genombrott ir férutsittningarna fér en
omstillning mot cirkulir ekonomi bittre 4n tidigare. Som diskutera-
des i kapitel 2 kan fysiska produkter ersittas med digital distribution
av jianster (bocker, musik, film, etc.).® Kérskolor har borjat anvinda
sig av simulatorer istillet for bilar 1 sin verksamhet. Ett annat exem-
pel dr att moten som inte 1 lika hog utstrickning behover ske fysiskt.
Delningsekonomin innebir att bdde produkter och tjinster kan an-
vindas av ett storre antal individer, vilket minskar resursutnyttjan-
det. Det mesta tyder pd att allt fler produkter och tjinster ir del-
ningsbara: boende, bilar, cyklar, klider, sportartiklar, verktyg, m.m.
Aven den 6kande robotiseringen kan bidra till 6kad resurseffekti-
vitet. Enligt International Federation of Robotics 6kade utbudet av
industrirobotar med nira 50 procent mellan 2012 och 2014.% Dessa
robotar har blivit billigare, littare att stilla om for att utféra olika

% En effekt dr att produktionen av tidningspapper halverats 1 Sverige mellan 2000 och 2014
(www.skogsstyrelsen.se).
5 www.ifr.org
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moment och anvinds inom allt fler produktionsomriden. Diremot
ir det mer sillsynt att robotar utnyttjas i dtervinningen av masspro-
ducerade produkter. Ett storre utnyttjande av robotar i tervinning
skulle kunna leda till sdvil minskad miljoférstdring som ett effekti-
vare resursutnyttjande. ¢

Slutligen kan nimnas de mojligheter som 3D-tekniken ger upp-
hov till. Priserna har sjunkit och nya material kan anvindas, vilket
lett till att alltmer avancerade produkter pd relativt kort tid kan till-
verkas lokalt.®® Det amerikanska militirfartyget USS Harry S Tru-
man har exempelvis 3D-printar med sig for att framstilla reservdelar
till havs och kan dirmed minska behovet av att lagra dessa.®” Ett hus-
hill som genomfér ett 20-tal reparationer med 3D-printade kompo-
nenter uppskattas ha finansierat kostnaderna f6r printer och material
efter fyra till 24 m&nader jimfért med att képa nya produkter.”” Med
3D-printrarnas intdg kommer olika typer av reparationer att under-
littas och dirmed kan livslingden ocks3 forlingas pd en rad produk-
ter. Dirmed finns det forutsittningar f6r att en mer utvecklad repa-
rationsbransch ska vixa fram.

De tekniska framstegen aktualiserar dessutom méjligheterna till
Urban mining respektive Landfill mining.”" T det férstnimnda fallet
handlar det om att anvinda staden som gruva, dvs dteranvinda me-
taller och andra knappa resurser. P4 motsvarande sitt argumenteras
for att Landfill mining skapar en mojlighet att se deponier som en
resurs med betydande virden istillet for ett problem. For att evalu-
era potentialen i den hir typen dteranvindning krivs studier pd vilka
kvantiteter det kan handla om, ifall koncentrationerna ir tillrickligt
stora for att det ska 16na sig och om det finns sivil tekniska som re-
gulatoriska hinder. En foregingare till dessa idéer dr s.k. mini-mills,
dvs. mobila stdlverk som anvinder skrot som rivara (Acs 1984).

¢ Se bland annat https://blog.unicef.se/2012/01/05/ghana-export-av-avfall-till-afrika/

for miljoeffekter av deponerat avfall som &tervinns i Afrika.

¢ Bilar, motorcyklar och olika kroppsdelar har tagits fram genom 3D-tekniken, konserter har
hillits med enbart 3D-printade instrument.

¢ www.military.com/daily-news/2015/12/27/uss-harry-truman-creates-spare-parts-with-3d-
printer.html

7° Wittbrodt m.fl. (2013).

7! Se Wallsten (2014) och referenser i artikeln.

180



SOU 2016:72 Sambhallsutmaningar maste motas med entreprenérskap och innovation

4.5 Foérslag for klimatvanlig och resurseffektiv
produktion

Sverige omnimns ofta som ett féregdngsland inom de omrdden som
ir grunden f6r omvandling till en mer cirkulir ekonomi. Vi placerar
oss pa femte plats 1 virlden i Cleantech Innovation Index (2014a, b).
Vi dtervinner betydligt mer material in EU-genomsnittet och ming-
den avfall per person ir ligre 1 Sverige dn f6r EU-snittet (Eurostats
databas 1). Likasd ir svenska foretag bittre p att minimera avfall,
spara material och utforma produkter som ir enklare att underhilla
och reparera jimfért med sina europeiska konkurrenter (EU-kom-
missionen 2015). Bland svenska féretag svarade 38 procent att de re-
dan idag erbjuder gréona produkter eller tjinster, vilket dr hogre in
genomsnittet i EU28 (26 procent). Skillnaderna dr speciellt stora vad
giller dtervinning genom 4teranvindning av material, anvindning av
férnybar energl, férsiljning av skrotmaterial till andra féretag och
utformning av produkter som ir enklare att underhilla, reparera eller
dteranvinda. En annan god férutsittning dr en relativt hég I'T-mog-
nad i Sverige.”?

Det finns mycket att vinna, bide ekonomiskt och miljomissigt,
pd en 6vergdng till en delningsekonomi och mer cirkulira modeller.
Inom EU har en rad olika ekonomiska 3tgirder diskuterats, t.ex.
momsreduktion, forsknings- och annan finansiering, oberoende
program fér testning, samverkansincitament, andra regleringar
kopplade till ekonomiska incitament och garantier, gron upphand-
ling kombinerad med viss finansiering samt informationskampanjer.
Vira f6rslag kommer delvis knyta an till dessa.

Vissa av de foreslagna insatserna bér implementeras pd Europeisk
niva for att blir mest effektiva, andra dr mer relevanta att hantera pd
nationell eller regional nivd. Nigra av insatserna bor troligen vara av
generell karaktir, medan andra bor anpassas specifikt for vissa ak-
torsgrupper eller branscher.

72 For Sveriges styrkor respektive svagheter pd I[T-omrddet se Parida m.fl. (2010), BCG
(2015, 2016), DI (2016-01-21), Eurostats databas 2, samt http://mashable.com/2013/08/27/
global-smartphone-penetration/#bwTXN3uS05qx
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4.5.1 Utveckla de generella ramverken

Forslag: Verka for harmoniserade regelverk inom EU samt se
over nuvarande nationella regelverk.

Sikra uppféljning av nuvarande regelverk och héj ambitions-
nivdn med 3tervinning.

En férutsittning for att den cirkulira ekonomin ska f3 genomslag ir
att nivdn pd standards och regleringar ir koordinerade internationellt
eller dtminstone inom EU. Enligt exempelvis Business Europe
(2015) ir inte detta alltid fallet idag.

En forsta dtgird bér dock vara att inom Sverige se éver och utvir-
dera nuvarande regelsystem, avveckla hinder och sikra en uppfolj-
ning av att implementerade regelsystem f6ljs. Det bor ocksd beaktas
om det ir motiverat med sirskilda regleringar fér vissa sektorer dir
vikten av dtervinning och &terproduktion anses sirskilt angeligen.

Nordiska ministerrddets har lyft méjligheten att sitta hogre mal
for dteranvindning. S8dana mal finns redan idag 1 bland annat Spa-
nien (hushillselektronik och IT-utrustning) och Frankrike (mob-
ler). I Frankrike har man dven ett nationellt program som sikerstil-
ler att sociala foretag har tillgdng till insamlingsplatser for att kunna
bedriva dteranvindning. Det skulle kunna kombineras med ett uts-
kat pantsystem.
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4.5.2 Genomfor ndodvandiga forandringar i lagar
och regelsystem

Forslag: Overvig att infora dndrade regler eller lagstiftning
inom ramen fér producentansvaret.

Identifiera och reducera eventuella hinder fér entreprenér-
skap och 6ka kommunernas kunskap och intresse f6r samverkan
med privata aktorer.

Koppla frimjandeinsatser till klimatsmarta losningar, t.ex.
transportstodet.

P23 producentnivi har féretagen idag ofta ett betydande ansvar for att
samla in och ta hand om uttjinta varor (till exempel batterier, bilar,
dick och elektroniska produkter). Lagstiftningen har inneburit att
en stor del av mélen for dtervinning nds.”” Det finns ind3 skil att tro
att teranvindningen och dtervinningen inte sker si effektivt som
mojligt. Dels uppstér problem genom att producenter av olika varor
forsvinner frin marknaden innan produkterna ir uttjinta, dels sak-
nar de som &tervinner produkterna information som skulle kunna
gora processen effektivare.”*

Enligt niringslivsgruppen Business Europe (2015) ir det viktigt
att kostnaderna kopplas till férutsittningar och intikter i olika delar
av virdekedjan. For att sikerstilla en effektiv allokering av resurser
bér insatser inom Extendend Producer Responsibility (ERP) base-
ras pd transparens och principen att "den som férorenar betalar”.

Det finns dirfér skil att utreda om producenterna idven ska be-
hova ge utférlig information om produktionsprocessen och delarna
1 respektive produkt. Sjilvklart kan det finnas anledning att vilja
hemlighdlla monteringsanvisningarna av konkurrensskil. Men det
bor finnas [6sningar pd problemet. Exempelvis skulle féretaget sjilv
kunna {8 ansvar fé6r demonteringen (inte bara insamlingen) av en ut-
yjant produkt. Eller s kunde anvisningarna behdllas av myndighe-
terna under en viss tidsperiod och inte vara offentliga. Alternativt
skulle de producerande foretagen dliggas att ocks3 tillhandahalla an-
visningar pa hur produkter och material ska hanteras vid en demon-
tering. Det kan vara sirskilt viktigt nir det giller nya material som

73 www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Mark/Avfall/Resultat-producentansvaret/
74 1 Frankrike finns i dag en lag om att tillverkare miste mirka produkter med information
om hur linge reservdelar kommer att finnas tillgingliga (Legifrance, 2014).
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t.ex. grafen eller nanomaterial. Detta skulle méjliggora att industri-
robotar och 3D-printrar 1 hogre utstrickning kan anvindas for ter-
vinning respektive reparation av befintliga produkter.

Som redovisats i kapitel 6 uppgdr frimjandeinsatserna till cirka
6,5 miljarder kronor &rligen. I de fall stéden avser kontantutbetal-
ningar till féretagen bor dessa villkoras av att foretagen anvinder sig
av klimatsmarta tillimpningar. Exempelvis skulle utbetalning av
transportstddet till foretag i norra Sverige (401 miljoner kronor &rli-
gen under perioden 2017-2020 enligt budgetpropositionen fér 2017)
kunna villkoras av sddana krav 1 syfte att minska koldioxidutslippen.
Ju mindre koldioxidutslidpp, desto storre bidrag.

4.5.3  Oka incitamenten for cirkuldra system

Forslag: Se 6ver mojligheterna att med hjilp av dndrade skat-
teincitament uppmuntra en overging till fler cirkuldra affirs-
modeller. Omriden som bor studeras nirmare ir bland annat
mojligheterna till skattevixling, minskad moms for vissa varor
och tjinster, skattebefrielse for vissa tjinster och ett utdkat re-
parationsavdrag.

Foresprakare for den cirkulira ekonomin betonar vikten av en skat-
tevixling. Det vill siga skatterna pd arbetskraft bor minska samtidigt
som skatter pd foérbrukning av resurser och material samt olika ut-
slipp hojs.”> Skatterna kan liggas pd sdvil produktion som konsum-
tion. Ett ytterligare incitament skulle kunna vara en reducerad skatt
for Internet-baserade plattformar som bidrar till 8sningar p& sam-
hillsutmaningar.”® Skatter kan ocksi kombineras med avgifter for
anvindning av specifika material {6r att frimja framtagandet av sub-
stitut. Andra férslag handlar om medfinansiering av l6ner {6r repara-
tion samt bittre information om hur produkter kan repareras och
var reservdelar finns.”” Aven om det ir 6nskvirt med en harmonise-
ring av de regler som ska gilla finns utrymme {6r nationella initiativ.

75 Forslag pa skatt pd jungfruliga rdvaror har ocks? lanserats.

76 Belgien, som liksom Sverige ingdr i Digital-9 gruppen, foresldr en reducerad skattesats for
plattformar inom delningsekonomi.

77 Legifrance (2014).

184



SOU 2016:72 Sambhallsutmaningar maste motas med entreprenérskap och innovation

Dessutom finns det ett betydande nationellt utrymme att anvinda
sig av andra skatter for att underlittta 6vergdngen till mer cirkulira
produktions- och konsumtionsmonster.

Vi har i en tidigare inlaga till Niringsdepartementet redogjort f6r
flera forslag frén olika aktorer som syftar till att stimulera 6ver-
gdngen till en cirkulir ekonomi genom skatteincitament. Det giller
till exempel reducerad moms pa vissa varor och tjinster, exempelvis
produkter som tillverkas av dteranvint material. Argumentet ir att
moms redan betalats f6r materialet en gdng och att belastningen pd
miljén vid dteranvindning ir betydligt ligre in vid anvindning av
nya material som kriver mer resurser fér utvinning, produktion, osv.
Likas3 forordade vi en utvidgning av RUT-avdraget eller inférandet
av ett REP-avdrag som innebir att reparation av produkter som fri-
tidsartiklar, verktyg och andra kapitalvaror ocksd berittigar till en
skattereduktion for att stimulera cirkulira system. Medan nytill-
verkning ofta kan robotiseras ir reparationer betydligt mer arbetsin-
tensiva och dirmed ofta dyrare.

Forslag dterfinns 1 budgetpropositionen f6r 2017 bade vad giller ett
REP-avdrag inférs for vitvaror i hemmet och en halvering av momsen
for reparationer pd cyklar, skor, lidervaror, klider och hushillslinne. Vi
anser dock att stodet kan utvidgas ytterligare, exempelvis till att om-
fatta hemelektronik, liksom mindre tridgirdsmaskiner.”®

4.5.4  Oka satsningarna pa forskning och innovation

Forslag: Avsitt okade resurser for insatser till forskning och
innovation inom omriden som kan bidra till 6kad resurseffekti-
vitet och cirkulira system, exempelvis foérutsittningar for ur-
ban/landfill mining, demonstrationsanliggningar f6r &tervin-
ning och produktdesign.

Cirkulira system involverar olika kompetenser och kriver ofta en
multidisciplinir ansats frin olika aktdrer i olika delar av virdekedjan.
Forsknings- och utvecklingsinsatser inom alternativa affirsmodeller
ir dirfor ett omrdde som bor prioriteras 1 sdvil kommande forsk-
nings- som utbildningssatsningar. Vinnova bér — antingen inom ramen

78 Detta forutsitter en dndring i mervirdesskatteférordningen.
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foér nuvarande budget, alternativt tilldelas ytterligare medel —ansvara for
utlysningar och kriterier for att ytterligare tillimpad forskning kan be-
drivas inom omrddet. En del av dessa projekt, t.ex. demonstrationsan-
liggningar for t.ex. dtervinning av vissa material, skulle kunna samord-
nas med den fond for demoanliggningar som foéresprikades
i riskkapitalutredningen (SOU 2015:64).

4.5.5 Uppmuntra industriell symbios och samverkan

Forslag: Overvig att bidra med operationellt stéd for 6kad in-
dustriell symbios mellan féretag och andra aktérer inom priori-
terade omrdden, exempelvis genom att ta fram kartliggningar
av produktfldden som kan effektiviseras och att utveckla sam-
verkansplattformar. Matcha privata satsningar med offentliga
medel for att stirka samverkan.

For att definieras som industriell symbios anvinds ofta kriteriet om
samverkan mellan minst tre fristiende enheter som utbyter tvi eller
fler resurser som kan ersitta kommersiella produkter eller rématerial
(s.k. 3-2 heuristic). Ofta ir det geografiskt nirliggande foretag (t.ex.
i kluster eller industriparker) som historiskt varit verksamma 1 olika
branscher som deltar i samverkansaktiviteter f6r att uppnd synergier
och gemensamma konkurrensférdelar. Det kan handla om ett fysiskt
utbyte av material, energi, vatten eller biprodukter, att dela olika ty-
per av infrastruktur eller att gemensamt tillhandahilla olika typer av
tjinster.

I en aktuell rapport frdn Nordregio (2015) konstateras att indu-
striell symbios i 6kad utstrickning betraktas som ett sitt att realisera
en hogre resurseffektivitet och som ett strategiskt verktyg for eko-
nomisk utveckling, gron tillvixt, innovation och resurseffektivitet
pa alla nivder. IVA konstaterar att minga svenska foretag idag har
kommit [dngt i den egna utvecklingen, men att samarbetet mellan f6-
retag och branscher behévde utvecklas ytterligare och att offentliga
aktorer har en viktig roll att spela.””

” IVA (2016).
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Inom EU lyftes industriell symbios fram som ett av sju priorite-
rade omrdden av European Resource Efficienty Platform (ERAP
2012) och enligt kommissionens Roadmap to a Resource Efficient Eu-
rope (2011) beriknades en férbittrad dteranvindning av rimaterial
genom 6kad industriell symbios bidra till att spara €1,4 miljarder och
generera en okad férsiljning motsvarande €1,6 miljarder irligen.
Aven OECD har i flera rapporter lyft fram industriell symbios som
ett nyckelbegrepp for 6kad resurseffektivisering pa féretagsniva.®

Omfattande insatser inom dessa omriden har dven pdborjats
1 ndgra av vira nordiska grannlinder (Nordregio, 2015). Finland har
i regeringsprogrammet 2015 deklarerat en strategisk mélsittning att
inom tio ir vara virldsledande inom bioekonomi, cirkulir ekonomi
och miljéteknik (cleantech). Landet har redan idag en rad policyin-
satser for att stimulera omstillning mot en mer cirkulir ekonomi
i olika sektorer.®! Industriell symbios lyfts fram som ett medel for
tvirsektoriella samarbeten och stéd till regional utveckling, 6kad
sysselsittning och resurseffektivisering i kluster. Initiativet stods av
en gemensam strategi for cirkulir ekonomi utarbetad av Sitra, medan
Tekes tillhandahiller offentlig finansiering av aktiviteter for cirkulir
ekonomi, cleantech och industriell symbios.

I Danmark har den nationella Erhvervsstyrelsen inom temat
”gron omstillning” etablerat en nationell fond fér gron foéretagsut-
veckling. Fonden erbjuder bl.a. ett accelerationsprogram fér gréna
affirsmodeller och introducerade under 2013 ett program for grén
industriell symbios. Programmet drevs som ett pilotprojekt (DKR
10 miljoner) och genomférdes 1 samverkan med regionala aktorer.
Inom programmet etablerades en nationell task force” med pro-
cess- och teknikkonsulter, med uppdrag att uppmuntra industriell
symbios genom att identifiera potentiella samarbetsméjligheter, un-
derlitta matchmaking och erbjuda utvecklingscheckar for tekniske,
finansiellt eller juridiskt stéd. Problem som identifierades av denna
taskforce lyftes 1 Danmark till en interdepartemental arbetsgrupp.

® T.ex. OECD (2012).

81 T.ex. premiumtariffer och stéd fér investeringar inom férnybar energi, en 20-procentig kvot
for biobrinsle och ligre skatt pd biobrinsle, samt deponiavgifter.
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4.5.6 Oka satsningarna pa att sprida information
och kunskap till konsumenter

Forslag: Kriv relevant och enkelt tillginglig konsumentinfor-
mationen om produkters miljopdverkan. Kommissionens for-
slag om mirkning av energiprestanda (Energey Labelling) kan
eventuellt utdkas till att omfatta annan miljopaverkan.

Samla information om resurseffektiva affirsmodeller och
frimjandedtgirder f6r mer cirkulira modeller pd en internatbas-
derad plattform.

Ligg ett uppdrag pd SCB att ta fram data och statistik for att
underlitta uppféljningen av cirkulir ekonomi.

Hallbarhetsaspekter bér komma in tidigt 1 undervisningsin-
satser pd olika nivder.

Kundval férutsitter informerade kunder och produkters miljopaver-
kan bor férhdllandevis litt kunna goras tillginglig genom den nya
tekniken. Hir kan det finnas skil att stilla hogre krav pd producen-
terna. P34 universitet och hogskolor bor utbildningsinsatserna redan
1 ett tidigt skede fora in hillbarhets- och itervinningsfrigor, exem-
pelvis olika designaspekter som underlittar for cirkulira system.
Andra férslag som framforts har handlat om bl.a. mentorprogram
for SME, certifiering av dteranvinda eller reparerade produkter och
dkad information och dialog med skolor, niringsliv och allminhet.

4.5.7 Tydliggor de nationella prioriteringarna

Forslag: Forstirk och utveckla internationella samarbeten for
att bemota samhillsutmaningarna.
Sikerstill mojligheter att revidera prioriteringarna i takt med
att vissa samhillsutmaningar férsvagas och nya uppstar.
Insatser dir offentliga medel skjuts till ska visas vara motive-
rade utifrdn en samhillsekonomisk kalkyl (se kapitel 6).

Utgdngspunkten for nationella prioriteringar bér vara de globala
hillbarhetsmédlen inom Agenda 2030, med fokus pd var Sverige har
komparativa férdelar. Detta skapar en grund fér ldngsiktighet i den
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overgripande strategiska inriktningen. For att nd de globala utveck-
lingsmalen och klara de stora samhillsutmaningarna krivs att offent-
liga resurser utnyttjas effektivt. I Europa stills krav pd att 6verlapp-
ningar i forsknings- och innovationssystem ska minska.® Sverige har
kritiserats av bide EU-kommissionen och OECD for att inte tydli-
gare definiera strategiska prioriteringar fér offentliga satsningar
trots satsningar som t.ex. Strategiska forskningsomrdden (SFO), Stra-
tegiska innovationsomrdden (S10) och Utmaningsdriven innovation
(UDI).

Problemet med bristande strategisk styrning dterkommer i flera
av de frigestillningar som hanterats inom ramen fér denna utred-
ning. Det innebir inte att staten i detalj ska definiera frigestillningar
eller omrdden som bor adresseras. Diremot bor den évergripande
mélbilden kopplas till Agenda 2030 och de trendmissiga forind-
ringar som miste bemdtas globalt (se kapitel 2). Detta utesluter inte
att samhillsutmaningar av mer nationell karaktir hanteras frin tid
till annan beroende p& omfattning och tidshorisont.

I flera andra linder har man gjort tydligare prioriteringar av of-
fentliga insatser. Tillvixtanalys har i1 en studie frin 2015 kartlagt
forskningsfinansiirer i ett antal linder och konstaterat att insatser
for strategisk forskning till stor del gir att spdra i nationella politiska
styrdokument.®® I Danmark har man involverat aktorer frin nirings-
liv, offentlig sektor, intresseorganisationer och universitet i en rs-
ling process for att identifiera prioriterade forskningsomriden
kopplade till visioner om grén ekonomi, hilsa och livskvalitet, hog-
teknologisk innovationskapacitet, effektivitet och konkurrenskraft
samt kompetens och sammanhillning. En likartad process har ge-
nomférts inom innovationsomridet. I Singapore lyfter det natio-
nella strategidokument Research, Innovation and Enterprise 2020

82 ”Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation” (RIS3) férvintas styra medlen
frin de Europeiska strukturfonderna och forskningssamarbetet Horizon2020.
53 Tillvixtanalys (2015a).
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Plan (RIE 2020) f6r perioden 20162020 fram fyra strategiska omra-
den® som anknyter till landets kompetensmissiga styrkeomriden
och viktiga nationella behov. %

4.5.8 Oka anvindningen av offentlig upphandling for att I6sa
samhallets utmaningar och stimulera innovation

Forslag: Rikta den reguljira upphandlingen inom stat, kommu-
ner och landsting mot funktion snarare in specificerade 16s-
ningar.

Okad innovationsupphandling med biring pa samhillsekono-
miska utmaningar.

Offentlig upphandlings betydelse for entreprenérskap och innova-
tion diskuteras nirmare i kapitel 6. Hir vill vi lyfta betydelsen av att
efterfrigestyrda innovationsprocesser for att klara av dagens sam-
hillsutmaningar. Den offentliga sektorn i Sverige kdper &rligen varor
och tjinster for cirka 600-800 miljoner kronor, vilket motsvarar 16—
22 procent av BNP En berikning av Swentec (2009) pekar pa att
15-25 procent kan vara miljorelaterat.

Det krivs stora insatser, inte minst offentliga investeringar, fér
att hantera de behov och problem som uppstér till f6ljd av demogra-
fiska forindringar, migration, 6kad konkurrens om naturresurser
och kravet pd att hantera klimatférindringar. Vi konstaterar att funk-
tions- och innovationsupphandling anvinds i mycket begrinsad om-
fattning. Offentliga aktorer har dven en viktig roll som férsta kund
och referensobjekt f6r minga foretag.

Ett viktigt omride inom cirkulir ekonomi ir avfallshantering.
Genom kommunernas ansvar f6r avfallshantering skulle deras upp-
handlingar kunna utnyttjas som ett kraftfullt styrmedel mot en mer
cirkulir ekonomi dir niringslivet involveras. For att uppmuntra till

8 Dessa dr 1) avancerad tillverkning, 2) hilsa och biomedicin, 3) uthilliga 16sningar fér den
vixande staden, samt 4) servicesektorn och den digitala ekonomin.

85 Mojligen skulle de fem strategiska samverkansprogram som tidigare i ir presenterades av
regeringen och som nyligen kompletterats med samverkansgrupper med uppgift att "identi-
fiera utmaningar och méjligheter f6r innovation och nya jobb inom sina respektive omriden”
bidra till att ocks3 identifiera samhillsutmaningar.

(se www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/09/
samverkansgrupper-utsedda-for-regeringens-strategiska-samverkansprogram/)

190



SOU 2016:72 Sambhallsutmaningar maste motas med entreprenérskap och innovation

innovativitet tillimpas limpligen funktionsupphandling, dir leve-
rantorerna fir mojlighet att erbjuda olika 16sningar for att uppnd
onskat resultat. Samtidigt saknas idag standardiserade mitt och kri-
terier for att bedéma hur vil anbud motsvarar kravet pd cirkuliritet
och ménga kommuner saknar kompetens och resurser for att sjilva
utveckla sidana.

Vi anser att Upphandlingsmyndigheten bor utveckla kriterier
som skulle kunna fungera som ett stéd for enskilda upphandlare
1 kommunerna (se kapitel 6). Insatser som skulle underlitta for fore-
taget dr utveckling av standards fér dtervinning, metoder foér hur
man bedémer kostnader éver produktlivscykeln och standardiserade
utvirderingsmetoder som ir transparenta, objektiva och mitbara.

4.5.9 Komplettera funktions- och innovationsupphandling med
innovationstavlingar och crowd-sourcing

Forslag: Anvind innovationstivlingar for att stimulera innova-
tiva |dsningar pd olika definierade samhillsutmaningar.

Anvind crowd-sourcing for vil definierade frigor genom att
under en begrinsad tid 1ita allminheten och andra aktérer fore-
sld 16sningar pa samhillsekonomiska utmaningar.

Innovationstivlingar har anvints sedan ling tid tillbaka och ofta med
mycket goda resultat. Efter ett minskat intresse under ling tid for
innovationstivlingar férefaller de nu vara pé vig tillbaka. I USA har
dels privata filantroper bildat nitverk dir en betydande prissumma
snabbt kan komma p4 plats {6r uppmuntra entreprenérer och fore-
tag att foresld 16sningar pd olika angeligna samhillsproblem. Sedan
7-8 4r tillbaka har ocksd diskussionen 1 USA om det offentligas roll
1 detta sammanhang intensifierats. Propder om att alla federala myn-
digheter ska anvinda innovationstivlingar har lagts fram, NASA ar-
betar for att innovationstivlingar ska bli ett av flera medel for att 16sa
komplexa problem.* Storbritannien ir det land 1 Europa dir innova-
tionstivlingar anvinds mest frekvent av regeringen och ofta kopplat
till ”grand challenges”. Prissummorna stricker sig upp till 10 miljo-
ner pund och frigestillningarna varierar. Sdvil hilsa, demografi och

s Aven Indien och linder i Afrika har utlyst innovationstivlingar. Digitalisering har bidragit
till att utlysningar blivit mer globala (Vinnova 2014).
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milj6 har varit féremsl f6r innovationstivlingar. Aven EU har initie-
rat innovationstivlingar riktade till sociala entreprendrer med en
mer begrinsad prissumma.

Innovationstivlingar kan pd ett 6vergripande plan organiseras pd
olika sitt. Antingen kan limplig offentlig aktér (landsting, myndig-
het, kommun) anvinda méjligheten nir ett behov har definierats uti-
frdn ett mer allmint mandat. Eller si kan styrningen vara tydligare
frdn departement och t.ex. ndgra utvalda myndigheter. Till skillnad
frdn innovativ upphandling s utgdr inga projektmedel utan foreta-
gen far sjilva std for kostnaderna att utveckla en produke eller tjinst.
A andra sidan ska det finnas en rejil prissumma for att motivera att
sddana finansiella anstringningar gors. Prissumman kan antingen
vara helt finansierad av offentliga medel, alternativet bygga p3 ett
samarbete med niringsliv och filantroper dir privata pengar matchas
med offentliga.

Aven i Sverige har intresset f6r innovationstivlingar dkat under
senare dr och under 2013 avsatte Vinnova 4 miljoner till 13 mindre
tivlingar. Satsningarna har hittills varit relativt begrinsade, men ex-
empelvis Post- och telestyrelsen (PTS) genomfor varje dr tvd innova-
tionstivlingar inom elektronisk kommunikation och digitalisering
enligt en tvistegsmodell, dir de vinnande projekten kan {3 upp till
1,7 miljoner vardera.’”

Crowd-sourcing dr en annan mekanism som bérjat anvindas for
att finga upp idéer hos sd breda grupper som méjligt. I USA finns
Challenge.gov och 1 Storbritannien lanserades Red Tape Challenge
(RTC) under 2011-2014. Vad giller RTC presenterade det brittiska
regeringskansliet ett problem kopplat till regleringar dir allminhe-
ten under en begrinsad tid kunde komma med forslag. Forslagen
processades sedan enligt en sirskilt ordning f6r att slutligen landa
hos den minister under vilket drendet sorterade. Utvirderingarna av
det brittiska initiativet gav ett blandat resultat och man beslutade att
avsluta RTC efter ett antal &r (Harris och Sawyer, 2014). Skilet var
frimst att mottagarkapaciteten hos regeringskansliet inte fungerade
pd ett tillfredsstillande sitt.

Slovenien har ocks anvint sig av crowd-sourcing och som det
verkar med framgdngsrikt. Dels finns det en hemsida, dels en app
som vem som helst kan ligga fram forslag pd. Nyligen (2015) har den

% www.pts.se/innovation.
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slovenska regeringen startat ytterligare en hemsida (Business SOS)
dir foretagare kan presentera sina problem 1 samband med myndig-
hetskontakter eller regelefterlevnad. Regeringen har férbundet sig
att inom tvd veckor svara pd frigor och ge forslag (Kommissionen
2015). Det ir foljaktligen viktigt att dra pd erfarenheter som gjorts
iandra linder.®

Vinnova, som redan har varit inne p3 innovationstivlingar, och
Tillvixtverket bor vara limpliga “4gare” av innovationstivlingar och
crowd-sourcing verksamhet, antingen genom att driva detta 1 egen
regi eller bistd andra myndigheter och offentliga aktérer.

4.6 Avslutande diskussion

Sverige stir idag, liksom stora delar av virlden, infér en rad globala
utmaningar. Vi har identifierat tre samhillsutmaningar som vi anser
vara sirskilt viktiga och dir vi bedémer att Sverige kan gora skillnad
ocksd globalt. Dessa utmaningar utgér framtida hot men innebir
ocksd betydande mojligheter f6r innovativa entreprenérer. Nya af-
firsmodeller krivs for att minska péfrestningarna p& miljén men
ocks3 for 6ka effektivitet och produktivitet inom t.ex. vird- och hil-
sosektorena. I vilken utstrickning dessa hot kan vindas till fram-
gdngsrika affirskoncept beror till stora delar pd den ekonomiska po-
litikens utformning.

Detta ir komplexa utmaningar, som ingen enskild aktor eller
bransch kan férvintas 16sa. Osikerheten och riskerna kring vilka
16sningar som kan fungera ir genuina och stora. Sverige bor fokusera
pd vissa strategiskt viktiga omrdden dir svenskt entreprendrskap och
innovation har férutsittning att paverka utvecklingen. Samtidigt
dppnas en global marknad for de entreprendrer som lyckas bidra till
att underlitta eller begrinsa de pafrestningar som dessa samhillsut-
maningar innebdr.

En av de faktorer som har storst pdverkan pd mojligheterna att
hantera globala utmaningar ir utvecklingen inom kommunikations-
och digitaliseringsomridet. Detta skapar forutsittningar for effekti-
visering och utveckling av nya digitala tjinster och affirsmodeller.
Cirkulira system, delningsekonomi, big data, robotik, artificiell in-

88 Sirskilt viktigt vore om crowd-funding fér att resa kapital och emittera aktier kunde legali-
seras och forenklas.
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telligens och automatisering kan ligga grund f6r 16sningar pd en del
av de samhillsutmaningar som definierats i detta kapitel. Det forut-
sitter i sin tur att relevant kompetens finns att tillgd, nigor som be-
handlas 1 det féljande kapitlet.
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5 Kunskapsuppbyggnad,
entreprendrskap och innovation

”En investering i kunskap ger alltid den bésta rintan.”
(Benjamin Franklin)

5.1 Inledning

Som vi konstaterade i kapitel 1 dr kunskapsuppbyggnad och kun-
skapsforstirkning ett nédvindigt villkor for ett framgdngsrikt och
innovativt entreprendrskap som kan stirka det svenska niringslivets
lingsiktiga konkurrenskraft. Detta forutsitter 1 sin tur hégkvalitativ
utbildning och forskning Utan en avancerad kunskapsproduktion ir
det ocksd svért att attrahera utlindska foretags forskningsinveste-
ringar, liksom att behilla och expandera inhemska FoU-enheter i
svenskt niringsliv. Sverige miste prestera 1 paritet med jimférbara
linder for att kunna attrahera talang, teknik och kapital.

Kunskapssatsningar spelar en avgdrande roll for att 6ka produkti-
viteten och skapa forutsittningar for en l8ngsiktig tillvixt. Mitt som
andel av BNP har Sverige under en ling period tillhért de ledande
linderna nir det giller satsningar p forskning och utveckling (FoU).
Likas3 har Sverige under flera &r toppat EU-kommissionens Innova-
tion Union Scoreboard. Det ir en ranking av innovationsmiljén
i medlemslinderna.

Samtidigt gér det inte att blunda for att det finns stora orosmoln.
Svensk skola har fallit dramatiskt 1 bide PISA och TIMMS mitning-
arna, forsimringen dr trendmissig och har skett bade 1 absoluta och
relativa tal. Niringslivets FoU-satsningar har minskat och avstindet
till andra nationer krymper. Dessutom ifrigasitts hur stor utvix-
lingen ir av de relativt stora svenska FoU-satsningarna. Tittar man pa
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den del av foretagens forsiljning som bestdr av nya innovationer, ex-
port av medel- och hégteknologiska produkter och export av kun-
skapsintensiva tjinster ligger Sverige ungefir som EU-genomsnittet.

Mot bakgrund av detta presenterar vi férslag som kan bidra till en
internationellt fortsatt hogkvalitativ vetenskaplig produktion, for-
stirkta kontaktytor och en hégre mobilitet mellan niringsliv, aka-
demi och 6vrig offentlig sektor, 6kad FoU 1 niringslivet, bittre kom-
petensférsorjning samt hur statens roll ska utformas fér att stimulera
till innovation. I férlingningen f6rvintas detta bidra till ett mer kon-
kurrenskraftigt niringsliv och en 6kad specialisering 1 de hogre seg-
menten i féridlingsvirdekedjan.

5.2 Svensk skola i en internationell jamforelse
5.2.1 Skolan lagger grunden

Skolan har en viktig funktion nir det giller kompetensforsorjning
och entreprendrskap i Sverige. Samtidigt har oron for att Sverige inte
hinger med i den globala utvecklingen 6kat. Klarar inte skolan av att
16sa sina problem kommer det att pdverka kvaliteten pd de studenter
som gir igenom hogre utbildningsled och i slutindan ocks8 inverka
pd niringslivets konkurrenskraft.

Oroande utveckling i PISA-undersékningen

Sverige har under senare ir halkat allt lingre ner i rankingen
1 OECD:s Program for International Student Assessment. I den se-
naste si kallade PISA-undersékningen 2012!, som miter 15-8ringars
kunskaper 1 matematik, lisférstielse och naturvetenskap, hamnade
Sverige under genomsnittet for OECD inom samtliga omriden.
Inget annat land har haft en lika brant utférsbacke som Sverige. Nir
det gillde digital problemlésning, som var nytt 1 2012 &rs undersok-
ning, si lig andelen hégpresterande elever betydligt hogre 1 exempel-
vis Singapore dn 1 Sverige.?

! www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results.htm. En ny undersékning genomférdes

2015, men resultaten kommer inte att presenteras férrin i december 2016.
2 Reitberger (2016).
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Fungerar inte skolan kommer inte heller mottagarkapaciteten fér
att ta till sig hogre studier vara tillricklig. Kvaliteten pa grundutbild-
ningen ir likasd avgérande for elevernas framtida mojligheter att
hivda sig pd en allt mer konkurrensutsatt arbetsmarknad. Som be-
lysts 1 flera studier ir lirarnas kvalitet avgdrande. Behovet av lirare
med baskunskaper 1 framfor allt matematik och programmering ir
i dag betydligt storre idn tillgingen.

Kompetens for framtiden — ricker dagens satsningar?

Den svenska sjilvbilden om hog IT-mognad fir sig en térn av resul-
taten 1 Pisa-undersdkningen 2012. Flera organisationer ir tveksamma
till hur vil det svenska utbildningssystemet svarar upp mot framtida
behov, sirskilt nir det giller digital kompetensférsorjning. Risken ir
dessutom stor att det nuvarande utbildningssystemet underskattar
det framtida behovet.> I flera linder har man introducerat kodning pd
skolschemat. I Storbritannien inférdes det f6r tre dr sedan och frin
och med i host ingdr programmering i kursplanerna fé6r matematik
1 Finland.

I Sverige fattade regeringen och Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL) under 2013 en 6verenskommelse om frimjande av digita-
lisering och digital samverkan (Regeringssammantride 2013-06-13).
Som en del i arbetet etablerades ett nationellt forum for skolans digi-
talisering som bl a lett till f6rslag pa en nationell strategi f6r skolans
digitalisering.* Dir konstaterades att digitaliseringen férindrar lirar-
nas roll och stiller krav pd ett strategiskt ledarskap, som ger lirarna
forutsittningar att utveckla undervisningen. Vidare framgick att
jamfort med andra linder har svenska skolor god tillgéng till teknik,
men den ir ojimnt foérdelad och anvindningen av digitala hjilpmedel
i undervisningen ir ligre dn 1 andra nordiska linder.

Under hosten 2015 fick Skolverket i uppdrag att féresld tv natio-
nella IT-strategier 1 skolvisendet (U2015/04666/S). Skolverket pre-
senterade under 2016 tvd rapporter® riktade dels till férskolor och
grundskola, dels till gymnasieskola och vuxenutbildning. T underla-
get foreslds bl.a. en ny liroplan f6r grundskolan, dir programmering

3 Se t.ex. Digital utmaning (2016).

* Forslag till Nationell strategi for skolans digitalisering, framtaget 1 samrid med nationellt
forum for skolans digitalisering, 2014-11-21.

* Skolverket (2016),
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infoérs 1 damnena matematik och teknik. T augusti 2016 deklarerade
utbildningsminister Gustav Fridolin och niringsminister Mikael
Damberg att eleverna ska {3 ritt till minst 200 undervisningstimmar
1 teknik.® Denna utveckling dr positiv, men minga organisationer ir
tveksamma (t.ex. Sveriges matematiklirarférening Lirarforbundet
och Teknikforetagen) till hur lirarna ska klara den nya uppgiften och
om omfattningen pd satsningen ir tillricklig. Frigan ir ocksd hur
dessa 200 timmar kan féras in 1 nuvarande skolplaner och hur mycket
som kommer att dgnas programmering och systemkunnande.”

For att bemota det skriande behovet av digital kompetens 1 sko-
lan tog den sociale entreprendren Johan Wendt under 2014 initiativ
till Kodcentrum. Det ir ett ideellt initiativ som erbjuder barn och
ungdomar gratis introduktion till programmering och digitalt ska-
pande via fysiska motesplatser, kodstugor (Géteborg, Malmo, Skel-
leftes, Stockholm, Sundbyberg, Tensta, Umed, Uppsala och Orebro)
och ”barnhack”. Ménga entreprenérer har engagerat sig i verksamhe-
ten, som leds av yrkesverksamma och studerande programmerare
som ir ideellt engagerade 1 féreningen. Detta dr lovvirda initiativ
men naturligtvis ingen l8ngsiktig 16sning pé ett framtida kompetens-
férsérjningsproblem.

5.2.2 Entreprendrskapssatsningar i skolan

Attityder till entreprendrskap och féretagande grundliggs tidigt.
For att engagera unga som saknar naturliga forebilder i sin nirkrets
ir det viktigt att erbjuda satsningar f6r att 6ka intresset och kunska-
pen om entreprendrskap och foretagande. Aven hir har skolan en
viktig uppgift och under 2015 férdelade Skolverket utifrén férord-
ningen (2011:192) om Statsbidrag for entreprendrskap 1 skolan sam-
manlagt drygt 20 miljoner kronor till olika verksamheter.

Exempel pd satsningar i tidiga skeden ir Framtidsfrén och Snille-
blixtarna, som syftar till att inspirera barn redan 1 férskola och skola
till nyfikenhet och kreativitet. Liknande initiativ har tidigare tagits
genom satsningar under tidigt 2000-tal pa si kallade kommunala tek-

¢ Aftonbladet (2016).
7 Ny Teknik (2016).
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nik- och entreprendrsskolor (KomTek), med inspiration frin de
kommunala musikskolorna och med stéd frén bland annat EU och
divarande Nutek och Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

Merparten av Skolverkets satsning, 16 miljoner, gick till Ung Fo-
retagsamhet (UF), en ideell utbildningsorganisation med syftet att
tillsammans med skolan och ett engagerat niringsliv infora entrepre-
norskap 1 utbildningssystemet. UF riktar sig till bdde grundskolan
och gymnasiet, med ambitionen att ge barn och ungdomar méjlighet
att trina och utveckla sin kreativitet, foretagsamhet och sitt entre-
prendrskap. UF har ett Alumni-nitverk bestdende av fére detta UF-
foretagare och erbjuder lirare och skolledare fortbildning, bedém-
ningsstdd, seminarier, mojligheter till stipendium, utbildningsmaterial,
mojligheter till utbyte med andra linder, inspiration fér lirare och
elever m.m. Verksamheten finns 6ver hela Sverige genom ett nationellt
kansli och 24 regionala féreningar med ett 100-tal medarbetare, exem-
pelvis pedagoger, inspiratorer, entreprendrer, kvalitets- och organi-
sationskunniga personer. Organisationen stdds férutom av offent-
liga medel, dven av stiftelser och fonder samt det privata niringslivet.

For studenter inom hégre utbildning erbjuder flera lirositen
1 dag insatser for att 6ka intresset f6r entreprendrskap och foreta-
gande. Ett exempel ir Chalmers entreprenérsskola, dir studenterna
far mojlighet att arbeta med verkliga projekt och innovativa idéer.
Ett annat dr Stockholm School of Entrepreneurship (SSES), som ir
ett gemensamt initiativ frin Karolinska Institutet, Stockholms uni-
versitet, Handelshégskolan 1 Stockholm, Konstfack och Kungliga
tekniska hogskolan (KTH). Till detta kommer en rad andra initiativ
pd respektive lirosite fér att uppmuntra entreprendrskap. P4 minga
lirositen finns dven ett samarbete med utomstiende organisation
som t.ex. Drivhuset. Syftet dr att sporra studenternas intresse for
entreprendrskap genom kostnadsfri vigledning, utbildning i affirs-
utveckling® och digitalt stod.

Fokus ligger pd utveckling av entreprendrer, ndgon bedémning av
idéer gors inte inom Drivhuset. Verksamheten har hittills haft ett
drligt bidrag pd cirka 4,2 miljoner kronor frin Tillvixtverket, men
finansieras huvudsakligen av lokala och regionala aktérer, bl.a. liro-
siten, Regionférbund, kommuner och niringsliv, vilket paverkar de-

$ ben Salem Dynehill och Lirk Stdhlberg (2014).
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ras omfattning och inriktning.” Aven minga av de Innovationskon-
tor som inrittades vid universitet och vissa hdgskolor i samband med
de senaste forskningspropositionerna har i dag vissa insatser for att
oka entreprendrskapet bland studenter.

Intresset for eget foretagande bland unga ir stort. Nistan sju av
tio personer 1 gruppen 18 till 30 &r kan tinka sig att bli foretagare.'
Trots det har andelen unga entreprendrer, upp till 35 r, minskat
trendmissigt sedan 20121, vilket tyder pd ett fortsatt behov av insat-
ser for att oka intresse och kunskap om entreprenérskap och foreta-
gande bland unga. Frigan dr hur vil rustat det nuvarande utbildnings-
systemet dr for att finga upp intresset hos den yngre generationen pd
ett sitt som gagnar samhillet 1 stort.

5.3 Svensk FoU i internationell jamforelse

Sverige har historiskt haft en stark stillning inom s&vil FoU som
innovation. Men redan 2012 konstaterade OECD 1 sin analys av
svensk forskningspolitik att det behdvdes nya insatser for att Sverige
inte ska tappa sin position. Under de senaste decennierna har dgan-
det blivit allt mer internationaliserat, tidigare svenska storféretag har
nu bide amerikanska, europeiska, kinesiska och indiska dgare. I for-
lingningen av forindrade igandestrukturer férvintas forskningen
14n hogre utstrickning lokaliseras till de regioner och linder som har
de bista forutsittningarna for viss typ av forskning.
Storforetagsberoendet dr en bidragande orsak till Sveriges mins-
kade FoU-intensitet, definierat som FoU-kostnader som andel av
BNP!? Under 2013 18g Sveriges FoU-intensitet pd 3,3 procent, vilket
ir en minskning frdn toppnoteringen 4,1 procent 2001." Sverige
satsningar pa forskning och utveckling 6verstiger dock fortfarande
bdde EU- och OECD-genomsnitten (figur 5.1). Samtidigt ir stora
FoU-satsningar ingen garanti fér en uthdlligt hog tillvixt. Under

? Varje &r genomfdr Drivhusen 6ver cirka 2 000 ridgivningstillfillen, vilket resulterar till ver
1 000 nya féretag. Av dessa finns cirka 70 procent kvar efter 3 ar.

19 Tillvixtverkets (2012) .

" GEM (2015).

12 Aven om en viss 6kning kunnat noteras fér 2015 (SCB (www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/
Statistik-efter-amne/Utbildning-och-forskning/Forskning/Forskning-och-utveckling-i-
Sverige---oversikt-internationella-jamforelser-mm/8719/8726/Behallare-for-Press/408696/).
13 Notera att detta var ett exceptionellt 4r, delvis till f6ljd av omfattande upphandling av ex-
terna konsulter inom I'T-sektorn under en hégkonjunktur.
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2000-talet s8g sambandet mellan FoU-satningar 1 férhéllande till
BNP och BNP-tillvixt per capita till och med ut att vara negativt
(figur 5.2)."* Det speglar sannolikt olika férutsittningar bland
OECD-linderna att omvandla forskning till samhillsnytta, dvs. for-
utsittningar for innovation, nya och vixande féretag.!

Aven som vetenskapsnation tycks Sveriges stillning ha férsim-
rats ndgot. Nir filtnormerade citeringar anvinds som indikator pla-
cerar vi oss ligre dn linder som Danmark, Nederlinderna och
Schweiz men hogre dn t.ex. Norge. Vad giller artiklar som ir bland
de tio procent mest citerade i virlden presterar vi simre in Belgien,
Danmark, Nederlinderna, Schweiz och Singapore men hégre in Fin-
land och Norge. Samtidigt har svenska forskare en hég grad av inter-
nationella forskningssamarbeten, medan samarbeten med mellan
niringsliv och forskning vid universitet och hégskolor och industri-
forskningsinstitut ir mer blandat nir vi jimfor oss med liknande lin-
der.’®

For att Sverige dven 1 framtiden ska vara en attraktiv plats foér
forskning och innovation ir det avgdrande att férutsittningarna ir
i paritet med omvirldens. Goda generella villkor behéver kombine-
ras med kreativa métesplatser dir sdvil stora som smé och nyetable-
rade foretag finns representerade, liksom en god tillging till relevant
kompetens.

!+ Detta samband férindras inte om t.ex. FoU som skett for flera dr sedan relateras till tillvixt
i dag. Notera att det inte ir ett kausalt samband och p& mer disaggregerad nivd (t.ex. industri-
nivd) finns ofta ett positivt samband mellan FoU och olika tillvixtmatt.

'* En annan komplicerande faktor ir de ofta linga tidsintervallen mellan investeringar och
effekter av forskning.

' Se www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2016/09/prop.-2016171/

Se ocks& Oquist och Benner (2012).
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Figur 5.1 Privata och offentliga satsningar pa FoU som andel av BNP
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Kalla: OECD Science, Technology and R&D Database, augusti 2015. 0BS! Inkluderar vissa schablonbase-
rade palagor pa personalkostnader, som varierar med konjunktur.

Figur 5.2 Sambandet mellan arlig BNP-tillvaxt och FoU-satsningar
i 33 OECD-lander, 2001-2009 (procent)
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Kélla: Braunerhjelm (2012).
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5.3.1 Naringslivets FoU-investeringar i Sverige minskar

Den storsta delen av den FoU som sker 1 Sverige finansieras och ut-
fors av privata foretag, knappt 80 procent av total FoU. Niringsli-
vets satsningar pd FoU ligger dessutom pa en betydligt hogre nivd in
i de flesta andra linder. Historiskt avspeglar detta starka storforetag
inom tekniskt och forskningsmissigt avancerad industri, en god
kompetenstorsorjning frin svenska lirositen och flera starka forsk-
nings- och klustermiljoer.

Samtidigt finns det oroande tendenser. Foretag som Astra Ze-
neca, Sony Mobile och Ericsson har under senare dr dragit ned sin
forskning i Sverige."” Statistik frain OECD visar ocksd att de privata
FoU-investeringarna sjunkit som andel av BNP under en tiodrspe-
riod. Enligt SCB har féretagens satsningar pd FoU som andel av
BNP minskat sedan 2009." Under samma period har de offentliga
satsningarna visserligen 6kat ndgot, men de privata forskningsinves-
teringarna ir av naturliga skil mer direkt riktade mot kommersialise-
ring och tillimpning 1 niringslivet.

Utvecklingen av de privata investeringarna 1 FoU bestims till stor
del av besluten i ett fatal storféretag. I Andersson m.fl. (2012) visas
att FoU-satsningarna domineras av storre foretag, dir de 30 storsta
foretagen dominerar med en andel pa cirka 80 procent. Dessa foretag
verkar ofta i ett antal olika linder och kan fritt vilja var de lokaliserar
sin forskning och utveckling. En avgorande friga ir om Sverige ir ett
tillrickligt attraktivt land for dessa féretags framtida FoU-satsningar.
Aven om de privata investeringarna ir stora i dag kan minskningen
under senare &r tyda pd att Sverige héller pd att forlora sin attrak-
tionskraft vad giller FoU-verksamhet (figur 5.3).

17 Ericsson har nyligen aviserat ytterligare nerdragningar men det ir oklart hur det sl&r mot
FoU-delarna (se www.svt.se/nyheter/lokalt/orebro/beskedet).

18 Samtidigt finns det uppgifter p att utvecklingen kan vara pd vig att vinda. Enligt prelimi-
nir statistik frin SCB 6kade foretagens satsningar pd FoU med 6 miljarder kronor mellan
2013 och 2015. Det bor dock noteras att uppgifterna ir osikra och kan komma att revideras.
Killa: www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Utbildning-och-forskning/
Forskning/Forskning-och-utveckling-i-Sverige---oversikt-internationella-
jamforelser-mm/8719/8726/Behallare-for-Press/408696/
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Figur 5.3 Foretagens utgifter for FoU som andel av BNP
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Kélla: OECD Science, Technology and R&D Database, augusti 2015.

I vilken utstrickning nedgéngen speglar att nya FoU-satsningar {6r-
liggs till andra linder dr féremadl for diskussion. I Tillvixtanalys
(2014) dr slutsatsen att forskningen inte flyttar frin Sverige. I denna
studie foljs svenskigda storféretag under hela 2000-talet och dir
konstateras att den svenska andelen av deras utgifter for FoU legat
relativt konstant under hela tidsperioden. I motsats till denna bild
visar Svenskt Niringsliv (Gornerup 2015) pa en minskning av Sveri-
ges andel av storféretagens FoU-utgifter, frén 46 till 40 procent un-
der 2000-talet.

Det finns flera forklaringar till att resultaten skiljer sig &t. For det
forsta dr det inte samma storféretag som undersokts. En svaghet
1 Tillvixtanalys studie ir att endast svenskigda foretag undersoks
och en betydande del av den FoU som bedrivs i Sverige utférs och
finansieras av utlandsigda foretag. Urvalet innebir bland annat att
Astra Zenecas avveckling av forskningen 1 Sédertilje inte syns 1 sta-
tistiken. Samtidigt bér det poingteras att dven Svenskt Niringslivs
undersdkning ir osiker, eftersom de endast har uppgifter frin fem
foretag. En ytterligare orsak till att undersékningarna skiljer sig at ir
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att FoU-utgifterna inte alltid redovisas i ritt land. I Tillvixtanalys
(2015) konstateras att vissa koncerner redovisat &rsverken!” fér FoU
ilinder dir de inte haft nigra utgifter for forskning och utveckling.

Det kan i manga fall vara littare att fi fram fordelningen av &rsver-
ken inom koncernerna. Nir detta mtt anvinds sammanfaller ocksd
statistiken frn Tillvixtanalys och undersékningen frin Svenskt Ni-
ringsliv betydligt bittre (figur 5.4). Bland de foretag som Tillvixt-
analys undersdker har andelen &rsverken inom FoU som utfors
1 Sverige sjunkit frdn 51 tll 39 procent mellan 2007 till 2013, vilket fr
anses vara ett forhéllandevis dramatiske fall. Motsvarande andel bland de
foretag som Svenskt Niringsliv underséker har minskat frin 47 ull
41 procent.

Figur 5.4 Andel av koncernernas arsverken inom FoU som utfors i Sverige
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Kélla: Tillvaxtanalys (2015) och Gérnerup (2015).

En forklaring dr att minga storre foretag lagt ut en stor andel av sin
forskning, ofta till utlindska féretag inom den egna koncernen. Mel-
lan 2003 och 2007 ¢kade foretagens utgifter for utlagd FoU. Under
finanskrisen 2008-2009 sjonk utgifterna for att dter 6ka under 2011-
2013. Av totalt 85,9 miljarder i privata FoU-utgifter r 2013 uppgick

19 Ett drsverke inom FoU motsvarar en arbetsinsats f6r en heltidsanstilld person som dgnar
hela sin tid 3t forskning och utveckling.
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kontrakterad FoU till 31,8 miljarder, varav merparten gick till utlan-
det. Under perioden 6kade utgifterna fér FoU mer bland tjinstepro-
ducerande foretag, inklusive fristiende konsulter och kunskapsbase-
rade foretag, in for varuproducerande.?®

Huruvida Sveriges attraktionskraft f6r att locka nya FoU-inves-
teringar forsvagats kan diskuteras. Det bor icke desto mindre vara en
politiskt hogprioriterad uppgift att bidra till att fler ny- och expan-
sionsinvesteringar 1 FoU forliggs till Sverige. Lokaliseringsbesluten
beror pd flera olika faktorer. En av dessa ir tillgdng till dynamiska
och innovativa miljoer med internationellt hogkvalitativ forskning
och kompetenstérsorjning.?! En annan ir kostnaderna (givet en viss
kvalitetsnivd). Forskarlonerna, liksom beskattningen av dessa, varie-
rar frn land till land. Dessutom erbjuder vissa linder och regioner
kraftiga subventioner till de féretag som viljer att etablera sina FoU-
satsningar dir.

Aven andra faktorer paverkar lokaliseringen av sirskilt utveck-
lingsdelen inom FoU. Ofta ir dessa satsningar inriktade pd lokala
marknader, sirskilt 1 nya och vixande ekonomier. Sverige som ir en
relativt liten marknad f6r globala féretag har 1 just detta perspektiv
ingen naturlig konkurrensférdel.

Slutsatsen ir att Sverige fortfarande ligger vil till nir det giller
foretagens satsningar pd FoU men att det finns en neddtgiende
trend, sirskilt nir vi tittar pd andel av koncernernas FoU-3rsverken
som sker 1 Sverige. Vi saknar dock underlag avseende omfattningen
pd forskningsverksamheten hos konsulter och underleverantérer.

Ur ett tillvixt- och vilstdndsperspektiv ir det viktigt att Sverige
behiller sin position i toppen. De utvecklingsenheter som lokaliseras
i nirheten av stora marknader dr det svart f6r Sverige att konkurrera
om. Diremot dr det nddvindigt att kostnaderna f6r FoU pa margi-
nalen inte dr hégre dn i andra linder och att véra lirositen héller en
internationell toppniv inom flera olika forskningsomrdden. OECD
(2012) lyfter fram vikten av att FoU-satsningarna ¢kar i mindre £6-
retag. Bland annat pekar OECD pé mojligheterna med skatterabat-
ter f6r smd och medelstora foretag.

» SCB (2013).
21 Feldman och Kogler (2010) visar att just inom teknologi- och kunskapsintensiva branscher
ir klusterbildningar vanligt och universiteten spelar ofta en avgorande roll.
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5.3.2 Leder svensk FoU till innovation?

Om forskningen ska omsittas till innovationer férutsitter det goda
kontaktytor mellan sdvil universitet/hégskolor och niringslivet som
med offentlig sektor. Samt att det finns férutsittningar f6r sprid-
ningsmekanismer mellan féretag som t,ex. arbetskraftsrorlighet (se
kapitel 2).

Sverige har under flera &r toppat EU:s innovationsranking och
gor sd dven 2015 som framgar av figur 5.5 (EU-kommissionen 2015).
Det idr positivt men griver man nigot djupare i statistiken finns
tecken pa att Sverige som nation inte fir tillricklig utvixling pd de
omfattande FoU-satsningar som gors.

Figur 5.5 Innovationsindex
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Kélla: EU-kommissionen (2015).

Innovationsrankingen baseras pd en rad underliggande variabler,
bade pd input- och output-sidan. Bland de férstnimnda mirks sir-
skilt offentlig finansierad FoU och bland de senare kan noteras ex-
port av kunskapsintensiva tjinster och intikter frin omvirlden fér
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licenser och patent. Mer exakt bestir EU-kommissionens innova-
tionsindex av itta delomrdden (som i sin tur ir sammansatta av en
rad olika variabler) varav ekonomiska effekter ir ett. Inom 6vriga sju
delomriden ligger Sverige 6ver EU-genomsnittet (100), men just
nir det giller ekonomiska effekter ligger vi under (tabell 5.1). Inom
omrddet ekonomiska effekter finns till exempel medium- och hég-
teknologiska produkters bidrag till handelsbalansen, kunskapsinten-
siva tjinsters andel av tjinsteexporten samt licens- och patentintik-
ter frin ovriga virlden. Sverige har dessutom tappat i ranking under
de senast 4tta dren, trots omfattande satsningar i senare drs forsk-
nings- och innovationspropositioner.

Tabell 5.1 Innovationsindex for Sverige uppdelat pa delomraden. EU=100

Manskliga resurser 242
Oppna och hogkvalitativa forskningssystem 252
Finansiering och stéd 134
Foretagsinvesteringar 151
Samverkan och entreprendrskap 154
Intellektuella tillgangar 144
Innovatérer 125
Ekonomiska effekter 98

Kélla: EU-kommissionen (2015).

Professor Charles Edquist vid Lunds universitet har i flera samman-
hang kritiserat EU-kommissionens ranking for att vara missledande.
Han menar att det ir fel att blanda input- och outputfaktorer. I stil-
let delar han upp dessa och jimfoér sedan output med input pd ett
liknande sitt som vid produktivitetsmitningar. Sverige placerar sig dd
pa plats 24 av 28 EU-linder. Orsaken ir att Sveriges hoga placering vad
giller inputfaktorerna inte motsvaras av placeringen pad outputsidan
(Edquist och Zabala-Iturriagagoitia 2015).

Det bér understrykas att det finns kritik mot den metod som Ed-
quist och Zabala-Tturriagagoitia anvinder. Genom att outputmaitten
divideras med inputmétten gynnas linder som satsar férhillandevis
lite pd forskning och innovation. Exempelvis placeras sig linder som
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Bulgarien och Ruminien bland de fyra bista EU-linderna. Normalt
riknas inte dessa ekonomier till de mest innovativa och virdeska-
pande inom EU.

Sammanfattningsvis framgér att Sverige fortfarande framstdr som
en stark kunskapsnation i en internationell jimférelse. Universiteten
och hogskolorna dr hérnstenarna 1 svensk FoU-politik. Hir produ-
ceras huvuddelen av svensk grundforskning. Hir finns ocksd rekry-
teringsbasen for foretag verksamma i Sverige som ska klara sig i en
hirdnande internationell konkurrens. Och hir sker samverkan med
sdvil stora som smd foretag och offentlig sektor. Men de férsvagningar
som redogjorts bor foranleda dtgirder. Vi dterkommer till dessa.

54 Ambitidsa satsningar i forsknings- och
innovationspropositionerna 2008 och 2012

I samband med forsknings- och innovationspropositionerna 2008
och 2012 har den svenska regeringen tagit flera initiativ for att 6ka
prestationerna 1 det svenska forsknings- och innovationssystemet.
Perioden karaktiriseras av en markant 6kning i1 FoU-satsningarna,
totalt nio miljarder kronor. De 6kningar som har prioriterats ir 1 hu-
vudsak direkta basanslag till hégskolor och universitet, samt sats-
ningar pi sd kallade strategiska forsknings- och innovationsomra-
den. Propositionernas viktigaste satsningar kan sammanfattas
i f6ljande punkter:?2

Propositionen 2008:

e Kraftiga 6kningar av anslagen till FoU. De samlade utgiftsok-
ningarna utgdér SEK 5 mdr, 2012.

o Overlag har breda och relativt generella anslag prioriterats, men de
storsta Okningarna sker 1 traditionellt innovativa omriden som med-
icin och teknik. Starkare incitament fér hogre utbildningsinstitutio-
ner att kommersialisera framtida innovationer.

+ Skapandet av RISE Holding, i syfte att samla (flertalet av) de

svenska industriforskningsinstituten under ett tak.

2 Fordelning pd utgiftsomride. indamal och mottagare, se utredningens delrapport. Inlagan
riknades inte som ett delbetinkande. ”Frin forskning till innovation”.
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 Innovationskontor introducerades vid hogre utbildningsinstitu-
tioner.”

 Satsningar pd ”strategiska forskningsomrdden” inom medicin,
teknik och klimat.

o Konkurrensutsittning vid férdelning av basanslag till universitet
och hégskolor (10 procent enligt indikatorerna citeringar och ex-
terna medel)

Propositionen 2012:

» En total utgiftsokning om SEK 4 mdr (i tilligg till de utgiftsok-
ningar som skedde 1 tidigare proposition), gradvis fram till 2016.

o Fortsatta generella satsningar pd lirositena och pd traditionellt
innovativa omrdden som medicin och teknik. Etablering av ytter-
ligare fyra innovationskontor.?*

* Strategiska innovationsomriden introduceras.

o Okat stod till forskning inom livsvetenskap, gradvis fram till
2016, di 6kningen férvintas vara nirmare 600 mkr per r.

o Ytterligare steg har tagits mot att belona kvalitetsforskning, samt
for att 6ka inslagen av kollegial bedémning i ansékningsférfaran-

det.

» Tvi nya storre program initieras vid Vetenskapsridet, 1 syfte att
gynna forskning vid forskningsfronten, och for att gora Sverige
mer attraktivt fér internationell spetskompetens.

54.1 Basanslag och forskningens kvalitet

Utdver dkade basanslag och nya former {6r samverkan konkurrens-
utsattes tio procent av lirositenas forskningsanslag 1 propositionen
2008. Avsikten var att hogre kvalitet i forskningen skulle ge storre
anslag och lirositena skulle dirmed f4 incitament att striva mot ex-

» Uppsala universitet, Lunds universitet, Umed universitet, Linkdpings universitet,
Karolinska Institutet, Kungliga tekniska hogskolan och Chalmers, samt ett gemensamt inno-
vationskontor fér Mittuniversitetet, Karlstads Universitet, Orebro Universitet och
Linnéuniversitetet.

2 Goteborgs universitet, Luled tekniska universitet, Stockholms universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet.
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cellens i forskningen. Bedomningen av kvalitet skulle ske pd tvi sitt.
Dels genom att mita vetenskaplig produktion och antal citeringar
som vigs samman 1 ett s3 kallat bibliometriskt index, dels genom att
rikna summan av externa anlag. Dessa tvd kvalitetsindikatorer viger
lika tungt. For att inte effekterna av omférdelningen skulle bli alltfér
stor infordes en sirskild viktning som tog hinsyn till att vissa veten-
skapsomrdden hade littare att attrahera externa medel jimfért med
andra. Ar 2014 utskades den konkurrensutsatta delen av basanslagen
till 20 procent, fortfarande baserat pd det bibliometriska indexet och
férmagan att attrahera externa medel.

Sverige har en internationellt sett hog andel forskningsmedel som
gar till universitet och hogskolor. Under 2014 uppgick Sveriges of-
fentliga FoU-utgifter till ungefir 33 miljarder kronor. Det motsvarar
3,8 procent av den totala statsbudgeten, eller 0,9 procent av den to-
tala bruttonationalprodukten (BNP). Universitetens och hogsko-
lornas andel dr drygt 16 miljarder, eller ganska exakt 50 procent.
I realiteten omfattar dock anslagen som gér till universitet och hég-
skolor en betydligt hégre andel dn s, eftersom finansiering dven ut-
gdr frdn andra politikomrdden och forskningsfinansierande myndig-
heter, exempelvis Vinnova, Vetenskapsridet, Formas och Forte.

Det ir for tidigt att avgéra om den delvisa konkurrensutsitt-
ningen av basanslagen inneburit att lirositena 6kat sina satsningar pd
kvalitet och relevans. En rapport frdn Universitetskanslerimbetet
(Kesselberg 2015) visar att omférdelningen 1 praktiken varit l3g.
Aven om resursokningen till universiteten varit betydande ir det
bara 125 miljoner kronor som bytt dgare i omférdelningen under den
undersokta perioden. Att omférdelningen inte blivit stérre beror
ocksd pd politiska beslut. Bland annat har vissa minimiresurser ga-
ranterats for en del lirositen, vilket medfort att den konkurrensut-
satta delen av basanslagen legat under 10 procent.

Trots att omférdelningen varit relativt liten 1 praktiken s3 kan den
ind3 ha fatt vissa effekter. En forutsittning for att det nya ekono-
miska styrsystemet ska fungera ir att lirositena har en liknande styr-
ning av resurserna inom sin egen organisation. Annars saknas incita-
ment fér personalen att dndra sitt sitt att arbeta. En studie frin
Svenskt Niringsliv (Gérnerup 2013) visade att sedan konkurrensut-
sittningen av basanslagen inférdes hade de flesta lirositen 1 under-
sokningen infért en prestationsbaserad fordelning till fakulteterna.
Aven inom fakulteterna hade férdelning efter prestation till institu-
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tionerna okat 1 omfattning. Forfattarens slutsats ir att regeringens
nya férdelningsmodell har haft ett visst genomslag. Samtidigt ir det
mdnga faktorer som pédverkar utvecklingen, inte minst strivan att
forbittra sin position pd de olika rankinglistor som nimnts ovan.
I takt med att rekryteringen av studenterna blir allt mer global blir
ocksé rankingen allt viktigare.

I ett lingre perspektiv ir det tveksamt om en blygsam omférdel-
ning verkligen kommer att leda till 6kade satsningar pd kvalitet. I en
genomgang av systemen 1 omvirlden (Tillvixtanalys 2012) konstate-
rades att erfarenheterna frdn USA visade att den resultatbaserade fi-
nansieringen inte kan vara alltfér liten om mélen ska uppfyllas. Aven
1 t.ex. Singapore har en dubblering av de konkurrensutsatta medlen
genomforts.

Vi anser att en fortsatt konkurrensutsittning av basmedel kom-
mer att bidra till en 6kad kvalitet pd forskningen. En kritik som rik-
tats mot bibliometriska métt ir dessa skulle vara alltfér trubbiga och
att granskning av sakkunniga (s kallad kollegial- eller panelgransk-
ning) ir en bittre metod. I Vetenskapsridets rapport 2014 limnas ett
exempel pd hur detta skulle kunna géras. Samtidigt har dven panel-
granskning brister. Det dr kostsamt och tidsédande, och ocksa svart
att garantera att helt objektiva bedémningar genomférs. Vidare kan
det sigas att panelgranskningen dnd3 sker indirekt nir citeringar
miits, eftersom artiklar 1 vetenskapliga tidskrifter granskas av sak-
kunniga.

5.4.2 Initiativ for okad samverkan mellan aktorer

Sverige har traditionellt haft en struktur med starka universitet och
hégskolor, men en svag institutssektor, med smi sektorsinriktade
forskningsinstitut. 2 For att inte riskera en fragmentering av de d&
relativt begrinsade resurserna i forskningssystemet valde Sverige ti-
digt att ligga uppdraget om forskningssamverkan med niringsliv di-
rekt hos universiteten, istillet f6r att etablera fristdende forsknings-
institut, som 1 exempelvis Nederlinderna och Tyskland.

2 Ett av skilen ir den si kallade ”svenska modellen” som introducerades som ett resultat av
Malm-kommissionen redan 1942.
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Enligt hogskolelagen (SFS 1992:1434) har hogskolor och univer-
sitet en uttalad uppgift att férutom forskning och utbildning dven
”samverka med det omgivande samhillet och informera om sin verk-
samhet samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogsko-
lan kommer till nytta.” Hittills har detta arbete bland annat tagit sig
uttryck i upprepade f6rsok att stirka de svenska industriforsknings-
institutens roll som en link mellan forskning och innovation. Nyt-
tiggdrandet rittfirdigar att stora offentliga resurser satsas pa forsk-
ningen vid landets lirositen.

I samband med forsknings- och innovationspropositionerna togs
ett antal initiativ for att 6ka kontaktytorna mellan sirskilt niringsli-
vet och akademin. Dessa initiativ bestod bland annat av en konsoli-
dering av forskningsinstituten genom etableringen av Research In-
stitute of Sweden (RISE), som i dag dger SP, Innventia och Swedisch
ICT samt 40 procent av Swerea. Rise omsitter cirka tre miljarder och
har 2 500 anstillda varav 70 procent ir forskare. Ytterligare sats-
ningar pd samverkan var de Strategiska Forskningsomridden (SFO)
respektive Strategiska innovationsomriden (SIO), samt etableran-
det av innovationskontor.

En friga som regelbundet debatteras nir det giller akademins roll
foérentreprenorskapochinnovationirdetsikallade ”lirarundantaget”.*
I lagen om ritten till arbetstagares uppfinningar (SES 1949:345) regle-
ras 1 vilken utstrickning arbetsgivaren har ritt att dverta ritten till ar-
betstagares patenterbara uppfinningar. I paragraf 1 undantas "lirare
vid universitet, hogskolor eller andra inrittningar som tillhér under-
visningsritten” frin lagen. En forskare anstilld pd ett universitet el-
ler en hogskola har dirfor i utgingsliget full iganderitt till forsk-
ningsresultaten, dven di de kommer till under arbetstid, om inte
annat dverenskommits. Genom praxis har det patentrittsliga undan-
taget kommit att utvidgats ocks3 till det upphovsrittsliga omridet.”
Under senare &r har flera Europeiska linder (Danmark, Finland,
Norge, Tyskland, m.fl.) valt en annan viig och avvecklat motsvarighe-
ten till lirarundantaget, inspirerade av USA:s Bayh-Dole Act frin
1980 (som innebir att lirositena dger “idéerna”).

% Se t.ex. Hogskoleutredningen (SOU 1992:7) och SOU 1998:128.

¥ Nir forskare utfér kontraktsforskning for foretag eller under civilrittsligt reglerade avtal
med sin arbetsgivare kan lirositet ta en starkare kontrollritt och dgarandel, och den anstillde
kan avskriva sig sina rittigheter i storre eller mindre del (Astebro, 2016).
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Milet fér kunskaps- och teknikéverforing frin universitet till
samhille dr en snabb och bred spridning f6r storsta méjliga samhills-
nytta. Professor Thomas Astebro har p& uppdrag av utredningen
studerat vilket system som som ir bist limpat f6r att teknik och
kunskap som utvecklats vid svenska universitet och hégskolor ocksd
ska kommersialiseras.?® I europeiska linder som fringitt lirarundan-
taget tyder resultaten — efter drygt tio ir — snarast pd en ligre sanno-
likhet att anstillda ska patentera, en minskad samverkansfrekvens
med industri, firre nystartade foretag genom spin-offs och ligre kva-
litet pd de patent som tagits fram. I Kanada, dir det dr upp till respek-
tive universitet att besluta om universitetet eller den anstillda ska iga
ritten till forskningsresultat, kan inga sikerstillda effekter av det ene
eller andra systemet konstateras. Enligt en studie av de tio mest pro-
duktiva universiteten nir det gillde tekniklicensiering 20042008 si
producerade universitet som dgde rittigheterna fler licenser och pa-
tent, medan universitet med lirarundantag resulterade i fler spin-offs
(Tantiyaswasdikul, 2013). Sammantaget pekar den empiriska forsk-
ningen pd att ett avskaffande av lirarundantaget nirmast har negativa
effekter utifrdn ett samverkans- och spridningsperspektiv.

Likasi betonar Astebro att forvintningarna p inkomster frin
universitetens insatser for att stimulera licensiering och patentering
ofta ir 6verdrivna. Inkomster frin f6rsiljning och licensiering av im-
materialritt kan bara undantagsvis kompensera fér universitetens
kostnader for att hivda immaterialritt. Avgiftsbelagda tjinster dr ur
ett samhillsperspektiv mer optimalt dn att ta dgandeandel 1 immate-
rialritt/nya foretag.

Kommersialisering av immaterialritt 1 form av licensiering eller
etablering av nya foretag dr emellertid bara ett par sitt som kunskap
kan komma samhillet tillgodo. Andra mekanismer kan vara vil si
viktiga och handlar exempelvis om extern rekrytering av hégutbil-
dade studenter, publicering av forskningsresultat, konferenser och
seminarier, samverkansarrangemang, konstraktsforskning, konsult-
uppdrag eller entreprendriella aktiviteter som inte bygger pd imma-
terialritt skapad vid ett lirosite.

Hur vil kunskaps- och teknikéverforing frin universiteten till
andra samhillsaktorer fungerar 1 andra linder beror pd de incitament
som lagstiftningen skapat, kvalifikationerna hos de anstillda samt

% Astebro (2016).
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deras arbetsmetoder. Svenska teknikéverférings- och innovations-
kontor tycks (dock baserat pd begrinsat underlag) vara mer oriente-
rade mot att understddja skapande av nya féretag av akademiker och
forskare, medan licensiering av immaterialritt till etablerade foretag
praktiseras relativ sett mindre 1 Sverige. Skillnaderna mellan olika
universitet tycks dessutom vara stor i Sverige.

Vir slutsats ir att det 1 dagsliget inte finns tillrickliga motiv till
att avskaffa lirarundantaget och att det inte heller utgoér nigot Alex-
anderhugg f6r att forbittra samverkan mellan akademi och nirings-
liv. Ddremot ir det angeliget att lirositena ser en direkt koppling
mellan samverkansinsatser och deras basanslag.

5.5 OECD:s utvardering av svensk forsknings-
och innovationspolitik

OECD fick under 2015 1 uppdrag av den svenska regeringen att gora
en genomlysning av svensk innovationspolitik, med speciellt fokus
pd vissa insatser som lanserats 1 samband med de tvd senaste forsk-
ningspropositionerna: dels pd insatser for att hoja den vetenskapliga
kvalitén i forskningen, dels pd initiativ f6r 6kad samverkan mellan
olika aktdrer inom forsknings- och innovationssystemet. I den se-
nare delen av uppdraget ingick bland annat att studera forskningsinsti-
tutens roll, lanseringen av programmen Strategiska innovationsomri-
den (SIO) och Utmaningsdriven innovation (UDI), samt initiativ {or
okat deltagande i Europeiska forsknings- och innovationsaktiviteter.

5.5.1 Vetenskaplig kvalitet

OECD konstaterar i sin studie att &ven om basanslaget till forskning
har 6kat visentligt, sd har beroendet av extern finansiering inte mins-
kat 1 motsvarande grad. Ett av skilen, menar de, ir att basanslagen
anvints for rekrytering av forskare, vars loner 1 viss mén varit bero-
ende av formdgan att attrahera extern finansering. Det finns enligt
OECD inte heller nigra beligg for att en 6kad andel basanslag till
forskning per automatik skulle bidra till bittre resultat. Danska och
schweiziska universitet har ett hogt basanslag till forskning och goda
resultat enligt bibliometriska mitt. Samtidigt har brittiska universi-
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tet ett lika hogt forskningsresultat, trots betydligt ligre basanslag till
forskning. I den svenska forsknings- och innovationspropositionen
2008 inférdes en modell dir en mindre del av basanslaget konkur-
rensutsattses och kopplades till forskningsresultat. Andelen for-
dubblades till 20 procent 1 2012 4rs proposition. Enligt OECD har
denna forindring hittills bara haft en marginell pdverkan pé fordel-
ningen av basmedel till enskilda universitet.

OECD konstaterar att resultaten av de svenska satsningarna for
att hoja kvalitén 1 den vetenskapliga forskningen ir begrinsade.
Svenska lirositen rankas ocks3 relativt ligt 1 ett internationellt per-
spektiv. I Academic Ranking of World Universities placerar sig Ka-
rolinska Institutet pd 48 plats och Uppsala universitet pd plats 61.
I rankingen frin Times Higher Education (2015) rankas dterigen Ka-
rolinska Institutet hogst av de svenska universiteten, med en 44
plats, medan Stockholms och Uppsala universitet delar plats 98.
I topp ligger Caltech, f6re Harvard och Oxford. Det bor pdpekas att
rankingen inte enbart avser forskningen pd de olika lirositena utan
dven undervisning och internationalisering. En invindning som kan
resas mot att fokusera pd rankinglistor av hela lirositen ir att dessa
inte siger nigot om nivin pd forskningen inom enskilda discipliner.
I studier av specifika discipliner uppvisar svenska lirositen bittre re-
sultat. Karolinska institutet ir exempelvis ledande 1 Europa inom life
science och KTH 4terfinns bland de tio frimsta inom teknikomrédet.

Slutligen pekar OECD ocks8 pé otydlig styrning och otydlighet
1ansvarsfordelning inom universiteten. Starka forskare och ett svagt
strategiskt ledarskap tycks utgéra ett hinder f6r manga universitet
att bidra till nationella prioriteringar och férvintningar om samhills-
relevans. De menar att Sverige, 1 jimforelse med andra linder, har en
storre respekt for akademisk frihet 1 forskningen.

5.5.2 Samverkansinitiativ

Ett av initiativen gillde etableringen av si kallade Strategiska forsk-
ningsomrdden (SFO), som gav universiteten mojlighet att konkur-
rera om medel for att forstirka utvecklingen av prioriterade forsk-
ningsomrdden som bedémdes vara av strategisk betydelse. Ocksd
Vetenskapsrddets (2015) har utvirderat denna satsning och konsta-
terade att det var ett fital universitet med tydliga strategier som kun-
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nat dra mest nytta av dessa satsningar. Utan ett tydligt fokus riskerar
satsningen att fi begrinsad piverkan pd universitetens specialise-
ringsgrad. OECD byggde pd kritiken och hivdade att universiteten
i alltfor 1g grad lyckats involvera niringsliv och andra intressenter,
vilket innebir att samhillsrelevansen och anvindbarheten i resultaten
riskerar att begrinsas. I de efterféljande satsningarna p8 Utmanings-
driven innovation (UDI) och Strategiska innovationsomrdden SIO)
1 forskningspropositionen 2012 fanns diremot en uttalad ambition
om samverkan mellan aktorer 1 olika sektorer, 1 syfte att 16sa konkreta
problem fér kunder inom privat eller offentlig sektor. Aven det om-
strukturerade RISE fir anses syfta till en hogre grad av samverkan.

Trots sin kritik &r OECD 1 grunden positiv till dessa satsningar,
liksom vad giller industriforskningsinstitutens verksamhet. Enligt
OECD ir de senare dock vil sm8 och bor stirkas finansiellt. De pe-
kar ocksd pd risken att det frimst ir storre féretags behov som tillgo-
doses via RISE. Intresset for utveckling av smd och medelstora fore-
tag tycks, enligt OECD, hittills ha varit relativt mattligt.” Betriffande
UDI anser OECD att det ir for tidigt fér en grundligare utvirde-
ring. Satsningen bedéms vara intressant, men omfattningen ir be-
grinsad och utan tydliga prioriteringar (top-down) ir risken stor att
projektportféljen blir fragmenterad, konservativ och kortsiktig, sna-
rare in framdtsyftande.

» Samtidigt 4r RISE prioriterade uppgift f6ljande: “Industriforskningsinstituten inom RISE-
gruppen ska med RISE AB som igare vara internationellt konkurrenskraftiga och verka for
hallbar tillvixt i Sverige genom att stirka niringslivets konkurrenskraft och fornyelse”.
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5.6 Forslag for att utveckla och forstarka larosatenas
forsknings- och utbildningsinsatser

5.6.1 Oka konkurrensutsattningen av universitets-
och hogskoleforskning

Forslag: Oka den konkurrensutsatta delen av universitets och
hégskolors basanslag frin 20 till 50 procent. Férindringen bér
genomforas gradvis under period pd fem till tio &r. Kriterierna
bér gdras mer transparenta och omfatta tre delar:

— ett bibliometriskt index
— externaanslag

— ett samverkanskriterium.

Den exakta procentuella férdelningen mellan kriterierna behs-
ver utredas ytterligare och kontinuerligt utvirderas. Medelstill-
delningen bor dven kompletteras med en kollegial panelgransk-
ning som genomfors forslagsvis vart 5-8 ar.

Som vi konstaterat ovan s tycks konkurrensutsittningen av 20 pro-
cent av basanslaget hittills ha haft en méttlig inverkan pé forskning-
ens kvalitet och relevans. For att ge tydligare effekter behover den
konkurrensutsatta delen av tilldelningen 6ka och vissa férindringar
goras 1 fordelningskriterierna. Vi anser att nuvarande kriterier, bibli-
ometri och externa anslag, bor ses éver och kompletteras med en
bredare indikator avseende samverkan med niringsliv och omgi-
vande samhille. Férutom att vissa lirositenas forskningskvalitet bér
det bidra till en 6kad specialisering mellan universitet och dirmed
bittre férutsittningar for utveckling av en kritisk massa inom speci-
fika forskningsomriden.

Den exakta férdelningen mellan de olika kriterierna bor utredas,
men tinkbart ir att bibliometri och externa anslag (exklusive medel frin
niringslivet) far andelar pd 25 respektive 15 procent, och den nya sam-
verkansindikatorn 10 procent.®® Over vilken tid dessa férindringar

% P3 lingre sikt kan en eventuell justering bli aktuell.
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inférs bor beslutas 1 samrdd med berorda parter. Hur férdelningen av
resurser styrs maste vara transparent och indikatorerna kan komplette-
ras med s& kallad kollegial panelgranskning vart 5-8 &r.

Effekter bygger pa transparenta f6rdelningskriterier

Fordelningskriterierna méste bli mer transparenta. Aven om kon-
kurrensutsittningen av basanslagen haft en signaleffekt miste syste-
met bli mer littf6rstdeligt om nigra lingsiktiga positiva effekter ska
uppnis. I dag finns ingen littillginglig genomgang av hur den sam-
manlagda férdelningen gitt till och dessutom har regeringen dndrat
storleken pd den del av basanslaget som ska fordelas enligt kvalitets-
kriterierna. Carl Jakobsson® pd Vetenskapsridet beskrev det pa fol-
jande sitt: "Om inte jag, som arbetat som analyschef pd Vetenskaps-
ridet 1 manga 4r, kan f6rstd hur férdelningen av medel till lirositena
gors utgdende fran indikatorerna, ir det svart att se hur férdelnings-
systemet ska kunna fungera som incitament for lirositena”. P4 mot-
svarande sitt bor fordelningskriterierna fértydligas och goras trans-
parenta inom universiteten. Det vill siga férdelningsnyckeln for
statliga basmedel méste 1 mojligaste man ocksd gilla pd lirositena.
Annars kommer inte kvalitetseffekten sl igenom. Duktiga forskare
kommer att subventionera mindre duktiga.

Bor bibliometrin folja forskarna?

I dag fir lirositena poing efter var forskarna var anstillda nir deras
studier publicerades och inte efter var forskarna ir anstillda nu.
Detta gor indexet trogrorligt. Historiska publiceringar fir en stor
vikt och lirositen som varit ledande historiskt fir mer poing in de
som eventuellt ir ledande 1 dag.

Vir utgdngspunkt ir att satsningarna pd excellens ska leda till att
Sverige blir mer attraktivt f6r dels det internationella forskarsamfun-
det, dels niringslivets FoU-investeringar. Forskningsintensiva fore-
tag ir sannolikt mer benigna att lokalisera sin forskning dir de le-
dande forskarna befinner sig nu och inte dir de funnits historiskt.
De mest meriterade och citerade forskarna kan 1 regel forvintas soka

3t Telefonintervju med Carl Jakobsson pa Vetenskapsridet 2015-09-12.
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sig till de universitet som har de starkaste forskningsmiljéerna. Ett
system dir poing for publikationer och citeringar féljer forskare
finns i andra linder. Detta system skulle ocksd kunna leda till en 6kad
rorlighet och gora det littare for lirositena att finansiera rekryte-
ringen av ledande forskare.

Samtidigt har det riktats kritik mot systemet och i en nyligen av-
slutad utvirdering i Storbritannien (Lord Stern review) avrider man
frdn att fortsitta systemet med portabla bibloometrier. Det anses
driva upp lénerna pd vilpublicerade och vilciterade forskare samti-
digt som den institution som formade och utbildade forskaren inte
far nigon utdelning for det. Asikterna varierar dock och andra fére-
sldr en kompromiss mellan att bibliometrin féljer forskaren och att
den stannar pd lirositet.”? Frigan bor utredas vidare innan beslut tas.

Vidare méste viktningen av det bibliometriska indexet for olika
lirositen kontinuerligt utvirderas och kommuniceras. Inom vissa
discipliner anvinds av naturliga skil det svenska spriket, likasd kan
det finnas olika publiceringstraditioner och méjligheter, vilket pa-
verkar citerings- och publiceringskvantiteter.

Externa anslag

I Flodstrom (2011) foreslogs att medelstilldelning skulle baseras
dven pd intikter frdn uppdragsutbildning och uppdragsforskning.
Formdgan att attrahera externa medel kan sigas vara ett mitt pd
forskningsrelevans, eftersom en stor andel avser medel frin forsk-
ningsfinansiirer, som forskningsrdd och offentliga forskningsstiftel-
ser. Som samverkansmatt ir externa anslag mer osikert. Exempelvis
kommer endast cirka 5 procent av de totala externa medlen direkt
fran foretag (figur 5.6).

32 Se https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/541338/ind-16-9-ref-stern-review.pdf och https://charteredabs.org/
reflections-lord-sterns-review-ref-key-points/
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Figur 5.6 Fordelning pa olika finansidrer av de externa medel som ligger till
grund foér férdelningen av basanslaget 2014. %

Offentliga
forskningsstiftelser;
6%

Foretag; 5%
Vinnova; 5%

Kélla: Universitetskanslerambetet.

Medlen frin Vinnova ir ofta kopplade till samarbeten med niringsli-
vet, men inte alltid. Aven om dessa intikter inkluderas ir andelen
med tydlig niringslivskoppling endast cirka 10 procent av de totala
externa medlen. I vilken grad 6vriga anslag utgérs av forskningsfi-
nansiering eller samverkansprojekt dr svirt att avgdra. Vi bedomer
dirfor att detta inte ger tillrickliga incitament f6r lirositena att arbeta
for 6kad samverkan med niringslivet och det omgivande samhillet.

Enligt data frin Universitetskanslerimbetet har intikterna frin
uppdragsforskning f6r bide svenska och utlindska foretag minskat
sedan mitten av 2000-talet, samtidigt som intikterna frin statliga
myndigheter varit relativt konstant. Diremot har bidragen till forsk-
ning och utbildning frin féretag i Sverige dkat, framfor allt vid Karo-
linska institutet (KI).

Vi menar att medel frén niringslivet méste 3 storre betydelse f6r
universitetens- och hdgskolornas ekonomi for att stimulera samver-
kansuppgiften. Dirfor anser vi att medlen frdn niringslivet ska lyftas
ut frdn den tilldelning som styrs av externa medel och istillet utgdra

% T ”Ovriga” ingdr bland annat kommuner och landsting, stiftelser, cancerfonden och hjirt-
och lungfonden.
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grunden for de 10 procent av basanslagen som — tillsammans med de
kriterier som diskuteras nedan — ska fordelas efter hur vil samver-
kansuppgiften skots. ™

Ekonomiska incitament fér samverkan

Under senare ar har ett omfattande arbete inletts fér att utveckla
lirosdtenas samverkansuppgift och att ta fram modeller och férslag
pd hur graden av samverkan med det omgivande samhillet ska mitas.
Nigra exempel dr Vinnovas uppdrag att utveckla en modell {6r sam-
verkan och Vetenskapsridets resursférdelningstérslag FOKUS. Den
modell frdn Vinnovas som limnades pd remiss under 2014 utgick
frdn att en samlad bedémning (forskning, utbildning och tllginglig-
gorande) av kvalitet och prestation skulle géras av en internationell
expertpanel med avseende pa fyra perspektiv pd samverkan: en tydlig
och férankrad strategi f6r lirositets samverkan med det omgivande
samhillet, koppling till interna prioriteringar som meritering och re-
sursférdelning, omfattning, utveckling och uppféljning av samver-
kansaktiviteter, samt samverkansresultat, inklusive virdeskapande
1 samhillet. Bedomningsunderlaget ska utgéras, férutom av bak-
grundsinformation och offentlig statistik, av en sjilvvirdering, dir li-
rositena sjilva viljer de indikatorer och dokument man vill hinvisa till,
och en samverkanspartsvirdering, som Vinnova utformar och skickar
till de samverkansparter som lirositena lyfter fram som viktiga.”®
Exempel pd mitt kan bland annat vara forskarnas deltagande i pu-
blika méten, aktiviteter 1 media, studenternas etablering p arbets-
marknaden och antal féretagsstarter.” Aven innovationskontorens
terrapportering av drendefloden kan visa pd graden av samverkan
med sivil niringsliv som andra aktorer 1 innovationssystemet. PRV
skulle kunna ta fram ett forslag till hur patentinformation i hégre
grad kan anvindas som underlag for forskningsfinansiering.”” Aven
niringslivets, delar av offentlig sektors (t.ex. hilsa, vard och omsorg)
och andra aktdrers satsningar i lirositesanknutna inkubatorer och

3 Det kan finnas anledning att ytterligare utreda i vilken mén innovationssamarbeten med
delar av offentlig sektor inom t.ex. hilso- och sjukvird ocksd bor ingd. Det kriver dock andra
indikatorer. I andra kapitel berérs alternativa vigar for att etablera den typen av samarbeten.

* Vinnova (2014).

% Hagskoleveret (2010), Astebro (2016), m.l.

¥ SOU (2015:16).
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samverkansplattformar, bér relativt litt kunna sammanstillas och
visa det omgivande samhillets virdering av samverkan. Genom att
utomstdende betalar lirositena f6r detta arbete visas att denna typ av
samverkan tillmits ett ekonomiskt virde. Samtidigt kan detta métt
sld mycket olika mellan olika discipliner och ndgon form av viktning
ir dirfor sannolikt nédvindig.

Det behover dessutom bli tydligare att tillgingliggérande av in-
frastrukturen ir en del av samverkansuppgiften vid universitet och
hogskolor. Det skulle exempelvis kunna utgéra ett delkriterium vid
utvirdering av samverkansuppgiften f6r medelstilldelning. Det be-
hévs dirfér en Gversyn av universitetens regelverk for att klargora
vilka méjligheter och hinder som finns. Exempelvis ir det i dag oklart
om och hur lirositena kan ta betalt {6r anvindandet av faciliteter och
nddvindig kompetens. Dessutom behéver samarbetet mellan indu-
striforskningsinstituten och lirositena utvecklas, exempelvis genom
samverkansavtal.

Olika matt har sina respektive f6r- och nackdelar. Avgérande for
de métt som anvinds ir att de ska vara transparenta, administrativt
enkla att hantera och hyggligt rittvisande. Som grund for férdelning
av basmedel foresldr vi enkelt sammanstillda data som ovan redovi-
sats — medel frin niringslivet, inkubatorverksamhet, innovations-
kontor, acceleratorer, andra campus-baserade samverkansformer
(co-working omrdden, gemensamma labb, etc.) dir niringslivet tar
en del av kostnaderna, genomslag i massmedia och medverkan i t.ex.
offentliga utredningar. Dessa ir att féredra framfoér uppgifter him-
tade frin fakultet angdende deras medverkan 1 olika sammanhang
och mojliga effekter. Det senare spiret kommer att bygga upp intern
byrdkrati och uppgifterna kommer vara svira att kvalitetssikra.
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5.6.2 Stall krav pa ledarskapet inom akademin

Forslag: Utveckla ett tydligare ledarskap inom akademin. I dag
organiseras ledarskapet inom akademin utifrdn en kombination
av linjestyrning och kollegial styrning. Det innebir ett oklart
mandat och en otydlig ansvarsférdelning vilket férsvarar och
fordrojer strategiskt viktiga beslut. Lit kollegiala organ i hu-
vudsak ha en ridgivande roll.

Svenska universitet och hogskolor priglas enligt OECD pi ménga
hall av ett svagt ledarskap, vilket kan spiras till den svenska traditio-
nen av akademisk frihet, med starka forskningsledare. En tidigare
utredning (SOU 2015:92) samt Niringslivets forskningsberedning
(2016) kommer fram till samma slutsats. I minga fall saknas tydliga
strategier for verksamhetens inriktning och karridrsvigar for fors-
kare och anstillda. Kombinationen av linjestyrning och kollegial
styrning leder till en byrdkratisk och hierarkisk beslutsstruktur inom
universiteten. Anstillningsirenden tar i regel mellan 10 och 24 ma-
nader.

For att bygga upp starka forskningsmiljoer behévs ocksd tydli-
gare karridrsvigar. En storre andel forskare med full finansiering frin
akademin skulle minska dagens paradox, dir 6kad basfinansiering av
forskningen medfér en 6kad jakt pd extern medfinansiering. Det be-
hévs dven en storre flexibilitet f6r att hantera variationer 1 extern fi-
nansiering éver tiden.

Det ir ocksd viktigt att acceptera att alla universitet och hégsko-
lor inte har samma foérutsittningar att bygga upp forskningsresurser.
Det bristande ledarskapet tycks vara en bidragande orsak till att
mdnga universitet och hogskolor har haft svirt att gora de priorite-
ringar som krivs for att framgdngsrikt utveckla strategisk forsk-
ningskompetens och ”excellence”. Det ir angeliget med en speciali-
sering med utgdngspunkt i respektive lirosites olika férutsittningar.
Minga hogskolor har en stark foérankring 1 det regionala niringslivet
och goda férutsittningar att utvecklas inom fokuserade nischer, men
bara vissa universitet och hégskolor kan konkurrera om att utveckla
globala ”centers of excellence” inom forskning.

For att utveckla olika styrkeomrdden méste ledningen {3 ett tyd-
ligt mandat och ansvar for att ta fram strategier som identifierar
forskningsomrdden dit interna resurser ska kanaliseras baserat pd
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kvalitetskriterier. Vi stiller oss bakom tidigare forslag om att tona
ner och avveckla kollegiets beslutsfunktioner, vi hivdar att det ir en
nodvindig forutsittning for att utveckla ett professionellt ledarskap
inom akademin.*

5.6.3 Konsolidera forskningsfinansieringen

Forslag: Overvig en konsolidering av antalet forskningsfinan-
sidrer och att infora firre, men storre, forskningsprogram som
mojliggdr mer omfattande finansiering till prioriterade projekt.

Svenska forskningsfinansierande program ir enligt OECD relativt
smi 1 internationell jimforelse. Utan stdrre satsningar dr mojlighe-
terna att bygga upp specialisering och excellence vid universitet och
enskilda forskningscentra begrinsade.

Sverige har dessutom ett stort antal offentliga forskningsfinansii-
rer 1 form av forskningsrdd (Vetenskapsridet, Mistra, FORMAS,
SFF, m.fl.) och myndigheter (t.ex. Jordbruksverket, Energimyndig-
heten och Vinnova) med olika inriktning. I exempelvis Danmark har
man under senare ir piborjat en konsolidering av den nationella
strukturen for offentlig finansiering av forskning och innovation.
Danmarks innovationsfond bildades 2014 genom sammanslagning
av tre tidigare finansidrer.

Det finns alltsd skil att 6verviga dels en konsolidering av de
svenska forskningsfinansiirerna fér att minska éverlappningar och
administrativa kostnader. Dels att skapa firre men storre forsknings-
program, dir enskilda projekt kan {4 storre finansiella bidrag kombi-
nerat med 6kade krav pd terrapportering, kunskapsspridning och
samverkan med andra aktdrer. Det dr emellertid en svir uppgift att
hitta ritt balans mellan antal forskningsfinansiirer, anslagsstorlekar
och behovet av ”konkurrens” dven pd detta omride.

3% Se SOU (2015:92) samt Niringslivets forskningsberedning (2016).
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5.6.4 Stod rekrytering av internationellt ledande forskare

Forslag: Sikerstill en fortsatt finansiering for rekrytering av inter-
nationellt ledande forskare till lirositen genom Vetenskapsridet.

Kopplat till ledning och styrning av en organisation ir kompetens
och ansvar for att gora strategiskt viktiga rekryteringar. Vi anser att
den skandal som nyligen uppdagats pd ett ledande svenskt lirosite
1 grund och botten har att géra med bristande ledarskap och oklar
fordelning av ansvar. Slutsatsen ir alltsd inte att undvika rekrytering
av internationell spetskompetens.

Mojligheten att rekrytera och behilla ledande forskare dr avgo-
rande for att kunna skapa virldsledande forskningsmiljoer och dir-
for en viktig byggsten for att gora Sverige attraktivt f6r privata FoU-
investeringar. I forskningspropositionen frdn 2012  (prop.
2012/13:30) inférdes en mojlighet for lirositen att ansdka om stod
for rekrytering av internationellt ledande forskare hos Vetenskapsra-
det. Anslaget var tinkt att 6ka under budgetperioden och skulle
uppgd till 300 miljoner kronor per dr under 2015 och 2016. Genom
att Vetenskapsrddet fitt nya budgetforutsittningar och att de rekry-
teringar som redan gjorts 16per pa cirka 10 &r finns i dag inga medel
for nya rekryteringar under 2016.%

Sverige har 1 dag svért att erbjuda internationellt ledande forskare
motsvarande villkor som manga andra linder. I strivan efter att skapa
virldsledande forskningsmiljéer anser vi att det dr av betydelse att
kunna finansiera ledande forskare, dven efter 2016. Lirositena bor
sjilva bidra till medfinansiering av sddana rekryteringar.

En systematisk satsning pé rekrytering av internationellt ledande
forskare och uppbyggnad av strategiska partnerskap med framsta-
ende universitet 1 andra linder har varit bidragande orsaker till att
Singapores universitet hipnadsvickande snabbt klittrat 1 internatio-
nella rankingar.*

% Telefonintervju Teresa Ottinger, Vetenskapsrddet 2015-09-18.
0 Reitberger (2016).
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5.7 Foérslag for en foérstarkt kompetensforsérjning

Kompetensférsorjning ir en avgdrande faktor fér innovation och
tillvixt 1 naringslivet. I takt med att kunskap blir en allt viktigare
konkurrensfaktor blir méjligheten att rekrytera kompetenta medar-
betare central f6r foretagens utveckling. Konkurrensen om kompe-
tens Okar, sdvil nationellt som globalt. Det forutsitter en skola som
forbereder eleverna for att ta till sig mer komplexa uppgifter i utbild-
ningens hogre led. Likasd miste individen vara rustad att inhimta
nya kunskaper under deras yrkesverksamma period.

5.7.1 En rattvis bedémning

Det fria skolvalet skulle kunna vara ett utmirkt verktyg for att hoja
kvaliteten 1 grund- och gymnasieskolan. Om eleverna soker sig till de
skolor dir utbildningen hiller hogst niv8 kommer konkurrensen
i teorin leda till att alla skolor méste hoja sig. Men en férutsittning
for att detta ska ske ir att konkurrensen premierar just god kvalitet.
I dag dr det l8ngt ifrdn sikert att det dr sd. Det ir svirt att for elever
och forildrar att {4 en bild av utbildningskvaliteten 1 olika skolor.

Det gr visserligen att jimféra meritvirden och resultat pa natio-
nella prov mellan olika skolor, men det ir ldngtifrdn sikert att dessa
métt ger en god indikation pd i vilka skolor som utbildningen fung-
erar bist. For det forsta skiljer sig elevernas bakgrund och dirmed
deras mojligheter att ta till sig undervisningen mellan olika skolor.
Dessutom kan olika skolor vara olika generésa i betygsittningen.
Genom att meritvirdena anvinds for att jimfora olika skolor finns
det ocksd incitament f6r skolorna att vara generésa 1 sin betygsitt-
ning. Skolverket har ocksd konstaterat att det férekommit en viss
betygsinflation under 2000-talet.* Det vill siga att betygen hojts pd
ett sitt som inte motsvaras av forindringen i elevernas kunskapsniva.

Inte heller resultaten pa nationella prov ir ngon riktigt bra indi-
kator pd utbildningens kvalitet. Orsaken ir att proven oftast rittas av
lirarna sjilva. Eftersom det finns incitament att vara generds i betyg-
sittningen finns det ocksd incitament att vara generds i bedém-
ningen av de nationella proven.

# Skolverket (2012).
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Vi stiller oss dirfor bakom de férslag som nyligen presenterades
1 utredningen om nationella prov och understryker vikten av att
dessa genomfors.”? Bland annat foreslds att de nationella proven ska
digitaliseras och pa det sittet 6ka mojligheterna till extern rittning.

Det bor papekas att dven om de nationella proven, genom externt
rittande, kan bli en bittre méttstock pa utbildningskvaliteten 1 sko-
lan, 4r det inte sikert att det leder till en sund konkurrenssituation.
Lirarna behover inte f6lja resultaten pd de nationella proven i sin be-
tygsittning. De kan alltsd ge hogre betyg in vad som motiveras av
vad resultaten pd de nationella proven. For elever och férildrar ir det
heller inte sjilvklart vad som ska styra deras val av skolor. Aven om
de nationella proven uppfattas som ett bittre métt pd utbildningens
kvalitet ir det meritvirdena som ir avgorande for till exempel antag-
ningen till hogskolor och universitet. Utredningen om nationella
prov gav inget firdigt forslag pd hur meritvirdena for elevgrupper
ska forhilla sig till resultaten pa de nationella proven. I forlingningen
anser viatt det rimligt att meritvirdena f6r grupper av elever inte till-
lats avvika alltfér mycket frin resultaten pa de nationella proven.

5.7.2 Forstark insatserna for digital kompetensutveckling

Forslag: Staten bor ytterligare forstirka insatserna for okad
kompetens inom matematik och digitalisering bland unga
svenskar genom professionalisering av utbildningen, &kade
satsningar i liroplanen och samarbeten med relevanta partners.
Niringslivets engagemang 1 utbildningsinsatser inom t.ex. ma-
tematik och programmering bér uppmuntras Overvig att
matcha privata satsningar med offentliga medel.

Bristen pd kompetens, framfér allt inom digitaliseringens omraden,
utgor 1 dag ett viktigt tillvixthinder f6r minga foretag. Dirfor har
flera entreprendrer under senare &r engagerat sig 1 frigan. Ett exem-
pel pd detta ir Kodcentrum, som i dag sponsras av bland annat Mi-
crosoft, Spotify och Informator.

2 (SOU 2016:25).
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Som konstaterades 1 kapitel 2 har minga linder redan 1 dag tagit
fram regionala eller nationella digitala agendor och pabérjat insatser
for att stirka digitaliseringspotentialen 1 framtiden. Under 2012 be-
slutade den svenska regeringen att tillsitta en kommitté, Digitalise-
ringskommissionen, med uppgift att verka f6r att uppnd mélet i stra-
tegin It i ménniskans tjinst — en digital agenda for Sverige (N2011.12).
Under 2015 presenterades utredningen Digitaliseringens transforme-
rande kraft — vigval for framtiden (SOU 2015:91), som identifierade
sex strategiska omriden med ett antal underliggande férslag for
framtida prioriteringar 1 digitaliseringspolitiken. Det handlade om
statens engagemang, regelverk, kompetens, infrastruktur, datadriven
innovation, samt sikerhet och integritet. Dessutom har ytterligare
ett antal utredningar lyft fram behovet av digital kompetensutveck-
ling. For skolan har ocksg satsningen det digitala lyftet initierats.®

Bland &tgirdsforslagen i Vinnovas kartliggning av féretag som
deltagit i Strategiska innovationsomriden (SIO) &terfinns behovet
av kompetensfoérsérjning genom utbildningsinsatser och genom att
attrahera kompetens frin andra linder. Aven inom tillimpad forsk-
ning finns behov av kompetensférstirkning. Vinnova lyfter iven
fram behovet av att stotta olika samverkanskonstellationer, tydlig-
gora regelverket for datahantering, tillgingliggéra myndighetsdata,
finansiering och frimjande av entreprendrskap.*

Aven Teknikforetagen lyfter i sin rapport Digitaliseringens bety-
delse for industrins fornyelse fram ett antal forslag for att industrin ska
kunna mota de framtida utmaningarna med digitaliseringen. Det
handlar framfér allt om behovet av en lingsiktig strategi, med en fri-
stiende digitaliseringsplattform, insatser for att oka foéretagens for-
mdga att utnyttja digitaliseringens mojligheter, en stirkt kompetens-
férsorjning inom sdvil grundskola och gymnasium som hogre
utbildning, samt utbyggnad av en robust och siker digital infrastruk-
tur.

IT- och telekomforetagen (2015) foresldr i sin tur dtgirder inom
fyra omrdden for att sikerstilla kompetensbehoven inom framfor
allt systemutveckling och hantering av telekominfrastruktur med en
vixande mingd trafik i olika former. Det handlar om féretagsanpas-
sad eftergymnasial utbildning, synliggérande och 6kad attraktivitet

43

www.digitalaskollyftet.se/om/det-digitala-skollyftet
* Vinnova (2016)
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av IT-omridet bland unga, insatser fér en 6kad andel kvinnor pi alla
nivier samt dterinférande av en finansieringsmodell dir utomeuro-
peiska studenter far sina studieavgifter ersatta av staten.®

Flera av synpunkterna frin de remissinstanser som kommenterat
Skolverkets forslag till ny liroplan handlar om behovet av strategisk
ledning inom skolan och professionalisering av utbildningen, genom
satsningar pa utveckling av undervisningsmaterial och kompetensut-
veckling av lirare. Vi vill dessutom uppmana regeringen vidta 8tgir-
der for att skapa utrymme 1 liroplanen s8 att antalet timmar som ig-
nas programmering kan 6ka, t.ex. genom att dra ned pd antalet
timmar som dgnas &t slojd.

5.7.3 Ge svenska universitet och hégskolor ett uppdrag om
vidareutbildning och I6pande kompetensutveckling for
hogutbildade

Forslag: Utvidga uppdraget till svenska universitet och hégsko-
lor till att omfatta en kontinuerlig vidareutbildning av hégsko-
leutbildade. Forslagsvis skulle den typen av utbildningar stricka
sig mellan 2-16 veckor och kanske genomféras vart femte &r.
Kostnaden f6r utbildningsinsatserna bor delas mellan
arbetsgivaren/-tagaren och staten, dvs. staten bor avsitta medel
fér denna typ av vidareutbildning.

Universitetens och hogskolornas utbildningssatsningar har hittills
i forsta hand inriktas pd personer i 8ldersgruppen 18-25 &r. Efter ge-
nomgangna utbildningsprogram gir studenterna in 1 sina yrkesroller
inom offentlig sektor eller i det privata niringslivet. Direfter sker
ytterligare kompetensforstirkning av si kallade hégutbildade 1 f6r-
sta hand genom arbetsgivarens férsorg. S& har det sett ut ungefir lika
linge som universitetsvisendet funnits.

I dag ser vi ett helt annat behov. Den snabba tekniska utveck-
lingen inom flera omriden och den hirdnande konkurrensen stiller
krav pd en kontinuerlig vidareutbildning dven fér hogutbildade.
Minga av de personer som fristillts vid storféretagens nerdragningar
har befunnit sig 1 40-45-drsdldern, med ett stort antal yrkesverk-

# JT&Telekomforetagen (2015).
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samma &r framfor sig. Det handlar om helt andra insatser 4n riktade
kurser till vissa grupper 1 foretagen eller olika former av “executive
education”-utbildningar, exempelvis interaktiva distansutbildningar
och mer omfattande MOOCs (Massive Open On-line Courses) var-
vat med campus-baserade inslag.

I Singapore har myndigheten for arbetskraftsutveckling (Work-
force Development Agency) gjort ambitidsa satsningar pd program
for livslingt lirande. Tidigare insatser har frimst fokuserat pa an-
stillda1sma och medelstora féretag, men i den nya satsningen ”Skills
Future” ligger fokus pd individen. I dag fir alla singaporianer, drygt
2 miljoner, bl.a. ett kunskapskonto om tretusen kronor att utnyttjas
for deltagande i cirka 10 000 ackrediterade kurser. Personer éver 40
ar, liksom insatser inom prioriterade omriden som miljéteknik och
avancerad tillverkning, uppmirksammas speciellt. Den ekonomiska
ramen har 6kat frdn 3,6 till 6 miljarder drligen under perioden 2015-
2020.% P3 lingre sikt skulle ett motsvarande system kunna inféras
1Sverige (se diskussion om socialforsikringssystemet 1 kapitel 2).

Genom en sddan insats skulle niringslivets méjligheter till kom-
petensforsdrjning och kompetensférstirkning férbittras markant,
samtidigt som Sverige skulle kunna skapa en komparativ fordel och
okad attraktionskraft. Detta bygger givetvis pd att de svenska lirosi-
tena hiller en internationellt hég kvalitet 1 sina forsknings- och ut-
bildningsinsatser.

5.8 Utveckla samverkan mellan akademi, naringsliv
och offentlig sektor

5.8.1 Bredda samverkan kring samhallsutmaningar

Forslag: Rikta de strategiska forsknings- och innovationssats-
ningarna mot de samhillsutmaningar som identifierats 1 kapi-
tel 4. Sikerstill en bred samverkan mellan olika aktdrer och sek-
torer genom lopande utvirderingar och uppfoljningsbara
kriterier.

# Reitberger (2016).
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Sverige behéver en forsknings- och innovationsmodell som 1 hogre
grad stirker svenska styrkeomriden och kopplar dessa mot dagens
samhillsutmaningar.*’” Dessa omfattar sivil forsknings- och teknik-
drivna som tjinstebaserade, sociala och kunddrivna innovationer.

Enligt OECD (2012) ir det viktigt att undvika fragmentering och
att strategisk fokusera pd prioriterade styrkeomrdden. Likasd beto-
nar OECD (2016) vikten av fortsatt utveckling av samverkansdi-
mensionen.® I dag priglas satsningarna 1 hég grad av ett "bottom-
up” perspektiv, vilket bidrar till fragmentering och en risk for
inlisning mot befintliga forskningsomriden och branscher.

Dessa bor dirfér kompletteras med mer efterfrigedrivna insatser.
Vinnovas program Utmaningsdriven innovation (UDI) har tydli-
gare fokus mot fyra samhillsutmaningar (hilsa och sjukvérd, héll-
bara attraktiva stider, informationssamhillet och hillbar industriell
utveckling), men ir litet och riskerar dirfér att f3 begrinsade effek-
ter. Det finns ett tydligt behov av strategiska prioriteringar frén na-
tionell nivd och 6kad samverkan mellan olika aktérsgrupper med fo-
kuspdettinnovativtentreprendrskap. Dettaforutsitterlingsiktighet,
en kontinuerlig utvirdering mot tydliga kriterier och att resurserna
koncentreras till de miljder som uppvisar tillfredsstillande resultat.

De nya resurser som avsatts for strategiska innovationsomrdden
(500 miljoner kronor som ska hanteras av Formas och Vinnova)
inom regeringens satsning pd Testbidd Sverige bor riktas mot sam-
hillsutmaningar dir Sverige har potential att gora skillnad samtidigt
som niringslivets internationella konkurrenskraft stirks.

¥ Med utgdngspunkt i pdgiende satsningar pd utmaningsdriven innovation, strategiska forsk-
ningsomriden och strategiska innovationsomriden finns goda férutsittningar att utveckla
styrkeomriden 1 linje med EU-kommissionens krav pd s kallad ”smart specialisering”. Se
Europeiska Kommissionen (2010).

# OECD Workshop 1 Stockholm, 2015-09-30.
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5.8.2 Lat universiteten besluta om lararundantaget

Forslag: Behall lirarundantaget som generell princip men ge
mojlighet for hogskolor och universitet att sjilva besluta om sin
policy vad giller intellektuella dganderittigheter. Etablera funk-
tioner for kunskapsutbyte nationellt och internationellt. For-
dela medel till innovationskontoren baserat pa prestanda och ge
uppdrag till innovationskontoren att definiera och samla in re-
levanta data.

For en bredare och djupare samverkan med niringsliv och andra ak-
torer ir intellektuella dganderittigheter en viktig del. T fallet med
uppdragsforskning kan det hanteras avtalsmissigt, men det ir rele-
vant ocksd i andra sammanhang.

Som redovisats i en underlagsrapport till utredningen finns inga
starka skal att ersitta lirarundantaget med en modell motsvarande den
som finns 1 USA. Diremot skulle man kunna l3ta universiteten sjilva
bestimma 6ver sin policy vad giller intellektuella dganderitter precis
som 1 Kanada. Det kriver indringar i forsta paragrafen lagen om ritten
till arbetstagares uppfinningar (SFS 1949:345). Dessutom anser vi att
det finns starka skil till ett storre sekretesskydd (se nedan).

For att kunna f8 en uppfattning om hur vil innovationskontoren
lyckas dr kostnadseffektiv insamling av relevanta data nédvindig.
Dessa bor definieras och uppenbara kandidater ir patent, féretagse-
tableringar, licensinkomster, licenser, m.fl. samt hur dessa kan relate-
ras till kostnaderna. P4 det viset kan en nationell databas skapas.

For att lyckas med sitt uppdrag ir det viktigare att innovations-
kontoren har en kritisk massa och ritt kompetens, snarare in att
varje hogskola och universitet ska ha sitt eget innovationskontor.
Dirfor bor ett delat dgande mellan sirskilt mindre hogskolor och
universitet dven fortsittningsvis uppmuntras. Innovationskontorens
(liksom samverkansuppgiften som helhet) verksamhet bor — utifrn
de definierade kriterierna — utvirderas regelbundet pd samma string-
enta sitt som vi foresldr f6r andra frimjandeinsatser (se kapitel 6).%
Detta utgor direfter grund fér medelstilldelning.

# Vi dr medvetna om det férekommer utvirderingar redan i dag av innovationskontoren lik-
som av andra frimjandedtgirder.
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Slutligen ir det centralt att innovationskontoren arbetar med en
bred palett av moderna och konkurrensutsatta servicealternativ for
6kad kommersialisering av forskningsresultat, inklusive féretags-
inglar, entreprendrskolor, acceleratorer och nya digitala [8sningar
(t.ex. crowdfunding/sourcing och ridgivning 6ver nitet).

5.8.3 Skapa forutsattningar for sekretesshantering

Forslag: Regeringen bor ta initiativ till en éversyn av sekretes-
slagen, s3 att forskningsresultat och idéer som kommer in till
lirositenas enheter for rddgivning och initial analys/bedém-
ning, och som kan vara férem3l f6r immaterialrittsligt skydd,
far ett sekretesskydd. Dessutom bér anstilld som planerar att
soka immaterialrittsligt skydd, eller kommersialisera redan im-
materialrittsligt skyddade idéer, ha en anmailningsplikt till
limplig enhet pd lirositet.

I Innovationsstodsutredningen (SOU 2012:41) konstaterades att det
finns brister 1 offentlighets- och sekretesslagens (OSL) skydd for
hégskolornas hantering av immateriella resultat. Offentlighetsprin-
cipen syftar till 6ppenhet och insyn i myndigheters verksamhet. I
likhet med statliga myndigheter omfattas universitet och hogsko-
lorav offentlighetsprincipen, vilket ligger 1 linje med férvintningar
pd spridning av ny kunskap och nyttiggérande av forskningsresultat.

Samtidigt innebir detta att det finns brister i sekretessbestim-
melserna f6r ridgivning och stéd som dger rum vid statliga universi-
tet och hogskolor.”® Detta kan skapa problem fér innovationskonto-
ren vad giller mojligheten att skydda de forskningsresultat och idéer
som hanteras. Utredningen pekade pd att problemet accentueras i de
fall ridgivningen dger rum vid ett annat lirosite dn det dir idébararen
ir anstilld, dd informationen rér sig frin en myndighet till en annan.

En konsekvens av offentlighetsprincipen ir att forskare och andra
idégivare inom akademin i vissa fall avstdr frdn att exempelvis kon-
takta innovationskontor och andra kanaler f6r kommersialisering.
Om innovationskontoren dppnas upp dven f6r enskilda innovatérer

% Det gir att inom ramen for gillande lagstiftning hivda sekretess med hinvisning till en en-
skilds egna intressen, men inte avseende information som genereras inom ramen for
forskning.
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s& kan frigan bli in mer aktuell. Vi stiller oss dirfér bakom den tidi-
gare innovationsstddsutredningens forslag att regeringen bér ta ini-
tiativ till en 6versyn av sekretesslagen, s att forskningsresultat och
idéer som kommer in till lirositenas enheter f6r rddgivning och ini-
tial analys/bedémning, och som kan vara féremdl fo6r immaterial-
rittsligt skydd, far ett sekretesskydd. Oversynen bér ockss upp-
mirksamma behovet av skydd fér idéer som kommer in vid
samverkan med ett annat lirosite eller frdn fristdende innovatdrer.

Kombinera detta med att inféra anmilningsplikt for fakulteten.
Detta for att dels stédja den anstillde som ir pd vig att immaterial-
rittsligt skydda sin idé eller licensiera/silja sitt patent, dels for att
klargora konsekvenser och forpliktelser for lirositet.

5.8.4  Oka rorligheten mellan akademi, naringsliv och offentlig
sektor genom dndrade meriteringsgrunder

Forslag: Forindra bedémningsgrunderna 1 hogskoleforord-
ningen sd att relevant erfarenhet inom forskning och innova-
tion i andra sektorer tillmits storre betydelse vid 16nesittning
och vid tjinstetillsittningar av professorer och lektorer inom
lirositena.

En hog grad av mobilitet mellan akademi, niringsliv och offentlig
sektor dr viktigt for effektiv kunskapséverféring. Kompetens frin
niringslivet, exempelvis i form av adjungerade professorer, foreli-
sare och gemensamma programrad, ir nigra mekanismer som kan
bidra till att géra forskningen mer samhillsrelevant. Samtidigt ir det
en viktig del 1 nyttiggérandet av forskningen att fler forskare soker
sig ut 1 det privata niringslivet. Inte bara till etablerade storféretag
utan ocksi till smi innovativa féretag med stora tillvixtambitioner.
En av riskerna som forskare behéver ta hinsyn till 1 beslutet om
de ska viga ta steget mot att arbeta i niringslivet, antingen i ett eget
foretag eller som anstilld, ir att lirositena sillan sitter nigot stort
virde pa detta arbete vid tillsittningen av tjinster. Aven om en fors-
kare bidragit till en kommersiellt framgingsrik innovation viger
detta litt mot till exempel publikationer i vetenskapliga tidskrifter.
Detta innebir att om en forskare delar sin tid mellan akademi och
niringsliv s& kommer det med stérsta sannolikhet att leda till en
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simre akademisk karridr. Samtidigt kan arbete 1 niringslivet, liksom
inom andra sektorer, mycket vil leda till bittre tillimpad forskning.
Men med dagens meriteringssystem ir det riskfyllt fér forskare att
idgna tid 4t samverkansuppgiften.

Relevant arbetslivserfarenhet inom forskning och innovation bér
tillmitas storre betydelse vid 16nesittning och vid tjinstetillsitt-
ningar inom lirositena. Det ir dock svért att piverka meriterings-
systemet via lagstiftning eftersom lirositena sjilva utformar sina
kriterier vid urval till befattningar. Forslag har tidigare presenterats
pd hur meriteringssystemet kan forindras. I SOU 2012:41 foreslogs
att hogskoleférordningen skulle forindras s& det framgér att skick-
lighet avseende nyttiggdrande av forskningsresultat och annan sam-
verkan utgdér beddmningsgrunder vid tillsittning av professorer och
lektorer.

5.8.5  Skapa incitament for campus-baserade "kluster”

Forslag: Fordela en andel av basmedlen pd basis av tydliga sam-
verkanskriterier fér att stimulera hégskolor och universitet att
aktivt involvera entreprendrer, foretag och offentliga aktorer
1 olika former av samarbeten.

En god samverkansmiljo karaktiriseras av nirvaro av savil stora som
sm& och nya foretag pd campus. Dessa nya féretag bor komma sivil
inifrdn lirositena som utifrdn. Kluster- eller systembaserade &tgirder
som syftar till att stirka linkarna inom ett ”lokalt innovationssys-
tem” bor vara en av utgdngspunkterna for mycket av den brobyg-
gande verksamheten. Viktiga aktorer 1 detta hinseende ir inno-
vationskontor, inkubatorer/acceleratorer och holdingbolag. Genom
att tillgingliggora exempelvis rddgivning och fysisk infrastrukeur till
fler entreprendrer samt sma och medelstora foretag skapas forutsitt-
ningar for innovation 1 bredare kretsar.

Innovationskontoren har en nyckelroll 1 universitetens innova-
tionsanstringningar och deras mandat behover tydliggoras. En fram-
gdngsrik matchning mellan, & ena sidan, forskare, innovatérer och
uppfinnare med forskningsresultat eller idéer men utan ambitioner
om att etablera och driva féretag, och, & andra sidan, studenter och
andra potentiella entreprendrer eller befintliga foretag, kriver ritt
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kompetens. Det ir en ledningsfriga att se till att den finns pd plats.
Detta kan antingen ske inom de akademiska innovationsstédjande
systemen eller i samverkan med privata initiativ.

Det idr dven viktigt att premiera andra initiativ for att stimulera
kunskapsoverforing mellan universitet och niringsliv, exempelvis ti-
diga accelerator, innovativa labbverksamheter, KICs®' och s kallade
co-working-areas. Things”, som verkar pA KTHs campus men ir ett
initiativ taget utanfor hogskolans ledning, ir ett exempel. PULS
(Partners for utvecklingsinvesteringar inom Life Science) 1 Helsing-
borg, ir ett privat initiativ som kopplar samman forskare inom fram-
for allt likemedelsutveckling med erfarna personer.

Externa foretags satsningar 1 dessa miljder bér inrdknas 1 det sam-
verkanskriterium som redogjorts for tidigare. Ett ekonomiskt incita-
ment baserat 1 tydliga kriterier fér utvirdering och samverkan bor
styra medelstilldelningen (framtagna innovationer, patent, féretags-
etableringar, m.m.). Finns tydliga incitament kan det férvintas sti-
mulera att best-practice rutiner etableras.

5.8.6 Oppna ldrosatenas innovationsradgivning i tidiga
skeden for flera

Forslag: Mojligheterna att éppna upp de akademiska innova-
tionsstddjande systemen for fristdende entreprendrer med kva-
lificerade idéer behdver ses dver. En utredning av konsekven-
serna av nuvarande regelverk behover genomféras. Det bor
ocksd dvervigas 1 vilken utstrickning de akademiska systemen
kan behéva kompletterande resurser {6r att klara en sddan uto-
kad uppgift. Innovationskontoren kan vara ett stéd 1 arbetet.

Under senare &r har kritiska roster hojts mot en alltfor ensidig sats-
ning pd forskning och innovationer inom akademi, trots att flertalet
banbrytande innovationer kommer frin fristdende innovatérer eller
befintliga foretag (Bourelos 2013, Sandstrom 2014, Larsson 2015).

>t KICs (Knowledge and Innovation Centers) ir ett av EU initierat och medfinansierat initia-
tiv f6r miljder som innefattar hela kunskapstriangeln: forskning, utbildning och niringsliv. De
ir i regel forlagda till universitetsomriden.
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I dag kanaliseras en férhéllandevis stor del av offentligt finansierade
ridgivningsinsatser till individer med innovativa idéer i tidiga skeden
via de akademiska innovationsstddjande systemen.

Inkubatorer och science parks utgér en del av det évergripande
svenska innovationsstddssystemet och huserar en stor andel foretag
som inte kommer frin akademin. Historiskt har dessa ofta haft en
stark férankring 1 ndgot av landets lirositen. Enligt Almi (2015) har
dock akademiinnehdllet i foretagsidéer som viljs foér inkubation
sjunkit kraftigt under senare &r, bdde i absoluta och relativa tal. An-
delen idéer frin fristdende innovatorer ligger relativt konstant om-
kring 30 procent, medan andelen frin niringslivet har 6kat, bide
1antal ansdkningar och i andel av antagna ansékningar. Utvecklingen
ir enligt Ejermo (2016) bekymmersam eftersom inkubatorer baseras
pd ett offentligt dtagande som motiveras av att just idéer frin akade-
min kan ha sirskilt stor samhillsekonomisk effekt, samtidigt som de
ocks8 kan vara férknippade med betydande risker.

Innovationskontoren har 1 dag ett uttalat uppdrag att bidra till
utveckling och kommersialisering av idéer och forskningsresultat
frdn lirositena, exempelvis genom patentering, licensiering eller f6-
retagsetablering. Motsvarande stdd till fristdende innovatérer 1 ti-
diga skeden tycks diremot vara begrinsade. Det dr i huvudsak Almis
innovationsldn som riktar sig till innovativa projekt, men méjlighe-
ten att f3 stod for kommersialisering ir litet om ambitionen inte ir
att etablera ett nytt foretag.

I Innovationsstodsutredningen (SOU 2012:41) pitalades brister
som 1 forsta hand gillde forankring pd ledningsnivd, bristande kom-
petens, strategier och policyer fér hantering av immaterialrittsliga
frigor samt ett svagt sekretessskydd. I utredningens betinkande {6-
reslogs ett tydligare innovationsstodjande uppdrag for lirositena
och en 6kad finansiering. Mer nyligen foreslogs (SOU 2015:64) att
dkade medel for innovationsstdd via Almi och Vinnova huvudsakli-
gen bor kanaliseras genom innovationskontor och inkubatorer. Om
innovationskontoren tilldelas den uppgiften méiste det klart framg3
1 uppdragsbeskrivningen.

Det finns skil att se 6ver méjligheterna att i hégre grad 6ppna den
akademiska innovationsrddgivningen dven mot fristiende innovaté-
rer med idéer av kvalificerad karaktir, exempelvis baserad p8 ny tek-
nik eller forskning. Detta skulle bidra till att skapa kritisk massa
i irendehantering och forbittrade mojligheter till rekrytering av
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kompetens inom strategiskt viktiga omrdden, som exempelvis IPR.
Samtidigt ir det inte helt enkelt att inom ramen f6r ridande regelverk
tillhandah&lla rddgivning till juridiska personer som inte har koppling
till ett lirosite.>

5.8.7 Erbjud operativt stéd for anvandning av fysisk
infrastruktur

Forslag: Ge Vinnova och RISE i uppdrag att se dver behovet av
information/kommunikation, samt eventuellt behov av opera-
tivt stdd, till entreprendrer, unga och smd féretag 1 samband
med utnyttjandet av nya och/eller storre test- och demonstra-
tionsanlidggningar.

Sverige har genom &ren gjort omfattande investeringar i fysisk forsk-
nings- och innovationsinfrastruktur. I budgetpropositionen f6r 2016
lyfter regeringen fram ESS (European Spallation Source), MAX IV
och Science for Life Laborator (SciLifeLab) som strategiska sats-
ningarna pi forskningens infrastruktur. Vetenskapsridet har 1 upp-
drag att samordna och finansiera nationell forskningsinfrastruktur och
Sveriges medverkan i internationell infrastruktur. For att riknas som
en nationell infrastruktur ska den vara 6ppet tillginglig for forskare
inom omrddet och vara av brett nationellt intresse. Vetenskapsridet
publicerar pd sin hemsida ett 70-tal nationella och internationella
forskningsinfrastrukturer som fitt bidrag for drift av Vetenskapsra-
det under 2015. De flesta av dessa infrastrukturer ir 1 drift, andra ir
under planering.

Parallellt med forskningsinfrastrukturen finns en stor bredd av sd
kallade test- och demonstrationsanliggningar. Enligt bedémningar
finns det i dag drygt 190 anliggningar i Sverige, varav ett hundratal

52 Svenska uppfinnareféreningens (SUF) har tillsammans med Vinnova tagit initiativ till pilot-
projektet Innovation fér Regional Tillvixt (IRT), fér att erbjuda uppfinnare och innovatérer
kompetens, finansiering och oberoende rddgivning i tidiga skeden, pi motsvarande sitt som
lirositenas Innovationskontor. Syftet ir att erbjuda en process for Verifiering av idéer och
framtagning av ett underlag som sedan kan presenteras t.ex. for patentering eller for potenti-
ella investerare. Det pigdr i dag ett arbete f6r att sikra en 1ingsiktig finansiering av initiativet,
som avser att komplettera befintliga strukturer (SUF/SI 2015). Alternativer ir att utdka inno-
vationskontorens mandat.
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dterfinns bland forskningsinstituten inom RISE-koncernen.” Insti-
tutens test- och demonstrationsanliggningar ir dppna for sdvil ni-
ringsliv, forskningsinstitut och lirositen och har en stor betydelse ur
ett innovationsperspektiv.

Universiteten har ett ansvar {or lokal/regional infrastruktur och
utrustning. Aven inom offentlig sektor finns ofta olika typer av labo-
ratorieutrustning och anliggningar som kan utnyttjas fér test och
demonstration, exempelvis inom sjukvird och dldreomsorg. I Stock-
holm identifierades nyligen ett 90-tal anliggningar enbart inom aka-
demi och forskningsinstitut. Ambitionen var att med utgdngspunkt
1 denna kartliggning utveckla metoder och former fér dkat utnytt-
jande framfor allt bland sm& och medelstora foretag.

Sammantaget finns det en vil utvecklad forsknings- och innova-
tionsinfrastruktur i Sverige, men det férefaller finnas en outnyttjad
potential i anvindningen av densamma. Trots att cirka 60 procent av
RISE-institutens intikter kommer frdn niringslivet s ir det framfér
allt storre foretag, med egen forskning och innovation, som drar
nytta av institutens testbiddar. En orsak dr de ofta héga kostnaderna
for att utnyttja utrustningen och anlita kvalificerade forskare eller
tekniker for att analysera resultaten.

For att kunna utnyttja forsknings- och innovationsstrukturen pd
ett effektivt sdct dr det troligt att ett flertal entreprendrer samt unga
och mindre foretag behéver stod 1 planering, genomférande och ut-
virdering av insatser. I internationella sammanhang har detta behov
uppmirksammats, exempelvis genom de si kallade Steinbeiss-stiftel-
serna vid tyska fackhégskolor. Frigan om att bygga upp motsvarande
stodstrukturer inom de svenska universitetens holdingbolag har dis-
kuterats, men nigon motsvarande struktur finns inte i dag. Vinnova
och RISE (2013) foreslar 1 avrapporteringen av ett gemensamt upp-
drag om tillgingliggérande av test- och demonstrationsanliggningar
bland annat effektivare kommunikation om den befintliga infra-
strukturen, processer fér problemidentifiering, analys och hantering
av IPR, samt en modell {6r finansiering av 6kat utnyttjande och ut-
veckling av anliggningarna. **

53 RISE har tilldelats 100 miljoner kronor av regerings satsning Testbidd Sverige (totalt

845 miljoner kronor).

5 Inom RISE finns ett antal helt statliga forskningsinstitut som bedriver en kombination av
grundforsk-ning, uppdragsforskning och ren konsultverksamhet pd samma plattform. Sarskilt
inom den senare funktionen kan konkurrenssituation uppstd dir sm3 och medelstora riskerar
att tringas ut pa grund av offentligt subventionerad verksamhet.
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Under senare ar har RISE piborjat ett arbete f6r att ta fram mo-
deller och processer for utnyttjande av test- och demonstrationsan-
liggningar, exempelvis i form av avtalsmallar, finansieringsmodeller,
bokningssystem, m.m. Inom lirositena har man dnnu inte kommit
s& lingt vad giller att ta fram motsvarande stodfunktioner for att
ullgingliggora instrument, laboratorier m.m.

Problemet forefaller inte var brist pa test- och demonstrationsan-
liggningar utan snarare hur en stérre grupp foretag ska kunna ut-
nyttja dessa resurser. Vinnova och Rise bér {8 ett uppdrag att utreda
hur informationen till entreprenérer, unga och mindre féretag kan
forbittras angdende mojligheterna att utnyttja dessa anliggningar,
samt om det finns anledning att omallokera stdd (inom befintliga
ramar) for att dstadkomma detta. Samtidigt som det ir av stor vikt
att bide stora och smé féretag utnyttjar den stora potential som finns
inom forskningsinstituten och offentlig sektor, ir det viktigt att si-
kerstilla att sddan verksamhet inte pd ett otillborligt sitt konkurre-
rar med privata féretag som erbjuder likartade tjinster.

5.9 Ovriga forslag for att 6ka forskning och innovation
i ndringslivet

5.9.1 FoU-avdraget i en internationell jamforelse

Som beskrevs 1 kapitel 2 har ett antal linder infért innovations- eller
patentboxar dir frimst forskningsintensiva verksamheter 1 regel be-
skattas med en bolagsskatt pd 5-10 procent. Likasd har en betydande
antal linder andra former for att subventionera niringslivets FoU-
satsningar.” Vi anser det bittre att reformera det FoU-avdrag som
har funnits sedan bérjan av 2014 in att inféra ndgon form av patent
eller innovationsbox.’® Nuvarande regelverk innebir att 10 procent
av l6nekostnaden for anstillda som dgnar sig it forskning eller ut-
veckling kan dras av ifrdn foretagens arbetsgivaravgifter. Avdraget

har ett tak som uppgir till 230 000 kronor per ménad for alla an-
stillda.

% Se delrapport Entreprendrskapsutredningen (2015).
° For en nirmare diskussion om detta, se delbetinkande frin utredningen 2015.
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Intresset for avdraget har hittills varit relativt stort. Enligt Almega
ansokte cirka 2 000 féretag om avdraget under 2014. Den stérsta grup-
pen bland féretag som ansokte var konsulter inom teknik, naturveten-
skap och management.”’

Genom att avdraget har ett tak vinder det sig framférallt till min-
dre foretag. For storre foretag har avdraget begrinsad ekonomisk
betydelse. Genom att de storre féretagen dominerar FoU-investe-
ringarna, skulle det kunna antas att FoU-avdraget inte kan péverka
de totala investeringarna i FoU. Det stimmer till viss del. Men en del
av de FoU-investeringar som registreras 1 de storre foretagen utférs
imindre foretag. I SCB (2014) visas att cirka 20 procent av utgifterna
for FoU utgors av konsultkostnader. Ofta utfors FoU i samarbete
mellan stora och sm3 foretag.

Ett alternativ till nuvarande ordning ir att ta bort taket i FoU-av-
draget. Detta skulle kunna goras utan ett bortfall av skatteintinkter
om subventionsgraden samtidigt sinks. I en reservation till SOU
2012:66 skriver professor Ingemar Hansson att statens nettokostnad
for FoU-avdraget skulle bli lika stor om taket slopades samtidigt
som subventionsgraden sinktes frin 10 procent av l6nekostnaden
till 2,5 procent. Samtidigt ir en subventionsgrad pd 2,5 procent lig
1 ett internationellt perspektiv som visats av OECD. Vi anser dirfor
att FoU-avdraget bor ligga pd fem procent av [onesumman.

En sidan foérindring av FoU-avdraget skulle sjilvklart gynna
storféretagen och missgynna de mindre foretagen. Vi menar ind3 att
férindringen skulle vara motiverad. FoU-avdelningar ir relativt
trogrorliga dver nationsgrinser eftersom foretagen vill behilla sina
viktigaste forskare och utvecklare. Storféretagen ir diremot betyd-
ligt mer fria att f6rligga nya satsningar i regioner och linder dir det
ir mest l6nsamt och Sveriges har en mycket lig subventionsgrad
jamfért med andra linder.”® T exempelvis Nederlinderna gir taket vid
14 miljoner euro per ir (SOU 2012:66).

Samtidigt bor det understrykas att kostnaderna bara ir en del
1 beslutet nir FoU-verksamhet ska lokaliseras. For att Sverige ska
vara attraktivt som lokaliseringsland foér FoU-investeringar ir det
dven nodvindigt att vi har ledande kompetensforsérjning och forsk-
ning inom strategiska omraden fér niringslivet.

57 http://blogg.almega.se/blog/2015/03/10/
skatteavdrag-for-fou-anstallda-en-solklar-framgang/
% Se www.oecd.org/sti/rd-tax-stats.htm
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5.9.2 Stéd sma och medelstora foretag i intrangsprocesser
avseende immateriella rattigheter

Forslag: Utred mojligheterna att stirka sma och medelstora £6-
retags mojligheter att 3 stod 1 immateriella rittsfrigor.

En genomlysning av den svenska patentstatistiken genomférdes av
Torbjorn Larsson (2016). I underlaget konstateras att frigan om hur
stor andel av patentansékningarna till det svenska Patent- och regist-
reringsverket (PRV) som kommer frin enskilda individer eller smd
och medelstora foretag inte enkelt kan besvaras med utgdngspunkt
1 befintlig statistik frin SCB och PRV*” Under perioden 2000-2007
minskade enligt en undersékning av SCB det totala antalet patentan-
sokningar kraftigt, frdn 4 217 till 2 566 ansékningar &rligen. Andelen
ansokningar frdn privatpersoner och rorelsedrivande privatpersoner
lg diremot relativt konstant pd 30 procent. Samtidigt 6kade de smd
och medelstora féretagens andel frin 47 till 62 procent. En uppskatt-
ning baserad p& data 1 PRV:s drsbok 2014 tyder pd att andelen ansok-
ning frén enskilda [3g kvar pa cirka 30 procent dven 2007-2014, sam-
tidigt som minskningen 1 antal ansékningar, totalt och fér gruppen,
fortsatt. PRVs statistik kunde diremot inte svara p4 frigan hur stor
de sm& och medelstora foretagens andel av ansékningarna varit efter
2007.%°

Antalet nationella patentansékningar piverkas av ett antal stora
foretags patentsstrategier. Under perioden 2007-2013 dndrade LM
Ericsson, Alfa Laval Corporate AB och Seco Tools sina patentstrate-
gier, vilket bidrog till ett minskat antal nationella ansékningar. Un-
der samma period ¢kade Scania CV sina patentansékningar i Sverige
kraftigt. Intresset for nationella patentansdkningar pdverkas dven av
globaliseringen. Att antalet nationella ansékningar minskar kan fér-
klaras av ett 6kat intresse f6r andra marknader in Sverige. Mellan
2007 och 2014 har svenska ansékningar om patent i exempelvis USA
(USPTO), Europa (EPO) och Kina (SIPO) 6kat kraftigt.

> Larsson (2016).

6 Overlag ligger Sverige vil till nir det giller antal producerade patent och licensintikterna frin
immateriella tillgingar dr héga. Under 2015 fakturerade enbart Ericsson for 15 miljarder till
licenstagare (Jorgenssen 2016).
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For individer och féretag med patent finns alltid risken att hamna
1 tvist angdende intring i patentrittigheter. Ett intrngsmal tar 1 Sve-
rige 1 genomsnitt nirmare tre ir, vilket ir betydligt mer in 1 mdnga av
vara grannlinder. I Tyskland tar ett intrdngsmal igenomsnitt nio mé-
nader, 1 Storbritannien 11 ménader och 1 Nederlinderna knappt tio
ménader. Vanligtvis begir svarande en bankgaranti f6r tickande av
eventuella forluster av forsiljningsintikter under processen. Det
innebir att en kapitalsvag part, som en enskild individ eller ett min-
dre foretag, far svart att utkriva sin rict.®!

Efter manga irs forhandlingar kommer nu en ny form av europe-
iska patent att inf6ras, European patent with unitary effect (EPUE).
Dessutom kommer ett gemensamt domstolsvisen, Unitary Patent
Court (UPC) att inféras successivt. Bdda systemen har syftat till att
sinka kostnaderna for ett gott patentskydd. For storre aktorer ser
detta ut att lyckas, men f6r minde féretag och individer som bara
soker skydd for ett begrinsat antal linder kommer kostnaderna tro-
ligen att 6ka visentligt. Det handlar bl.a. om uppritthillande av pa-
tent.

Aven om antalet patent i Sverige har minskat i absoluta tal under
senare 4r sd tycks andelen patent frin enskilda individer och sm4 och
medelstora foretag oka. Samtidigt dr det svirt f6r en liten aktér utan
omfattande finansiella resurser att férsvara ett patent vid ett eventu-
ellt intring. Problemet riskerar att bli innu mer pitagligt i takt med
att andelen internationella patent 6kar.

Det finns dirfor anledning att utreda méjligheterna att stirka de
immaterialrittsliga forutsittningarna for mindre féretag. Ett antal
forslag har tidigare framforts frin Sveriges Uppfinnareférening.®?
Ett alternativ ir att utveckla befintliga forsikringsldsningar, eventu-
ellt med ndgon form av statlig garanti, for att 6ka tryggheten och
riskbenigenheten hos individer och mindre féretag. En liknande
satsning har genomférts 1 Frankrike, dir staten via France Brevets
investerat €100 miljoner i ett statligt patentbolag for att hantera
dessa fragor. Ett annat alternativ kan vara att erbjuda statligt stod till
svenska individer och féretag som hamnar 1 immaterialrittsliga in-
trdng i tredje land, exempelvis USA, Japan och Kina, pi motsvarande
sitt som de federala myndigheterna i USA. Eftersom patentintring

¢t Bjurgren m.fl. (2015).
@ SUF (2016).
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ir en form av ekonomisk brottslighet, har férslag dven framférts om
att det bor behandlas som brottsmil, som faller under allmint §tal
utan krav pd sirskilda skil.®

5.9.3 Underldtta kompetensinvandring

Forslag: Underlitta arbetsplatsinvandring genom snabbare
hantering av ansokningar som backas upp av rekryteringsbehov
1 svenska foretag.

Om det svenska utbildningssystemet inte kan tillgodose behoven av
kompetens inom olika omriden, sd blir det nédvindigt for foretag
att konkurrera om kvalificerad arbetskraft pd den globala markna-
den. Detta gors redan och ir inget nytt. Stora delar av 1950-1970-ta-
let priglades av arbetskraftsinvandring. Under senare ir har behovet
av arbetskraftsinvandring dter kommit i fokus 1 takt med en 6kad
efterfrigan pd kompetens, framfor allt vad giller systemvetare och
programmerare.

Enligt Migrationsverket data f6r perioden 2009-2013 gillde var
femte tillstdnd for arbetskraftsinvandring (19 procent) yrkesgrupper
inom it-omradet (dataspecialister, datatekniker och dataoperatérer).
Men den globala konkurrensen om arbetskraft forsviras av en rad
faktorer, bland annat bristen pa bostider i storstadsregionerna, tids-
krivande tillstdindshantering, svirigheter fér medféljande att hitta
sysselsittning, mm.* Migration och den stora flyktinginvandringen
under senare skapare delvis mojligheter for att dtgirda kompetens-
brist inom vissa omriden (se kapitel 4). Men for att detta ska komma
foretagen till nytta behdvs en snabbare hantering av drenden som
avser rekrytering av specifik kompetens.

De sirskilda skattelittnader (s& kallad expertskatt) for vissa ex-
perter/specialister, forskare och andra nyckelpersoner som inférdes
4r 2001% har i genomsnitt resulterat i knappt 600 ansdkningar per ir,
varav ungefir hilften beviljats.®

% Arnerstdl och Wolk (2015).

¢ Stockholm Business Region (2014).

% Samt frin och med 2012 alla med en ménatlig ersittning dver en viss niva.

% Enligt en utvirdering som genomfdrdes av Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS)
2005 verkade expertskatten inte ha paverkat beslutet att flytta till Sverige och inte heller fére-
tagens rekrytering.
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5.10 Avslutande kommentar

Sverige stdr fortfarande starkt som en ledande kunskapsnation. P4
olika omriden kan dock férsimringar konstasteras, ibland drama-
tiska (svensk skola) och ibland gradvisa (citeringar i vetenskapliga
topptidskrifter). Vi vill framh&lla att just signaler pd férindringar
mdste tas pa storsta allvar innan férsvagningarna gtt for ldngt.

Vi har dirfér presenterat forslag som stricker sig lings hela ked-
jan: frin skola till kompetensbehov pd arbetsmarknaden och ni-
ringslivets satsningar pd FoU. Utan en stark kunskapsbas rycks for-
utsittningarna undan for ett innovativt och hogféridlande niringsliv.
Attraktionskraften for att lokalisera kunskapsintensiva verksamhe-
ter 1 Sverige minskar.
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6 Hur framja den entreprendriella
dynamiken?!

”Det du inte kan hantera skall du [3ta bli.”
(Sokrates)

6.1 Framjandeinsatser for okat entreprenérskap
och tillvaxt

Det gors regelbundet undersékningar av attityder till féretagande?
och av foéretagens tillvixthinder och méjligheter.’ Dessutom gor
olika aktérer specifika undersékningar vid behov.* Syftet dr ofta att
ta fram beslutsunderlag fér nya eller indrade insatser till stod for
etablering och utveckling av smi och medelstora féretag pd lokal,
regional, nationell eller internationell nivd. Med utgdngspunkt 1 ett
antal rapporter och kartliggningar redovisar vi nedan hur medbor-
gare, entreprendrer och féretagare ser pd mojligheter respektive hin-
der fér nyetablering och utveckling av foretag, inklusive deras
bedémning av vilka insatser som behévs for att stirka forutsittning-
arna for entreprendrskap och foretagsutveckling.

! Kapitlet baseras p3 interna underlagspromemorior (Kartliggning av det offentliga frimjar-
systemet fér innovation, entreprendrskap och féretagande, Vad behévs for 6kat nyféretagande
och tillvixt) samt Svenssons (2016) underlagsrapport Kartliggning av det statliga stodets
omfattning.

? T.ex. Entreprendrskapsbarometern och Global Entrepreneurship Monitor (GEM).

3 T.ex. Foretagarnas (2015) Sméaforetagsbarometern och Tillvixtverkets Foretagens villkor
och verklighet (FVoV).

* T.ex. Tillvixtverkets program Gréna marknader, Tillvixtanalys utvirdering av stéd vid inter-
nationalisering, Almis tillvixtprogram och regionala kartliggningar, som Det féretagssamma
Virmland.
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Frigan om offentliga insatser for etablering av traditionella s.k.
levebroédstoretag ligger inte 1 fokus for utredningen. Diremot om
det handlar om etablering och utveckling av innovativa och potenti-
ella tillvixtforetag. Utgdngspunkten ir att det 1 princip dr oméjligt
att forutsiga i vilka foretag och branscher tillvixtférutsittningarna
kommer att vara starkast, speciellt med dagens snabba utveckling av
nya affirsmodeller och digitala 16sningar, vilket talar f6r generella
och inte selektiva frimjandeinsatser.

6.1.1 Attityder, information och upplevda hinder

Entreprendrskapet 1 Sverige ligger pd ungefir samma nivd som
1 ovriga Europa, men betydligt ligre in 1 anglosaxiska linder.
Andelen personer av Sveriges befolkning som kan tinka sig att bli
foretagare har legat relativt konstant sedan 2005. Diremot ir intres-
set f6r entreprendrskap stort bland unga, nirmare 70 procent kan
tinka sig att bli foretagare.® Som visades 1 kapitel 2 har entreprenér-
skapet varit inne i en positiv fas sedan ett drygt decennium tillbaka.”
Mycket tyder pd att attityder till entreprendrskap och féretagande
grundliggs tidigt och att férebilder dr viktig. Vissa satsningar pa att
oka intresset och kunskapen om foéretagande hos unga har ocksd
gjorts sedan ling tid tillbaka.®

Att starta foretag 1 Sverige tycks enligt ett flertal kartliggningar
och studier vara relativt enkelt.” De behov som lyfts fram 1 olika stu-
dier handlar i huvudsak om att pd ett enkelt sitt sikerstilla tillgdngen
till relevant information (t.ex. om skatter/moms, hur man startar
foretag, foretagsekonomi, finansiering, m.m). Det ir i forsta hand
till slikt och vinner med erfarenhet av féretagande som personer
vinder sig for att fi information omdessa frigor. Aven myndigheter,
som Skatteverket och Bolagsverket, har stor betydelse.

Tidigare studier visar att efterfrigan pd stdd frin frimjarsystemet
framfor alle giller rddgivning, finansiering och kontakter, och att
intresset tycks vara stdrst 1 specifika skeden, t.ex. i samband med

5 Braunerhjelm m.fl. (2016).

¢ Braunerhjelm m.fl. (2016) och Entreprenérskapsbarometern (2012).

7 Mellan 2011 och 2014 minskade ndgot enligt GEM (2015), framfér allt bland kvinnor, men
under 2015 dterhimtades ungefir hilften av denna minskning (Braunerhjelm m.fl. 2016).

S Ung Foretagsamhet har till exempel varit verksamt sedan 1980.

? Se t.ex. OECD (2015a, 2015b).
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utveckling av innovationer och vid internationalisering. Samtidigt
konstateras att behoven varierar mellan féretag av olika storlek och
i olika regioner eller branscher.!°

6.1.2 Overlevnad och tillvixtambitioner

Av alla féretag som startas dverlever i genomsnitt sju av tio i minst
tre &r, nigot fler inom areella niringar, tillverkning och byggverk-
samhet in inom tjinsteniringarna.!! Betriffande tillvixtambitioner
skiljer dessa sig &t beroende pd vilken fas foretagandet befinner sig 1.
Omkring tio procent av unga och nyetablerade féretag uppger att de
har f6r avsikt att vixa sysselsittningsmissigt med fler in 20 anstillda
de nirmaste fem &ren.!? Sverige placerar sig i mittfiltet jimfort med
andra innovationsdrivna linder men har stadigt férbittrat sin posi-
tion 6ver tid. Enligt Entreprendrskapsbarometern dr det omkring en
tredjedel av de nyetablerade som avser vixa nir man inte ligger en
restriktion pd antal nyanstillda.”® Nir det giller smd och medelstora
foretag uppger ungefir tvd tredjedelar av foretagen att de planerar att
vixa. Andelen synes dock ha minskat successivt under den senaste
tiodrsperioden.'

I en undersékning av mindre féretag som tidigare haft stod frin
Almi uppgav 56 procent att de hade en tillvixtstrategi. Tva tredjede-
lar av de minsta foretagen sig ett mervirde av ett tillvixtprogram
med tillgdng till expertstdd inom t.ex. internationalisering, mark-
nadsféring, juridik, mm. Om det var offentliga aktérer som forvin-
tades leverera expertstddet framgick inte av undersékningen. Bland
foretag med 6ver 10 anstillda var andelen betydligt ligre, en dryg
fjirdedel. T vilken man detta beror pd att foretagen saknar tillvixt-
strategi eller klarar sig pd egen hand ir oklart utifrdn det underlag vi
haft tillging ull.”®

19 Tillvixtverkets Foretagens villkor och verklighet (FVoV).

! Tillvixtanalys (2013, 2014).

12 Notera att GEMs entreprendrskapsvariabel definieras som féretag i vardande (0-3 ména-
der) och nyetableringar (342 minader) och ir inte helt jimférbar med SCBs.

1 Tillvixtverket (2013). Siffrorna dr dessvirre nigot dldre (2011) men en ny Entreprendrskaps-
barometer bér komma under 2016.

 Tillvixtverket (2013, 2014).

1 Internt arbetsmaterial frin Almi Foretagspartner AB.
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Andra vanliga tillvixthinder, som exempelvis kompetenstérsorj-
ning, lagar och regler, faller utanfér vad enskilda aktorer i frimjarsys-
temet kan dtgirda och méste hanteras genom férindringar i de gene-
rella ramverken {or entreprendrskap och innovation nationellt (se

kapitel 2).

6.2 De féretagsframjande aktiviteterna

De offentliga insatserna f6r att frimja foretagande och entrepre-
norskap kan grovt delas in 1 fem huvudkategorier: Information och
ridgivning, offentligt riskkapital, ldngivning, bidrag och diverse sam-
verkansaktiviteter. I detta avsnitt ger vi exempel pd vilka aktérer som
ir involverade i dessa frimjarinsatser och vad insatserna syftar till
mer specifike.

6.2.1 Information och radgivning

P& nationell nivd tillhandahéller mdnga myndigheter information
och rddgivning om foretagande, handligger ansékningar, samt erbju-
der olika e-tjinster och finansieringslésningar. P4 uppdrag av reger-
ingen genomfor flera av myndigheterna dven tidsbegrinsade insatser
inom prioriterade omriden, t.ex. 1 form av nationella program.
Historiskt har dessa ofta riktats till specifika sektorer eller vissa mil-
grupper, exempelvis unga, kvinnor eller personer med utlindsk bak-
grund.'® I dag gir trenden mot utveckling av mer generella insatser.
Utférandet av insatser for information och rddgivning till indivi-
der och foretag sker ofta pd regional nivd. Det kan vara genom regio-
nal representation av statlig verksamhet (t.ex. Almis eller Business
Swedens regionala kontor) eller genom andra offentliga aktorer pd
lokal och regional nivd (t.ex. kommunernas niringslivskontor eller
universitetens innovationskontor). En stor del av insatserna sker
genom 1 huvudsak privata eller ideella foretagsfrimjare (exempelvis
inkubatorer, Drivhus, Coompanion och Nyféretagarcentrum), som

' Négra exempel ir Tillvixtverkets uppdrag att frimja kvinnors féretag, Foretagare med ut-
lindsk bakgrund, Vird och omsorg och Miljédriven tillvixt.
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frimst har offentlig finansiering genom t.ex. tidsbegrinsade upp-
drag, verksamhetsbidrag eller projekt. I tabell 6.1 visas nigra av de
1 huvudsak offentlig finansierade aktdrerna i frimjarsystemet.

Enklare informationstjinster underlittas i takt med den 6kade
tillgdngen till digitala tjinster och en 6kad anvindning av digitala
medier 1 samhillet. I dag finns mycket grundliggande information
om foretagsetablering och utvecklingsméjligheter tillginglig via
webbplatsen verksamt.se och dir pagir ett 16pande utvecklingsar-
bete, exempelvis avseende vissa branscher och regionala forutsitt-
ningar. Tillvixtverket har dven fitt ett nytt uppdrag frin regeringen
om att utveckla informationen om export- och internationalisering
pa verksamt.se.”” P3 sikt bor digitala plattformar kunna ersitta beho-
vet av personlig ridgivning i ett flertal drenden.

I vissa situationer ir strickan fran idé till féretagsstart lingre. Det
kan handla om speciella mélgrupper (t.ex. personer med utlindsk
bakgrund). Hir kan utvecklingen av digitala plattformar i kombina-
tion med kompletterande personliga rddgivningsinsatser ha storre
betydelse.

Genom digitaliseringen av frimjarsystemet 6ppnas dven nya
affirsmojligheter {6r privata aktorer. Verksamt.se skulle exempelvis
kunna kompletteras med linkar till privata utférare via en separat,
privat koordinerad plattform eller pd annat limpligt sitt. Detta skulle
bidra till att dels gora systemet mer 6verskddligt och konkurrens-
neutralt, dels minska s6k- och informationskostnaderna fér de som
behéver utnyttja olika former av stod eller kompetensinsatser.
Hittills har inte detta varit méjligt att géra inom ramen f6r verksamt.
se, bland annat av konkurrensskil och pd grund av svérigheter for
myndigheterna att kvalitetssikra privata aktorer. Med nya digitala
16sningar skapas méjligheter till sjilvreglering genom att kunder och
leverantérer kan limna dmsesidiga utlitande om kvalitén i relatio-
nen, pi motsvarande sitt som sker hos exempelvis AirBnB.

7 Regeringen (2016).
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Tabell 6.1 Exempel pa rikstickande aktérer for information och radgivning

2014

Aktor

Starta

Driva

Vixa

Beskrivning

Framjande aktérer

Almi Féretagspartner

Information och radgivning i alla foretags-
faser, 40 kontor i landet

Business Sweden

Exportradgivning, kompetensutveckling inom
internationalisering

CONNECT Métesplats och radgivning for entreprencrer/
forskare och investerare

Coompanion Foretagsradgivning mot kooperativa firetag,
pé 25 platser i landet

Drivhuset Akademin&ra radgivning/utbildning till stu-

denter vid flera larosaten

Enterprise Europe
Network

Information och radgivning om internationali-
sering, EU-regler och EU- finansiering, formed-
ling av affarskontakter

IFS Radgivning
(Almi)

Affarsradgivning for utrikes fodda (inom Almi)

Industriella utveck-
lingscentra (IUC)

Driver industriella utvecklingsprojekt med
framst SME

Inkubatorer och tek-
nikparker

Infrastruktur for affarsutveckling genom rad-
givning, kontor och events, cirka 65 medlem-
mar i SISP

Innovationskontor

Stod i nyttiggérande av forskningsresultat vid
utvalda laroséten

Nyforetagarcentrum

Kostnadsfri individuell radgivning vid fore-
tagsstart, cirka 90 kontor som tacker cirka 200
kommuner

Kommunala narings-
livskontor

Information och (visst) stod till lokala foretag

Resurscentra Lokala/regionala centra med jamstalldhets-
fokus
RISE FoU-samverkan, radgivning internationalise-

ring av SME

Svenska uppfinnare-
foreningen (SUF)

Lokala/regionala natverk med mentorer,
radgivning, inspiration mm till uppfinnare och
smaforetag

Ung Foretagsamhet
(UF)

Utbildar cirka 20 000 elever i grund- och
gymnasieskola i entreprendrskap per ar
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Myndigheter

Arbetsférmedlingen Hjélp att fa affarsidé provad, ansoka
om starta eget-bidrag

Energimyndigheten Lan, teknisk kompetens, marknadskannedom
och affarsutveckling inom energiomradet

Jordbruksverket Kompetensutvecklingsstdd

Kommerskollegiet Ombudsman vid handelshinder i utlands-
afférer

Skatteverket Kostnadsfri information till blivande/nya
foretagare

Tillvéaxtverket Informationsinsatser t.ex. verksamt.se,
starta-eget-dagar, startlinjen, ofta i sam-
verkan med andra

Vinnova Information kring EU-program for forskning
och teknikutveckling

Kalla: Tillvaxtverket (2015a).

Det finns fi gedigna effektutvirderingar av rddgivningsinsatser, vil-
ket gor det svdrt att veta hur insatserna ska utformas. I Sverige
genomforde Tillvixtanalys en utvirdering av ett urval av rddgivnings-
insatserna och fann positiva effekter pa foridlingsvirde och sysselsitt-
ning 1 vissa fall.'® Samtidigt var resultaten svira att generalisera och
nigon entydig slutsats om de enskilda ridgivningsinsatserna var sam-
hillsekonomiskt motiverade drogs inte.

En forskningsoversikt som publicerats av Tillvixtanalys visar att
resultatenav rddgivningsinsatser inte ir entydiga. StudieriStorbritannien
visar att insatserna oftast inte dr forsvarbara ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv. Samtidigt finns det utvirderingar frin USA som visar pd
starka resultat. Studierna visar ocks3 att utfallen kan bero pd enskilda
ridgivare och nir insatsen vidtas. Vidare verkar rddgivningen fungera
bittre d& den levereras av privata aktorer och den offentliga institutio-
nen fungerar som intermediir.'” Enligt Almi beror utfallet av en insats
pa hur vil koordinerade rigivnings- och stddinsatserna ir. Ridgivning
leder till en bittre diagnos av féretagets behov och insatsen kan di
levereras pd ett mer triffsikert sitt av frimjandeorganisationen.

18 Tillvixtanalys (2014a).
1 Tillvixtanalys (2011a).
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I Sverige erbjuder sedan ett antal &r framfér allt Vinnova och
Tillvixtverket checkar som kan anvindas for att kopa olika typer av
rddgivningsinsatser. Vissa checkar férmedlas via lokala och regionala
aktorer, som regionalt tillvixtansvariga, Almi, Coompanion och
IUC, och kan anvindas for att kopa rddgivning frin privata eller
offentligt finansierade aktdrer. Viss grundliggande rddgivning skots
av de offentliga aktdrerna sjilva. Inom Almi finns bland annat IFS
Rédgivning, till foretagare med utlindsk bakgrund. En stor del av
Almis ridgivning till féretagare 1 tidiga skeden har skétts av lokala
Nyforetagarcentrum, men ir for nirvarande under omférhandling.

6.2.2 Riskkapital

Aktorer som erbjuder finansiering 1 form av offentligt riskkapital
(dgarkapital) har etablerats vid olika tidpunkter och med delvis olika
syften. Detta har medfért att de ofta haft fokus pd specifika mal-
grupper, utvecklingsfaser eller behov. Stiftelsen Industrifonden eta-
blerades redan 1979. Under finansmarknadskrisen inrittades ytterli-
gare tvd nya fonder, Fouriertransform AB (2008) och nigot senare
Inlandsinnovation AB (2011), med fokus pd fordonsindustri respek-
tive norra Sverige. Dessa dr fér nirvarande under omorganisation (se
nedan). I dag ir det Industrifonden och dessa tvd fonder som tillsam-
mans med Almi Foretagspartner (via Almi Invest®) dr mest aktiva
inom det statliga riskkapitalomrddet. Dessutom planeras f6r nirva-
rande inrittandet av tvd nya riskkapitalfonder, med delfinansiering
frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), en holding-
fond?' och en grén fond.

Under senare ir har det offentliga systemet for riskkapitalférsorj-
ning kritiserats for att vara sviréverskidligt och delvis éverlappande.
For att koncentrera statens insatser 1 tidiga skeden och till segment
med behov av marknadskomplettande finansiering beslutade reger-
ingen 1 budgetpropositionen 2012 att sli thop det statliga bolaget

2 Medfinansierade av ERUF och regionala aktérer.

21 Syftet dr att tillhandahilla riskvilligt kapital framfor allt i start- och expansionsfas i smd och
medelstora foretag, samtidigt som man skapar nya svenska VC-fonder. Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska Investeringsfonden (EIF) och svenska offentliga ak-
térer bidrar med vardera 200 mnkr.

22 Syftet dr att bidra med dgarkapital till start- och expansionsfas i sm och medelstora féretag
med affirsidéer som har en koldioxidreducerande effekt. ERUF ska bidra med cirka 325-
350 mnkr och svenska offentliga aktérer med ett motsvarande belopp.
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Innovationsbron AB med Almi Foretagspartner AB. Samtidigt avi-
serades ett nirmare samarbete mellan Industrifonden och
Fouriertransform. Sedan dess har Inlandsinnovation och Fourier
transform fitt ett utvidgat investeringsmandat.

For att underséka om den statliga riskkapitalférsérjningen ir
utformad pid ett sitt som lever upp till regeringens mélsittningar
genomforde Riksrevisionen 2014 en granskning av statliga bolag och
stiftelser med uppdrag att forbittra tillgdngen till kapital f6r privata
foretag.” I rapporten konstaterades att det totalt finns cirka 10 miljar-
der kronor 1 statliga medel, exklusive Sjitte AP-Fonden?, avsatt for
investeringar 1 dgarkapital. Hilften av medlen har tillkommit under de
senaste fem dren. Sammanlagt svarar aktdrer med begrinsning till vissa
branscher eller geografiska omriden f6r nirmare 60 procent av riskka-
pitalutbudet. Over 40 procent av kapitalet investeras i féretag i expan-
sionsfas eller i mogna foretag, dir flertalet privata aktorer ir aktiva,
medan féretag i sdddfas endast erhéll 0,2 procent (figur 6.1).%

Figur 6.1 Statliga aktorers investeringar i olika faser
(exklusive Sjatte AP-fonden), procent
40
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0 " — -

Sadd Start up Tidig tillvaxt Expansion Mogna
Kélla: Riksrevisionen (2014).

» Riksrevisionen (2014).

2 Sjitte AP-Fonden har ett fondkapital {6r investeringar pé riskkapitalmarknaden motsva-
rande drygt 20 miljarder. Deras uppdrag har dock dndrats med tiden, frin investeringar i ono-
terade bolag i tidiga faser till att skapa hdg avkastning pa fondens kapital. I dag gérs deras in-
vesteringar huvudsakligen 1 tillvixtorienterade och mogna nordiska féretag.

% Synpunkter har framkommit i expertgruppen att Riksrevisionen syftar pa en dnnu tidigare
fas dn s3dd vilket paverkat férdelningen.
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Utover de statliga aktdrerna ovan sd lyfter Riksrevisonens gransk-
ning fram universitetens holdingbolag och deras roll som rddgivare
och investeringspartner i tidiga faser nir det giller kommersialise-
ring av forskningsresultat. Holdingbolagen arbetar i varierande
utstrickning med siddfinansiering.?® Riksrevisionen pipekade dock
att holdingbolagens verksamhet totalt sett dr marginell 1 forhillande
till det 6vriga statliga riskkapitalsystemet.

Enligt Riksrevisionens kartliggning finns det ett antal innebo-
ende milkonflikter 1 regeringens riktlinjer. Samtidigt som statens
marknadskompletterande insatser ska 6ka utbudet av riskkapital
i tidiga investeringsskeden, s ligger regeringen stor vikt vid att kapi-
talet allokeras till vissa geografiska omrdden eller branscher. Likasd
finns uttalade ambitioner om att avkastningskraven ska sittas pa lig
nivd, samtidigt som statliga aktorer ska agera pd lika villkor med pri-
vata aktorer, vilket i praktiken innebir marknadsmissiga avkast-
ningsmal. Av Riksrevisionens granskning framgar dven att det fort-
farande forekommer flera fall av overlappande verksamheter,
exempelvis genom fokus pd vissa geografiska omriden, vissa bran-
scher och/eller vissa faser i féretagens utveckling.

Aktuella satsningar

I mars 2015 gav regeringen utredaren Hans Rydstad 1 uppdrag att
kartligga och analysera utbud av och efterfrigan pé statliga finansie-
ringsinsatser f6r sma och medelstora foretag. Den 17 juni 2015 6ver-
limnades utredningens betinkande till regeringen. Utredaren konsta-
teradeattférdenstoramajoritetenavidretagvarfinansieringssituationen
acceptabel.” Fokus 1 utredningen lades dirfér pd omriden och foretag
dir potentialen bedémdes vara stor och innovationsgraden eller tek-
nikhéjden betydande, men risknivin hogre, kapitalbehoven storre
och projekten mer svirbedémda. Nigra av de vigledande principerna
var att modellen skulle vara enkel ur dgarens perspektiv, méjliggora
sdvil mangfald som specialisering ur kundens perspektiv, en riskdel-
ning genom saminvestering med privat kapital samt en forstirkning
1 tidiga faser for att sikerstilla att hela finansieringskedjan fungerar.

2 Vissa lirositen har egna investeringsfonder i samarbete med andra offentliga aktérer. Storst
av dessa dr KTH Seed Capital och Chalmers Innovation Seed Fund.
7 SOU (2015:64).
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Utredningens forslag innebar att de statliga riskkapitalbolagen
Fouriertransform och Inlandsinnovation skulle géras om till en ny s3
kallad fond-i-fond med ett kapital om totalt 3 miljarder kronor
(Fondinvest AB). Fonden skulle investera hégst 50 procent i innova-
tiva tillvixtforetag, 1 finansieringsintervallet 5-50 miljoner kronor,
genom ett antal underliggande fonder med en storlek om cirka
500-1 000 miljoner kronor vardera. Denna fond-i-fond 16sning kom-
pletteras med en demonstrationsanliggningsfond pd 1,5 miljarder
kronor, den si kallade gréna fonden (700 miljoner kronor) som pla-
neras inom ramen fér EUs strukturfonder, en mikrofond (400 miljo-
ner kronor) och en garantifond fér férstirkning av banklan i interval-
let 2-20 mnkr tll smd och medelstora foretag. Detta ir den
huvudsakliga strukturen pd forslaget. Utredningen féreslog dven ett
okat anslag till Almi med minst 100 miljoner kronor &rligen for for-
lusttickning och 6kade verifieringsbidrag till innovationskontor och
inkubatorer via Vinnova. Forslaget var dven att innovationskontor och
inkubatorer skulle certifieras av Almi for beredning av innovationslan.

Den 14 mars 2016 presenterades regeringens forslag till ny struk-
tur for riskkapitalinsatser i foretag i hela landet.?® Ambitionen var att
skapa en flexibel struktur och minska inldsningar till vissa branscher
och geografiska omriden. Forslaget byggde 1 huvudsak pd Hans
Rydstads utredning och innebar inrittandet av ett nationellt utveck-
lingsbolag med uppdrag att investera indirekt 1 féretag genom privat
forvaltade fonder (s.k. fond-i-fond). Detta resulterade, efter beslut
1 riksdagen den 1 juli 2016, 1 etableringen av det statliga bolaget
Saminvest AB. De statligt dgda aktiebolagen Fouriertransform AB
och Inlandsinnovation AB ska inordnas i koncernen, men ldngsiktigt
avvecklas. Forslaget inneholl 4ven etablering av en demonstrations-
anliggningsfond f6r mindre f6retag och en satsning pd lokala sddd-
fonder med fokus pa féretag 1 innovativa miljéer.

Regeringen foreslog diremot till skillnad frin utredaren att de
medlen som avsitts ur Europeiska regionala utvecklingsfonden for
en gron investeringsfond och en fond med syfte att investera 1 nya
och befintliga privata riskkapitalfonder under perioden 2014-2020,
inte bor férvaltas av den nationella utvecklingsfonden. Forslagen om
garantisystem for att stddja bankernas utldning resulterade i ett for-

2 Regeringen (2016a).
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djupat uppdrag till Almi Féretagspartner AB.” Vad giller ckade
medel f6r verifiering och innovationslin avsig regeringen att dter-
komma.

Analys av fortsatta utvecklingsbehov

Inom ramen f6r denna utredning har Roger Svensson analyserat det
svenska frimjandesystemet i underlagsrapporten Det svenska inno-
vations och foretagsstodet. 1 den sammanfattar han forskningsliget
kring vad som fungerar nir det giller offentligt riskkapital och i vilken
utstrickning det svenska systemet dr utformat efter dessa kunskaper.®

Den stora utmaningen vid statliga riskkapitalsatsningar ir att
dessa inte tringer ut privata investeringar. Det finns bide f6rmégna
privatpersoner, sd kallade affirsinglar, och riskkapital eller VC-bolag
som investerar i onoterade foretag. For att forsikra sig om att staten
agerar mer som en komplementir investerare rekommenderas att
staten gir in 1 tidiga skeden, dir privata investerare upplever att ris-
ken ir for stor. En viig att garantera att satsningarna inte sker i alltfor
sena skeden ir att sitta ett tak pd de offentliga investeringarna
1 enskilda bolag. Svensson menar att detta tak bor ligga pd mellan 5
och 10 miljoner kronor. Vidare visar Svenssons forskningsgenom-
gdng att de offentliga satsningarna bér matchas av privat kapital.
Staten bor aldrig std for mer dn 50 procent av satsningen.
Avkastningskraven pd det statliga riskkapitalet har stor betydelse.
Om avkastningskraven sitts 1 nivi med den privata marknaden kom-
mer det statliga riskkapitalet att tvingas in i senare skeden. Svensson
menar att den modell med asymmetrisk riskspridning som féreslogs
av Hans Rydstad har visat sig mest limplig (SOU 2015:64).°!

En avgorande friga nir det giller statliga riskkapitalsatsningar dr
vilket behov som finns av kompletterande kapital. Sidana bedém-
ningar ir alltid svdra att avgdra. Finansieringsbehovet varierar med
konjunkturen och det gir heller inte att utgd ifrdn enkitundersok-
ningar av finansieringsbehov. I en marknadsekonomi bor det alltid
finnas foretag som inte fir den finansiering de vill ha eftersom deras affirs-
idéer inte ir tillrickligt bra. Tillvixtverket gjorde under f6rra dret en

» Kritik har riktats mot att denna friga inte utreds av en oberoende aktér.

% Svensson (2016).

3t Enligt uppgifter till utredning planerar Saminvest att fringd asymmetrisk riskspridning
vilket — om det dr korrekt — ir ett gravt misstag.
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bedémning av det samlade finansieringsgapet till 600-900 miljoner
kronor drligen.’> Men metoden de anvinder {6r berikningen kritise-
ras av Roger Svensson, som pekar pd att Tillvixtverket utgdr frin
2007, som var ett toppar.>

Det kan ocks3 ifrigasittas om det dr relevant att tala om ett gene-
rellt finansieringsgap 1 Sverige. Kapitalbehovet kan skilja markant
mellan branscher och olika regioner. Svensson konstaterar i sin
genomgang att affirsinglar ofta investerar lokalt och att minga av
dem finns runt Stockholm. Aven de privata VC-bolagen fokuserar
pd Stockholmsomridet. Utbudet ir alltsd betydligt storre i stor-
stadsregionerna, men s ir ocks3 efterfrigan.

Vidare ir det privata riskkapitalet fokuserat pd ett fital branscher.
Utlindska och svenska privata VC-fonder investerade 95 respektive
90 procent av sitt kapital inom I'T- och Life-science 2014.%*

Givet fordelningen av det privata riskkapitalet pd branscher och
regioner skulle det kunna antas att behovet av offentligt kapital ir
storst 1 glesbygd och 1 mer traditionella branscher. Samtidigt har det
statliga VC-bolaget Inlandsinnovation haft svirt att placera allt sitt
kapital. Fonden fir placera 1 hela Norrland samt Virmlands och
Dalarnas lin. Vid rsskiftet 2015/16 hade Inlandsinnovation endast
investerat 41 procent av sitt kapital. Totalt ir det endast 46 procent
av det statliga VC-fondernas kapital som ir investerat. Av detta drar
Roger Svensson slutsatsen att det ir svdrt att tro att det skulle rida
brist pd VC-finansiering i Sverige med sd stora kassor”.** Vi ser i den
hir utredningen heller inget behov av ytterligare statliga riskkapital-
satsningar. Detta giller sirskilt som tvd nya EU-finansierade fonder
ir pd vig att introduceras.>

Aven om vi inte ser nigot behov av att tillféra ytterligare statligt
riskkapital, finns det ett utrymme for att forbittra effektiviteten 1 de
existerande insatserna. Forskningen har visat att offentliga riskkapi-
tal satsningar ir mest effektiva nir de kombineras med privat kapital.
Viférordar ocksd en modell med differentierad riskpremie som Hans
Rydstads utredning foreslar.

3 Tillvixtverket (2015b).

* Svensson (2016).

3 Tillvixtanalys (2015a).

> Svensson (2016).

3 Den grona fonden och holdingfonden som tidigare nimnts.
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Vidare ir det tveksamt om statliga VC-bolag ska tillitas investera
mer dn 10 miljoner kronor 1 enskilda féretag. Som Riksrevisionen
visade gick mindre in 30 procent av det statliga riskkapitalet till sddd-
eller startfasen. Med ett tak f6r investeringarna kommer kapitalet att
pd ett naturligt sitt styras till tidigare faser.

6.2.3  Lan och garantier
Svensk ldnefinansiering

For svenska smiforetag dr ldnefinansiering frin banker den vikti-
gaste externa finansieringskillan.’” Den storsta offentliga ldngivaren
i Sverige ir Almi Foretagspartner AB, som har sitt ursprung i de ide-
ella foretagarféreningar som bildades runt om 1 landet under 1940-
och 1950-talet. Sedan 1994 bedrivs verksamheten i aktiebolagsform,
med ett statligt 4gt moderbolag och regionala dotterbolag som igs
till 51 procent av moderbolaget och till 49 procent av regionala akt6-
rer, exempelvis landsting eller regionférbund. I koncernen ingdr dven
Almi Invest och IFS Ridgivning, som erbjuder riskkapital och rad-
givning.

Almis huvudsakliga uppgift enligt verksamhetsparagrafen i bolag-
sordningen ir bl.a. att stirka det svenska niringslivets utveckling och
verka f6r en héllbar tillvixt samt medverka till att utveckla och finan-
siera smd och medelstora féretag. Almi ska f6r detta indamal erbjuda
tjinster inom rddgivning och finansiering 1 huvudsak riktat till fore-
tagare och foretag med I6nsamhets- och tillvixtpotential.
Finansieringstjinsterna ska innefatta bide 13n och dgarkapital. For att
kompensera for den hogre risken och inte konkurrera med den privata
marknaden tar Almi ut en rinta som ligger 6ver genomsnittlig bank-
ranta.

Beroende pd behov finns en rad olika typer av l3n; féretagslén
(topplén) till féretag 1 alla faser, branscher och regioner, mikroldn pd
maximalt 250 tkr till nystartade féretag under 10 anstillda, tillvixtlin
pd minst 250 tkr och exportlin. Sedan 2005 kan Almi dven bevilja inn-
ovatérer och teknikbaserade foretag s kallade innovationslin (vill-
korslan) for innovativa projekt.’®

%7 Se diskussion 1 Svensson (2016).
3% Liknande 1&n erbjéds fram till 2004 av Stiftelsen Innovationscentrum (SIC) och Nutek.
Lénen har en mjukare karaktir, med férutsittningar att avskrivas helt vid ett misslyckande.
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Almis utldningsvolym har expanderat kraftigt under senare &r,
dels 1 samband med finanskrisen 2009, di Almi fick 2 mdr kr ytterli-
gare frin regeringen, dels genom tillvixtlinen med kreditgarantier
frén Europeiska Investeringsfonden (EIF) under 2015. Vid utgingen
av 2015 uppgick den totala linestocken till 4,6 miljarder och nyutla-
ningen till 3,2 miljarder (figur 6.2).

Figur 6.2 Almis nyutlaning 2015 (miljoner kronor)
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Kalla: Egen bearbetning av data fran Almi Foretagspartner.

Almis investeringar sker efter en bedémning, som bl.a. baseras pd
birkraften i idén, foretagets framtidspotential och entreprendrens
eller foretagets formdga att utveckla och ta tillvara idén eller investe-
ringen. Utvirdering av innovationslin goérs 1 regel inom Almi, men
vid behov anlitas expertkompetens. Kreditgivningen sker ofta i sam-
verkan med andra kreditgivare och bankerna ir en viktig samarbets-
partner. Almis andel av l&nen varierar, men kan i vissa fall uppg3 till
cirka 50-80 procent.

Norrlandsfonden ir stiftelse som bildades 1961 {or att frimja
nyetablering, utveckling och expansion av norrlindska féretag, men
far 1 dag inget driftsstdd frin staten. Fonden erbjuder topplin, kon-
vertibla skuldebrev och borgensitagande till sm& och medelstora
foretag i de fem Norrlandslinden, men stiftelsen har inga 6vriga res-
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triktioner vad giller faser, branscher eller storlek. Fonden tar, liksom
Almi, en hégre rintesats in bankerna, men normalt gir den inte in
med mer in en fjirdedel av finansieringsbehovet. Under 2015 bevil-
jades 264 miljoner 1 krediter och 179 miljoner i lin, och den totala
l&nestocken uppgick till 900 miljoner. Liksom fér Almi backas
Norrlandsfondens 1an sedan januari 2016 upp av kreditgarantier
frin EIF.

Inom ramen for det regionala anslaget 1:1 erbjuder dven vissa
linsstyrelser, regionférbund och regioner sdddfinansiering i form av
bidrag eller villkorslin. Finansieringen skiljer sig markant mellan
olika lin beroende p4 hur anslaget férdelas och hur linen prioriterar.

En orsak till att féretagen foredrar lanefinansiering fére externt
aktiekapital (riskkapital) dr att ldngivare normalt kriver ligre risk-
premie, eftersom de har foretridesritt till tillgdngar om bolaget
skulle g3 i konkurs. En annan orsak ir att dgaren inte forlorar kon-
trollen 6ver foretaget.

Analys av utvecklingsbehov

For flertalet foretag ir tillgingen till finansiering inget problem.
Enligt Tillvixtverkets enkit Foretagens villkor och verkligher 2014
anser ungefir var tionde foretag att tillgdng till 1n och krediter dr ett
stort tillvixthinder. Men andelen har ¢kat frin dtta procent 2008 till
tolv procent 2014. Detta éverensstimmer med resultaten frn en
ESO-rapport (Bornefalk 2014), som konstaterar att mojligheterna
att f4 banklin férsimrats sedan finanskrisen 2008, i synnerhet for
mindre och nystartade foretag. En férklaring kan, enligt Svensson
(2016) vara de hogre kapitaltickningsreglerna enligt Basel III som
gjort att minga banker minskat utliningen till smaféretag eller hojt
sina rintor f6r dessa. Men det ir fortfarande oklart hur hirt detta slar.

Svérigheter att identifiera och utvirdera lovande projekt orsakar
enligt teorin om asymmetrisk information betydande s6k- och trans-
aktionskostnader for externa finansiirer. Detta kan resultera i en
brist pa finansiering, speciellt fér unga, nystartade féretag som sak-
nar betalningshistorik, och innovativa féretag, som baseras p svir-
virderade immateriella tillgdngar. Nir osikerheten ir stor och det ir
svart for privata investerare att £ en uppfattning om riskerna, samti-
digt som de potentiella samhillsekonomiska vinsterna kan vara
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omfattande (t.ex. 1 innovativa projekts tidiga skeden), kan det dirfor
enligt teorin vara motiverat att offentliga aktdrer gdr in med finansie-
ring. Detta blir speciellt viktigt nir det giller investeringar i FoU
eller innovationsprojekt, som férvintas generera stora positiva sprid-
ningseffekter.

Samtidigt tycks det vara just 1 tidiga skeden och bland innovativa
féretag som finansieringsbehoven fortfarande ir mest problema-
tiska. Det har dirfor framforts argument f6r att 6ka Almis satsningar
pd innovationsldn i tidiga skeden. Dessa mjuka villkorsldn utgor nis-
tan en form av bidrag, men fyller en viktig marknadskompletterande
roll i dessa faser.

Kredit och linegarantier

For att banker och andra finansiella institutioner ska tillhandahilla
kort- och lingsiktiga 18n dr det viktigt att féretagen har tillgdngar
som kan ligga som garanti f6r l3nen. Kredit- eller linegarantier ir
dirfor ett kompletterande instrument som offentliga aktdrer kan
erbjuda for att underlitta finansiering i féretag som inte kan leva upp
till de krav pa sikerhet som stills av ldngivare.

Enligt Roger Svenssons (2016) underlagsrapport ir de kreditga-
rantier till svenska smd och medelstora féretag som erbjuds frimst
genom Almi och Norrlandsfonden, tillsammans med deras topplin,
nirmast att likna vid de l8negarantier som banker erbjuder i andra
linder. Ett utmirkande drag ir att dessa 1an dr férenade med simre
sikerhet in vad som giller f6r reguljira bankldn. For att frimja
export och internationalisering gav Exportkreditnimnden (EKIN)
under 2015 ut cirka 90,1 miljarder i nya garantier, och Svensk
Exportkredit (SEK) hade en nyutlining p& cirka 104,6 miljarder.
Men endast en mindre del av dessa belopp gick till sm3 och medel-
stora foretag i Sverige. Hans Rydstad foreslog i sin utredning (SOU
2015:64) ett nytt ldnegarantisystem, som skulle ligga under det stat-
liga paraplybolaget (i dag Saminvest AB). Forslaget métte dock kri-
tik frdn flera remissinstanser, bland annat frdn bankerna. I dag tycks
unga féretag och foretag pd landsbygden 1 Sverige uppleva att till-
gangen till krediter ir ett storre tillvixthinder in vad 6vriga foretag
gor (Svensson 2016).
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Program fér kreditgarantier finns sedan mdinga ir 1 flertalet
OECD-linder. Empiriska resultat visar pd tveksamma resultat av
linegarantiprogram. Enligt Svensson (2016) kan en forklaring vara
att eftersom staten tar pd sig en stor del av risken minskar incitamen-
ten for ldntagare och lingivare att vara aktsamma. Han lyfte bland
annat fram en studie av franska l3negarantier (SOFARIS), som kon-
staterade att nystartade foretag visserligen vixte snabbare, men att
risken f6r konkurser 6kade signifikant. Det avtal om kreditgarantier
som Almi och Norrlandsfonden tecknat med EIF kommer troligen
att leda till 6kad utldning, men det finns dven en risk for 6kat riskta-
gande och 6kade kreditférluster.

6.2.4  Bidrag och projektmedel

Det iridag svirt att f3 en dverblick 6ver omfattningen av det offent-
liga stédet 1 form av bidrag till foretag och innovationsprojekt. Det
finns ett stort antal myndigheter, stiftelser, statliga bolag och andra
offentliga aktérer som erbjuder olika program eller insatser med
inslag av bidrag. Senare 1 detta kapitel (avsnitt 6.3.2) gors ett forsok
att identifiera kostnaderna for olika typer av insatser. Dir konstate-
ras att omfattningen ir helt beroende av vad som definieras som
stéd. I vdr kartliggning hamnar stddnivin pd mellan 2,8 och 11,3 mil-
jarder per &r. D3 ingdr t.ex. inte det statliga FoU-stodet vara cirka 5
miljkrader (av 32 miljarder) arligen gér till niringslivet. Av detta fir smd
och medelstora foretag cirka 20 procent eller 1 miljard, vilket dr l3gt
iinternationella jimforelser dir nivin brukar ligga pd 40-70 procent.”
Under senare &r har flera myndigheter tillimpat férdelning av
bidrag genom olika checksystem. Det har oftast gillt utvecklings-
stdd eller rddgivningsinsatser, exempelvis inom innovation, affirsut-
veckling, immateriella rittigheter, internationalisering, mm. Det
handlar om begrinsade insatser, ofta maximerade till 100 tkr. For att
komma nira marknaden hanteras medlen i regel via regionala akté-
rer. Ett exempel pd detta dr Vinnovas innovationscheckar, som han-
teras via Almi, [TUC och Coompanion, och Tillvixtverkets affirsut-
vecklingscheckar, som férdelas via regionala partnerskap bestiende
av exempelvis kommuner, linsstyrelser och Almi. Det ir ett system
som kan vara férenat med betydande administrativa kostnader 1 for-

¥ Svensson (2014).
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hillande till de mindre stédbelopp som erbjuds.* Energimyndigheten
har tidigare erbjudit affirsutvecklingslin (villkorslin) och tillvixtlin
till mindre féretag inom energiomrddet, men dessa har fr.o.m. ar
2015 ersatts av bidrag med begrinsad royalty.

En annan typ av bidrag utgors av finansiering av projekt inom pri-
oriterade omriden. Det giller exempelvis Vinnovas innovationspro-
jekt inom strategiska kunskapsomriden*!, samhillsutmaningar och
internationella samarbeten (t.ex. Eureka), och Tillvixtverkets pro-
jekt f6r kommersialisering av energi- eller miljéteknik. Dessa pro-
jektansékningar hanteras ofta av myndigheterna sjilva, vanligen
i samverkan med externa programrid eller referensgrupper.

Vissa regionala foretagsstdd (statligt stod f6r att frimja smé och
medelstora foretag, statligt stod till regionala investeringar och
transportbidrag) som hanteras av Tillvixtverket och aktorer pd regi-
onal nivd (landsting, linsstyrelser och regionférbundet i Kalmar lin) har
sitt ursprung 1 regional tillvixtpolitik* snarare dn 1 niringspolitik och
forutsitter att foretagen finns 1 vissa utpekade geografiska omriden.*

De flesta bidrag oavsett om det giller utvecklingscheckar eller
projektfinansiering, ir villkorade pa olika sitt. Dessutom fir motta-
garen vanligen bidra med egna medel, ofta 50 procent av beloppet.

Som tidigare konstaterats kan det vara motiverat {6r offentliga
aktorer att limna finansiellt stéd 1 situationer dir marknaden inte
kan férvintas fungera optimalt. Asymmetrisk information och posi-
tiva spridningseffekter (spill-over effekter) innebir enligt teorin att
det kan finnas behov av att stimulera till exempelvis FoU, innovativa
projekt och nystartade féretag genom olika former av finansiering.

En nackdel med bidrag ir att de ir relativt dyra att administrera.
Enligt en berikning av Hansson (2009) méste bidrag riktade till fre-
tag generera 3—4 ginger s mycket i 6kad foéridlingsvirde hos motta-
garen for att vara samhillsekonomisk effektivt. Samtidigt riskerar
offentliga aktorer, dven dd man kriver 50 procents medfinansiering
frdn mottagaren, att finansiera insatser som ind3 hade genomférts.

“ Linsstyrelsen i Stockholm har exempelvis avstdtt frin att ta emot Tillvixtverkets forfrigan
om hantering av digitaliseringscheckar av detta skil.

“t Dessa avser sektorer eller omriden som Vinnova definierat som strategisk tviktiga och ska
inte forvixlas med strategiska innovationsomraden.

2 Malet f6r den regionala tillvixtpolitiken dr utvecklingskraft i alla delar av landet med stirke
lokal och regional konkurrenskraft (prop. 2007/08:1, utg. omr. 19, bet 2007/08: NU2, rskr.
2007/08:99).

# Giller frimst regionalt transportbidrag och regionala investeringsstéd.
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Det har dven framkommit kritik mot svdrigheten att f6lja upp
effekterna av offentliga program i Sverige.* Det handlar bland annat
om svirigheten att mita spridningseffekter och samhillsekonomiskt
utfall, svagheter 1 mélformulering, outvecklade utvirderingsmeto-
der, samt brist pd statistik och data. Vidterkommer till dessa problem
lingre fram 1 kapitlet.

6.2.5 Samverkansaktiviteter

Under senare r har det blivit allt vanligare, framfér allt inom innova-
tionspolitiken, att utveckla olika typer av samverkan. Vinnova arbe-
tar for att koppla samman niringsliv och akademi titare inom omra-
den av relevans f6r svensk konkurrenskraft (exempelvis etablering av
olika centrumbildningar), ge stod for att genom samverkan mellan
akademi, niringsliv och offentliga aktdrer utveckla regionala styrke-
omriden (exempelvis Vinnvixt) och stimulera konkreta samver-
kansprojet (exempelvis kring samhillsutmaningar och strategiska
innovationsomriden). Tillvixtverket har under ett antal &r genom-
fort insatser for att stotta regionala aktorer 1 utveckling av regionala
styrkeomrdden (exempelvis klusterprogram och stéd for utveckling
av regionala strategier fér smart specialisering®).

En ambition ir att underlitta fér framfor allt smd foretag och
entreprendrer att komma 1 kontakt med offentliga aktorer, forskare,
foretagskunder eller privata investerare (exempelvis venture capital-
bolag eller affirsinglar). For att sikerstilla att samverkansplattfor-
marna utgdr 1 frin konkreta behov hos deltagande féretag har manga
sd kallade klusterorganisationer infért medlemsavgifter 1 syfte att
stirka foretagens engagemang och mojligheter till styrning av verk-
samheten.

Etableringen av samverkansplattformar innebir att finansiella
bidrag inte limnas till enskilda féretag, men att dessa har mojlighet
att dra nytta av de aktiviteter som genomférs inom ramen for platt-
formarna. Finansieringen gir ofta till regionala organisationer (inku-
batorer, science parks, klusterorganisationer, m.fl) f6r att driva platt-
formen (processledning) och initiera gemensamma aktiviteter (f6r
t.ex. studieresor, utbildningsinsatser och gemensamma forskningsan-

# Se bl.a. utredningens underlagsmaterial, Tillvixtanalys (2016) och Riksrevisionen (2016a).
# Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS).
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sokningar). Historiskt har samverkan ofta inletts med t.ex. satsningar
pa 6kad kompetensforsorjning 1 en region, men i takt med att fortro-
endet mellan deltagare 6kat har dven konkreta utvecklingssamarbeten
inletts.

Olika former av spridningseffekter motiverar varfér offentliga
aktorer ska bistd en utveckling som kan leda till exempelvis nya klus-
ter, branscher eller regionala styrkeomriden. For en enskild entre-
prendr kan det vara littare att etablera sig om det finns andra entre-
prendrer pd plats. D3 okar dven mojligheterna att attrahera
kompletterande resurser, exempelvis investerare, kompetent arbets-
kraft och intermediirer (som specialiserade advokater eller konsul-
ter). Dirfor kan det vara motiverat f6r offentliga aktorer att gd in
som Kkatalysatorer 1 tidiga skeden. Nir omrddet ndtt en viss kritisk
massa dr involvering av offentliga aktorer inte lika motiverat. Det ir
diremot svirt att siga hur ling tid detta kan ta, eftersom det kan
handla om processer som loper 6ver minga r eller till och med
decennier.*

I Norra Mellansverige (Dalarna, Virmland och Givleborg)
genomfordes inom ramen for férra periodens regionalfondsprogram
projektet Systematic Leadership and Innovative Management
(SLIM). I projektet ingick bland annat forsok till utvirderingar av
klustersatsningar med hjilp av en rad kompletterande uppféljnings-
metoder. Projektet visade pd ett antal positiva effekter och lyftes
som ett bra exempel bide i Sverige och inom OECD.

# Se diskussion 1 Svensson (2016).
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6.3 Omfattande belopp, men inom olika
politikomraden

Det ir 1 dag i som féresprikar ekonomiska modeller dir staten pla-
nerar fram vilka verksamheter som ska finnas pd marknaden. Trots
detta satsar nistan alla nationer offentliga medel f6r att komplettera
brister i marknadens funktion. Som diskuterats ovan anvinds skat-
temedel bl.a. f6r att ge foretag bidrag, 1an och rdgivning. Det kan
handla om att stimulera forskning, internationalisering, kompetens-
utveckling eller miljdarbete. Ofta ir det betydande belopp som sat-
sas pa dessa dtgirder.

Det ir inte enkelt att fi en samlad beskrivning av omfattningen av
det statliga stodet f6r entreprendrskap, féretagande och innovation
1 Sverige. Underlagen finns inte systematiskt insamlat utan 3terrap-
porteras av en rad olika myndigheter och organisationer. Det ir dven
en tolkningsfriga vad som ska ingd 1 begreppet statliga stéd till
niringslivet och var grinsen mellan olika insatser och politikomra-
den ska dras. Beloppen beror dirfor helt pd hur féretagsfrimjande
insatser definieras.

6.3.1 Tidigare studier

Det har sedan en lang tid tillbaka pdgdtt en debatt om omfattningen
av det svenska foretagsstodet. Redan 1995 presenterades en ESO-
rapport som uppskattade att féretagsstdden uppgick till cirka 50 mil-
jarder kronor arligen.”” Samtidigt menade representanter fér Nutek
att den verkliga omfattningen bara var en brikdel av detta belopp.*
Skillnaden bestod helt i vad som definierades som stéd till féretag.
Problemet med att kartligga omfattningen av féretagsstodet ir
inte unikt fér Sverige. i det internationella forskningsprojektet
Innovation Policy for Economic Growth (IPREG) gjordes ett ambi-
tidst forsok att uppskatta de offentliga kostnaderna for stod till
entreprendrskap och smd och medelstora féretag (SMF) 1 Sverige.”
For det man kallade ”den breda politiken”, som innefattade insatser
till alla féretag i form av sdvil direkta stod som skattelittnader, upp-

# Barkman och Folster (1995).
# Halvarsson (1995).
# Tillvixtanalys (2011b). SMF avser féretag med firre dn 250 anstillda.
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skattades de totala direkta kostnaderna till 46,5 miljarder kronor
2009. Merparten var skattekostnader som administrerades av
Finansdepartementet. Jordbruksdepartementet stod fér en fjirdedel
av  kostnaderna, frimst genom EU:s jordbrukspolitik och
Niringsdepartementet f6r omkring sju procent. Av totalkostnaden
var cirka 10,5 miljarder kronor offentliga "out of pocket”-kostnader,
dvs. direkta kostnader for svenska staten, utéver EU-finansiering och
skattelittnader. Stédet som riktades specifikt till entreprenérskap och
SMF benimndes den ”smala politiken” och utgjorde enlig studien
3,8 miljarder. Dessa medel administrerades huvudsakligen genom
Niringsdepartementet (2,3 miljarder).”® Den svenska forskningsrap-
porten utgjorde senare en forebild {6r flera Europeiska studier.

Med utgdngspunkt i bl.a. IPREG-studien genomférde Faugert &
co pd uppdrag av Svenskt Niringsliv en uppféljande kartliggning av
niringslivsfrimjande insatser. Enligt denna uppgick det identifierade
statliga stodet till svenskt niringsliv &ret 2009 till drygt 27 miljarder
via ett 60-tal olika insatser och program vid 22 myndigheter och
organisationer, frimst i form av bidrag, 18n, subventioner eller insat-
ser for kompetensutveckling. Diremot ingick 1 princip inte det stat-
liga riskkapitalet.’! I rapporten frin Svenskt Niringsliv framférdes
kritik mot att minga program eller insatser aldrig hade utvirderats
eller inte hade utvirderats under den senaste femarsperioden.>? Sedan
dess har dock ett stort antal utvirderingar genomforts av bland annat
Tillvixtanalys.

5 Tillvixtanalys (2011b).

5! Enligt Riksrevisionen (2014) uppgick detta till cirka 38 miljarder, varav cirka 30 miljarder
idgarkapital, inklusive medel frén Sjitte AP-fonden.

52 Svenskt Niringsliv (2012).
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6.3.2 Utredningens kartlaggning av statliga insatser
Total omfattning pa stodinsatser

Frimjandeinsatser med offentliga medel som riktas till entreprenér-
skap, féretagande och innovation ir ett svirfingat begrepp. En forsta
utgdngspunkt kan vara den sammanstillning som Europeiska
Kommissionen goér av av statsstdd. I reda pengar handlar det om cirka
32,5 miljarder kronor eller 0,74 procent av statsbudgeten, ungefir som
snittet bland EU-linderna.”® Det domineras av skattebefrielse inom
miljé- och energiomridet, med cirka 26 miljarder. Det handlar f6lj-
aktligen om betydande belopp som dock inte 4r helt jimférbara med
de siffror som diskuteras nedan.

I tabell 6.2 forsoker vi finga samtliga typer av stdd och insatser
som kan komma féretag och niringslivet tillgodo. I denna samman-
stillning inkluderas skattesubventioner som utgér en visentlig kost-
nad, eller forlorad intikt, for staten men som uppenbarligen har
underlittat for nyetableringar och entreprendrskap. Avdragen for
rot- och rut-tjinster 6kade enligt Skatteverket (2016) med 3,3 miljar-
der till totalt 23,3 miljarder under 2015. Arbetsférmedlingens skatte-
krediter pd arbetsgivaravgifterna fér nystartsjobb och anstillningar
for yrkesintroduktion ir mer perifera frimjandedtgirder men kan
innebira minskade kostnader fér unga och nystartade féretag. Sub-
ventionen motsvarade nirmare 7 miljarder under 2015. Riskkapital-
satsningar (fér 2015), kreditgarantier, jordbuksstdd och andra EU-sto6d
ingdr likasd 1 den totala stédvolymen och har en niringslivsanknytning
som dr mer eller mindre stark.

Om vi bortser frén kreditgarantier och exportkrediter (Export-
kreditnimnden och Svensk exportkredit) uppgér det samlade stdet
till cirka 95 miljarder kronor arligen. Ligger vi till de fem miljarder
som niringslivet erhller frin forskningsfinansiirer hamnar vi pd
omkring 100 miljarder.>*

Minga av dessa satsningar kan alltsd ha andra huvudsyften in att
frimja tillvixt genom etablering och utveckling av féretag och inno-
vationer, dven om niringslivet berérs. Som framgr lingre fram ir
enligt vdra berikningar de direkta bidragen som gir till niringslivets
snarare 1 hiradet 2,8 miljarder kronor. Nivan pd stddet beror foljakt-

5 Se budgetpropositionen (Prop. 2016/17:1).
5 Enligt Svensson (2016) ror det sig om fem miljarderdock varav en mindre del kommer sm3&-
foretag till godo.
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ligen helt pé vilken defintion man viljer och vi anser att en mer ritt-
visande siffra nir det giller direkta frimjandeinsatser dr 6,5 miljarder
kronor per 4r (se nedan).

Tabell 6.2 Samlad dverblick dver insatser till naringslivet
Sammanfattningen ger inte ansprak pa att vara heltackande

Typ av insats Mkr (ca) Dataar

Skattesubventioner

Rut- och rot-avdrag 23300 2015
Miljobidrag enligt EU:s statsstodsregler 26 000 2014
FoU-avdrag 1000 prognos
Arbetsformedlingen 6759 2015
Delsumma 57 059
Riskkapital

Fouriertransform 221 2015
Inlandsinnovation 206 2015
Industrifonden 488 2015
Almi Invest 52 2015
Delsumma 967

Krediter och garantier

Exportkreditndmnden (svenska foretag, 2,5 mdr SME) 90 100 2015
Norrlandsfonden 335 2015
Almi Foretagspartner 58 2015
Delsumma 90493
Lan

Svensk exportkredit (nyutlaning, 82% till slutkund) 104 600 2015
Norrlandsfonden 193 2015
Almi Féretagspartner 3183 2015
Delsumma 107 976
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Typ av insats Mkr (ca) Dataar

Bidrag/projekt, samverkan/kompetensutveckling och drift inom olika politikomraden (exkl. FoU)

EU-medel (LBU, Horizon, ERUF och ESF) 10 463 varierar
Areella néringar (Jordbruksverket) 2288 varierar
Arbetsmarknad (AF och ESF-radet) 13790 2015
Statens kulturrad (beslutade bidrag till AB, HB och EF) 316 2015
Forskning och innovation (Vinnova, RISE, Skolverket, U&Hs

innovationskontor) 3293 2015
Utrikespolitik (Business Sweden, EKN, SEK, Swecare) 766 2015
Miljo- och energi (Naturvardsverket och Energimyndigheten) 397 2015
Regional tillvaxt (1:1-anslag, transportbidrag och projektstod) 1096 2014/2015
Néringsliv (Boverket, Tillvaxtverket, Visit Sweden och drift av

riskkapital/laneverksamhet) 1015 2015
Delsumma 33424

Kélla: Egen bearbetning, Riskapital avser investeringar under 2015 medan krediter avser beviljdade
krediter 2015.

Stodnivan i jimforelse med tidigare studier

For att £8 mer overblick och jimforelse med tidigare uppskattningar
genomférdes under vdren 2016 en kartliggning som delvis baserades
pi Faugert & co undersdkning avseende 2009. Underlaget baseras
frimst pd drsredovisningar frdn 2015, kompletterat med vissa uppfol-
jande telefon- eller mailkontakter. Data avser 1 huvudsak utbetalade
medel under &ret, men i vissa fall redovisas 1 stillet beslutade belopp
under 3ret. Redovisningen gor inte ansprik pd att vara heltickande.
Fokus 1 uppféljningen har legat pd att identifiera den svenska sta-
tens andel av direkta insatser 1 form av bl.a. bidrag, 18n, dgarkapital
och ridgivning ull blivande eller befintliga féretag, samt indirekt
stéd via aktérer med uppdrag att férmedla sddana insatser. Vi har
didremot inte tagit med kostnader for eventuella skattesubventioner,
och inte heller privat, regional eller lokal medfinansiering.
Medfinansiering frin EU har redovisats separat. Kartliggningen
utgick frin de 22 myndigheterna och organisationerna i den tidigare
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studien, men vissa har sedan exkluderats® och andra som bedémdes
gora insatser av betydelse for niringslivet har inkluderats®. Totalt
resulterade detta i 25 myndigheter eller organisationer och ett stort
antal insatser eller program.”” (Se appendix till kapitlet).

Minga berorda politikomriden

Liksom 1 de tidigare studierna konstaterar vi att det handlar om stora
investeringar som i olika omfattning och former kommer nya eller
befintliga féretag till nytta. Som nimnt ovan ir det viktigt att notera
att manga insatser genomfdrs med andra syften dn att utveckla fore-
tagande och driva pd tillvixten.

Betydande belopp gér ut i form av bidrag och insatser till foreta-
gen inom ramen for olika politikomrdden. Totalt identifierade vi
drygt 38 miljarder i statligt finansierade insatser under 2015, exklu-
sive skattesubventioner (tabell 6.3). Dessa kan, enligt en grov upp-
skattning, férdelas pa nio politikomrdden.*

Tabell 6.3 Fordelning mellan politikomraden (totalt 38,2 miljarder)

Politikomrade Mkr Andel
Arbetsmarknadspolitik 13790 36 %
EU-finansiering inom olika politikomraden 10 463 27 %
Naringspolitik 5222 14%
Forskning och innovationspolitik 3293 9%
Politik for areella néringar, landshygd och

livsmedel 2287 6 %
Regional tillvaxtpolitik 1624 4%
Utrikespolitik 770 2%

% Verksamhet inom Exportridet, Innovationsbron, Fiskeriverket, Hégskoleverket,
Rikstrafiken och Sjunde ramprogrammet terfinns i dag inom andra organisationer. For vissa
organisationer har inga insatser identifierats.

5 Almi Invest, Fouriertransform och Inlandsinnovation har tillkommit inom riskkapitalom-
ridet. Visit Sweden, Swecare, Exportkreditnimnden och Svensk Exportkredit berér interna-
tionalisering, men de tvd senare redovisas separat p.g.a. den stora omfattningen pd verksamhe-
ten. RISE och universitetens innovationskontor har bedémts ha relevanta uppdrag inom
entreprendrskaps- och innovationspolitiken.

*7 Under 2014 bestod Vinnovas verksamhet av ett 80-tal olika program eller insatser, men
i Arsredovisning 2015 finns ingen sammanstillning av totalen redovisad. Tillvixtverket redovi-
sar 1 Arsredovisning 2015 ett 20-tal s.k. milomraden.

% Insatser fér innovation och féretagande inom hilsa, vdrd och omsorg ingdr i andra
politikomraden.

273



Hur framja den entreprendriella dynamiken? SOU 2016:72

Politikomrade Mkr Andel
Miljd- och energipolitik 397 1%
Kulturpolitik 316 1%
Total 38 161 100 %

Kélla: Egen bearbetning av data fran 2014-2015.

Aven om detta var insatser som kom nya eller befintliga foretag till
del, s& hade flertalet andra huvudsyften in féretagsutveckling. En
dryg tredjedel utgjordes av arbetsmarknadspolitiska stdd, dir syftet
frimst dr att l3ngtidsarbetsldsa ska {8 arbetslivserfarenhet. En knapp
tredjedel var EU-stdd, som huvudsakligen (till 83 procent) var med-
finansiering av projekt som syftar till bibehéllen eller stirkt konkur-
renskraft inom areella niringar (fiske och lantbruk).

11,3 miljarder bidrar till niringslivsutveckling

Efter att EU:s finansiering och de insatser som bedéms ha andra
huvudsyften® har exkluderats s dterstir drygt elva miljarder frin
svenska staten for frimjande av niringslivets utveckling under
2015.9° Detta innebir en restriktiv tolkning av insatserna, férdelat pd
fem huvudsakliga politikomrdden; forskning- och innovationspoli-
tik, regional tillvixtpolitik, utrikespolitik, miljo- och energipolitik
samt niringspolitik.! Tillgdngen till data avseende de smi och med-
elstora foretagens andel av utbetalade eller beslutade medel ir inte
komplett, men andelen uppskattas till i genomsnitt cirka 70 procent,
med viss variation mellan politikomriden.

% Avser arbetsmarknadspolitik, areella niringar och kulturpolitik. I ett klusterperspektiv lyfts
ofta andra niringar fram som bidrar till en attraktiv miljg, t ex kultur. Frin Statens Kulturrdd
beviljades under 2015 cirka 316 mkr till f6retag inom kultursektorn. Vi har dock valt att inte
inkludera den typen av medel i vir sammanstillning. Jordbruksstédet, landsbygdsutvecklings-
programmet och havs- och fiskeriprogrammet uppgar till cirka 2,3 mdkr och skulle kunna be-
traktas som stdd till ndringslivet inom vissa branscher.

% Detta motsvarar nistan de cirka 10,5 miljarder i s3 kallade “out-of-pocket” kostnader for
svenska staten, exklusive skatetlittnader och EU-finansiering, som identifierades i det tidigare
IPREG-projektet.

1 Observera att vissa typer av insatser 6verlappar mellan politikomrdden. Exempelvis utgérs
Miljs- och energipolitiken hir i huvudsak av forsknings- och innovationsstéd frin
Energimyndigheten. I regionalpolitiskt niringslivsstdd ingdr sivil allmint niringslivsfrim-
jande som insatser fér innovation och internationalisering.
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Figur 6.3 Fordelning mellan olika politikomraden (totalt 11,3 mdkr)
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Kalla: Egen bearbetning av data fran 2014-2015.

Forsknings- och innovationspolitiken, som utgér en knapp tredjedel
eller cirka 3,3 miljarder kronor, domineras av Vinnovas verksamhet
och basanslaget f6r RISE (s.k. SK-medel). Direkta medel fér nyttig-
gorande via universitetens innovationskontor uppgdr till cirka
95 miljoner arligen. Som nimnts ovan ingdr inte de cirka 5 miljarder
som gér till niringslivet 1 form av forskningsfinansiering.

Insatserna inom den regionala tillvixtpolitiken uppgir till cirka
1,6 miljarder och har en uttalad geografisk inriktning; medel
(1:1-anslaget) fordelas till samtliga lin, men mest till lin 1 norra
Sverige. Dessa medel kan linen, utifrén gillande férordningar, for-
dela till projektverksamhet, regionala foretagsstod eller stod till
kommersiell service. Dessutom hanterar Tillvixtverket medel till
transportbidrag (cirka 400 miljoner kronor).

Under det senaste dret har exportfrigan legat hégt pd den poli-
tiska agendan, med lanseringen av en ny exportstrategi och ett antal
nya initiativ pd omrddet. Finansieringen av dessa insatser ligger
huvudsakligen inom ramen {6r utrikespolitiken. Omfattningen upp-
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gér enligt kartliggningen till cirka 770 mnkr och utgérs frimst av
personalkostnader vid Business Sweden, Svensk Export Kredit och
Exportkreditnimnden.*?

Milj6- och energipolitiken uppgér till knappt 400 mnkr och bestar
frimst av Energimyndighetens bidrag och ldn till foretag for forsk-
ning och innovation inom energiomridet, men dven den del av
Naturvirdsverkets investeringsstod inom Klimatklivet som gér till
foretag (ca 55 mnkr).

Knappt hilften av medlen, cirka 5,2 miljarder, avser mer specifikt
niringspolitik. Hir ingdr dels insatser for etablering och utveckling
av foretag, frimst genom Almi, Tillvixtverket och Visit Sweden, dels
riskkapitalférsérjning via Almi Invest, Fouriertransform, Inlands-
innovation och Stiftelsen Industrifonden.

Statens nettokostnader for foretagsfrimjandet uppgar till cirka
6,5 miljarder per dr

De niringslivsfrimjande insatserna bestar, som tidigare konstaterats,
av en rad olika typer av aktiviteter, exempelvis information och rad-
givning, riskkapital, 1an, krediter och garantier, bidrag och projekt-
medel samt diverse samverkansinsatser. Det har inom ramen for
utredningen inte varit mojligt att f3 fram en detaljerad férdelning av
kostnader mellan olika aktivitetstyper. Med en grov uppskattning
framgdr att drygt tv3 femtedelar (nirmare 4,8 miljarder) utgors av
1an, krediter och garantier eller riskkapital, dvs. finansieringsinsatser
som har som ambition att generera ett dterfldde och dirigenom bara
delvis belasta statens utgifter.®

Nir vi drar av beloppen som ska dterbetalas dterstdr cirka 6,5 mil-
jarder kronor arligen. Cirka 2,3 miljarder ir kostnader f6r den egna
verksamheten inom det statliga frimjarsystemet. De storsta enskilda
posterna ir de strategiska kompetensmedlen (s.k. SK-medlen) till
forskningsinstituten (616 mnkr) och driftsbidraget till Business
Sweden (324 mnkr). Men hir ingdr dven personalkostnader fér myn-

¢ Enligt en mer detaljerad kartliggning frin Statskontoret uppgick kostnaden fér export-
frimjandet under 2015 till cirka 826 mnkr. D3 ingick dven delar av verksamheten vid bl.a.
Vinnova, Almi, Swedfund och Tillvixtverket, men inte verksamhetskostnader for Svensk
Exportkredit och Exportkreditnimnden.

¢ ] sammanstillningen ingdr inte l8n frén Svensk Exportkredit pi nirmare 104,7 miljarder,
huvudsakligen till utlindska kunder (cirka 80 %) och svenska storféretag (cirka 20 %), eller
garantier frin Exportkreditnimnden pd cirka 90 miljarder, varav cirka 2,5 miljarder till SMF.
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digheterna Tillvixtverket och Vinnova, samt for Almi, Svensk
Exportkredit, Exportkreditnimnden m.fl. Kostnaderna bestir bland
annat av ridgivningsinsatser, men dven av information, kunskaps-
stdd och hantering av olika program och insatser, inklusive viss admi-
nistration.®

Ytterligare drygt 1,5 miljard utgérs av Vinnovas bidrag till univer-
sitet och hégskolor, forskningsinstitut och enskilda individer. Dessa
insatser kan till viss del betraktas som ett indirekt stod till innova-
tion 1 niringslivet, exempelvis genom behovsmotiverade forsknings-
projekt 1 samverkan.®® Direkta medel for nyttiggérande via innova-
tionskontoren uppgir till knappt 100 mnkr.

I resterande kostnader, som uppgér till drygt 2,8 miljarder, ingdr
det som ofta avses med foretagsstdd 1 form av direkta bidrag och
projektmedel till enskilda foretag. Men 1 detta belopp ryms dven
vissa verksamhetskostnader och indirekta insatser via frimjare pd
lokal och regional nivd, liksom insatser som beror flera aktorer,
exempelvis  samverkansaktiviteter  och  kunskapsutveckling.
Fordelningen mellan dessa olika typer av insatser har diremot inte
varit mojligt att identifiera.*

6.4 Samhallets kostnad for statliga insatser

Utover de samhillsekonomiska kostnader som kan uppstd vid olika
typer av interventioner frin det offentliga finns ocksd en risk att
vissa foretagare utvecklas till experter pa stddsystemet och organise-
rar sina verksamheter f6r att maximera offentliga bidrag. I en tidigare
studie konstateras att amerikanska foretagare som fitt offentliga
bidrag tidigare, ofta klarar sig bittre dn andra i senare anséknings-
processer.”” En aktuell studie frdn Ratio visar att cirka 15 procent av

¢+ Kostnader fér administration har inte varit méjlig att separera frin 6vriga personalkostnader.
¢ Exempelvis projekt inom Utmaningsdriven innovation UDI) och Strategisk forskningsom-
riden (SIO), dir akademin stdr som projektledare. Foretagen bidrar i dessa projekt ofta som
medfinansidrer med tid och/eller kontakta medel.

¢ T forhéllande till 11,3 miljarder forefaller kostnaden for driften av frimjarsystemet rimlig
(20 procent). Hur stor andel som avser administration i férhéllande till de 2,8 miljarder kronor
som gar till direkta foretagstod gir diremot inte att bedoma med detta underlag.

¢ Lerner (2009).
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de foretag som fir bidrag frin Vinnova, Tillvixtverket och
Energimyndigheten f&r mer dn ett stdd, men att det inte nédvindigt-
vis avspeglar sig i bittre resultat.®

Den storsta kostnaden som uppstar vid stodinsatser dr emellertid
effekterna av ett okat skatteuttaget. Det innebir att olika aktorer
indrar sitt beteende pd sitt som varken ir onskvirt eller férutsett.
Det kan handla om att de drar ned pd sina arbetsinsatser for att det
inte lingre ir lika I6nsamt jobba. Men det kan ocksd handla om att
foretag och konsumenter dndrar sina investerings- respektive kon-
sumtionsbeteenden, eller ligger ned tid och resurser pd att minska
sin beskattning.

For att kunna hivda att ett specifikt stod dr samhillsekonomiskt
motiverat behdver dven kostnaden for det okade skatteuttaget
tickas. Infér storre infrastrukturinvesteringar 1 Sverige gors alltid
samhillsekonomiska kalkyler f6r att se om investeringen ir motive-
rad. Enligt de senaste rekommendationerna ska investeringskostna-
den riknas upp med en faktor pd 1,3 om den skattefinansieras. Detta
for att ticka de snedvridande effekter som skatteuttaget ger upphov
till.®

Effektivitetstorlusterna bedoms emellertid som betydligt mindre
om skattemedlen ska finansiera kollektiva nyttigheter som infra-
struktur jimfort med om pengarna anvinds for att stodja foretag. Etct
stodpaket till ett specifikt féretag kan kosta upp till fyra ginger mer
in det st6d som ges.”

¢ Tillvixtanalys och Ratio (2016), kommande forskningsrapport.
@ Trafikverket (2016).
7 Hansson (2009).
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Faktaruta: Ett rikneexempel

I Bager-Sjogren (2016) ges ett exempel pd hur det skulle kunna
avgoras om en stddinsats dr samhillsekonomiskt motiverad.
i detta fall antas effektivitetsforlusterna vara s stora att varje
skattekrona kostar tre kronor att driva in. Exemplet utgérs av
utvecklingscheckar pd 100 000 kronor som syftar till att 6ka
omsittningen 1 féretagen och ge ett nettobidrag till landets
BNP De administrativa kostnaderna uppskattas till 10 procent.
P4 grund av effektivitetsforlusterna behover foridlingsvirdet
i foretagen som far checkarna 6ka med 330 000 kronor. i exem-
plet antas att féridlingsvirdet uppgir till 50 procent av omsitt-
ningen. Dirmed behéver omsittningen 1 de féretag som far
checkarna 6ka med 660 000 kronor &ver tid for att insatsen ska
vara samhillsekonomiskt l6nsam.

Aven om det kan diskuteras hur stor den samhillsekonomiska kost-
naden av en stodinsats dr, framstir det som klart att samhillskostna-
derna for frimjarinsatserna ir betydligt hogre dn enbart de budget-
missiga kostnader som vi riknat fram i féregdende avsnitt.

De hoga kostnaderna innebir att hoga krav méste stillas pd att
insatserna ir sd kostnadseffektiva som mojligt. Samtidigt har vi inom
ramen f6r denna utredning identifierat brister 1 frimjarsystemet nir
det giller samordning, méilformulering och utvirdering. I kom-
mande avsnitt gr vi igenom dessa brister.

6.5 Brister i samordningen av statens insatser

En 6vergripande slutsats av tidigare utredningar, kartliggningar och
utvirderingar ir att i flertalet fall finns det minga och éverlappande
aktorer 1 frimjarsystemet pd sivil nationell som lokal och regional
niva.

Att det finns sd minga olika aktdrer har en historisk férklaring.
Genom dren har ménga initiativ till etablering av nya strukturer f6r
implementering av olika uppdrag och funktioner tagits av sivil natio-
nella som lokala och regionala aktérer. Diremot har det visat sig vara
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svarare att avveckla strukturer och program. Som ett resultat av detta
har det svenska frimjarsystemet blivit allt mer fragmenterat, med ett
stort antal aktorer, ofta sm& med underkritiska resurser.”!

Aven EU-medlemskapet har bidragit till ett 6kat antal aktorer
med uppdrag att stimulera exempelvis internationalisering” eller
forskning och innovation.”” Med EU-medlemskapet féljde en omfor-
delning av vissa medel f6r niringslivsutveckling, men iven externa
krav p8 prioriteringar och &terrapportering.”

6.5.1 Samordning mellan nationella aktérer

Aven om vissa utredningar menar att éverlappningarna mellan akto-
rerna inom ett specifikt omrdde dr mattliga”™ sd ir de flesta eniga om
att det stora antalet aktorer gor systemen odverskddliga for det
enskilda foretaget. Mojligheterna att fi vigledning har visserligen
forbattrats under senare &r, frimst genom utvecklingen av den digi-
tala plattformen verksamt.se och Almis satsning pd call centers.
Omfattningen pd mer kvalificerade vigledningsinsatser ir fortfa-
rande relativt begrinsad och frigan ir ocks3 hur vil skickade offent-
liga aktorer dr att formedla den typen av tjinster.

Det ir allvarligt att manga foretagare 1 dag har svért att {3 en dver-
blick av det foretagsfrimjande systemet och dirmed inte kan finna
olika stédinsatser. Samtidigt ir det minst lika allvarligt att det saknas
en overblick frin statens sida. Det giller bide statens egna insatser
och de insatser som gors pa regional och kommunal niva.

7! Minga av offentligfinansierade (helt eller delvis) privata aktérerna i frimjarsystemet ut-
trycker 1 intervjuer frustration 6ver bristande driftsfinansiering, vilket medfér att omfattande
resurser méste liggas pd att konkurrera om tidsbegrinsade projektmedel.

72 T.ex. European Enterprise Networks, ett Europeiskt nitverk med syfte att stirka sm& och
medelstora foretags internationalisering. I dag finns 13 EEN-kontor i Sverige, som adminis-
trerasav regionala aktérer som t.ex. [TUC, Almi eller forskningsinstitut.

73 T.ex. European Institute of Innovation and Technology (EIT) som syftar till att samman-
fora foretagande, utbildning och forskning inom EU till dynamiska och grinséverskridande
partnerskap i form av kunskaps- och innovationsgrupper (Knowledge and Innovation
Communities — KIC). Deras uppdrag ir att utveckla innovativa produkter och tjinster, starta
nya féretag, och utbilda en ny generation entreprenérer inom prioriterade omriden (t.ex. kli-
mat, digitalisering, energi, hilsa och rimaterial).

7# EU:s strukturfonder stiller bl.a. krav pd motfinansiering, vilket innebir att stora delar av
regionernas utvecklingsbudgetar kommer att styras av EU:s regelverk. Se s58-59.

7 Statskontoret (2016).
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I en kommande rapport frin Riksrevisionen konstateras att 6ver-
blicken saknas p& central nivd.”® Niringsdepartementet har det dver-
gripande ansvaret for frimjarsystemet. Samtidigt hinvisar departe-
mentet till de olika myndigheterna nir det giller de specifika
insatserna och till Tillvixtanalys databaser for en 6verblick av syste-
met. Problemet med 6verblicken framkom ocksa tydligt 1 var kart-
ligening av frimjarinsatserna som redovisades i foregiende avsnitt.
Varken Niringsdepartementet eller Tillvixtanalys hade nigon upp-
daterad sammanstillning av de statliga frimjarinsatserna.

Det kunde ocksd konstateras att MISS-databasen” inte kunde
anvindas pd ett enkelt sitt for att kartligga insatserna frin samtliga
myndigheter eftersom den inte ir utformad med syfte att kartligga
statliga stod. Den innehiller frimjandeinsatser som inte kan klassifi-
ceras som stéd och utelimnar annat som utgér stéd. Aven om fore-
tagen sjilva miste uppge om de fitt annat statligt stéd nir de anséker
om deminimis-stdd, finns det 1 dag alltsd inga mojligheter f6r myn-
digheterna att kontrollera dessa uppgifter.”® Ur uppfoljningssyn-
punkt dr det dirfor viktigt att MISS-databasen forstirks och férbatt-
ras.

Problemen med att &verblicka systemet skulle minska om en kon-
solidering till firre program genomférdes. Det skulle sannolikt
ocksd gagna det interna arbetet 1 myndigheter som arbetar med frim-
jande. Riskerna f6r 6verlappningar borde minska och eventuellt dub-
belarbete kunna undvikas. Aven flera av féretridarna for de stodgi-
vande myndigheter som vi pratat med vittnar om att det inom vissa
omriden kan vara svirt att veta var deras eget dtagande slutar och var
nigon annan myndighets uppgift borjar.

De statliga riskkapitalbolagen har sedan linge haft éverlappande
omrdden fér sina investeringar. Genom de férindringar som fére-
slogs 1 Hans Rydstads utredning” minskar 6verlappningarna.
Samtidigt konstaterar Roger Svensson 1 sin kartliggning att de nya
fondernas investeringar delvis kommer att ske inom samma segment
som Industrifondens.®

76 Riksrevisionen (2016).

77 Mikrodatabas 6ver statligt stéd till niringslivet.

78 Deminimisstdd (férsumbara stéd) fir uppgd till 200 000 euro under en tredrsperiod till
enskilda féretag.

» SOU (2015:64).

% Svensson (2016).
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Det finns ett flertal exempel pd att olika myndigheter arbetar med
likartade fragor. Tillvixtanalys noterar exempelvis att:

Vi ser exempelvis att Tillvixtverket skriver om insatser kring social innovation

utan att ange pi vilket sitt dessa férhiller sig till Vinnovas insatser inom

”samma” omride. Vi kan dven se att Vinnovas insatser i Vinnvixtprogrammet
inte nimns i Tillvixtverkets beskrivning av insatser inom regional tillvixt."!

Det som ytterligare komplicerar samordningen ir att andra departe-
ment in Niringsdepartementet ir initiativtagare till foretagsfrimjande
insatser. Det giller till exempel Utrikesdepartementet som dr ansvarig
for flera insatser som ska frimja féretagens internationalisering.

Att det finns éverlappningar behéver inte nddvindigtvis vara all-
varligt. Det skulle kunna tinkas att det 1 vissa fall dr positivt. Att det
exempelvis finns flera statliga riskkapitalfonder kan innebira att
entreprendrer inte blir helt beroende av en enskild bedémning av
affirsidén. Avgorande ir att det finns en medvetenhet om 6verlapp-
ningarna sd att inget onddigt dubbelarbete utfors.

Med ett stort antal myndigheter och flera departement involverade
Okar behovet av samordning. Det finns i dag samverkansforum inom
ett antal polittkomriden. Ett exempel ir Team Sweden som bildades
som ett resultat av exportstrategin. Hir samordnas arbetet med
exportstdd inom en rad myndigheter som till exempel Almi, Business
Sweden, Sida, Vinnova, Exportkreditnimnden, Tillvixtverket och
Swedfund.

Vir bedémning ir att arbetet med Team Sweden visar att det finns
en outnyttjad potential f6r att samordna myndigheterna i1 deras fore-
tagsfrimjande arbete. Samtidigt finns det ett problem med att skéta
samordningen efter den politiska indelningen av insatserna. For ett
foretag med tillvixtambitioner dr det svért att separera tillvixtstrate-
gier som syftar till innovation eller internationalisering. Det talas
1 dag mycket om féretag som dr ”born global” och relevansen 1 att
diskutera utvecklingsfaser dir innovationsarbetet kommer fére
internationaliseringen blir allt ligre. Vi menar dirfér att samord-
ningsarbetet bor gilla samtliga frimjarinsatser och inte delas in efter
var det politiska ansvaret finns.

St Tillvixtanalys (2016a).
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6.5.2  Samordning med regionala aktorer

Implementering av nationella och vissa europeiska program sker
i flertalet fall via eller i samarbete med aktdrer pd lokal eller regional
nivd. Men de regionala strukturerna for att ta emot och implemen-
tera olika nationella insatser ser mycket olika ut. Vi kan dven konsta-
tera att manga aktorer i de regionala innovationssystemen ir smé och
underfinansierade. Detta innebir att de har svirt att bygga upp den
kritiska massa och kompetens som behévs.

Staten har i flera fall medverkat aktivt till etableringen av det stora
antalet aktorer pd regional nivd. Inom t.ex. innovationsomridet
breddades IUC-nitverket under 1990-talet genom initiativ frin sta-
ten, men saknar i dag statliga bidrag fér drift av verksamheten.
Innovationskontoren vid ett 15-tal lirositena etablerades som ett
resultat av forsknings- och innovationspropositionerna 2008 och
2012. Samtidigt hade vissa lirositen redan tidigare en fungerande
struktur fér kommersialisering och nyttiggérande, med Drivhus,
inkubatorer och science parks.

Det finns bdde for- och nackdelar med att verldta implemente-
ringen av programmen pd den regionala nivin. Férdelen ir att minga
organisationers kompetens skiljer sig &t regionalt och de regionalt
tillvixtansvariga har oftast den bista kunskapen om vilka utféraror-
ganisationer som limpar sig bist for ett uppdrag. Samtidigt minskar
kontrollmgjligheterna nir uppdragen delegeras. Det blir ocksd svi-
rare att fi en samordnad dterrapportering.*

Ett annat problem ir att det inte finns regionala tillvixtansvariga
med tillricklig finansiering 6ver hela landet. En lingsiktig finansie-
ring for en grundliggande regional struktur ir ett nédvindigt villkor
for genomfoérande av nationella program och uppdrag pd regional
nivd. Foérutsittningarna ir i dag olika i regionerna, beroende bl.a. pd
vilken typ av organisation som har det regionala utvecklingsansvaret.
Mojligheterna att fatta politiska beslut om finansiella resurser ir
storre 1 regioner som Vistra Gotaland, dir ett folkvalt landsting har
det regionala utvecklingsansvaret, dn i Stockholm, dir linsstyrelsen
saknar motsvarande politisk roll.

82 Riksrevisionen (2016).
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Problematiken med skilda forutsittningar i olika regioner ska
inte overdrivas. Att delegera utférandet av nationella satsningar
medfor att insatserna kan anpassas efter de regionala och lokala for-
utsittningarna. Men staten bor alltid sikerstilla att det finns resurser
bide for att utféra och dterrapportera de nationella uppdragen.

6.6 Svaga malformuleringar

En férutsittning for en bittre styrning och samordning av frimjar-
systemet ir att milet for insatserna bdde dr tydliga och uppféljnings-
bara. Med vaga mdl, som fokuserar pd insatser i stillet for utfall, ir
det svért att identifiera &verlappningar i systemet. Aven uppfolj-
ningen blir lidande av svaga méilformuleringar. Milkonflikter bor
ocksd undvikas 1 mojligaste min.

6.6.1 Malkonflikter

Det finns flera exempel pd milkonflikter 1 dagens frimjarsystem. Vi
har tidigare tagit upp problemen med tuffa avkastningsmadl for stat-
liga riskkapitalfonder. Nir dessa avkastningskrav sitts i nivd med den
privata marknaden kolliderar de med syftet att avhjilpa kapitalbrist.
I stillet tvingas fonderna in 1 senare faser, dir det redan finns privata
investerare. Ambitionerna att infoéra asymmetrisk risk/avkastning
till férmén fo6r privata investerare kan sannolikt bidra till att minska
mélkonflikten.

Aven inom andra frimjarinsatser finns det mailkonflikter. En
orsakas av de krav pd additionalitet som ofta finns fér frimjarinsat-
ser. Det innebir i det hir sammanhanget att frimjarmyndigheterna
inte ska hjilpa féretag som skulle klarat sig ind3. Detta brukar exem-
plifieras med ett slagfilt som analogi. Sjukvirdarna ska prioritera
dem skulle kunna bli &terstillda om de far hjilp. De ska diremot inte
hjilpa dem som ind3 inte skulle klara sig eller dem som klarar sig
utan hjilp. Frimjarinsatserna ska alltsd rikta sig till de foretag som
kan {3 en extra skjuts genom hyilpen.
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Samtidigt visar Riksrevisionens granskning att myndigheterna
sjilva anser att en av de viktigaste resultaten av deras stodinsatser ir
att ge en stimpeleffekt.®> Det innebir att det inte alltid dr det finan-
siella stodet 1 sig som dr det viktiga utan den signal som stodet ger till
privata investerare. Att foretagen fitt stdd frin Vinnova eller
Energimyndigheten antas d& signalera till marknaden att affirsidén
eller den tekniska l6sningen hiller hog kvalitet. %

Detta kan vara svért att kombinera med en mycket strikt tolkning
av kravet pd additionalitet (som det t.ex. tillimpas av Riksrevisonen),
det vill siga att vilja bort de mest lovande affirsprojekten som skulle
klara sig utan offentlig finansiering, utan att det kvalificeras utifrén en
samhillsekonomisk kostnads-intiktsanalys.® Signalen till de privata
investerarna skulle 1 s fall vara att s6ka bland de projekt som ratats av
de offentliga frimjaraktdrerna. Att staten generellt ska gynna mindre
lovande projekt pd bekostnad av de mest lovande ir inte rimligt. D3
finns det en uppenbar risk att konkurrensen snedvrids.

Det 6vergripande kriteriet bor vara att stodet ges till en mottagare
dir verksamheten har en stor samhillsekonomisk potential. Defini-
tionsmissigt innebir det att idén, verksamheten eller den tinkta
innovationen ir férenad med osikerhet och betydande risker som
kan vara svdra att rikna hem for en privat investerare. En samman-
vigning av osikerhet om utfall och den potentiella samhillsekono-
miska nyttan méste varavigledande for offentligt st6d. Mjligheterna
till alternativ finansiering ska naturligvis vigas in men 1 praktiken ir
det svart att avgéra hur stora enskilda foretags mojligheter dr att £3
privat finansiering. Det handlar ocksd om hur snabbt det skulle gi att
fa tillgdng till privat finansiering och om den skulle ticka hela beho-
vet. Att gora fullstindiga kartliggningar av alternativa finansierings-
killor skulle vara alltfér kostsamt och tidskrivande.

%3 T.ex. Vinnova och Energimyndigheten. Se Riksrevisionen (2016).

S Enligt uppgift frén entreprenérerna sjilva kan det vara littare att beskriva sin idé f6r en
myndighet jimfért med en investerare som ir involverad i flera andra féretag. Det skulle ocksd
kunna vara en signal till andra investerare.

85 Riksrevisionen konstaterar att de ”inte har fitt nigon tydlig bild av att ndgon av myndighe-
terna viljer bort projekten ur grupp 1”. Med grupp 1 avses de projekt som skulle kunna f3 fi-
nansiering dven utan statlig hjilp.
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6.6.2  Malen forsvarar styrning

Mal ir viktiga f6r all styrning och uppféljning. Utan vilformulerade
mal dr det svért att veta hur verksamheterna ska bedrivas och om det
finns ett behov av férindringar. I en underlagsrapport till denna
utredning har Tillvixtanalys bland annat studerat milformulering-
arna inom frimjarpolitiken.5

Tillvixtanalys konstaterar att fram till 2009 styrdes myndighe-
terna inom ramen fér en gemensam struktur. Denna styrning upp-
levdes som alltfér trubbig. For att terrapporteringen skulle bli
meningsfull krivdes att den utformades specifikt f6r varje enskild
myndighet. Ambitionen att anpassa rapporteringen efter varje myn-
dighets forutsittningar har enligt Tillvixtanalys lett till att myndig-
heterna sjilva kan vilja vad som terrapporteras och att mélformule-
ringsprivilegiet forskjutitsiriktning mot de utférande myndigheterna”.¥

Det kan tyckas vara sjilvklart att milen med frimjarinsatser och
terrapporteringen frin myndigheterna bor vara fokuserade pé vilka
faktiska effekter som uppstdr till f6ljd av insatserna. Regeringen har
ocksd deklarerat att ”det fortsatta arbetet méste striva mot att redo-
visa vad som faktiskt uppnds inom olika omriden, dvs. effekterna
i samhillet.”®

Trots det menar Tillvixtanalys att dterrapporteringen och mélen
ofta ir fokuserad p& processer 1 stillet f6r pd effekterna i samhillet.”
Aven Riksrevisionen ger likartad kritik och menar att malformule-
ringarna méste indras for att kunna uppnd en effektivare styrning.
Slutsatsen frén Riksrevisionen ir att milen méste vara uppféljnings-
bara och att de miste utgd ifrdn insatsernas specifika syften.”
Tillvixtanalys menar att tydliga milbeskrivningar bor vara hogsta
prioritet och dterrapporteringen bér fokusera bide mal och resultat
under projektperioden men ocksd efter att projekten avslutas. For
att sikerstilla att dterrapporteringen ska bli s& anvindbar som moj-
ligt foreslar Tillvixtanalys att regleringsbreven utformas efter fol-
jande mall.”!

% Tillvixtanalys (2016a).

$7 Ibid.

%8 Proposition 2009/10:175. T budgetpropositionen 2017 (Prop. 2016/17:1) nimns att
Tillvixtsanalys roll utvirderingsmyndighet ska renodlas.

% Tillvixtanalys (2016a).

% Riksrevisionen (2016).

" Om myndigheten ir en intermediir kan motsvarande formulering anvindas till den aktor
som hanterar frimjandeinsatsen.
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Typ av resultat som  Uppdragsfokus Kommentar

regleringshrevet

efterfragar

Process Vilka processer har startat under /f\terrapporterad process beskrivs
aret? i sitt effektlogiska sammanhang
Vilka processer har forandrats bl.a. vilken population som insat-
under aret? Varfor? sen riktar sig mot och forvéantat

utfall

Utfall Vilka slutprestationer har gjorts Slutprestationer beskrivs i sitt
under aret? effektlogiska sammanhang och
Vilka ”h(jgre Ordningens” utfall forvantad utfall dvs. mél och
kan uppskattas under aret? forvantade hb'gre 0rdnings utfall

Effekt Har effektanalyser producerats Myndigheten placerar publicerade

av nagon (inte enbart myndig-
hetens egna) under aret som
berér myndighetens tidigare
prestationer?

effekter i prestationens effekt-
logiska sammanhang och disku-
terar olika forklaringar till upp-
skattade effekter

Kalla: Tillvaxtanalys (2016a). "Fokus pa resultat- En analys av tillvaxtpolitisk &terrapportering”. Under-
lagsrapport till Entreprendrskapsutredningen.

Viinstimmer i att dterrapportering ska fortydligas i regleringsbreven
och att fokus ska ligga pd prestationer som ocksd genomgitt en obe-
roende utvirdering. Styrningen och den l3ngsiktiga effektiviseringen
av de foretagsfrimjande insatserna forsviras av att myndigheterna
sjilva delvis viljer vad som ska dterrapporteras.

6.7
6.7.1

Okunskap kring insatsernas effekter
En ldrande process behover battre underlag

For att kunna géra beddmningar av vilka niringslivsfrimjande insatser
och program som ir effektiva och hur det statligt medfinansierade
fraimjarsystemet bor utvecklas, behévs bittre beslutsunderlag. Det bor
ligga 1 allas intresse och kunna fungera som vigledning fér vilka omr-
den eller typ av insatser som ska prioriteras.
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Avsaknad av samhillsekonomiska kalkyler

I uppdraget till vir utredning ligger att se 6ver dagens frimjarsystem
och foresld effektiviseringar. Frimjarinsatserna syftar till att stirka
entreprendrskap, féretagande och innovation. I férlingningen for-
vintas detta borga for en starkare ekonomisk utveckling och en
hégre tillvixt. Ambitionen bor dirfor vara att samla resurserna kring
de insatser som ger mest tillvixt fér pengarna eller annorlunda
uttryckt, de satsningar som ir mest samhillsekonomiskt I6nsamma.

Problemet i dag ir att det inte gors nigra samhillsekonomiska
kalkyler om en foretagsfrimjande insats kommer att vara 16nsam
eller inte. Inte heller i efterhand gors nigon sddan berikning.
Utvirderingarna fokuserar vanligtvis pd konkreta aktiviter, genom-
forandeprocesser och resultat i form av sysselsittnings- och omsitt-
ningsférindringar 1 de foretag som ingdtt i programmet. Frin den
typen av utvirderingar ir det tveksamt om det gir att dra ndgra slut-
satser om vad som hint om inte frimjarinsatsen satts in. Denna svag-
het dr inte unik for Sverige utan giller f6r de flesta linder.

Tillvixtanalys har i dag regeringens uppdrag att utvirdera svensk
tillvixtpolitik. Under senare r har Tillvixtanalys utvecklat och tes-
tat utvirderingsmetoder, bl.a. f6r att genomféra studier med kon-
trollgrupper som innehiller féretag som inte fatt del av stédet. Dessa
utvirderingar hiller 1 regel hog kvalitet. Detta till trots ger inte
Tillvixtanalys utvirderingar ndgot tydligt beslutsunderlag f6r om en
insats bor utdkas eller inte. Det som saknas 1 dessa analyser dr ofta en
kalkyl av de samhillsekonomiska effekterna for dtgirden. Det vill
siga om de effektivitetsforluster som uppstdr pd grund av det skatte-
uttag som behdvs for att finansiera dtgirden motsvaras av en sam-
hillsekonomisk vinst.

Vi har inom ramen f6r denna utrednings arbete fitt en promemo-
ria frin Tillvixtanalys med en sammanfattning av myndighetens
olika effektutvirderingar.”? Dir framgér bland annat att foretag som
erhdllit konsultcheckar hade 7 procent hogre tillvixt 1 foéridlings-
virde och 5 procent hogre sysselsittningstillvixt in kontrollgrup-
pen. Dirmed framstdr det som om konsultcheckarna skapade ett
mervirde. Men det framgir inte av utvirderingen om detta resultat

2 Falkenhall (2015).
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innebir att insatsen var samhillsekonomiskt effektiv eller inte. Detta
eftersom det inte gjordes nigra jimférelser med de samhillsekono-
miska kostnader eller vinster som var férknippade med programmet.”

Erfarenheter frin andra politikomriden

Avsaknaden av samhillsekonomiska analyser innebir att det dr svért
att jimfora resultat frin olika typer av program eller insatser. I detta
avseende skiljer sig niringspolitiken frdn andra politikomriden.
Inom exempelvis arbetsmarknadspolitik och bistdndspolitik anvinds
redan i dag randomiserade filtexperiment som ett verktyg for att 6ka
kunskapen om effekter av olika insatser.

P3 infrastrukturomridet féregds varje storre infrastrukturprojekt
av en samhillsekonomisk analys dir de samhillsekonomiska effek-
terna av till exempel férindrad restid, miljopdverkan och trafiksiker-
het beriknas. Det finns vil utarbetade metoder f6r utvirderingarna
som tills stora delar ocksd bér kunna tillimpas p8 frimjandeinsatser.
Fem viktiga steg konstituerar utvirderingsprocessen: identifiera och
specificera de dtgirder som ska vidtas (alltsd inte bara att budgetme-
del avsatt vilket inte ir ovanligt), definiera vad medlen annars skulle
kunna anvindas ull (s.k. jimforelsealternativet) istillet for den
tinkta dtgirden (s.k. utredningsalternativet), identifiera kostnader
och nytta utifrdn respektive alternativ och precisera de data som
mdste samlas in under frimjandeinsatsen samt definiera den tidsho-
risont under vilken effekterna férvintas uppstd. Dessa steg ir nodvin-
diga for att kunna gora en utvirdering nir dtgirden ir genomférd.”
For varje infrastrukturprojekt beriknas ocksd en nettonuvirdeskvot
(se faktaruta).

% Ett argument som férts fram ir att det kan vara svdrt att rikna fram samhillsekonomiska
effekter av smd satsningar. I princip delar vi den uppfattningen och just dirfér bér satsningarna
konsolideras i stdrre program (se lingre fram i kapitlet).

% www.riksrevisionen.se/PageFiles/24636/Bilaga_3_Samhallseko_bedomn.pdf
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Faktaruta: Nettonuvirdeskvot

Inom infrastrukturomridet gors regelmissigt samhillsekono-
miska analyser, dir investerings- och underhllskostnader rik-
nas upp med en faktor pd 1,3 for att finga upp effektivitetstor-
luster till f6ljd av ett 6kat skatteuttag. For att berikningarna ska
kunna genomforas har den s kallade ASEK-gruppen, som be-
stdr av representanter f6r myndigheter och vetenskaplig exper-
tis, enats om principer och kalkylvirden som ska anvindas i de
samhillsekonomiska analyserna. Det innebir att det finns 6ver-
enskomna priser pd svirbedémda faktorer som till exempel
minniskoliv, personskador, en timmes minskad restid, buller
och koldioxidutslipp.

Nir alla framtida kostnader och intikter riknats fram om-
vandlas de till dagens penningvirde och ett nettonuvirde
(NNV) beriknas. Detta virde sitts sedan i relation till grundin-
vesteringen (G). Utifrdn dessa summor beriknas en nettonu-
virdeskvot (NNK) for alla potentiella projekt. Ett virde pd
denna kvot pd 0,3 innebir att samhillet tjinar 30 6re per satsad
krona pd investeringen medan ett negativt virde indikerar att in-
vesteringen kommer leda till en samhillsekonomisk forlust.

I tabell 6.4 redovisas nettonuvirdeskvoterna fér ett antal projekt
1 Region Mitt som finns utférligt beskrivna pd Trafikverket webb-
plats. Utifrdn kalkylerna ir det betydligt mer samhillsekonomiskt
l6nsamt att investera 1 hastighetshéjande dtgirder pad strickan Upp-
sala-Borlinge dn att bygga ett resecentrum 1 Sundsvall.

Tabell 6.4 Framraknade nettonuvardeskvoter for ett urval av
infrastrukturprojekt i Region Mitt

Projekt NNK
Nybyggnation av métesstationen i Dingersjo 0,75
Byggande av resecentrum i Sundsvall -0,7
Jarnvagsanslutning vid Gavle hamn -0,28
Kapacitetsatgarder Kilafors-Holmsveden 0,75
Triangelspar, Bergsaker 1,52
Hastighetshojandeatgarder, Uppsala-Borlange 2,17
Forbifart Yttermalung -0,07
Ombyggnad till 2+1 vdg med mittracke Sérang-Bollnas 0,18
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Projekt NNK
Barighetsatgarder E45-Mandsen -0,53
Ktgarder for forbattrad trafiksikerhet Bollnas-Vallsta 0,45

Kélla: www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-beslutsunderlag/Sam-
hallsekonomiskt-beslutsunderlag/beslutsunderlag---region-mitt/

Det bor pdpekas att nettonuvirdeskvoterna inte alltid dr avgérande
for vilka infrastrukturprojekt som till slut genomférs. Det finns flera
orsaker till det. Det kan bland annat handla om regionalpolitiska
hinsynstaganden, som gor att mindre lénsamma projekt 1 glesbygd
kan genomféras. En annan orsak ir att i de samhillsekonomiska ana-
lyserna tas det dven upp effekter av projekten som inte prissitts och
dirmed inte dr inkluderade i nettonuvirdeskvoterna. Det kan till
exempel gilla pdverkan pa landskapsbilden.

Forekomsten av dessa kalkyler férhindrar heller inte att det upp-
stdr en debatt kring prioriteringarna. Under senare ar har till exempel
kalkylerna for hoghastighetstdg och Forbifart Stockholm debatte-
rats flitigt. Férdelen dr ind4 att det finns underlag att debattera kring
och att det finns en pdgdende liroprocess. Virderingarna frin ASEK-
gruppen utsitts for en granskning och brukar uppdateras var tredje
eller var fjirde ir.

Inom niringspolitiken finns 1 dag inga liknande samhillsekono-
miska kalkyler. De effektutvirderingar och andra uppféljningar som
genomfors ger dirfor begrinsad vigledning om programmen ir 16n-
samma f6r samhillet eller inte.

6.7.2 Dagens effektutvarderingar ger inget beslutsunderlag

Under senare ar har efterfrigan pd effektutvirderingar av statliga till-
vixtinsatser okat. Samtidigt finns det kostnader férknippade med
dessa utvirderingar. Enbart Vinnova arbetade under 2014 med cirka
80 program som till exempel Hilsoinnovationer och virdutveckling,
Innovationer for framtidens hilsa, Innovationsprocesser och entre-
prendrskap, Innovativ produktframtagning, Internationellt samar-
bete, Forska & Vix, Innovativa SMF och VINN NU (Vinnova
2015b). Vinnova har under de senaste dren borjat minska antalet pro-
gram. Men utéver Vinnova hanterar Tillvixtverket ett antal stéd och
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program, som till exempel transportbidrag, miljédriven export och
internationaliseringscheckar. Sedan tillkommer insatser frin bland
annat Almi, Business Sweden och Energimyndigheten.

For minga av programmen bestdr effektutvirderingen i redovis-
ningar av de ingdende féretagens uppskattningar av stodets bety-
delse. Diremot saknar de flesta en kontrafaktisk jimférelse med
kontrollgrupper. Myndigheterna har dirfér inget underlag for att
avgora vilket eller vilka av deras program som goér mest nytta.”

Vi kan heller inte jimféra Tillvixtverkets program med dem frin
Vinnova eller Business Sweden. Det gors varken prognoser ¢ver de
eventuella samhillsekonomiska vinsterna av ett program eller en kal-
kyliefterhand. Det betyder att inte ens efter ett antal &r kan vi se om
en insats eller ett program var sambhillsekonomiskt motiverad.
Minga statliga tillvixtpolitiska insatser lever dirfor kvar 8r efter &r
utan att vi vet om satsningen ir samhillsekonomiskt motiverad eller
inte. Detta giller till exempel transportbidraget och innovationsstéd
till mindre féretag, iven om utformningen av de senare varierat
under &ren. For en aktdr verksam pd marknaden skulle en tjinst som
inte ger ndgra effekter ha konkurrerats ut 1 ett tidigt skede.

Orsaken till att dagens effektutvirderingar inte ger ndgon vigled-
ning for att avgéra om marknadsingreppet var lyckat eller inte ir
flera. Det handlar bland annat om att de féretagsfrimjande myndig-
heterna 1 ménga fall utvirderar sig sjilva (vanligtvis genom uppdrag
till externa aktdrer), att malformuleringarna och uppdraget till myn-
digheterna ir otydliga, samt att effekterna ir svirmitta och kan visa
sig minga 4r efter att insatserna avslutats. Vidare saknas ibland till-
forlitlig statistik och mingfalden av program gér att eventuella effek-
ter ir svdra att koppla till en specifik insats. Slutligen inkluderas inte
en samhillsekonomisk analys dir kostnader bl.a. uppkommer genom
skatteuttaget i effektutvirderingarna.

% Tillvixtanalays skriver till exempel angiende dterrapportering av en myndighets program:
Projektframging enligt en tiogradig skala uppvisar i allminhet nivier pd 8,5 i samtliga program.
Denna beddmning bygger till viss del pa sjilvskattningar och sjilvutvirderingar. Vi noterar att
da det dr timligen liten variation i den skattade framgdngen blir det svdrt att anvinda materialet
till att skilja mer eller mindre framgdngsrika program frin varandra (Tillvixtanalys 2016a).
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Egna utvirderingar ir sillan objektiva

En grundliggande utgingspunkt i utvirderingslitteraturen ir att
effektutvirderingar bor genomféras av en oberoende utvirderare.
Risken med egna utvirderingar ir att det finns en naturlig vilja att
foérsvara den egna verksamheten. Svirigheterna med att bedéma egna
program har ocks visat sig vid ett flertal tillfillen. Det kan dven gilla
nir sjilva utvirderingarna lagts ut pd externa utférare.” Enligt vir
mening méste en oberoende utvirdering innebira att uppdraget inte
bor bestillas av den myndighet vars insatser ska granskas. Det dr som
konsult, forskare eller annan uppdragstagare svirt att vara kritisk
mot en uppdragsgivare som kan férvintas komma med nya uppdrag
1 framtiden.

Svaga mélformuleringar

Det ir uppenbarligen rimligt att olika program och insatser utvirde-
ras efter vilka mél de forvintas uppnd. Problemet uppstar nir milen
inte dr uttryckta 1 termer av samhillsekonomiska konsekvenser. Da
blir det oméjligt att, dven efter utvirderingen, veta om ett program
ska avvecklas eller utokas.

Ett aktuellt exempel dr regeringens (Niringsdepartementet 2016)
uppdrag gillande frimjande av nyindustrialisering pa regional niv3.”
Enligt uppdraget ska de 10 miljoner kronor som &rligen tilldelas till
Tillvixtverket leda till att:

« nyindustrialiseringen fir en tydlig regional férankring och dirige-
nom ett mer kraftfullt genomférande, samt

 den regionala nivdns roll i genomférandet av strategin stirks och
synliggors, for att dirigenom ge industrin 1 alla delar av landet
bittre forutsittningar att utvecklas.

Det dr inte ovanligt att milen for insatser och program formuleras pd
detta sitt. Det kan till exempel handla om férbittrat samarbete mel-
lan niringsliv och akademi eller stirkt konkurrenskraft. For det for-

% T Tillvixtanalys (2014b) drar f6ljande slutsats av effektstudierna i ett fall: "De genomférda
effektanalyserna kan ses som ett s6kande efter goda resultat och goda exempel snarare dn att
beddma effekterna mot en kontrafaktisk norm”.

7 Uppdraget ir en del av nyindustrialiseringsstrategin.

293



Hur framja den entreprendriella dynamiken? SOU 2016:72

sta ir det 1 princip omdjligt f6r myndigheten att leverera utifrin sd
vaga formuleringar. Fér det andra kan utvirderingar som genomfors
efter den typen av mdlformuleringar i princip aldrig jimféras med
andra initiativ.

Om infrastrukturkalkylerna, som beskrivits ovan, skulle ske pd
samma sitt skulle Trafikverket noja sig med att se om de hastighets-
héjande dtgirdena mellan Uppsala och Borlinge ledde till hégre has-
tigheter samt om jirnvigsanslutningen vid Givle hamn ledde till att
tdg kunde passera dir. Diremot skulle kalkylerna inte kunna anvin-
das f6r att prioritera mellan projekt.

Exemplen ovan ir nigot tillspetsade. Men maélet bor vara att
offentliga medel inom niringspolitiken ska leda till 6kad hillbar till-
vixt och att de satsningar som ir mest samhillsekonomiskt 16n-
samma genomf{ors. Nir utvirderingar genomférs efter mal som inte
ir kopplade till samhillsekonomisk effektivitet kan de inte anvindas
som beslutsunderlag gillande beslut om program ska utékas eller
avvecklas.

Det skulle kunna hivdas att dven om effektutvirderingar efter
dagens mil inte ger nigon vigledning for att prioritera mellan olika
program, skulle de kunna anvindas f6r att avgéra om ett initiativ
misslyckats. Det vill siga att programmet inte nddde de specifika mal
som satts upp. Men eftersom maélen oftast inte ir tillrickligt speci-
fika och mitbara kan ett antal metoder anvindas for att avgéra om
den regionala férankringen, innovationskraften eller samarbetet
stirkts. Det innebir att det blir svirt att avgéra om ens syftet med
insatsen uppndtts. Om vi dtergdr till virt tillspetsade exempel inne-
bir det att det, inom niringspolitiken, oftast ir svirt att ens svara pd
den enkla frigan om hastigheten 6kat mellan Uppsala och Borlinge
eller om tdgen ndr Givle hamn.

Svirmitbara effekter

Att mita den samhillsekonomiska effekten av féretagsfrimjande
dtgirder dr behiftat med stora svirigheter. Det ricker siledes inte
med att f6]ja upp vad som hint i de féretag som ingdtt i programmet.
Det vill siga de som till exempel fitt bidrag, 1&n eller ridgivning. Att
dessa 6kat sin omsittning, sysselsittning eller féridlingsvirde ger
inte tillrickliga beligg for att programmet lyckats. Utvirderingen
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bér vara kontrafaktisk om mojligt, alternativ f6rdjupas och utvecklas
i enlighet med beprévade metoder. Det vill siga att utvirderingarna
mdste ha som ambition att isolera de effekter som uppkommit tack
vare det aktuella programmet. Omsittningen, sysselsittningen och
foridlingsvirdet kan ju ha 6kat av helt andra orsaker.

Detta metodologiska problem léses ofta med hjilp av kontroll-
grupper med liknande féretag. Om de behandlade féretagen uppvi-
sar en annan utveckling dn kontrollgruppen kan utvirderarna dra
slutsatsen att skillnaderna beror pd programmet. Det bor papekas att
virdet av dessa slutsatser dr beroende av kontrollgruppens samman-
sittning. Om kontrollgruppen till exempel bestdr av foretag som
valts bort 1 det aktuella programmet finns det en uppenbar risk att
slutsatserna blir felaktiga. Hir har det utvecklats trovirdiga metoder
dir "tvillingforetag” kan identifieras for att ingd 1 en kontrollgrupp.

Ytterligare en komplikation vid utvirderingarna ir att minga
effekter forvintas forst pd ldng sikt och att ibland férvintas effekter
1andra foretag in de behandlade. Detta giller till exempel inom inn-
ovationspolitiken. Sjilva syftet med att stédja forskning och innova-
tioner ir att de samhillsekonomiska vinsterna av ett féretags FoU
ofta ir storre dn de foretagsekonomiska. Andra féretag kan anvinda
den utvecklade tekniken. Att forsoka finga upp spridningseffekter
ir givetvis viktigt 1 program som syftar till just detta. Samtidigt 4r det
svirt att mita dessa effekter och de kan uppstd langt efter att pro-
grammen avslutas.”® Generellt kan sigas att ju mer selektiva stod
(riktade till specifika foretag, branscher eller funktioner) desto min-
dre spridningseffekter och positiva effekter pd andra foretag kan for-
vintas.

Kvalitativa studier kan ge upphov till viktig och kompletterande
information, men kan ocksg leda till att det kontrafaktiska perspek-
tivet kommer 1 skymundan. Att teknik som anvinds i ett foretag
ibland kan anvindas i ett annat ir inte kontroversiellt. Men dessa
spridningseffekter kan dven férekomma 1 kontrollgruppen. Det vill
siga bland de foéretag som inte fitt stod. Kartliggningar av effekter
enbart bland de behandlade féretagen kommer dirfér aldrig att
kunna ge ett tillrickligt bra beslutsunderlag fér om ett program ska
utdkas eller avvecklas. T det hir fallet anser vi att fokus bér ligga pd

% Denna problematik har gett upphov till en debatt. Se t.ex. Daunfeldt m.fl. (2014) och
Vinnova (2015b) dir utvirderingen endast beaktade privatekonomiska och inte samhillseko-
nomiska effekter.
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att ytterligare forfina metoder f6r att uppskatta spridningseffekterna
1 de jimférande studierna med kontrollgruppsforetag. Ett forsta steg
ir att faststilla om det finns ett samband mellan direkta och indirekta
effekter i olika grupper av foretag.

Mingfalden av program forsvarar effektanalyserna

Ett ytterligare problem vid effektutvirderingar ir mangfalden av
program inom tillvixtpolitiken. Ett och samma féretag kan ha fatt
rddgivning frin en statlig aktor, bidrag frin flera olika offentliga pro-
gram och krediter frdn ytterligare ett program. Den brittiska organi-
sationen Nesta dr sannolikt den aktdr som kommit lingst 1 arbetet
med att kartligga hur effektutvirderingar bor utforas. I en av deras
rapporter (Edler m.fl. 2013) konstateras med utgdngspunkt 1 en
internationell analys att kunskaperna om hur olika program kan
motarbeta eller férstirka varandra ir alltfor 13ga. For det forsta dr det
svart att avgora vilken effekt en specifik frimjarinsats gett upphov
till om de féretag som fatt stodet dven fitt ta del av andra frimjarin-
satser. For det andra kan frimjarinsatserna bli betydligt effektivare
om vi har kunskaper om vilka &tgirder som forstirker varandra.

Ofta tycks myndigheterna sakna kunskap om féretagen fitt stod
inom andra program pd den egna myndigheten och framfér allt om
detaktuella foretaget fitt stdd frin andra myndigheter. Tillvixtanalys
har nyligen initierat en kartliggning av hur vanligt det ir att enskilda
foretag far stod frén olika aktorer. De preliminira resultaten visar att
det finns foretag som erhéllit st6d frin ett 20-tal olika statliga insat-
ser men dnnu finns inte resultat vad giller den totala omfattningen.
I dessa fall dr givetvis omojligt att veta vilka effekter ett enskilt pro-
gram givit upphov till.

Brister i data och statistik

Ett ytterligare hinder mot relevanta effektutvirderingar ir att det
saknas statistik inom en rad omrdden. Utan tillging till data av hog
kvalitet gdr det inte att genomféra utvirderingar som kan fungera
som beslutsunderlag. Inom det hir omridet gir ind4 arbetet 3t ritt
hall. Tillvixtanalys har pa regeringens uppdrag pibérjat uppbyggna-
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den av den s kallade MISS-databasen” och dven identifierat statistik
som behdver samlas in inom en rad olika omriden, som till exempel
turism, regionala investeringsfonder och patentdata.!®

6.8 Mot ett effektivare framjarsystem

For att kunna foresld effektiviseringar av dagens frimjarsystem
mdste vi ha kunskaper om vilka effekter dagens insatser ger.
Genomgingen i tidigare avsnitt visar att dessa kunskaper 1 hog grad
saknas. Vivet inte om Sverige satsar for lite eller f6r mycket pé fore-
tagsfrimjande insatser och vi vet inte vilka insatser som ir effekti-
vast. Ett mer robust underlag for att bittre f6rstd vilken verkan olika
insatser har torde ligga i alla berérda parters intressen: frimjandeak-
torer, mottagare och skattebetalare. Det finns lirdomar och erfaren-
heter som kan himtas frin andra omriden, kanske frimst infrastruk-
tursatsningar, iven om inte exakt samma metoder gr att tillimpa pd
frimjandedtgirder. Kopplat till att ingen aktdr har en klar 6verblick
over det foretagsfrimjande systemet, dr det uppenbart att styrning
och effektutvirderingar avsevirt férsviras.

Vi anser att fyra 6vergripande principer bér vigleda frimjandein-
satserna:

e En utgdngspunkt f6r de offentliga innovationsfrimjande insat-
serna omrddesinriktning bér om méjligt vara de globala utma-
ningar som redogjordes for i kapitel 4.

o Fordelning av offentliga medel ska styras efter regioners behov
och utfallet av olika insatser inom respektive region.

o Frimjandet bor organiseras utifrdn behov hos tre huvudsakliga
behovskategorier: nyetablering, tillvixt och tillimpad FoU.

e Ansvaret for samordning av frimjandeinsatser ska liggas hos ett
fatal aktorer.

? Mikrodatabas ver statligt stod till naringslivet, med data frén bl.a. Tillvixtverket, Vinnova
och Energimyndigheten.
19 Se till exempel Tillvixtanalys (2015), (2016a) och (2016b).
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De globala utmaningar som berérdes i kapitel 4 ir tydliga exempel pd
omriden dir det behovs radikala innovationer, men dir osikerheten
om utfallet av olika satsningar ir betydande, samtidigt som de sam-
hillsekonomiska effekterna kan vara stora. Med andra ord ir detta
ett typexempel pd nir det kan vara motiverat med ett offentligt &ta-
gande. Insatserna bor riktas mot sektorer dir Sverige har sirskilt
goda férutsittningar att bidra.

En konsekvens av den andra punkten ir att skillnader mellan regi-
oner och olika dtgirder kan innebira att t.ex. mer dynamiska stor-
stadsregioner bedoms ha ett mindre behov av offentliga frimjande-
insatser. Undantringningseffekterna kan ocksd férvintas vara storst
dir det redan ir ”tringt” pd marknaden. Det utesluter inte att speci-
fika delar och insatser ir sirskilt angeligna inom just storstadsregio-
nerna, mer utsatta omraden eller glesa miljéer. Likasd kan en effektiv
hantering av t.ex. EU-medel som ir avsedda for vissa specifika inda-
mél forutsitta offentlig medfinansiering. Samtidigt dr det mojligt,
t.o.m. troligt, att vissa en del regioner skulle vinna p3 att andra &tgir-
der prioriteras, som forstirkning av vissa ramvillkor — bostider,
infrastruktur, mm.

Betriffande den tredje punkten bér 1 princip all information och
stora delar av rddgivningen som ror etablering av foretag — &tmins-
tone pa lite sikt - kunna ske via internetbaserade plattformar. Det
kan kriva vissa férindringar 1 nuvarande regelverk, som vi beror
nedan, men bor innebira betydande kostnadsreduceringar. Svagare
grupper kan behova fortsatt fysisk kontakt, t.ex. nyanlinda.

Slutligen kriver effektiva ekonomisk-politiska insatser en 6ver-
blick och att samordning ske pd nationell nivd. Vi féresldr dirfor att
Niringsdepartementet fir ett dvergripande ansvar och att samord-
ningsuppdrag inom specifika omriden liggs pd limplig myndighet
eller annan aktér (t.ex. Tillvixtverket, Vinnova och/eller Almi). En
fordelning pa ett par huvudomraden ir tinkbar, t.ex. finansieringsin-
satser och andra frimjandedtgirder. En tydlig férdelning ska finnas
mellan ansvarig frimjandemyndighet och utvirderande myndighet.

Nedan listar vi de &tgirder som vi anser vara nédvindiga fér att
1 forlingningen skapa ett effektivare frimjarsystem. De handlar om
bittre samordning och styrning, mer relevanta malformuleringar,
bittre utvirderingar och en fortsatt strivan mot att konsolidera
insatserna och att rikta dem mot de omriden dir de enligt forsk-
ningen gor mest nytta.
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6.8.1 Forbattra den nationella koordineringen och tydligéra
den regionala rollen

Ge tydligt samordningsansvar till Niringsdepartementet for
frimjandeinsatser

Forslag: Tydliggdr nationella prioriteringar (se kapitel 4) och
tilldela Niringsdepartemenet det 6vergripande ansvaret for
samtliga frimjandeinsatser. Sivil innovation som internationa-
lisering ir forutsittningar for tillvixt pa féretagsniva.

Niringsdepartementet utser limplig myndighet eller annan
aktdr som har samordningsansvar inom utpekade omriden for
att undvika 6éverlappningar och méjliggéra koordinerade insat-
ser samt sikerstiller att resurser finns for genomforandet.

Trots gemensam beredning av olika regeringsuppdrag och pigdende
samarbeten mellan myndigheter dr vir slutsats att det saknas over-
blick och samordning av insatser fér innovation och féretagsfrim-
jande. Det behévs en diskussion om hur samarbetet mellan departe-
menten ska operationaliseras. Det har framkommit att flera
myndigheter upplever dels ett I16pande behov av koordinering mellan
departementen, som ibland ger myndigheterna delvis ¢verlappande
uppdrag via regleringsbrev och regeringsuppdrag, dels mellan myn-
digheter som 1 dag inte har l6pande dialog inom relevanta omraden.
Uppdragsbeskrivningar liksom grinsdragningar mellan olika insatser
méste vara tydliga for att undvika éverlappning. Om finansieringsin-
satser sker av flera offentliga aktdrer méste — bortsett fran det grund-
liggande behovsmotivet — klargéras hur insatserna kompletterar var-
andra.

Ambitionen om samordningsuppdrag ir inte ny och det finns
redan i dag olika typer av samverkansformer (gemensamma bered-
ningar, interdepartementala arbetsgrupper, etc)!” men funktionen
behover tydliggoras och forstirkas. Samordningsuppdrag har tidi-
gare funnits pd myndighetsnivd, t ex hade Nutek (nuvarande
Tillvixtverket) ansvar for processtdd, samrdd och koordination av
tretton myndigheters samverkan kopplat till de regionala utveck-

1ot T.ex. chefmdte med ambitioner om utvecklat samarbete mellan Niringsdepartement och
Miljo- och energidepartementet, Regeringskansliets hemsida, 2016-05-11.
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lingsprogrammen (RUP).!* Samordningsuppdraget innebir ett tyd-
ligt formulerat uppdrag, med definierade resurser. Inspiration kan
himtas frin exportstrategins satsning pd Team Sweden, men samar-
betet behéver breddas for att inkludera dven andra insatser som syf-
tar till etablering av och tillvixt i foretag.!®

Forutsittningarna for regionalt genomférande av nationella
uppdrag maste tydliggoras

Forslag: Fortsatt delegering av nationella program riktade mot
innovation och entreprendrskap till regionalt utvecklingsansva-
riga aktorer forutsitter en dvergripande kartliggning av de grund-
liggande strukturer och funktioner som Sveriges regioner be-
héver for att klara ett genomfoérande.

Delegation av nationella program bor dels dtfoljas av konse-
kvensanalyser som tar hinsyn till regionala férutsittningar och
olikheter, dels sikerstilla att Sveriges regioner utifrn sina olika
forutsittningar har kompetens och finansiella medel for ett ge-
nomférande.

Under senare ir har ett allt storre ansvar f6r innovation och féretags-
utveckling delegerats till den regionala nivin. Detta kan ge positiva
effekter eftersom den regionala nivin oftast har en nira kontakt med
niringslivet och kunskap om vilka aktérer som ir mest limpade som
utférare. I varje region finns en regionalt utvecklingsansvarig aktér,
med uppdrag att samordna och genomféra insatser inom den regio-
nala tillvixtpolitiken och med utgdngspunkt i regionens férutsitt-
ningar.'” Det finns diremot inget nationellt mal om lika férutsitt-
ningar {or innovation och entreprenérskap 1 hela landet.'®

192 Nutek (2005).

19 Statskontoret (2016) visar att fér just exportfrimjande var &verlappningarna begrinsade.
104§ Skine, Vistra Gotalands, Hallands, Osterg(’jtlands, Jonkopings, Kronobergs, Orebro,
Givleborgs och Jimtlands lin har landstinget det regionala utvecklingsansvaret och 1 Gotlands
lin 4r det Gotlands kommun som ir ansvarig. i S6dermanlands, Kalmar, Blekinge, Virmlands,
Dalarnas och Visterbottens lin har samverkansorganet motsvarande ansvar. i Stockholms lin
har linsstyrelsen det regionala utvecklingsansvaret. Regeringen har i propositionen Andrat
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin (prop. 2015/16:176) féreslagit att landstingen
i Vistmanlands, Visternorrlands, Norrbottens och Uppsala lin ska ta éver det regionala ut-
vecklingsansvaret den 1 januari 2017.

195 Jimfor ambitionerna i Hilso- och sjukvirdslags (1982:763) mil om “god hilsa och en vard
pa lika villkor fér hela befolkningen”.
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Att de grundliggande ekonomiska forutsittningarna for tillvixe
varierar mellan regioner ir allmint kint. I storstadsregionerna finns
ofta en bittre tillgdng till privata marknader f6r kapital och konsul-
ter, men bristande transparens och svarigheter att hitta ritt i syste-
met. Samtidigt kan marknadsefterfrigan pd vissa tjinster vara for
svag i mindre regioner for att bira privata aktorer, vilket innebir att
behovet av statliga aktdrer kan vara storre.

Olikheter 1 forutsittningarna mellan regionalt utvecklingsansva-
riga aktdrer innebir att omfattningen pd implementering av natio-
nella program och insatser for etablering och utveckling av foretag
ocks3 varierar.'® Aven de regionala strukturerna for féretagsfrim-
jande ser olika ut. Om regeringen och myndigheterna dven fortsitt-
ningsvis vill anvinda sig av regionalt utvecklingsansvariga f6r imple-
mentering av nationella program for att stirka kreativitet och
innovation hos individer och foretag s finns det skil att se 6ver hur
forutsittningarna skiljer sig mellan landets regioner.!”” De regionalt
utvecklingsansvariga aktdrerna miste for det forsta ha ett tydligt
mandat. Dessutom bor ett decentraliserat genomférande av natio-
nella program och insatser atfoljas av regionala konsekvensanalyser
och anpassning efter varierande férutsittningar. Det dr dven nddvin-
digt att regionalt utvecklingsansvariga aktdrer har grundliggande
forutsittningar for att ta detta ansvar, 1 form av kompetens och
finansiering.

I en aktuell studie frin Sveriges kommuner och landsting!® delas
de regionala utvecklingsresurserna frin EU, staten och regionerna
under 2013 in 1 fyra kategorier; konkurrensutsatta medel
(4,4 miljarder)'”, kompensatoriska medel (3,3 miljarder)'?, regio-

1% Det kan gilla strukturfondsprogram, Almi Invests riskkapital, regionala inkubatorer, mm.
Vinnovas ambition att inom inkubatorprogrammet fokusera finansieringen till inkubatorer
med spetsverksamhet, medan man utgdr frin att det finns kompletterande regional breddverk-
samhet - vilket det inte alltid gor. Tillvixtverkets ambitioner om att nyttja regionala utveck-
lingsansvarigas ordinarie strukturer for hantering av utvecklingscheckar till féretag, trots att
vissa regioner saknar sidana strukturer ir ett annat exempel.

17 Se bl.a. Statkontorets uppdrag att utreda 3tgirder f6r 6kat resultatfokus i uppféljningen av
anslag 1:1 Regionala tillvixtitgirder inom utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt

o5 SKL (2016).

19 Program som myndigheter utlyser och dir aktorer genom ansékningar fir konkurrera, ex-
empelvis Vinnovas innovationsprogram, EU:s sjunde ramprogramet fér forskningsfinansie-
ring (FP7). Tillvixtverkets nationella niringslivs- och regionutvecklingsprogram samt
Energimyndighetens f6retagsstod.

119 Regeringens 1:1-anslag inom utgiftsomrdde 19 (bl.a. féretagsstéd och projektmedel), an-
slagen f6r Europeiska regionalfonden samt transportbidrag.
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nernas egna medel (drygt 1 miljard)!"! och 6&vriga medel
(3,1 miljarder)'2. Av dessa medel fir storstadsregionerna och starka
universitetsregioner en stor andel av konkurrensutsatta medlen for
specifika syften, men betydligt mindre 1 kompensatoriska medel.
Vistra Gotalandsregionen ir den region som har mest regionala
utvecklingsmedel 1 absoluta tal, {6ljt av Stockholms och Skénes lin.
I relativa tal (per capita) halkar storstadsregionerna (framfor allt
Stockholm och Skdne) ner, medan flera av norrlandslinen (Jimtland,
Norrbotten och Visterbotten) hamnar 1 topp. Vissa regioner, som
Halland, Sérmland, Jénképing, Orebro, Vistmanland och Blekinge
far relativt sm3 resurser, bide i absoluta tal och per capita.

Av statens medel utgors de “friare medlen” som till viss del kan
anvindas for att bygga upp regionala strukturer och funktioner i for-
sta hand av kompensatoriska medel inom ramen for utgiftsomrdde
19 (Regional tillvixt) med anslagsomrdde 1:1 (bl.a. regionala fére-
tagsstod och projektmedel)!> och anslag for den Europeiska regio-
nalfonden. Samtidigt finansieras minga program och insatser for
innovation och niringslivsutveckling frin utgiftsomride 24
(Niringsliv), utan kompletterande finansiering for att bygga upp
stddjande strukturer och kompetens regionalt.

En struktur som bygger pa delegering av nationella program till
regionalt utvecklingsansvariga for att effektivt stirka entreprenor-
skap och innovation bygger pd att det finns en tillricklig resursbas.
I dag forefaller skillnaderna mellan olika regioner vara allt {6r stora.

6.8.2 Utveckla och renodla férutsattningarna fér utvardering

Det ir tveksamt om ménga av de utvirderingar som gors 1 dag ir
motiverade. I detta ssmmanhang ir det viktigt att skilja p process-
och effektutvirderingar. Medan processutvirderingarna handlar om
att gora “saker ritt” s§ handlar effektutvirderingarna snarare om att
gora “ritt saker”. Processutvirderingarna har en viktig roll som
komplement till effektutvirderingarna och kan bidra till kontinuer-

1t Skattebidrag eller medlemsavgifter i regionférbund.

112 Kulturmedel, landsbygdsprogram (axel 1,3 och 4) samt Europeiska socialfonden (program-
omride 1 kompetensforsorjning).

113 Uppgifter frin Or;an Hag, Niringsdepartementet. Betriffande beslutade medel uppgick
dessa inom anslaget 1:1 inom utgiftsomride 19 (Reglonal tillvixt) till cirka 865 mnkr, varav de
tvd mest prioriterade omrddena gillde satsningar pd Innovativa miljéer (cirka 299 mnkr) och
Entreprendrskap (ca 250 mkr) enligt Budgetproposition (2016).
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lig forbittring av hanteringen av programmen. Men effektutvirde-
ringarna ger 1 dag otillricklig vigledning till vilka program som bér
prioriteras. Det gors heller inga systematiska jimférelser mellan pro-
gram och insatser.

Utveckla uppfoljningsbara mal

Forslag: Foretagsfrimjande insatser finansierade med offent-
liga medel ska 1 s3 hog grad som mojligt ha tydliga och mitbara
mal. Dessa ml ska vara klart kopplade till syftet med en mark-
nadsintervention och de férvintade samhillsekonomiska effek-
terna. Tillvixtanalys bér genom riktlinjer eller pd annat sitt er-
bjuda stéd till myndigheter eller regering vid formulering av
uppféljningsbara och mitbara mél. Regleringsbreven till myn-
digheterna bor ocksé tydligt efterfrdga mitbara mal eller delmal
som omfattar samhillsekonomiska effekter.

I dag dr de mal som sitts f6r olika insatser ofta alltfér vaga. Det kan
handla om stirkt konkurrenskraft och bittre samverkan. Inte heller
finns en klar koppling mellan 6vergripande mélformuleringar och
underliggande mél pd vigen dit. Detta medfér att utvirderingar ir
litta att avfirda dven om de till exempel landar i slutsatsen att varken
omsittning eller sysselsittning har 6kat 1 de behandlade foretagen.
Det gér alltid att férsvara insatsen med att hivda att konkurrenskraf-
ten stirkts och att samverkan kat. S8 linge som inte mitbara mél
definierats pa forhand gdr det oftast att hitta positiva effekter, t.ex.
med hinvisning till enkitsvar bland de behandlade f6retagen.

Mitbara mél behévs oavsett om det visar sig att det gir att genom-
fora samhillsekonomiska kalkyler for frimjarinsatserna eller inte.
Tillvixtanalys bér genom riktlinjer eller pd annat sitt erbjuda stéd
vid formulering av mal.
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Utveckla samhillsekonomiska kalkyler for frimjandeinsatser

Forslag: Tillvixtanalys bor ges ett uppdrag att utreda mojlighe-
terna att utveckla samhillsekonomiska kalkyler for frimjande-
nsatser.

Arligen satsar staten stora belopp pa féretagsfrimjande insatser. Hur
stora belopp det ror sig om beror helt pd hur dessa insatser definie-
ras. En restriktiv beddmning indikerar att det handlar om cirka
6,5 miljarder kronor &rligen. Aven om denna summa ir betydligt
ligre in andra uppskattningar som ibland férekommit i debatten, ir
det inte rimligt att dessa summor satsas varje &r utan att vi vet om
medlen gér nigon nytta eller inte. Det saknas bedémningar av sam-
hillsekonomisk nytta av olika insatser innan de lanseras och som
regel gors inga samhillsekonomiska kalkyler efter att programmen
genomforts. Detta medfér att vi inte kan veta vilka insatser som bor
utvidgas och vilka som bor liggas ned. Fortsitter detta kommer sta-
ten efter 10 &r att ha satsat cirka 65 miljarder kronor pd insatser som
eventuellt ger upphov till samhillsekonomiska forluster.

Tillvixtanalys foreslds fa 1 uppdrag att utreda mojligheterna att
utveckla samhillsekonomiska kalkyler fér frimjandeinsatser. Inspira-
tion kan himtas frin transportomridet. I den s& kallade ASEK-
rapporten (Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvirden for
transportsektorn) presenteras virderingsmodeller som gér att pro-
jekt inom olika trafikslag kan jimféras med varandra. Det kan réra
sig om satsningar pd hoghastighetstdg som jimférs med trafiksiker-
hetsdtgirder pd en vigstricka.

Utredningen kan ge upphov till tre olika slutsatser som var och en
skulle kunna leda till en effektivisering jimfért med dagens situation.

a) Att det gir att ta fram sambillsekonomiska kalkyler for
frimjarinsatser som liknar de som finns inom trafikomrddet.

En sddan slutsats bor leda till att samhillsekonomiska kalkyler tas
fram. Aven om kalkylmetoderna kommer att behéva utvecklas kon-
tinuerligt skulle det innebira att regeringen 1 framtiden kommer att
fa helt andra mojligheter att effektivisera frimjarsystemet och att
prioritera mellan olika insatser.

b) Att det gir att gora sambdllsekonomiska kalkyler for vissa
insatser.
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Det kan vara sd att det med dagens metoder inte gér att samhillseko-
nomiskt utvirdera vissa insatser. Det kan gilla forsknings- och inno-
vationsstddjande program som férvintas ge spridningseffekter som
dr svdra att mita 1 kvantitativa studier eller samverkansprojekt som ir
svira att mita effekterna av. Men det kan dnd& vara sd att det inom
andra omrdden ir mojligt att gora samhillsekonomiska utvirde-
ringar. I sd fall bor dessa utvirderingar genomféras inom s minga
omriden som mojligt. Detta skulle ocksd innebira att dven kostnads-
sidan av insatserna inkluderades i effektutvirderingarna. P4 sd sitt
kan regeringen inom vissa omréden fi underlag fér att besluta om en
insats bor utvidgas eller dras tillbaka.

c) Att det inte gdr att gora sambillsekonomiska kalkyler inom
framjandeomrddet.

En mojlig slutsats av utredningen ir att det inte dr mojligt att gora
samhillsekonomiska utvirderingar med tillricklig tillforlitlighet.
Aven denna slutsats ir virdefull. Vir rekommendation ir d§ att vara
mer restriktiva med effektutvirderingar av frimjarinsatser. Dessa
utvirderingar ir kostsamma och om de ind3 inte kan anvindas foér
att avgdra om en insats ir motiverad eller inte fyller de ingen funk-
tion. Det dr 1 58 fall bittre att uteslutande dgna sig at utvirderingar av
kvalitativa resultat och processer.

Forstirk och renodla utredningsrollen {6r relevant myndighet

Forslag: Utvirderingen av de samhillsekonomiska effekterna av
olika frimjandeinsatserna ska géras av en oberoende enhet fri-
kopplad frin frimjandeaktdrerna. Renodla och férstirk limplig
myndighets roll som utvirderare av innovations- och foretags-
frimjande stédet (t.ex. Tillvixtanalys). Myndigheten Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) kan vara en forebild.

Tillvixtanalys har 1 dag ett uppdrag som inkluderar sdvil analyser av
niringslivsklimatet och konkurrenskraften, som utvirderingar av of-
fentliga insatser. Samtidigt bestiller de stodgivande myndigheterna
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egna utvirderingar och analyser av brister i nuvarande system och
behovet av nya insatser. Vi anser att en renodling av rollerna ir néd-
vindig.

Tillvixtanalys, eller annan limplig myndighet, bor dgna sig dt for-
studier och effektutvirderingar i den mén sidana gir att genomféra.
Riksdagen skulle ocksd kunna ge Riksrevisonen ett tydligare utvir-
deringsuppdrag. Att anvinda randomiserade kontrollstudier kan
vara ett effektivt sitt att avgdra om ett program ska genomféras 1 full
skala eller inte.""* Det behévs dven ett metodutvecklingsarbete for
att goéra mer jimforande analyser av systemkaraktir mellan olika
typer av program och insatser.

Rollen som utvirderare behover stirkas oaktat om Tillvixtanalys
eller annan tilldelas den uppgiften. Samtliga effektutvirderingar av
frimjarinsatser bor genomforas av en sddan kvalificerad aktor.

Konsolidera stoden till firre men mer omfattande program
och insatser

Forslag: Konsolidera de foretagsfrimjande stoden till ett mer
begrinsat antal insatser av tillricklig storlek. Lit i mojligaste
mén (se ovan) framtida effektutvirderingarna styra férdelning
av frimjandemedel mellan regioner, omriden och projekt.
Samla dagen check-system (innovations-, internationalise-
rings-, digitaliseringscheckar m.m.) till en tillvixtcheck.

Med utgdngspunkt i de kartliggningar som genomférts konstaterar
viatt det i dag finns ett stort antal insatser och program med syfte att
bidra till féretags etablering, utveckling och internationalisering.
Vissa av dessa insatser definieras i myndigheternas regleringsbrev el-
ler specifika regeringsuppdrag, andra initieras av myndigheter eller
andra aktorer pd olika nivd och med olika uppdrag.

Vi anser att en minskning av antalet program ir nédvindig. Det
skulle underlitta for bdde samordningen och utvirderingen av frim-
jarsystemet. Arbetet med konsolideringen har bérjat och till exem-
pel Tillvixtverket och Vinnova har dragit ned pi antalet program
under de senaste dren.

14 Bager-Sjogren (2016).
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Fortfarande ir det indd mé&nga insatser och program som har en
relativt liten omfattning, men stiller ind4 krav pd hantering av ansok-
ningar, uppféljning och utvirdering, samt i minga fall iven nigon
form av stédjande nitverksaktivitet eller kunskapsinsatser. Systemet
med olika checkar har vuxit och 1 dag finns ett antal olika syften som
kvalificerar for det stodet. Ofta dr dessa kostsamma att administrera.
Vi bedémer att det ricker med en ”tillvixtcheck” som omfattar de
tidigare mer detaljerade indamadlen. Beloppen skulle ocksd kunna
hojas till 200-250 000 kronor och ansvarig myndighet sjilva besluta
om det belopp som beviljas (det kan ju gilla mer dn ett indamdl, t ex
digitalisering och internationalisering).!'

Hur stora enskilda program ska vara beror pd vilken typ av insats
det dr frdgan om. I Svensson (2016) konstateras att den Gréna fon-
den med cirka 700 miljoner kronor 1 offentlig finansiering ligger vid
den undre grinsen for att {8 en effektiv férvaltning. Nir det giller
andra insatser dn riskkapital kan omfattningen av programmen vara
mindre. Men eftersom en effektutvirdering av godkind kvalitet ofta
férvintas kosta runt 1 miljon kronor kan programmen inte vara fér
smd. Det ir inte rimligt att administration och utvirdering utgor en
stor andel av programmets totala kostnader. Ett riktmirke ir dirfor
att generella program pd under 100 miljoner kronor boér undvikas.

Firre program innebir att utvirderingarna underlittas och att
effekter av specifika insatser kan identifieras. Samtidigt bor det pape-
kas att det dven i framtiden kommer finnas ett behov av mindre pilot-
projekt och att utvirderingsinsatser bor inriktas storre satsningar.

6.8.3 Ovriga insatser for att frimja entreprenroskap och
innovation

Frimjande forknippas vanligtvis med olika bidrag, f6rmanlig finan-
siering och personalintensiva ridgivningsinsatser. Andra insatser {or
att frimja entreprendrskap och innovation kan dock vara minst lika
effektiva och ocksd mer kostnadsneutrala. Vi presenterar nigra
sddana nedan.

115 Ett aktuellt exempel pa detta ir Niringsdepartementets nya uppdrag till Tillvixtverket om
implementering av den nationella nyindustrialiseringsstrategin. Uppdraget omfattar 25 mnkr
under perioden 2016-2018, varav 20 procent avser myndighetens egna insatser fér program-
ledning, dialog, kunskapséverféring m.m. Detta innebir att det dterstdr totalt 20 mnkr att
fordela mellan Sveriges 21 lan.
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Utveckla verksamt.se

Forslag: Ge Bolagsverket och Tillvixtverket ett uppdrag och
forstirkta resurser for att utveckla en mer heltickande digital
plattform for frimjarsystemet baserat pa verksamt.se, med ambi-
tion att dels bredda information till att omfatta fler aktorer
(regionala och privata), dels férdjupa informationen for att
minska behovet av fysisk rddgivning. Information och stora delar
av ridgivningen rorande frdgor om etablering och eventuellt eta-
bleringsstdd 1 tidiga skeden bor uteslutande kunna ske via inter-
baserade plattformar, med undantag fér vissa svagare grupper.

I dag finns det inga privata aktdrer representerade pd verksamt.se. En
orsak ir att det dr svrt att kontrollera kvalitén pd de privata akto-
rerna. Samtidigt som de skulle vara konkurrensbegrinsande att vara
restriktiv med att enbart slippa in vissa privata aktorer. En [8sning ir
att utveckla ett system med omdémen liknande de som anvinds av
andra Internetbaserade plattformar.

Vi menar ocksd att en allt storre del av den enklare ridgivningen
bér kunna ske elektroniskt 1 takt med att kunskap och anvindarvana
okar. Det innebir att ytterligare aktorer bor integreras 1 arbetet.
Kopplat till verksamt.se bor det dven finnas chattfunktioner och
andra metoder som minskar behovet av fysisk rddgivning. Vi féreslar
dirfor att Bolagsverket och Tillvxitverket fir ett uppdrag och for-
stirkta resurser for att fortsitta utvecklingsarbetet med verksamt.se.

6.8.4 Oka anvindningen av offentlig upphandling for att
I6sa samhallsutmaningar och stimulera innovation

Forslag: Oka andelen av reguljir upphandling inom stat, kom-
muner och landsting som beskrivs i1 funktionstermer. Uppdrag
&t Upphandlingsmyndigheten att underséka hur upphandling
kan ske via en internetbaserad portal f6r att férenkla och under-
litta f6r mindre och medelstora foretag att delta i offentlig upp-
handling.
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Betydelsen av efterfrigestyrda innovationsprocesser lyfts allt oftare
fram 1 diskussionen om hur Europa skall klara av dagens samhillsut-
maningar. Det krivs stora offentliga investeringar for att hantera de
behov och problem som uppstir till {6ljd av demografiska férind-
ringar, 6kat tryck pad naturresurser och kravet pd att hantera klimat-
férindringar. Sverige har en ling historia av samverkan mellan ni-
ringsliv och offentlig sektor vad giller innovation och teknisk
utveckling, dir innovationer har vixt fram 1 s8 kallade utvecklingspar
mellan statliga verk och innovativa féretag.!® I dag krivs nya former
for samverkan i upphandlingsskedet. 1 Innovationsutredningen (SOU
2010:56) foreslogs en 6kning av dels innovationsvinlig upphandling,
dvs hur reguljir upphandling kan genomféras pd ett mer innovativt
sitt, dels av renodlad innovationsupphandling med syfte att 16sa
komplexa problem.

Den stérsta potentialen for 6kade affirsmojligheter f6r ménga,
framfor allt mindre, féretag som i dag har svért att {4 ut nya produk-
ter och tjinster pd marknaden ligger troligen 1 att 6ka innovations-
graden 1 den reguljira upphandlingen. Det stiller ocksd krav pd att
administrationen kring upphandlingen inte blir f6r tungrodd for det
mindre f6retaget. Sydkorea har sedan 2002 &r anvint sig av en portal
via Internet f6r upphandling som blivit uppmirksammad av sdvil
FN som OECD. Den bygger pd att endast en ingdng anvinds for
flera processer i samband med offentlig upphandling. Sedan 2002 har
andelen smiféretag som ir involverade vid offentlig upphandling
okat markant. Konceptet har “exporterats” till ett 60-tal linder och
dven svenska myndigheter bor kunna inhimta lirdomar frin de
Sydkoreanska erfarenheterna.!’

For att 6ka upphandlingens roll f6r att stimulera innovation stil-
ler sig utredningen bakom tidigare forslag om att den andel av regul-
jir upphandling inom stat, kommuner och landsting som beskrivs
i funktionstermer bér 6ka."'® Med upphandling av funktion, snarare
in firdiga 18sningar enligt detaljerade specifikationer, skapas storre
utrymme for kreativitet och innovation hos leverantéren. Insatsen

116 Med klassiska exempel som statliga Vattenfall och ASEA, respektive statliga Televerket och
LM Ericsson.

17 Se t.ex. Public Procurement System (2012).

115 Se Edquist (2014) samt Lundvall och von Utfall Danielsson (2014).
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kriver ingen lagindring eftersom begreppet “funktionskrav” redan
1 dag finns 1 lagstiftningen och kan ocksd hanteras inom ramen for
gillande LOU- och LUF-regelverken.

Introducera ett efterfrigedrivet upphandlingsprogram som
bidrar till kommersialisering av ny kunskap

Forslag: Introducera ett program foér 6kad kommersialisering
av forskning och utveckling av hégteknologiska féretag med
utgdngspunkt 1 myndigheters behov fér sin ordinarie verksam-
het, av liknande karaktir som det hollindska SBIR och det brit-
tiska SBRI. For att underlitta detta kan metoden for férkom-
mersiell upphandling tillimpas bredare.

SBIR (Small Business Innovation Research) ir ett amerikanskt pro-
gram som etablerades 1982 i syfte att stirka forskningsintensiva
mindre foretags'” roll 1 offentlig (federalt) finansierad extern FoU,
dvs. FoU utanfér myndigheternas egna laboratorier.’® Under 2015
avsatte elva myndigheter mellan $2-2,5 miljarder for att 16sa kon-
kreta problem eller samhillsutmaningar. Var och en av myndighe-
terna administrerar sitt eget program, med utgdngspunkt i behov
inom det egna ansvarsomridet och 1 enlighet med ett nationellt re-
gelverk. Urvalet av deltagare 1 programmet sker 1 konkurrens och
efter utvirdering i tre faser; en forstudie- eller prototypfas, en forsk-
nings- och utvecklingsfas, samt en kommersialiseringsfas (som inte
finansieras genom SBIR). Programmet har forlingts vid flera tillfil-
len, senast till och med &r 2017.12!

Med inspiration frin USA har program som pidminner om det
amerikanska SBIR etablerats dven i Europa. Den hollindska reger-
ingen tog under 2004 initiativ till Small Business Innovation Research
(SBIR) for att skapa incitament for foretag inom EU att utveckla

1 Med mindre féretag avses hir foretag med maximalt 500 anstillda. Programmet riktar sig
endast till amerikanska foretag (dvs. lokaliserade i USA och till mer dn 50 procent dgda och
ledda av amerikaner).

120 SBIR innebir att federala myndigheter med en extern FoU-budget som 6verstiger $100 mil-
joner skall avsitta 2,8 till 2,9 procent av denna budget till programmet Andelen planeras att 6ka
till 3,2 % under 2017.

12t Utvirderingar av SBIR ir genomgédende positiva vad giller innovationsdynamik, etablering
och kommersialisering (Vinnova 2014).
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och marknadsfoéra nya, innovativa l8sningar pd hollindska behov,
exempelvis inom hilsa, bioekonomi, energi, transporter och ett
sikert samhille (safe and secure). Under perioden 2005-2010 6kade
programmets budget frén €1,1 till 26,3 miljoner. Med hinsyn till gil-
lande regelverk om icke-diskriminering inom EU ir programmet
inte avgrinsat enbart till smiféretag utan riktar sig till alla foretag
1 EU. Diremot har programmet visat sig vara speciellt framgingsrikt
i tidiga skeden och f6r sm& och medelstora foretag p.g.a. enkla pro-
cesser och ldga administrationskostnader.

Parallellt med det hollindska SBIR-programmet utvecklades
EU:s regelverk for féorkommersiell upphandling (Pre-Commercial
Procurement, PCP), som presenterades 2007. Detta bygger pa forsk-
nings- och utvecklingsundantag 1 lagen om offentlig upphandling
och innebir att det ordinarie regelverket for offentlig upphandling
inom EU inte behover tillimpas. Efter EU:s lansering av férkom-
mersiell upphandling som metod tog regeringen i Storbritannien
under 2008 initiativ till Small Business Research Initiative (SBRI).
Programmet liknar det hollindska SBIR och syftar till att ge myn-
digheter och andra offentliga aktdrer mojlighet att 1 ett tidigt skede
engagera innovativa foretag for att utveckla I8sningar pd aktuella
problem. >

Idén om att lansera en svensk version av SBIR har tidigare lyfts
men omfattningen pd féorkommersiell upphandling i Sverige ir dnnu
begrinsad.'” Samtidigt finns goda méjligheter att introducera pro-

gram av liknande karaktir som det hollindska SBIR och det brittiska

122 Programmet ir Sppet for alla foretag i Storbritannien, dven start-ups, som dock méste re-
gistreras som féretag innan ett kontrakt kan erhéllas. Under rikenskapsdret 2014-2015 ge-
nomfdrdes 62 utlysningar till ett virde av cirka £82 miljoner. Sedan starten har mer dn 70 of-
fentliga organisationer deltagit och nirmare 2 200 kontrakt har tecknats.

12 Det finns diremot program och insatser som innehéller vissa likartade komponenter. Ett ir
Vinnovas tidigare program Forska & vix, som dock utgick frin projektidéer och utvecklings-
behoviféretaget, snarare in frin utmaningariden offentliga sektorn. Andra ir Utmaningsdriven
innovation (UDI) och Strategiska innovationsomrdden (SIO), som har en mer uttalad ambi-
tion om samverkan i syfte att 16sa konkreta problem fér kunder inom privat eller offentlig
sektor. Se ocksd Reitberger (2004).
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SBRI, dir metoden fér forkommersiell upphandling kan tillimpas
bredare. Upphandlingsmyndigheten skulle kunna ha en viktig roll
for att 6ka kunskapen och bistd myndigheterna i processen (PCP).!**

Under 2013 lade svenska myndigheter och offentliga forsknings-
stiftelser tillsammans ut cirka 15,4 miljarder till andra organisationer
fér FoU. Om 2,5 procent av dessa kostnader avsattes i ett program
motsvarande SBIR skulle detta motsvara en budget p& cirka 385 mil-
joner &rligen. I realiteten dr den nivdn knappast aktuell eftersom
metoden ir arbetskrivande och férutsitter upphandling av stora
volymer frin enskilda myndigheter. Eftersom de projekt som finan-
sieras utgdr frin konkreta behov hos offentliga aktorer s& bor poten-
tialen att nd marknaden vara storre dn f6r projektidéer som utveck-
lats pd initiativ av enskilda féretag.

Lit Upphandlingsmyndigheten ha en stodfunktion gentemot
andra myndigheter oh upphandlare

Forslag: Ge Upphandlingsmyndighetens ett uppdrag att se éver
mindre myndigheters och kommuners behov av operativt stéd
och riskdelning 1 samband med innovationsinriktade upphand-
lingar. Ge fler myndigheter ett uttalat uppdrag avseende inno-
vationsdrivande upphandling via regeringsbrev.

I dag finns betydande hinder {6r en 6kad grad av innovation genom
upphandling. V&r bedémning ir att mdnga mindre myndigheter och
kommuner saknar den kompetens som krivs. I den nybildade Upp-
handlingsmyndighetens uppdrag ingdr att frimja innovativa 16s-
ningar inom upphandling. Men det ir inte realistiskt att férvinta sig
att myndigheten ska kunna erbjuda det operativa st6d som behévs
for att ta fram férfrigningsunderlag, géra marknadsbedémningar
och utvirdera inkomna férslag inom alla sakomriden. Diremot bor

124 Tnom ramen for férkommersiell upphandling kan offentliga aktdrer i en stegvis modell
képa forsknings- och utvecklingstjinster. Den upphandlande myndigheten har méjligheten
att avbryta processen efter varje fas och de immateriella rittigheterna behills vanligen av leve-
rantdrerna. Efter avslutad anskaffning kan den upphandlande myndigheten gi vidare och upp-
handla firdig 16sning med hjilp av ett i upphandlingslagstiftningen definierat férfarande.
Metoden innebir att den upphandlande myndigheten investerar i att skapa en marknad som
kan tillgodose sdvil myndighetens som andra aktdrers behov pd lingre sikt.
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Upphandlingsmyndigheten fd 1 uppdrag att vigleda mindre kommu-
ner och myndigheter till myndigheter och organisationer som kan ge
ett mer operativt stod, exempelvis genom si kallad katalytisk inno-
vationsupphandling. Detta innebir att den upphandlande organisa-
tionen inte upphandlar f6r egen rikning utan som ombud fér slutan-
vindaren. Energimyndigheten har under minga r haft en viktig
sddan roll inom energiomrdden (ofta benimnt teknikupphand-
lingar).

Vi anser att det i Upphandlingsmyndighetens uppdrag bor ingd
att se dver och vigleda mindre myndigheter och kommuner i sam-
band med innovationsinriktade upphandlingar. Det operativa stodet
vid upphandlingarna kan komma fr&n myndigheter och andra orga-
nisationer med sakkompetens inom det aktuella omrddet. Det finns
ocksd skil att se 6ver mojligheterna att erbjuda mindre myndigheter
och kommuner riskdelning, di en misslyckad upphandling kan f3
omfattande ekonomiska konsekvenser. Slutligen féresldr vi att fler-
talet myndigheter bér omfattas av ett uttalat uppdrag avseende inno-
vationsupphandling i sina regleringsbrev.

Fokusera statens finansieringsinsatser till tidiga skeden

Forslag: Fortsitt processen med att forstirka de offentliga fi-
nansieringsinsatserna i tidiga skeden och undvik branschmis-
siga eller geografiska begrinsningar i finansieringsportfoljen.

Aven om vi i dag inte vet vilka statliga frimjarinsatser som ir sam-
hillsekonomiskt motiverade kan forskningen ge vigledning om nir
statliga insatser har férutsittningar att gora nytta. Trots det gors in-
satser som inte ens pd teoretiska grunder kan motiveras. Riksrevisio-
nen konstaterade 1 sin kartliggning av det svenska offentliga finan-
sieringssystemet att merparten av medlen gick till insatser i senare
skeden, dir marknaden fungerar relativt vil och behovet av statliga
insatser ir begrinsat.'”® Aktuella data visar att utbudet pa privat risk-

12 Riksrevisionen (2014).
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kapital 6kat under senare 3r, efter en kraftig nedgéng i borjan av fi-
nansmarknadskrisen 2008-2009.!% Flertalet svenska foretag upple-
ver inte heller finansiering som det storsta tillvixthindret i dag.'””

Det finns anledning att inom ramen fér nuvvarande satsningar
overviga ytterligare fokusering mot tidiga skeden. Behovet av mark-
nadskompletterande insatser forefaller vara storst 1 dessa faser och
de offentliga insatserna ir fortfarande begrinsade. Kartliggningar av
finansieringsstrukturen visar bland annat att Stiftelserna Norrlands-
fonden och Industrifonden har en inriktning som delvis ligger 1 senare
skeden och med projektstorlekar som verstiger de som rekommen-
deras for statsliga insatser.'”® Det finns dirfor skil att fortsitta for-
stirkningen av Almis lineverksamhet i tidigare skeden, exempelvis
1 form av en 6kad andel innovationslan tll individer och nya féretag
med innovativa idéer.

Redovisa frimjandeinsatserna p3 ett transparent sitt

Forslag: En tydligare ansvarstordelning tillsammans med vilde-
finierade kriterier och milformuleringar underlittar en transpa-
rent redovisning av frimjandeinsatser samt dess férvintade och
uppnidda effekter. Olika politiska beslutsnivier — regering och
riksdag, landsting och kommuner — bor pd ett tydligt sitt redo-
visa omfattning och utfall av frimjandeinsatser pa ett littill-
gingligt sitt.

Olika frimjandeinsatser kan vara skillnaden mellan succé eller fiasko
fér innovativa och entreprendriella satsningar. Vad utfallet beror pd
har beskrivits 1 detta kapitel. Det handlar om skattebetalarnas pengar
dir det ocks8 finna andra angeligna indamal som ir i behov av ytter-
ligare finansiering. Vi anser dirfor att det dr ett anstindighetskrav att
frimjandeinsatser redovisas p3 ett tillgingligt sitt pd olika politiska
nivder. En drlig "FASS” for frimjande insatser dir ocksd negativa bi-
verkningar redovisas.

126 Tillvixtanalys och SVCA.
127 Tillvixtverkets FVoV.
128 Svensson (2016).
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6.9 Slutsatser

S&vil nya och vixande féretag som innovationer beror 1 férsta hand
pd individuella initiativ och individuell drivkraft dn pd tillgdng till
olika frimjandeinsatser. De mer generella incitamenten som péver-
kar entreprenérskap och innovation dr avhingiga hur institutioner —
lagar, regelverk och normer, dvs. ramvillkoren — 4r utformade och
1 vilken m&n de uppmuntrar eller himmar experimenterande och
riskfyllda dtaganden.

Samtidigt har 1 princip alla linder ndgon form av stéd och sup-
portinsatser for att underlitta och stimulera till nya och vixande
foretag, liksom till forskning och innovation. Grunden for dessa
dtgirder dr att de frimjar samhillet 1 stort genom spridningseffekter
och uppbyggnad av kollektiva varor. Skulle viss produktion helt
overlimnas 4t marknaden skulle en allt f6r liten volym produceras,
eftersom det investerande foretaget inte kan tillgodogoéra sig fruk-
terna av t.ex. forsknings- eller utbildningssatsningar — dessa spiller
over till andra foretag. Eller att det féreligger olika informations-
trosklar — asymmetrier — mellan t.ex. riskfyllda entreprenériella pro-
jekt med betydande samhillspotential och privata investerare. I dessa
och andra fall av marknadsmisslyckande ir det motiverat med ett
offentligt dtagande. Balansgdngen kan vara svir, men ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv ir det viktigt att ett dtagande verkligen ir
forankrat 1 ndgon form av marknadsmisslyckande. Annars bidrar
olika frimjandeinsatser till att snedvrida konkurrensen och att inef-
fektiva produktionsstrukturer hills under armarna.

I Sverige bestar frimjarsystem av ett stort antal aktdrer och insat-
ser pd internationell, nationell, regional och lokal nivd. Omfattningen
pd statens investeringar varierar beroende pd hur man definierar
frimjarsystemet, vid en konservativ uppskattning landar vi p3 cirka
6,5 miljarder kronor fér niringslivsfrimjande insatser rligen. Av
detta utgors sannolikt en tredjedel av direkta bidrag frn det offent-
liga till foretagen. Vi anser inte att effekterna av dessa ir tillrickligt
vil dokumenterade och éverlag ir systemet alltfor spretigt och svagt
synkroniserat. Flera av de férslag vi limnar syftar dirfor till att skapa
bittre beslutsunderlag i framtiden. Det handlar bland annat om krav
pd uppfoljning och en tydligare uppdelning mellan stédgivande och
utvirderande myndigheter. Vidare anser vi att éverblicken och sam-
ordningen av statens frimjarinsatser behover forbittras. Bland annat
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foresldr vi dirfor att Niringsdepartementet fir ett dvergripande
ansvar f6r samtliga frimjarinsatser som syftar till innovation, tillvixt
och internationalisering.

Medel bor fordelas utifran deras samhillsekonomiska konsekven-
ser och riktas mot aktérer som lyckats vil. Vilimnar ocksd f6rslag som
syftar till att minska antalet program och insatser, samt féreslr en tyd-
ligare ansvarsférdelning mellan nationella och regionala aktérer.
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Appendix

Bilaga: Kartlaggning av framjarsystemet 2015 (2014)

Politikomrade/  EU- Program/in- Stodtyp Malgrupp Mkr EU- Kommentar
Organisation relate- sats (2014/15) medel
rad

Néringslivsutveckling

Almi Féretags- Ja Finansiering Lan SME 32410 Garantier fran EIB

partner for tillvaxtian
Radgivning Kompetens-  SME 149 Radgivning ca
intern utveckling 60 % av drifts-

bidrag (249 mkr)

Radgivning Kompetens- ~ SME 41 Totalt 87,0+14,7-
extern utveckling 61,0 (externt) mkr
Verksamhets-  Personal SME 59 QOvrig driftsfinan-
kostnader m.m. siering

(249-41-149)

Almi Invest Ja Finansiering Riskkapital ~ SME 52 104 Totalt 208 mkr, va-
rav25 %
statliga medel
Boverket Innovativt Bidrag SME & 10,0 Beviljat belopp
byggande foretag
Investerings-  Bidrag SME & 4,7 Beviljat belopp
stod aldrebo. foretag
Fouriertransform Finansiering Riskkapital ~ SME & 2210
foretag
Verksamhets-  Personal SME & 36,0
kostnad foretag
Industrifonden Finansiering  Riskkapital ~ SME 488,0 Enbart riskkapital
enligt Thomas
Nygren
Verksamhets-  Personal SME 34,4
kostnader
Inlandsinnovation Finansiering Riskkapital ~ SME & 206,0
foretag
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Politikomrade/  EU- Program/in-  Stddtyp Malgrupp Mkr EU- Kommentar
Organisation relate- sats (2014/15) medel
rad
Verksamhets-  Personal SME & f 16,7
kostnader oretag
Tillvaxtverket Foretagsut- Bidrag SME & 163,8 Beraknat pa
veckling — foretag AR 2015
ovrigt
Reg. foretags-  Bidrag SME 374
utveckling
Ja Miljéteknik Bidrag SME 1,2 1,2
Verksamhets-  Personal SME & 257
kostnader foretag
Visit Sweden Turistfrdm- Marknads-  SME & 139,8
jande foring, m.m.  foretag
Verksamhets-  Personal Diverse 65,0
kostnader
5223,1 105,2
Utrikespolitik
Business Sweden Grundldggande Kompetens-  SME & 86,0 Avser fordelning
exportfram- utveckling foretag av drifthidrag
jande 324 mkr
Smaforetags-  Kompetens-  SME 72,0
program utveckling
Riktat export-  Kompetens-  SME & 74,0
framjande utveckling foretag
Sarskilda rik-  Kompetens-  SME & 0,0
tade exportfr.  utveckling foretag
Investerings-  Kompetens-  SME 61,0
framjande utveckling
Ovriga uppdrag Kompetens-  SME & 31,0
utveckling foretag
Exportkredit- Verksamhets-  Personal SME & 149,0 Ingen anslags-
ndmnden kostnader foretag myndighet, Totalt
92,6 mdr kredit,
varav 2,5 mdr SMF
Swecare Exportfram- Kompetens-  SME & 1,5
jande utveckling foretag
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Politikomrade/  EU- Program/in-  Stddtyp Malgrupp Mkr EU-  Kommentar
Organisation relate- sats (2014/15) medel
rad
Svensk Exportkredit Verksamhets-  Personal SME & 295,0 Totalt 106,7 mdr,
kostnader foretag, utl. varav 80% ut-
kunder landskunder
769,5 0

Forsknings- och innovationspolitik

Horizont 2020 Ja Vetenskaplig Bidrag SME & 70,3 Naringslivets
spetskomp. foretag andel 5,04 % av
1302,5 mkr bevil-
jade medel till
Sverige (€=10
SEK) enligt
Vinnovas
Arsbok 2015
Ja Industriellt Bidrag SME & 348,4 40,5% av
ledarskap foretag 860,2 mkr
Ja Samhallsut- Bidrag SME & fore- 555,3 32,6 % av
maningar tag 1703,3 mkr
Ja QOvrigt Bidrag SME & 133,2 Uppskattad till
foretag cirka 4 % av
3330 mkr
(svenskt genom-
snitt 3,91 % i
fas 1och 6,1 %
i fas 2)
RISE SK-medel (bas- Kompetens- ~ SME & 616,0 SMF star for cirka
finansiering) utveckling foretag 1/3
Skolverket Entreprendr- Kompetens-  UF, m.fl. 33,2
skap utveckling
Universitet & Innovations- Kompetens-  SME & 98,0
hogskolor kontor utveckling studenter
Vinnova Innovation i Bidrag SME 190,7
foretag
Ja Eurostars/EUR-  Bidrag SME 114,7
EKA
Inkubatorer Bidrag SME 82,8
Fol-samverkan  Bidrag SME & 4379
foretag
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Politikomrade/  EU- Program/in-  Stddtyp Malgrupp Mkr EU- Kommentar
Organisation relate- sats (2014/15) medel

rad
Verksamhets-  Personal SME & 173,5
kostnader foretag,
akademi,
m.fl.
Ovriga program  Bidrag Akademi, 1546,0
institut och
individer
32928 1 07,2
Arbetsmarknadspolitiska stod (exklusive skattekrediter)
Arbetsformedlingen Forst. sérk. Bidrag SME & 11740
anstallnings- foretag
stod
Instegsjobb Bidrag SME & 675,0
foretag
Lénebidrag Bidrag SME & 4105,0
foretag
Sirs. anstéll-  Bidrag SME & 1193,0
ningsstod foretag
Trygghets- Bidrag SME & 5253,0
anstéllning foretag
Utvecklings-  Bidrag SME & 1343,0
anstéllning foretag
Svenska ESF-radet  Ja Socialfonden  Kompetens-  SME & 41 70
PO 1.1 utveckling foretag

Ja Socialfonden Kompetens-  SME & f 6 5
PO 1.2 utveckling oretag

20 549,0 75
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Politikomrade/ EU-  Program/ Stadtyp Malgrupp Mkr EU- Kommentar
Organisation rela- insats (2014/15) medel
terad
Stod till areella naringar
Jordbruksverket Ja Fiskeri PO1/ Bidrag SME fiske 9.8 9,8 Svensk andel 50 %
P02: Foretags- av 19,5 mkr
stod
Ja Fiske PO3/P04/ Bidrag SME fiske 18,3 38,1 Svenskandel 49 %
PO5: Projekt- & andra av 74,7, varav hilf-
stod, m.m. org. ten statliga medel
Ja Jordbruksstod ~ Bidrag SME & 0,0 5610 Svensk andel 0%
- Gardsstod foretag jord
Ja Jordbruksstdd ~ Bidrag SME & 420,7 605,3 Svenskandel 41 %
— Miljoersatt- foretag jord av 1 026 mkr! Jfr
ning EU-bidrag 79 % av
totalt 9 115 mkri
jordbruksstod
Ja Jordbruksstdd ~ Bidrag SME & 2,6 3,5 Svenskandel 41 %
—Kompensa- foretag jord av 6 mkr
tionshidrag
Ja Jordbruksstdd ~ Bidrag SME & 100,0 108,2 Svensk andel 48 %
— Foretagsstod foretag jord av 208
Ja Jordbruksstéd ~ Bidrag SME & org i 694,2 4438 Svensk andel 61 %
— Projektstod samverkan av1138
Ja Jordbruksstod  Bidrag SME & 272,0 0,0 Svenskandel
— Nationellt foretag jord 100 %
mjolkstod
Ja Jordbruksstod ~ Bidrag SME & 0,0 138 Svensk andel 0 %
— Marknads- foretag jord
stod
Ja Jordbruksstdd ~ Bidrag SME & 250,6 465,4 Svensk andel 35 %
— (viga stod féretag jord av716
Ja LBP: Axel 1 Kompetens-  Individer 312,0 LBP-underlag avser
Kompetensutv.  utveckling genomsnittlig arlig
utbetalning 2007-
2015
Ja LBP: Axel 1 Bidrag SME jord- 30,3
Modernisering bruk
Ja LBP: Axel 1 Bidrag Individer 40
Startstod
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Politikomrade/ EU-  Program/ Stodtyp Malgrupp Mkr EU- Kommentar
Organisation rela- insats (2014/15) medel
terad
Ja LBP: Axel 1 Bidrag SME jord & 40
Hogre varde skog
Ja LBP: Axel 3 Bidrag SME, orga- 33,3 Minst halften sam-
Diversifiering nisationer verkansprojekt (ex
LRF)
Ja LBP: Axel 3 Bidrag Mikro- 451
Affarsutveck- foretag
ling
Ja LBP: Axel 3 Bidrag Nya turist- 37,6
Framjande verksam.
turistnaring
Ja LBP: Axel 3 Kompetens-  Ekonomiska 52,6
Utbildning och  utveckling aktorer
information
Ja LBP: EU-finan-  Bidrag SME m fl. 671,5 EU:sandel 48 % av
siering fore- projektstod
tagsstdd 1399 mkr
Ja LBP: EU-finan-  Bidrag SME m fl. 571,6 EU:s andel 61 %
siering projekt- av projektstod
stod 937 mkr
2287,1 86652
Kulturpolitik
Statens kulturrad Kulturbidrag Bidrag SME & 315,7 Beslutade bidrag
foretag till AB, HB och ek.
féreningar
315,7 0
Regionalpolitiska
naringslivsstod
Norrlandsfonden Finansiering Krediter SME Norra 2640 Endast delvis
Sverige statligt &gt
Finansiering Lan SME Norra 179,0
Sverige
Finansiering Konvertibler ~ SME Norra 14,0
Sverige
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Politikomrade/ EU-  Program/ Stodtyp Malgrupp Mkr EU- Kommentar
Organisation rela- insats (2014/15) medel
terad
Finansiering Garantier SME Norra 71,0
Sverige

Verksamhets-  Personal SME Norra 17,6

kostnader Sverige
Nérings- Regionala Innovativa SME & 299,0
departementet projektmedel miljoer foretag

2014 regionalt

Regionala pro-  Entreprendr-  SME & 250,0

jektmedel 2014 skap foretag

regionalt

Tillvaxtverket Transport- Bidrag SME & fore- 3543

bidrag tag Norr

Regionaltin-  Bidrag SME & fore- 175,3

vesteringsstod/ tag Norr

syss.bidrag

Ja Reg. struktur-  Bidrag SME & f 511,3
fonder oretag
1624,2 511,3

Milj6 och energipolitik

Naturvardsverket Klimatklivet Investerings- SME & 55,0
stod foretag
Energimyndigheten Finansiering—  Lén SME 17,0
Mijuka lan
Utvecklings-  Bidrag SME 8,5
checkar
Forskningoch  Bidrag SME & 316,0
innovation foretag
396,5
TOTAL (mkr) 27698,9 104639 38162,8
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/ Konsekvensbeskrivning

7.1 Inledning

Enligt direktiven ska vi redovisa sivil offentligfinansiella som andra
konsekvenser av de férslag vi limnar. Det giller bland annat hur den
administrativa bérdan for féretagen kommer att paverkas, hur effek-
terna kommer skilja sig mellan olika regioner och sektorer samt om
forslagen paverkar jaimstilldheten mellan kvinnor och min. Aven de
administrativa konsekvenserna fér berérda myndigheter ska upp-
mirksammas.

Samtidigt ir direktiven till denna utredning bredare in brukligt.
Offentliga utredningar har ofta betydligt snivare frigestillningar. Vi
ska bland annat gora en dversyn av ramvillkor f6r entreprendrskap
och foéresld forindringar, analysera det foéretagsfrimjande systemet
och limna forslag till reformer, utreda hur samverkan mellan aka-
demi och niringsliv kan férbittras, se 6ver hur innovation och entre-
prendrskap kan anvindas f6r att méta samhillsutmaningar samt att
gora en oversyn av reglerna for foretagsrekonstruktion dir forslag
uill forfattningsforindringar ska limnas.

Samtliga frigestillningar som angivits i direktiven kommer att tas
upp 1 betinkandet. Ambitionen ir dock att fokusera vira forslag pd
omrdden dir vi bedémer reformbehovet vara storst. I vissa fall har
forslagen den karaktiren att ytterligare beredning behévs innan kon-
kreta forslag kan limnas. Det beror pd spinnvidden och omfatt-
ningen pd de frigestillningar som specificerats 1 direktiven. Det
innebir 1 sin tur att en fullstindig konsekvensanalys for dessa forslag
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och rekommendationer inte blir sirskilt meningstull. Vi har indd 1 de
fall det varit mojligt forsoke att uppskatta de statsfinansiella konse-
kvenserna av forslagen.

Ovanstdende resonemang giller samtliga delar 1 utredningen
utom forslaget om dndringar i lagen (1996:764) om foretagsrekon-
struktion. Denna del innehller forslag pd forfattningstext och vi
kommer dirfor att fokusera vir konsekvensanalys till indringarna
i lagen om foretagsrekonstruktion (férslag och kommentarer finns
1 bilaga till betinkandet). Vi kommer inledningsvis att behandla re-
konstruktionsforslagen 1 konsekvensanalysen. Direfter tas férslagen
upp kapitel for kapitel. Vi har utelimnat kapitel 1 eftersom det inte
innehdller ndgra konkreta forslag.

7.2 Forslag pa andring av lagen(1996:764)
om foretagsrekonstruktioner

Vira forslag innebir att det kommer att finnas tre olika alternativ for
foretag med finansiella problem fér att undvika konkurs. Férutom
foretagsrekonstruktion introducerar vi en mojlighet till ackord som
inte forutsitter foretagsrekonstruktion, s.k. separat ackord. Vidare
introducerar vi en variant till det offentliga ackordet, ett s.k. utvidgat
ackord. Flera av vira forslag ir riktade mot att sinka kostnaderna for
att sanera foretagens finanser. Det giller bland annat det separata
ackordet men ocksd att rekonstruktionerna koncentreras till firre
domstorar och att ritten ska préva rekonstruktérens arvode.

Vi foreslar ocksd forindringar som syftar till att ge bittre forut-
sittningar for lyckade foretagsrekonstruktioner. Bland annat bor
hogre krav stillas for att £ inleda en féretagsrekonstruktion. For att
stirka rekonstruktdrens roll infors en ogiltighetspafoljd i fall d& gil-
deniren agerar utan rekonstruktdérens samtycke ifrdga om de ritts-
handlingar som avses 1 2 kap. 15 § lagen (1996:764) om féretagsre-
konstruktion (LFR). Vi féresldr ocksd att rekonstruktdrens
skadestindsansvar blir lagfist. En sidan reglering dr motiverad mot
bakgrund av att rekonstruktorens roll nu férstirks. Vidare anser vi
att forindringar betriffande gildenirens avtal, t.ex. att ansékan om
foretagsrekonstruktion respektive separat ackord medfor att gilde-
niren motpart blir férhindrad med vissa undantag frdn att hiva pd
grund av drojsmal eller befarat dréjsmal. Slutligen limnar vi ocksd
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forslag som ska leda till att borgenirerna ska fa storre fortroende for
rekonstruktionsprocessen. Det handlar bl.a. om att valet av rekon-
struktor ska féregds av kontakter med borgenirerna.

Samtliga foreslagna forindringar syftar till att finna en bittre ba-
lans mellan borgenirernas och gildenirens intressen. Borgenirerna
ges en storre mojlighet att ha synpunkter pa férfarandet dn 1 dag. For
gildeniren kan de tre alternativen till skuldavskrivning ge fler och
bittre verktyg for att hantera betalningssvarigheter. Forslagen borde
dirfor leda till en mer effektiv insolvenshantering och borde varken
foranleda storre kostnader, lingre tidsutdrikt eller medféra andra
negativa effekter. Det giller dven f6r myndigheter och domstolar.
For domstolarna kan férfarandet bli mer kostnadseffektivt nir ett
mindre antal domstolar ska hantera drenden. Samtidigt dr det svart
att uttala sig om konsekvenserna av forslagen. Det saknas aktuell och
statistiskt sikerstillda uppgifter om antalet misslyckade och lyckade
rekonstruktioner (se kapitel 3). Likas dr information om till exem-
pel tidsdtgdng f6r rekonstruktioner och arvoden for rekonstruktorer
nirmast obefintlig. I vr sammanstillning har vi dirfér koncentrerat
oss pd att identifiera de effekter som kan forvintas uppstd men dir vi
i ménga fall har svirt att kvantifiera dessa.

En forsta friga giller hur antalet rekonstruktioner (inklusive det
separata och det utvidgade ackordet) kommer att utvecklas.

7.2.1 Far fler foretag en andra chans?

Syftet med de forslag vi limnat betriffande foretagsrekonstruktion
ir att ge fler foretagare en mojlighet till en andra chans. Vira forslag
syftar dels till att gildenirer 1 tid inleder en rekonstruktionsprocess,
dels att fler ska lyckas med en rekonstruktion.

Att forsoka uppskatta hur det totala antalet foretagsrekonstruk-
tioner kommer att utvecklas ir behiftat med stor osikerhet. Som vi
tidigare redogjort for beriknades antalet foretagsrekonstruktioner
uppgd till cirka 500 per ar nir lagen (1996:764) om féretagsrekon-
struktion (LFR) introducerades. Nu 20 &r senare har det drliga anta-
let foretagsrekonstruktioner endast ndtt upp till 200.

Mot bakgrund av att det genomfors cirka 7 000 konkurser varje &r
kan det tyckas férvinande att antalet inledda foretagsrekonstruktio-
ner ir s fi. Foretagsrekonstruktionsférfarandet ger ju dgarna av gil-
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denirsforetaget en mojlighet att driva verksamheten vidare. Orsaken
till att s3 {8 foretagsrekonstruktioner inleds ir inte heller att ansok-
ningarna om foretagsrekonstruktion avslds i ndgon hogre utstrick-
ning. Det ir som vi tidigare redogjort f6r ovanligt med avslag. An-
ledningen till att s3 {3 ansékningar gors beror delvis pd okunskap om
mojligheterna. Forklaringen kan ocksd vara att dgarna till gildenirs-
foretaget upplever att riskerna fér att férlora dnnu mer kapital in vid
en konkurs upplevs som alltfor stora.

Det finns inte mycket att vinna f6r dgarna av gildenirsforetaget
pd att forséka genomga en rekonstruktion om inte méjligheterna att
vinda l6nsamheten anses som goda. Processen ir kostsam och miss-
lyckas den ir risken stor att dgarna férlorar innu mer in vid en kon-
kurs. Aven om aktiebolaget ir en egen juridisk person ir det inte
ovanligt att dgarna har personliga sikerheter kopplade till féretagets
krediter. Likasd kan foretridaransvaret trida i kraft.

Aven med de férindringar vi foreslir kommer dessa risker att be-
std. Det giller oavsett om gildeniren far till stind ett separat ackord,
ett offentligt ackord eller ett utvidgat ackord. I samtliga fall krivs
ocksd att en rekonstruktor utses. Rekonstruktdren far ett incitament
att avrdda gildeniren frin att ansoka om foretagsrekonstruktion el-
ler separat ackord om hen bedémer att foérutsittningarna for att
lyckas ir alltfér sma. De kostnader som rekonstruktéren har haft for
att hjilpa gildeniren att uppritta en ansdkan som senare avvisas kan
dock (dtminstone teoretiskt) bli svira att {4 ersittning for. Risken ir
troligen storre att rekonstruktdren inte erhiller betalt om gildeni-
ren inte har f6rmdga att betala sina skulder och senare forsitts 1 kon-
kurs. Allmin férménsritt enligt 10 § 2 stycket férménsrittslagen
foljer endast med arvode till férordnad rekonstruktor. Ett av vdra
forslag skulle sdledes kunna ha en negativ inverkan pd antalet inledda
foretagsrekonstruktioner. Det giller det 6kade kraven fér att inleda
foretagsrekonstruktion, dir vi férordar att ansékan ska innehélla en
utférligare beskrivning av gildenirens verksamhet samt en likvidi-
tetsbudget.

Sammantaget gor vi indd bedémningen att antalet inledda fore-
tagsrekonstruktioner och separata ackord kommer att 6ka. De 6kade
beviskraven bor inte féranleda nigon stdrre minskning av antalet an-
sokningar. I de flesta fall limnas likviditetsbudgetar och verksam-
hetsbeskrivningar in vid ansékan redan i dag. Vira kontakter med
aktiva rekonstruktorer tyder ocksd pd att de foreslagna férindring-
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arna ir efterfrdgade 1 branschen. Det finns ett behov av den typ av
snabbare process som det separata ackordet erbjuder. Det bor leda
till att fler foretag viljer detta alternativ. Foretagsrekonstruktion bor
kunna bli ett attraktivare alternativ dn tidigare genom att det kom-
mer finnas fler verktyg som underlittar rekonstruktionen sisom
mojligheten till ackord, férindrade regler om gildenirens avtal m.m.

Baserat pd diskussioner med rekonstruktérer tror vi ind3 inte att
det totala antalet foéretagsrekonstruktioner kommer att nd det ur-
sprungliga mélet pd 500 per r. Vir uppskattning ir att foretagsre-
konstruktion inklusive separat ackord genom ett billigare och snab-
bare forfarande kan innebira att antalet foretagsrekonstruktioner
kan ©ka till 300 per ir. Om information om forfarandet ndr storre
grupper av sdvil gildeniren som borgenirerna, samtidigt som bada
parter fir ett storre fortroende for foretagsrekonstruktionsinstitutet
genom de foreslagna lagindringarna, kan 6kningen p4 lingre sikt bli
annu storre.

7.2.2 Konsekvenser for statens finanser och for myndigheter

Vi forutser inte nigra storre statsfinansiella konsekvenser av vira
forslag till forindringar i lagen om foretagsrekonstruktion. Vi féror-
dar storre informationsinsatser for att 6ka kunskapen om féretags-
rekonstruktion. Dessa satsningar bér indd rymmas inom de ordina-
rie anslagen. Det handlar bland annat om att tydligare information
ges pd verksamt.se och att denna informationsportal utvecklas kon-
tinuerligt. Tydligare information om féretagsrekonstruktion pa Sve-
riges Domstolars hemsida bér ocksd inrymmas 1 den ordinarie verk-
samheten.

For domstolarna kommer ett ¢kat antal ansékningar leda till en
dkad arbetsbelastning. Samtidigt ska detta vigas mot ett minskade
antal konkursirenden och mot att domstolarnas inledande arbete
underlittas nigot av de 6kade kraven pd gildeniren vid ansékans ut-
formande. Framforallt bér domstolarnas arbete kunna effektiviseras
av att drenden om foéretagsrekonstruktion och om separat ackord
koncentreras till firre myndigheter.
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Skattemyndigheten har storre administrativa kostnader vid fore-
tagsrekonstruktion jimfért med konkurser. Det krivs storre insat-
ser for att sitta sig in 1 de enskilda fallen. Skatteverket uppskattar
merkostnaden till cirka 4 miljoner kronor arligen.!

Kronofogdemyndigheten har hogre kostnader vid konkurser in
vid foretagsrekonstruktioner men kommer genom virt forslag san-
nolikt att f8 6kade kostnader. Det separata ackordet kommer inne-
bira ett verkstillighetsférbud fér Kronofogdemyndigheten och
mdste dirfor registreras 1 deras system pd samma sitt som gors i dag
for foretagsrekonstruktioner. Det innebir att systemet miste nyut-
vecklas. Kostnaderna for detta uppskattas av Kronofogdemyndighe-
ten till mellan 2 och 3 miljoner kronor.? Det bér noteras att detta ir
en engingskostnad och inte en drligt &terkommande post. Dessutom
foresldr vii2:17 LFR att dtertagningar ska kunna goras vid bl.a. avbe-
talningskép. Detta kommer att innebira ett merarbete fér Krono-
fogdemyndigheten, dven om det 1 dag dr svirt att forutsiga hur
mdnga irenden som kommer att uppsta.

Sammantaget ir det mojligt att det merarbete som uppstar f6r Kro-
nofogde- och Skattemyndigheten kommer att kriva extra anslag. Men
1 ett statsfinansiellt perspektiv ir det friga om smd summor.

7.2.3 Konsekvenser for foretagen

De positiva effekterna av de féreslagna foérindringarna kommer
frimst att gynna foretag med tillfilliga betalningsproblem och med
mojligheter att vinda utvecklingen. Men som vi tidigare konstaterat
kan en smidigare rekonstruktionsférfarande dven vara positiv {or
potentiella entreprenorer. Mojligheten till en andra chans paverkar
viljan att starta foretag. Konsekvenserna av vira forslag kommer
skilja sig mellan gildenirer och borgenirer och idven vara olika for
vissa branscher.

For gildenirerna stills det krav p& utokad dokumentation vid an-
sokan om féretagsrekonstruktion. Det giller bdde en mer ingdende
beskrivning av verksamheten och att en likviditetsbudget tas fram.
Vi bedémer inte att dessa krav utgér mer en marginell paverkan pa
den administrativa bérdan. Denna dokumentation behéver ind3 tas

! Mejlsvar till utredningen frén Camilla Larsson, Rittslig expert 20160930.
2 Mejlsvar till utredningen frdn Verksjurist Linda Welzien 20160928.
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fram under foretagsrekonstruktionen. Dessutom tas dessa hand-
lingar idag ofta fram redan vid ansokan. Fér gildenirerna torde ocksd
kostnaderna minska genom inférandet av det separata ackordet. Ge-
nom detta forfarande kommer rekonstruktionsprocessen kunna ge-
nomféras betydligt snabbare in i dag. Sannolikt kommer det sepa-
rata ackordet att framférallt gynna mindre féretag, som behéver en
snabb skuldavskrivning utan féretagsrekonstruktion

Med fler foretagsrekonstruktioner och firre konkurser forvintas
till viss del storre insatser frin borgenirernas sida. Det krivs mer ar-
bete for att sitta sig in 1 gildenirens verksamhet vid en féretagsre-
konstruktion till skillnad vid konkurs, dir drendet handhas av kon-
kursforvaltaren. Samtidigt riknar vi med att ¢kningen av antalet
foretagsrekonstruktioner stannar vid cirka 100 vilket innebir att de
foreslagna forindringarna inte kommer att 6ka kostnaderna och ad-
ministrationen i nigon hégre utstrickning fér borgenirerna. At-
minstone inte om vi beaktar de sammantagna effekterna f6r samtliga
borgenirer. Forhoppningen ir ocksd att de féreslagna forindring-
arna kommer att leda till att storre virden kommer att kunna riddas
for borgenirskollektivet.

Nigra branscher och sektorer kommer att paverkas mer dn andra.
Det kan till exempel rora sig om hyresvirdar med lingre kontrakt,
dir gildeniren enligt forslaget skall kunna kriva partiell fullféljd av
avtalet. A andra sidan féreslss att hyresvirdens fordran férenas med
s.k. superférménsritt om inte gildeniren betalar f6r hyra som upp-
kommit efter rekonstruktionsbeslutet. Sammanfattningsvis foreslar
vi férindrade regler betriffande gildenirens avtal s att det blir en
bittre balans mellan gildeniren och borgenirerna samtidigt som
reglerna nirmare sig i vissa avseenden vad som giller vid konkurs.

For bankerna som tillsammans med Skatteverket ofta tillhor de
borgenirer med de storsta fordringar vid féretagsrekonstruktion
kommer sannolikt de féreslagna férindringarna ta mer tid i ansprik
och leda till merarbete. Aterigen ska detta viigas mot att vi riknar
med att hogre virden ska kunna riddas &t borgenirerna med de fore-
slagna forindringarna.

For rekonstruktérerna 6kar den administrativa bérdan genom
forslaget om obligatorisk domstolsprévning av rekonstruktorens
arvode. Genom att rekonstruktéren méste ge in en rikning som utvi-
sar hur arvodet fordelar sig pa olika vidtagna 3tgirder 6kar den admi-
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nistrativa bérdan for rekonstruktéren och kostnaderna fér gildeniren.
Rekonstruktérerna fir férhoppningsvis fler drenden varfér de ocksd
kan vinna pd att antalet foretagsrekonstruktioner 6kar.

724 Konsekvenser pa jamstélldheten mellan méan
och kvinnor och pa regioner

Vi kan inte se att de foreslagna férindringarna kommer att ha nigra
effekter pd jimstilldheten mellan min och kvinnor. Det ir visserli-
gen betydligt fler min in kvinnor som driver féretag och dirmed
kommer férindringar i lagstiftningen ha storre effekter pA mian. Men
inte nigot av de forslag vi limnar bor pdverka kvinnor och min pd
olika sitt.

Vi ser heller inte nigra konsekvenser f6r olika regioner. Koncen-
trationen av irenden om féretagsrekonstruktion och separat ackord
till firre domstolar kommer medféra att restiden till domstolen
kommer bli lingre f6r en del borgenirer och gildenirer. Men detta
menar vi uppvigs av att processen effektiviseras.

7.2.5 Sammanfattning av konsekvenser

Vi menar att de lagférindringar vi féresldr kommer leda tll att fler
foretag kan rekonstrueras pd olika sitt. Det kommer 1 sin tur 6ka
mdjligheterna till en andra chans och dirmed ocks3 {4 1angsiktiga ef-
fekter pd viljan att driva foretag.

Aven om vissa myndigheter kan komma att fi kade kostnader
menar vi att den statsfinansiella pdverkan som férindringarna kom-
mer att leda till blir ytterst marginell. Féretagarkollektivet kommer
att gynnas av ett effektivare rekonstruktionsférfarande iven om de-
lar av forslagen kommer att 6ka administrationen i féretagen.
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7.3 Foérslag i kapitel 2 "Varld i forandring — hur val
anpassade ar de svenska ramvillkoren”

Texten 1 kapitel 2 idr analyserande och vi pekar mer ut méjliga fird-
riktningar dn f6r fram detaljerade forslag. I direktiven sigs att vi
inom skatteomrddet ska géra internationella jimforelser men inte
komma med konkreta férslag till férindringar. Det finns dirfor
ingen anledning att géra nigra konsekvensanalyser baserat péd skat-
teavsnittet.

Vi lanserar ind3 tva forslag 1 detta kapitel som kommer att behéva en
16pande finansiering. Det giller inrittandet av en Entreprendrsom-
budsman och en omvirldsbevakande enhet efter hollindsk forlaga.
Vi menar att bdde dessa institutioner behover ha en tillrickligt stor
finansiering for att kunna géra paverka och bidra till ett bra entrepre-
ndrs- och innovationsklimatet. En riktlinje fér att kunna uppskatta
de &rliga kostnaderna bér vara anslagen for det Finanspolitiska rddet.
Detta anslag ligger 1 dag pd cirka 10 miljoner kronor &rligen.’ Det
innebir att de drliga kostnaderna f6r den omvirldsbevakande enhe-
ten och Entreprenérsombudsmannen beriknas till cirka 20 miljoner
kronor 4rligen.

74 Férslag i kapitel 3 "Hur kan livskraftiga foretag
i ekonomisk kris ges en andra chans?”

Huvuddelen av de forslag som presenteras i kapitel 3 har vi redan
behandlat eftersom de berér lagen om foretagsrekonstruktioner.
Utover dessa forslag foresldr vi att det skatterittsliga foretridaran-
svaret bor utredas. En sddan utredning kommer innebira en en-
gingskostnad for staten. Vi uppskattar den till cirka 10 miljoner kro-
nor.
Vi foreslar ocksd att Upphandlingsmyndigheten ska {4 1 uppdrag
att ta fram en handledning f6r hur krav pa finansiell stabilitet bland
leverantorer ska hanteras. Hir menar vi att kostnaden for detta bor
rymmas under ordinarie anslag.

’ Finansdepartementet Fi/2015/05652/RS.

333



Konsekvensbeskrivningar SOU 2016:72

7.5 Forslag i kapitel 4 "Samhéllsutmaningar maste
motas med entreprendrskap och innovation”

7.5.1 Utveckla de generella ramverken

Inom ramen f6r denna punkt menar vi att regeringen bor verka for
harmoniserade regelverk inom EU fér den cirkulira ekonomin och
att hoja ambitionsnivin med dtervinning. Vi kan inte se att nigra av
dessa forslag ska i ndgra direkta statsfinansiella konsekvenser. T ett
forsta steg handlar det om att i férhandlingar med andra linder ut-
forma riktlinjer och regelverk som kan underlitta fér den cirkulira
ekonomin.

7.5.2 Genomfor nodvandiga forandringar i lagar
och regelsystem

Under denna punkt fokuserar vi pd férindringar i producentansva-
ret. Vidare anser vi att frimjarinsatserna nir s ir mojligt bér kopplas
till klimatsmarta [8sningar. Det giller till exempel transportstddet.
Det forvintas inte féranleda nigra statliga merkostnader. Diremot
anser vi att en utredning om det framtida producentansvaret bér till-
sittas. Denna bor vara fokuserad pd den tekniska utvecklingen som,
med ritt férutsittningar, sannolikt kommer kunna leda till en bade
kostnadseffektivare och miljévinligare &tervinning. Kostnaden for
utredningen kan uppskattas till ett engdngsbelopp pa cirka 10 miljo-
ner kronor.

7.5.3 Oka incitamenten for okad cirkularitet

Denna punkt behandlar vilka skatter som skulle kunna anvindas for
att uppmuntra omstillningen mot en mer cirkulir ekonomi. Samti-
digt framgdr det av vdra direktiv att vi inte ska limna férslag i skat-
tefrigor. Dirfor gor vi heller ingen konsekvensanalys inom detta
omride.
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75.4 Oka satsningarna pa forskning och innovation

De satsningar vi foresprakar hir bér rymmas inom ramen for reger-
ingens satsning pd innovation.* Vi vill ind3 sirskilt pipeka vikten av
att det inom 4tervinning och avfallshantering bor finnas ett utrymme
inom Testbadd Sverige (cirka 850 iljoner kronor).

7.5.5 Uppmuntra industriell symbios och samverkan

Hir menar vi att det kan finnas anledning for staten att starta ett pi-
lotprojekt efter dansk forlaga. Kostnaden for projektet beriknas till
cirka12 miljoner kronor.

7.5.6 Oka satsningarna pa att sprida information
och kunskap

Insatserna inom detta omride bor 1 huvudsak kunna ske till en be-
grinsad kostnad. Uppdraget till SCB om ta fram statistik for att un-
derlitta uppféljningen av den cirkulira ekonomin méste dock priori-
teras. Som riktlinje for vad dessa kostnader kan férvintas uppga till
anvinder vi ett tidigare uppdrag till SCB f6r utveckling av innova-
tionsstatistik. Anslaget f6r detta uppdrag var 20 miljoner kronor®
och vi férvintar oss att kostnaderna for utveckla statistik inom cir-
kulir ekonomi bér ligga pd samma niva.

7.5.7 Tydliggor de nationella prioriteringarna

Kritiken mot otydligheten 1 de nationella prioriteringarna ir inte ny
och det gors redan i dag flera insatser for att tydliggora dessa. Vi an-
ser dirfor att denna punkt inte behéver innebira nigra ckade kost-
nader.

* www.regeringen.se/

pressmeddelanden/2016/09/845-miljoner-kronor-till-en-kraftsamling-for-innovation/
5> Regeringsbeslut 2011-12-22 N2011/7252/FIN.
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7.5.8 Oka anvindningen av offentlig upphandling for att l6sa
samhallets utmaningar och stimulera innovation

Vi foreslar hir att funktionsupphandlingar bér uppmuntras och att
Upphandlingsmyndigheten fir i uppdrag att utveckla standardise-
rade métt och kriterier till stéd f6r kommunerna. Detta arbete bor
kunna genomféras inom ramen férbefintligt anslag.

7.5.9 Komplettera funktions- och innovationsupphandling med
innovationstavlingar och crowd-sourcing

For att dessa instrument ska vara effektiva krivs att finansieringen ir
tillrickligt stor. Tivlingarna behéver ha stora prissummor for att
skapa intresse och dven crowd-sourcing behdver resurser for att
fungera. Viriknar med att kostnaderna f6r dessa tvd insatser behéver
ligga pa cirka 30 miljoner kronor arligen.

7.6 Forslag i kapitel 5 "Kunskapsuppbyggnad,
entreprenérskap och innovation”

7.6.1 Okad konkurrensutsattning av universitets- och
hogskoleforskning

Vi hivdar universitet och hégskolor 1 internationell toppklass ir av-
gorande for den framtida svenska konkurrenskraften. Vigen dit ir
enligt vir uppfattning en 6kad konkurrensutsittning av basanslagen.
Samverkan med niringslivet bor ocksa fa ett betydligt stérre genom-
slag 1 anslagstilldelningen in 1 dag. Vi presenterar nigra riktlinjer for
hur konkurrensutsittningen bér utformas. Men denna utformning
bor utredas 1 detalj. Kostnaden {6r utredningen uppskattas till mel-
lan 5 och 10 miljoner kronor.
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7.6.2 Stall krav pa ledarskapet inom akademin

Vi kan inte forutse ndgra statsfinansiella konsekvenser av detta f6r-
slag.

7.6.3 Konsolidera forskningsfinansieringen

Vi har skrivit att det bor 6vervigas om inte forskningsfinansieringen
bér konsolideras pd ett likartat sidtt som 1 Danmark. i f6rlingningen
bor detta leda till ligre administrativa kostnader for staten.

76.4 Stod till rekrytering av ledande forskare

For att svenska universitet ska kunna hélla internationell toppklass
krivs att de har tillrickliga resurser for att kunna rekrytera interna-
tionellt ledande forskare. Vi menar dirfor att den satsning som nyli-
gen genomforts bor fortsitta. For 2016 beriknades kostnaden f6r att
stimulera dessa rekryteringar till 250 miljoner kronor.® Ett drligt an-
slag p4 cirka 200 miljoner kronor anser vi vara motiverat.

7.7 Majliga insatser for digital kompetens

Detta omride har vi lyft for att vi anser att det ir avgorande for
svensk framtida konkurrenskraft. Enligt ett firskt regeringsbeslut
ska grundskoleelever ha ritt till 200 timmars teknikundervisning.
Det ir positivt men enligt vir beddmning l8ngt ifrdn tillrickligt. Idag
bidrar féretag och entreprendrer pd olika ad hoc missiga sitt for att
lindra kompetensbristen inom bl a programmering. Intiativen ir lov-
virda men det dr varken langsiktigt hillbart eller trovirdigt for att
mota det framtida kompetensbehovet. For att ka incitamenten {or
niringslivets eller andra aktérers medverkan 1 kompetenshojande dt-
girder foresldr vi att regeringen matchar privat pengar med offent-
liga upp till ett belopp om 50 miljoner kronor per &r. Uppligget kan
motsvara det som tidigare skett vad giller Tekniksprdnget dir IVA
varit intermediir.

¢ Regeringsbeslut 2013-03-14 U2013/1699/F.
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7.7.1 Uppdrag om vidareutbildning och I6pande
kompetensutveckling for hogutbildade

Konsekvenserna av detta forslag dr svéra att 6verblicka innan refor-
men utformas i detalj. Det finns i dag cirka 2 000 000 i arbetskraften
som genomgdtt hogskoleutbildning.” Om alla dessa skulle vidareut-
bildas var femte &r skulle det innebira omkring 400 000 personer i vi-
dareutbildning varje ir, vilket skulle vara ohanterligt. Vi menar dirfor
att arbetsgivararna och/elle de anstillda delvis méste finansiera denna
vidareutbildning. Med ett antagande om att en femtedel av malgrup-
pen skulle vara intresserade innebir det cirka 80 000 vuxenstude-
rande per &r. Genomsnittskostnaden f6r en student pd hogskolan
ligger pd knappt 80 000 kronor per &r.® Vi riknar med att dessa stu-
denters utbildningstid motsvarar ungefir en tiondel av ett helt stu-
diedr vilket d& skulle innebira en kostnad pa cirka 8 000 kronor per
ir. Den totala &rliga kostnaden blir dirmed cirka 640 miljoner kro-
nor. Med en subventionsgrad p& 50 procent uppgir statens kostna-
der till 320 miljoner kronor &rligen.

7.7.2 Bredda samverkan kring samhallsutmaningar

Vi riknar inte med att detta forslag ska ge upphov till 6kade statliga
kostnader.

7.7.3 Lararundantaget

Vi foresldr att hogskolor och universitet sjilva ska {3 besluta om sin
policy for intellektuella dganderittigheter. Det bor inte ge nigra ef-
fekter pd statens finanser.

7 www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Temaomraden/Jamstalldhet/Fordjupningar/I-och-utanfor-

arbetskraften/Anknytningsgrad/
Sysselsatta-2064-ar-efter-anknytningsgrad-till-arbetsmarknaden-och-utbildningsniva-2015/
$ www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Utbildning-och-forskning/
Befolkningens-utbildning/Kostnader-for-utbildningsvasendet/9905/9912/
Behallare-for-Press/395391/
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774 Skapa forutsattningar for sekretesshantering

Frigan bor utredas. Kostnaden for detta uppskattar vi till 5 miljoner
kronor.

775 Okad rorlighet mellan akademi, néringsliv och offentlig
sektor genom dndrade meriteringsgrunder

Forslaget forvintas inte ge ndgra statsfinansiella konsekvenser.

7.7.6 Etablera campus-baserade kluster

Vi menar att om samverkan med niringslivet fir en storre inverkan
pd den konkurrensutsatta delen av basanslagen kommer det att sti-
mulera till bittre och titare kontaktytor med niringslivet och méj-
lighet att utveckla ”mini-kluster”. Nigra ytterligare statliga medel
behover alltsd inte tillforas.

7.7.7 Oppna innovationsradgivningen i tidiga skeden

Mojligheterna for att 6ppna upp de akademiska innovationsstéd-
jande systemen for fristiende aktorer behover ses dver. Kostnaden
for att utreda detta beriknas till 5 miljoner kronor.

7.7.8 Erbjud operativt stéd for anvandning av fysisk
infrastruktur

Vi gor bedomning att kostnaden for detta bér rymmas inom ramen
for det utokade anslag till Vinnova och Rise som aviserats i den se-
naste budgetpropositionen.
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7.7.9 Stéd sma och medelstora foretag i intrangsprocesser
avseende immateriella rattigheter

I Frankrike har staten investerat cirka 100 miljarder i ett statligt pa-
tentbolag f6r att hantera dessa frigor. Men det finns ocksd andra 16s-
ningar. Viférordar att en utredning tillsitts vilket bor kosta 5-10 mil-
joner kronor.

7.7.10  Arbetskraftsinvandring och migration

Den snabbare hanteringen av ansékningar bér kunna 18sas inom or-
dinarie anslag.

7.8 Férslag i kapitel 6 "Hur framja den
entreprendériella dynamiken?”

7.8.1 Ge ett tydligt samordningsansvar till
Naringsdepartementet for foretagsframjande insatser

Vi menar att tillvixtpolitiken miste samordnas 1 hégre utstrickning
in 1 dag for att undvika 6verlappningar. Inspiration finns att himta
i arbetet med Team Sweden, men alla frimjarinsatser som syftar till
tillvixt, innovation och internationalisering behéver samordnas. Vi
menar att detta inte behdver leda till hogre statsfinansiella kostnader.

7.8.2 Forutsattningarna for regionalt genomforande
av nationella uppdrag maste tydliggoras

Mainga uppdrag kan med fordel delegeras ned till regionalt tillvixtan-
svariga aktorer. Men en forutsittning for det dr att det sikerstills att
de regionalt tillvixtansvariga har tillrickliga resurser f6r att bade ge-
nomféra och avrapportera uppdragen. Vi ser inte att férslaget ska ha
nigra effekter pd statens kostnader.
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7.8.3 Utveckla uppféljningsbara mal

Uppféljningsbara mél ir ett avgorande verktyg for att fa till en ldran-
deprocess inom frimjarpolitiken. Vi menar att Tillvixtanalys bér £3
ett uppdrag att stodja frimjarmyndigheterna 1 formuleringen av
dessa mil. Kostnaden for detta uppskattar vi till 3 miljoner kronor
drligen.

7.8.4 Utveckla samhallsekonomiska kalkyler
for framjandeinsatser

Sambhillsekonomiska kalkyler ¢ver frimjarinsatser méste enligt var
uppfattning bérja anvindas som ett redskap f6r utvirdering. Sanno-
likt g&r det inte att genomféra kalkyler inom samtliga omriden, men
1 de flesta fall bor det vara mojligt. Dirfor dr det viktigt att utreda
inom vilka omrdden som dessa kalkyler ir genomférbara men ocksd
foresld alternativa sitt att viga olika insatser mot varandra inom de
omrdden dir de samhillsekonomiska kalkylerna inte ger ndgon siker
vigledning. Kostnaden f6r en sddan utredning uppskattar vi till cirka
10 miljoner kronor.

7.8.5 Forstark och renodla utvarderingsrollen
for relevant myndighet

Vi menar att effektutvirderingar av frimjarinsatser ska genomforas
av en fristdende myndighet till exempel Tillvixtanalys. Finansie-
ringen av detta boér genom renodling av uppdraget kunna hanteras
inom nuvarande anslag.

7.8.6 Konsolidera stoden till firre men mer omfattande
program och insatser

I forlingning bér detta forslag leda till kostnadsbesparingar for sta-
ten, men det ir svért att ha ndgon uppfattning om hur stora bespa-
ringarna kan tinkas bli.

341



Konsekvensbeskrivningar SOU 2016:72

7.8.7 Utveckla verksamt.se

Verksamt.se utvecklas kontinuerligt. Vi menar att utvecklingen mot
mer enklare digital ridgivning kan finansieras genom att den sker
i takt med en neddragning av den fysiska rddgivningen.

7.8.8 Oka anvindningen av offentlig upphandling for att 16sa
samhallsutmaningar och stimulera innovation

Konsekvensanalysen av detta forslag finns beskrivet i avsnitt 7.5

7.8.9 Introducera ett efterfragedrivet upphandlingsprogram
som bidrar till kommersialisering av ny kunskap

Finansieringen av detta ska ske frdn genom de dryga 15 miljarder
kronor som svenska myndigheter och offentliga forskningsstiftelser
anvinde for att finansiera FoU i andra organisationer. I ett forsta
steg kan 1 procent av dessa medel (cirka 150 miljoner kronor)avsit-
tas for detta indamal.

7.8.10 Lat Upphandlingsmyndigheten ha en stodfunktion
gentemot andra myndigheter och upphandlare

For att {3 fler innovationsinriktade upphandlingar krivs att kommu-
ner och mindre myndigheter fir stod f6r att genomftora dessa. Upp-
handlingsmyndigheten kan hir 3 en central roll. Vi anser att 10 mil-
joner kronor per ar under tre &r ska avsittas 1 ett pilotprojekt for att
erbjuda denna typ av stod.

7.8.11 Fortsatt fokuseringen av statens finansieringsinsatser till
tidiga skeden

Forslaget bor inte innebira nigra 6kade kostnader for staten, utan
det handlar om att styra om befintligt kapital. Det kan bland annat
goras genom en tydligare reglering av insatser inom b&de riskkapital
och l&nefinansiering.
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7.8.12 Redovisa frimjandeinsatserna pa ett transparent satt

Med de forslag vi limnar, dir Niringsdepartementet far ett évergri-
pande ansvar for samtliga tillvixtfrimjande insatser och mélformule-
ringarna fortydligats samtidigt som en oberoende utvirderingsmyn-
dighet analyserar olika insatser, kommer det att bli betydligt enklare
att redovisa frimjandeinsatserna pd ett ssmmanhdllet och tydligt. Vi ser
dirfor inget behov av att nigon sirskild finansiering av denna insats.

79 Finansiering

De flesta av de forslag vi limnar kommer att behova ytterligare be-
redning och nigra fall féresldr vi ytterligare utredning. Dimensionen
pd en del av de frigestillningar som finns 1 direktivet (t ex hillsutma-
ningar) har inte mgjliggjort annat dn en kombination av mer detalje-
rade forslag och sddant som bor beredas vidare. Foljaktligen innebir
inte vira forslag 1 dessa fall ndgon storre statsfinansiell belastning.
Tillsammans landar finansieringsbehovet pa cirka 600-700 miljoner
kronor.

Vi uppskattar att férslagen kan finansieras genom den effektivisering
av frimjarsystemet som vi foresldr. Med bittre effektutvirderingar,
skarpare milformuleringar och tydligare styrning bor staten kunna
spara stora belopp inom frimjar systemet. Vi har ocks3 lyft proble-
men med en icke-fungerande bostadsmarknad pga. en rad olika om-
stindigheter (se kapitel 2). Detta har biring pd entreprenérskapets
forutsittningar 1 sirskilt storstiderna. Ett skil till problemen pd bo-
stadsmarknaden ir rinteavdragen. Vi férordar en gradvis nertrapp-
ning av dessa vilket mer in vil skulle frigéra medel for att finansiera
véra forslag.
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