Prop. 1984/85: 50

Regeringens proposition
1984/85: 50
om Andring i tullagen (1973: 670), m. m.;

beslutad den 18 oktober 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar
OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen kiggs fram forslag om en utvidgning av tuliskyldighetsbe-
greppet. Enligt forslaget skall alla de som har att till tullverket betala tull
och andra skatter samt avgifter for import vara tullskyldiga. Reglerna blir
déarigenom enklare och klarare. Bl.a. blir de nuvarande bestimmelserna
om att sirskild avgift i vissa fall skall utga i stillet for tull, annan skatt och
importavgifter obehovliga. Forslaget innebar ocksi att innehavare av fri-
hamn skall jamstiallas med bl. a. tullupplagsinnehavare nir det giller tull-
skyldighet for forkommet gods m. m.

I 6verensstammelse med vad som giller for innehavare av tullupplag
foreslas, att innehavare av frihamn skall kunna ges uppdrag att utféra
tullmyndighetens kontroll, nir en vara skall tas om hand av en hemtagare.

Vidare foreslas att en bestimmelse tas in i tullagen om att tull m. m. inte
skall utga i den man en vara eller dess virde blir foremal for forverkande
enligt varusmugglingslagen.

Slutligen innebér forslaget vissa andra dndringar i tullagen samt dndring-
ar i tullférordningen (1973:979) och lagen (1977:975) med tulltaxa. Dessa
andringar har nirmast karaktiren av f6ljdandringar till indringarna i friga
om tullskyldighetsbegreppet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1985.

| Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 50
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1 Forslag till

Lag om dndring i tullagen (1973: 670)

Hairigenom foreskrivs i friga om tullagen (1973: 670)
dels att punkt 7 i 45 § skall upphoéra att gilla,
dels att 3-5, 14, 20, 20 a, 39, 40, 44 och 50 §§ skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 40 c och 40d §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Innan vara fortullats far ej nagon forfoga éver den om ej annat féljer av

denna lag.

Den som bedriver importverksamhet far, om tullmyndigheten medger
det. ta hand om och i dvrigt forfoga 6ver vara utan hinder av att den ej
fortullats. Den som betalar tull och annan infoérselavgift enligt 18§ far
forfoga Gver vara utan hinder av att avgift ej erlagts for den.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, generaltullsty-
relsen far, om det kan ske utan risk
for att foreskrifter om inforsel dsi-
dosdttes, uppdraga at bolag eller
forening som innehar tullupplag att
utféra tullmyndighetens kontroll
nar vara skall tas om hand av den
som har fatt medgivande enligt and-
ra stycket.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, generaltulisty-
relsen fir, om det kan ske utan risk
for att foreskrifter om inforsel dsi-
dosdtts, uppdra &t bolag eller for-
ening som innehar tullupplag eller
Sfrihamn att utfora tullmyndighetens
kontroll nar vara skall tas om hand
av den som har fatt medgivande en-
ligt andra stycket.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far for vissa fall
forordna om inskriankningar i ratten att forfoga over vara.

48

Vara, som skall fortullas, anges
till fortullning vid infoérseln eller,
om den sdndes under tullverkets
overinseende till ort inom tullomra-
det, vid ankomsten till denna ort.
Férvaras sadan vara pa tullupplag
eller tullager eller i frihamn, anges
den till fortullning innan férvaring-
en upphor.

! Senaste lydelse 1976: 532.
2 Senaste lydelse 1976: 532.

En vara, som skall fortullas,
anges till fortullning vid inforsein
eller, om den sdnds under tullver-
kets dverinseende till ort inom tull-
omradet, vid ankomsten till denna
ort. Forvaras en sddan vara pa tull-
upplag eller tullager eller i frihamn,
anges den till fortullning innan for-
varingen upphér. En vara, som in-
nehas med tempordr tullfrihet,
anges till fortulining innan den tem-
pordra tullfriheten upphor, om re-
geringen eller, efter regeringens
bemyndigande, generaltullstyrel-
sen inte foreskriver annat.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har vara tagits om hand efter medgivande enligt 3 § andra stycket skall
den som erhéllit medgivandet ange varan till fortullning inom den tid som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen be-
stimmer. Blir varan inom samma tid foremal for behandling enligt 2§
tredje stycket, skall vad nu sagts om skyldighet att ange vara till fértullning
ej gélla.

5%

Den som anger vara till fértull-
ning eller som tagit hand om vara
efter medgivande enligt 3§ andra
stycket ar tullskyidig. Tullskyldig
skall utom tull erliigga annan infor-
selavgift fér varan som uppbdres av
tullverket.

Ar ej nigon tullskyldig enligt
forsta stycket, tages wull och annan
infoérselavgift ut av varan.

Antréffas inte ndgon som dr tull-
skyldig, skall tull och annan infor-
selavgift tas ut av varan. Om sdr-
skilda skl foreligger kan general-
tullstyrelsen besluta att tull och an-
nan inférselavgift inte skall tas ut
av varan,

Den som anger en vara till for-
tullning eller som tagit hand om en
vara efter medgivande enligt 3§
andra stycket ar tullskyldig for
varan.

Om tullskyldighet i sirskilda fall
foreskrivs i 39 och 40 §§.

Den som dr tullskyldig skall utom
tull erligga annan inforselavgift
som uppbdrs av tullverket.

14 §

Har tuliskyldig i wildeklaration
eller pA annat sitt lamnat oriktig
uppgift till ledning f6r tulltaxering
eller underlatit att limna uppgift
som det dlegat honom att limna
och har detta féranlett att tull och
annan inforselavgift icke faststillts
eller faststillts till for lagt belopp,
sker eftertulltaxering. Sidan taxe-
ring fir dock ej ske, om det belopp
den tullskyldige skulle ha att er-
lagga ir att anse som ringa eller det
med hinsyn till omstindigheterna
framstdr som uppenbart oskiligt att
eftertulltaxering sker.

Har den som dr tullskyldig enligt
5 § forsta stycket i tulldeklaration
eller pd annat satt ldmnat oriktig
uppgift till ledning for tullraxering-
en eller underlatit att limna uppgift
som han varit skyldig att lamna och
har detta foranlett att tull och annan
inforselavgift inte har faststallts el-
ler har faststallts till for 13gt belopp,
sker eftertulltaxering. En sadan
taxering far inte ske, om det belopp
som avses ar ringa eller det med
hénsyn till omstdndigheterna dr up-
penbart oskaligt att eftertulltaxer-
ing sker.

20 §°

Rénta utgdr pa tull eller annan
inforselavgift som skall betalas

3 Senaste lydelse 1979:979.

Rinta utgdr pa tull eller annan
inforselavgift som skall betalas
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Nuvarande Ivdelse

1. pa grund av omtulltaxering el-
ler eftertulltaxering,

2. enligt beslut av generaltullsty-
relsen, kammarritt eller regerings-
ratten,

3. i fall som avses i 20 § forsta
eller tredje stycket tullférordningen
(1973:979).

Foreslagen lydelse

1. pa grund av omtulltaxering el-
ler eftertulltaxering,

2. enligt beslut av generaltullsty-
relsen. kammarritt eller regerings-
ratten,

3. ifall som avses 40§, nér tull
eller annan inforselavgift undan-
dragits,

4. i fall som avses i 20 § forsta
eller tredje stycket tullférordningen
(1973:979).

Har tull eller annan inforselavgift enligt preliminart beslut erlagts med
ligre belopp 4n som slutligt faststillts utgar rinta pa det dverskjutande
beloppet.

Rinta enligt forsta eller andra stycket utgar dock ej pa belopp som far
dras av vid redovisning av skatt enligt lagen (1968: 430) om mervardeskatt.

Fordrojes utfardande av sirskild tullridkning till foljd av att den som tagit
hand om vara efter medgivande enligt 3 § andra stycket icke angett varan
till fortullning inom foreskriven tid utgar ranta.

20a §*

Rinta enligt 20 § utgar for visst kalenderar efter den rintesats som
motsvarar det av riksbanken faststillda diskonto som galler vid utgingen
av december det foregaende &ret med tillidgg av tre procentenheter. Fér tid
som infaller efter utgingen av det ir da inforselavgiften slutligt faststilles
tillimpas dock den rintesats som giller for det aret. Rintebelopp som

understiger femtio kronor pafores ej.

Vid berikning av rinta enligt 20 §
forsta eller andra stycket giller att
rinta utgér

fran utgingen av den andra ma-
naden efter den d& varan angavs till
fortullning, dock att rinta pé avgift,
som motsvarar tidigare aterbetalat
avgiftsbelopp, utgér fran utgingen
av den manad da beloppet terbeta-
lades,

till och med den manad da belop-
pet skall erlaggas.

Rinta enligt andra stycket utgar

4 Senaste lydelse 1983: 981.

Vid berakning av rinta enligt 20 §
forsta stycket 1, 2 eller 4 eller andra
stycket géller att rinta utgar

frdn utgangen av den andra ma-
naden efter den d& varan angavs till
fortullning, dock att rinta pa avagift,
som motsvarar tidigare aterbetalat
avgiftsbelopp, utgér fran utgdngen
av den manad da beloppet iterbeta-
lades,

till och med den méanad da belop-
pet skall erlaggas.

Rdnta enligt 20 § forsta stycket 3
utgar

frdn utgdngen av den mdnad da
varan infordes eller det olovliga
forfarandet idgde rum,

till och med den ménad dé belop-
pet skall erliiggas.

Réinta enligt andra och rredje
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Nuvarande lvdelse

ej for langre tid 4n tva ar utom i fall
som avses i 20 § forsta stycket 3.

Foreslagen lydelse

stvckena utgar ej for lingre tid dn
tva &r utom i fall som avses i 20§
forsta stycket 4.

Rinta enligt 20§ fjarde stycket utgar for den tid fordrojningen omfattar.

Har beslut, som féranlett rinta, dndrats pa sadant sitt att rinta icke
skulle ha vutgatt eller skulle ha utgatt med ligre belopp, skall ny berikning
av rinta goras och for mycket péaford rdnta dterbetalas.

Rinta utgar ej pd rantebelopp som tullskyldig aligges betala enligt 20§

utover tidigare erlagd rinta.

Bestdmmelserna i denna lag om tull och annan inférselavgift iger mot-
svarande tillimpning betriffande rinta enligt denna paragraf.

398§

Gdr ofortullad vara forlorad, nar
den infores till tullomradet eller
sdandes under tullverkets oOverin-
seende inom detta, erldgges sar-
skild avgift till tullverker for varan
av fraktféraren eller, om ej fraktfo-
rare atagit sig att befordra varan,
den som eljest befordrat varan.

Gar ofértullad vara forlorad, nér
den forvaras pa tullupplag, tullager
eller i exportbutik, eller forfogar in-
nehavare av tullupplag. tullager el-
ler exportbutik 6ver vara i strid mot
bestimmelser for varas forvaring,
erligger han sdrskild avgift till tull-
verket for varan.

Den som visar att forlust av vara
¢j beror pa fel eller forsummelse av
honom eller nigon for vilken ha
svarar ar ef skvldig att erldgga sdr-
skild avgift. Foreligger eljest sir-
skilda skal kan generaltullstyrelsen
medge nedsittning av eller befrielse
fran sdrskild avgift.

Om en ofortullad vara gdr forlo-
rad, nér den infirs till tullomradet
eller sdnds under tullverkets 6ver-
inscende inom detta. dr frakefor-
aren tullskyldig for varan. Om ing-
en fraktforare atagit sig att befordra
varan, dr den som befordrat varan
tullskyldig for den.

Om en ofértullad vara gar forlo-
rad, nir den forvaras pé tullupplag
eller tullager eller i exportbutik el-
ler frihamn, ar innehavaren av upp-
laget, lagret, exportbutiken eller
Jrihamnen tullskyldie for varan.

Om en oférudlud vara gdr forlo-
rad, ndr den innehas med tempordr
tullfrihet, dr den som dtnjuter den
temporira tullfriheten 1uliskyidig
for varan.

Den som visar att forlust av en
vara inte beror pa fel eller forsum-
melse av honom cller ndgon {6r vil-
ken han svarar ar inte rullskvldig
enligt forstua - tredje stvckena. Om
sdrskilda skal foreligger kan gene-
raltullstyrelsen medge nedsittning
av eller befrielse fran tullen eller
avgiften.

1 fraga om tullskvldig som avses i
Jorsta - tredje styckena giiller be-
stimmelsernqg i 7-16 $§ i tillimpliga
delar.

40 §

Sdrskild avgift for vara skall mot-
svara den tull och annan inférsel-
avgift, som skulle ha tagits ut for

1 Riksdagen 1984185. | saml. Nr 50

Om nagon infort eller ldtit infora
en vara utan ati den angetts till for-
tullning eller anmdlts for behand-
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Nuvarande lvdelse

varan om denna fortullats efter an-
mdlan av den som dr betalnings-
skyldig enligi 39 §. I frdga om sprit-
drycker och vin tages den sdrskilda
avgiften ut med tillimpning av av-
giftssats som gdller for resandes in-
forsel av sddan vara.

Har sdrskild avgift erlagts for
vara, utgar ej tull eller annan infor-
selavgift for varan.

Bestimmelserna i 7-22 samt 35
och 36 §§ dger motsvarande
tilldmpning pa uttagande av sar-
skild avgift.

Foreslagen lvdelse

ling som avses i 2 § tredje stvcket
eller 3 § andra stycket, dr han skyl-
dig att betala den tull och annan
inforselavgift som skulle ha utgdrr
om varan fortullats vid inforseln.
Detsamma gdller den som i sam-
band med inforsel av en vara i 6v-
rigt vidragir sadan dgdrd atr risk
uppkommit for att varan skulle
undga fortullning.

Den som forfogar dver en ofor-
tullad vara som avses i 2 § tredje
stycket i strid mot foreskriven in-
skrankning i forfoganderdtten dr
skvldig att betala den tull och an-
nan inforselavgift som ddirigenom
undandragits eller kunnat undan-
dras. Den som forfogat éver en for-
tullad vara i strid mot foreskriven
forutsdttning for befrielse fran eller
nedsdttning eller dterbetalning av
tull eller annan inforselavgift far
inte dtnjuta formdnen.

Om sdrskilda skal foreligger kan
generaltullstyrelsen medge ned-
sdrtning av eller befrielse frdn tul-
lar eller avgifter.

40c §

Om en vara eller dess virde blir
foremdl for forverkande enligt la-
gen (1960:418) om straff for varu-
smuggling, utgar inte tull eller an-
nan inforselavgift for varan till den
del varan eller dess virde forver-
kas. Etr tidigare meddelat beslut
om ndl eller annan inforselavgift
skall upphdvas eller dndras, sedan
dom eller beslut som innefattar for-
verkande vunnit laga kraft.

40d§

Fragor om tullskvidighet enligt
40 § far inte provas senare dn fem
dr efter utgdngen av den madnad,
under vilken varan infirdes eller
det olovliga forfogandet dgde rum.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse
Dock skall vad i 15§ foreskrivits
om tider for prévning av eftertull-

taxering i sdrskilda fall rillimpas
pd motsvarande siiti.

44 §*
Talan mot beslut, som annan tullmyndighet 4n generaltullstyrelsen med-
delat enligt denna lag eller med stod av lagen utfirdade bestimmelser,
fores hos generaltullstyrelsen genom besvir.

Avser besviren faststillelse av
tull, annan inforselavgift, sdrskild
avgift, ranta, restavgift eller forse-
ningsavgift, skall besvirshandlin-
gen ha kommit in inom sex mana-
der fran den dag da beslutet medde-
lades. Sker omtulltaxering géller
dock att besvirshandlingen skall ha
kommit in inom sex manader frin
den dag da tulltaxeringsbeslutet
meddelades eller, om besvirstiden
blir langre didrigenom, inom tva ma-

Avser besviren faststillelse av
tull, annan infbrselavgift, rénta,
restavgift eller forseningsavgift,
skall besvirshandlingen ha kommit
in inom sex manader frin den dag
da beslutet meddelades. Sker om-
tulltaxering géller dock att besviirs-
handlingen skall ha kommit in inom
sex manader frin den dag d& tull-
taxeringsbeslutet meddelades eller,
om besvarstiden blir langre darige-
nom, inom tvi méinader fran den

nader fran den dag di omtulltaxe- dag da omtulltaxeringsbeslutet
ringsbeslutet meddelades. meddelades.
50 §°
Till  omedelbar  efterrittelse Till  omedelbar efterrittelse

lander beslut enligt 12-16 §§, beslut
om sdrskild avgift enligt 39 § och
om forseningsavgift enligt 40 a §
samt i dvrigt tullmyndighets beslut,
som meddelas enligt denna lag eller
med stod av lagen meddelade be-
stammelser och som ej innebér att
malet eller drendet avgores.

lander beslut enligt 12-16 §§ och be-
slut om forseningsavgift enligt 40
a § samt i 6vrigt tullmyndighets be-
slut, som meddelas enligt denna tag
eller med stod av lagen meddelade
bestimmelser och som ej innebar
att mélet eller drendet avgores.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985,

2. De nya bestimmelserna i 39 och 40 §3 giller inte i frdga om handling
eller underlatenhet som hanfor sig till tiden fore ikrafuradandet.

3. De édldre bestimmelserna i 39 och 40 §§ om sarskild avgift galler
fortfarande i fall da en vara har gatt férlorad eller varit foremal for oloviigt

forfogande fore ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 1974: 982.
® Scnaste iydelse 1974: 982.
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2 Forslag till

Lag om éndring i tullférordningen (1973: 979)

Harigenom foreskrivs att 16 § tuliférordningen (1973: 979) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

16 §!

Anvindes vara, som innehaves
med temporidr tullfrihet, i strid mot
de villkor som gdller for tullfriheten
skall varan fortullas, om regering-
en eller, efter regeringens forord-
nande, generaltullstyrelsen ej be-
stimmer annat. Har vara som in-
nehafts med rempordr tullfrihet
gait forlorad eller kan tull och an-
nan inférselavgift i annat fall ej 1a-
gas ut av varan, skall den som inne-
haft varan med temporir tullfrihet
erlagga sérskild avgift till tullverket
for varan. Bestimmelserna i 39 §
tredje stvcket och 40§ tullagen
(1973:670) dger dirvid motsvaran-
de tillimpning.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, generaltullsry-
relsen kan foreskriva att vara som
anvédms i strid mot villkor for tem-
pordr tullfrihet inte behover firtul-
las.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985. Har en vara anvints eller gatt
forlorad fore ikrafttradandet tillimpas dock fortfarande 16§ i sin aldre

lydelse.

! Senaste lydelse 1975: 94.
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3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1977:975) med tulltaxa

Harigenom foreskrivs att 22 och 24 kap. lagen (1977:975) med tulltaxa
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

22 kap. Drycker, sprit och attika'

Anm. For spritdrycker eller viner, vilka infores { den ordning som anges
i 18§ 3. lagen (1977:293) om handel med drycker, utgar, om tullfrihet ej
atnjutes, tull med foljande belopp, riknat for helbutelj om 75 centiliter:

Spritdrycker, hdanférliga till tulltaxenr22.09 ........... ..... 115:-
Vin:
musserande:
champagne ... ... .. ... . ... 38:-
ANMAL ..ot 27:-
andra slag med en alkoholhalt:
éverstigande 15 volymprocent ........................ 34:-
ej overstigande 15 volymprocent ...................... 16: -

For spritdrycker eller viner, vilka inféres i den ordning som anges i 18 §
4. lagen (1977:293) om handel med drycker, utgér tull med av partihandels-
bolaget for alkoholdrycker faststéllt belopp. motsvarande:

1. tuli enligt vad i 22 kap. siags;

2. skatt enligt 10 § lagen (1977: 306) om dryckesskatt; samt

3. mervirdeskatt enligt lagen (1968: 430) om sadan skatt.

For starkol som infores enligt forsta och andra styckena utgar tull med 9
kronor per liter.

Tullsats som anges i forsta och
tredje styckena tillimpas dven nir
tullskyldighet foreligger enligt 39
eller 40 § tullagen (1973:670).

24 kap. Tobak®

Anm. For tobaksvaror, vilka in-
fores 1 den ordning som avsesi 1§
andra stycket lagen (1961:394) om
tobaksskatt eller i forordningen
(1966:394) om ritt for resande
m. fl. att infora varor tull- och skat-
tefritt, utgar, om tullfrihet ej atnju-
tes, tull med foljande belopp:

Anm. For tobaksvaror, vilka in-
fores i den ordning som avses i [ §
andra stycket lagen (1961:394) om
tobaksskatt eller i férordningen
(1966:394) om ritt for resande
m. fl. att inféra varor tull- och skat-
tefritt, utgar, om tullfrihet ej atnju-
tes, tull med foljande belopp.

! Senaste lydelse 1983:95]. Kapitlet foresls dndrat dven i prop. 1984/85: 43.
2 Senaste lydelse 1983:951. Kapitlet foreslds andrat dven i prop. 1984/85: 43,
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Nuvarande [vdelse Foreslagen Ivdelse
Varuslag Vikt for 1 st. gram Belopp for
I st. ore 1 kg kr.

Cigarrer och hogst 3 22
cigariller mer 4n 3 42
Cigaretter hogst 0,85 35

over 0.85t.0.m. 1,20 44

dver 1,20 51

Andra slag av
firdiga tobaksvaror

125: -

Tullsats som anges i forsta
stycket tilldmpas dven nér tullskyl-
dighet foreligger enligt 39 eller 40 §
tullagen (1973:670).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1984-10-18

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden 1. Carls-
son, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. An-
dersson, Bostréom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om indring i tullagen (1973: 670), m. m.

1 Inledning

Fragan om vem som skall vara skyldig att deklarera gods som fors in till
landet, limna tulldeklaration samt betala tull och andra inforselavgifter
diskuterades ingdende i anslutning till inférandet av tullagen (1973: 670)".
Detta resulterade i att en bestimmelse om tullskyldighet togs in i lagen.
Bestimmelsen finns i 5 § fOrsta stycket tullagen.

Den bestiamning av tullskyldigheten som anges i regeln har sedermera
kommit att kritiseras.

Bl.a. ansig varusmugglingsutredningen i betinkandet SOU 1976: 37
Smugglingsbrott och tulltillagg att tullskyldighetsbegreppet inte var till-
fredsstillande utformat. Utredningen hade till uppgift att underséka bl. a.
om ctt administrativt sanktionssystem liknande det som finns pa den
inrikes beskattningens omrade borde inféras dven nir det gillde tull och
andra inforselavgifter. Utredningen uttalade att bestimmelsen i 5 § inte
angav samtliga fall, dir det i realiteten forelag en skyldighet att betala tull
och andra inforselavgifter. Tullskyldighetsbegreppet var diarfor for snavt
for att kunna anvindas fér bestimning av vem som kunde komma att
paforas en administrativ sanktion.

I betidnkandet lade utredningen fram forslag om en utvidgning av de
tullskyldigas krets och om en administrativ sanktionsavgift, tulltilagg.
Forslaget remissbehandlades. Mot den foreslagna dndringen av tullskyl-
dighetsbegreppet framstilldes inga erinringar. Utredningens forslag har
inte lett till lagstiftning.

! Prop. 1972: 110 s. 70—73 och 79—80.

Rittelse: S. 11, under narvarande Utgar: Lundkvist, Hellstrém, Thunborg
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Beredningsgruppen for tullagstiftningsfragor (H 1982:02)° har den 29
november 1983 avgett ett delbetankande med forslag till &ndring i tullagen
betriffande tullskyldighetsbegreppet m.m. Beredningsgruppens forslag
Overensstammer i huvudsak med varusmugglingsutredningens forslag i
dessa hianseenden. I forhallande till varusmugglingsutredningens forslag
innebir dock beredningsgruppens forslag den ytterligare utvidgningen av
de tullskyldigas krets att 4ven innchavare av frihamn skall vara tullskyldig
for forkommet gods.

Beredningsgruppens redogorelse for gillande bestimmelser m. m. bér
fogas till protokolict i detta drende som bilaga 1.

Remissvar over beredningsgruppens betinkande har avgetts av Stock-
holms Frihamnsaktiebolag, Géteborgs Hamn, Malmé Frihamnsaktiebolag
och Norrkopings kommun. Uttalandena, som begrinsats till fragan om en
utvidgning av tullskyldigheten for frihamnsinnehavare, ar till dvervigande
del negativa. En sammanstallning av remissyttrandena bor fogas till proto-
koliet i detta drende som bilaga 2.

Utover dc forslag till lagstiftning som beredningsgruppen lamnat i sitt
delbetinkande tar jag i det foljande upp fragan om att skapa forfattningsen-
liga méjligheter att uppdra 4t frihamnsinnehavare att utféra tullmyndighe-
tens kontroll, nir en vara skall tas om hand av en hemtagare.

2 Foredraganden

2.1 Reformbehovet

Tullskyldig dr enligt 5 § forsta stycket tullagen den som anger en vara till
fortullning samt den som tagit om hand en vara enligt 3 § andra stycket
tullagen, s. k. hemtagare. Négon allméin foreskrift om vem det aligger att
ange en vara till fortullning finns inte (jfr 4 § andra stycket tullagen dir en
hemtagare Aldggs att ange varan till fortullning inom viss tid fran hemtag-
ningen).

Den bestimning av de tullskyidigas krets som foljer av 5 § forsta stycket
ar sniv. Utanfor faller bl. a. den som for in eller forsdker fora in en vara
utan att ge det tillkdnna for tullverket, dvs. den som uppfyller atminstone
dc objektiva rekvisiten for de vanligaste formerna av varusmuggling. Det-
samma galler bl. a. innehavare av tullupplag och tullager med avseende pa
ofortullade varor som gar forlorade, medan de finns under innehavarens
ansvar. For varor som hor till den sistnimndd kategorin utgér enligt 39 §
tullagen i stéllet for tull en sirskild avgift, som skall motsvara tull och
andra inforselavgifter.

*f.d. departementsridet N B Ieuf, ordférande. samt hovrittsassessorn Pernilla
Lindh. departementsradet Leif Lindstam. numera tulldirektoren Bengt Nyrén och
byrachefen Arne RundlIéf.
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Nir det giller innehavare av frihamn finns enligt nuvarande regler ingen
sidan skyldighet med avseende pa ofortullade varor som gar forlorade i
frihamnen. Denna olikhet bér undanrojas.

1 klarhetens intresse bor enligt min mening lagstiftningen éndras s att
begreppet tullskyldig generellt kan anviandas p& den som skall betala 1wull
och annan inforselavgift till tuliverket. En 4ndring i den nuvarande regle-
ringen ir motiverad dven med hansyn till att det kan bli aktuellt att infora
nya administrativa sanktioner pa tullomradet.

En annan friga som jag anser det pakallat att ta upp i detta sammanhang
galler tullens ritt att 6verlata vissa myndighetsuppgifter till privatrittsliga
subjekt. Enligt 3§ tredje stycket tullagen far under vissa forutsattningar
uppdras it den. som innehar ett tullupplag att utfora tullmyndighetens
kontroll, nir en vara skall tas om hand av en hemtagare. Eftersom over-
limnande av forvaltningsuppgifter som innebdr myndighetsutovning enligt
11 kap. 6 § regeringsformen inte kan ske till bolag eller férening utan st6d i
lag saknas f. n. mgjlighet att lamna frihamnsinnehavare uppdrag att utféra
motsvarande kontrolluppgifter. Jag anser att denna olikhet bor undanrojas.

Ytterligare en fraga som jag anser bor regleras i tullagen i detta samman-
hang #r, huruvida tull skall tas ut nér en vara eller dess virde blivit foremal
for forverkande. F. n. saknas klara forfattningsregler i detta avseende.

2.2 En utvidgning av tullskyldighetsbegreppet, m.m.

Mitt forslag: Den nuvarande bestidmningen av begreppet tullskyldig i
S § forsta stycket tullagen ges karaktiren av huvudfall av tuliskyl-
dighet. Till denna bestimmelse knyts en regel om tullskyldighet i sér-
skilda fail. Bl.a. blir innehavare av frihamn tuliskyldig for ofortullat
gods som gér forlorat i frihamn.

Majligheten enligt 3 § tredje stycket tullagen att uppdra it innehavare
av tullupplag att utfoéra tullmyndighetens kontroll, niar en vara skall tas
om hand av en hemtagare, utvidgas till att omfatta 4ven frihamnsinne-
havare.

En bestimmelse tas in i tullagen om att tull och annan inférselavgift
inte skall utgd i den man en vara eller dess virde blir foremal for
forverkande enligt lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

Vidare infors vissa regler, som nidrmast har karaktiren av f6ljdin-
dringar till regleringen av tullskyldighetsbegreppet.

Beredningsgruppens forslag: Bortsett fran forslaget om vidgad mojlighet att
6verlita myndighetsuppgifter — vilken fraga inte behandlats i berednings-
gruppens delbetinkande — Overensstimmer beredningsgruppens forslag i
allt vasentligt med mitt forsiag.

12 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 50
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Remissinstanserna: Kritik mot forslaget har framkommit endast i frigan om
en utvidgning av tullskyldigheten for innehavare av frihamn nir det giller
forkommet gods. Saledes har fran frihamnarna i Stockholm, Géteborg och
Malmo framstillts den huvudsakliga invandningen, att det vore orealistiskt
att gora frihamnsinnehavare tuliskyldiga for gods som férkommit pa en-
skilt lager i en frihamn. Norrképings kommun har tillstyrkt det remitterade
forslaget, under forutsittning att det beviskrav som kan komma att stillas
pa en frihamnsinnehavare nir det giller att visa att f6rlust av en vara inte
beror pé fel eller forsummelse av honom ej stills f6r hdgt, och att general-
tullstyrelsens mojligheter att medge befrielse eller nedsittning av tull ut-
Okas.

Skial for mitt forslag: Som jag nimnt anscr jag det vara av varde att
generellt kunna anvédnda beteckningen tullskyldig pa den, som ir skyldig
att betala tull och andra inférselavgifter till statsverket.

Jag anvinder har termen inforselavgifter som en samlande bendmning pa
de betalningar som skall goras till det allmdnna med anledning av inforsel.
Hari ingar saledes dven skatter.

Tullskyldigheten bér som nu ar fallet omfatta dem som anger varor til
fortullning och s.k. hemtagare. Dessutom bor tullskyldigheten omfatta
dem som enligt den nuvarande 39 § tullagen ar skyldiga att betala en
sarskild avgift, nir en ofortullad vara gér forlorad eller anvands i strid mot
bestammelser om varans forvaring. Det ar har fraga om fraktforare eller
andra, som har befordrat of¢rtullade varor, samt om innehavare av
tullager, tullupplag eller exportbutiker. Den sérskilda avgifien skall mot-
svara den tull och annan inforselavgift som skulle ha tagits ut om varorna
hade angetts till fortullning. Om tullskyldighet inférs for dessa fall blir
konstruktionen med den sarskilda avgiften onddig.

Nir det giller innehavare av frihamn finns enligt den nuvarande ordning-
en ingen skyldighet att betala sirskild avgift for ofortullade varor som
forkommer 1 frihamnen. 1 praktiken har dock frihamnarna numera i allt
véasentligt samma funktion som tullupplagen. dvs. de tjanstgdr som upp-
laggningsplats for korttidsforvaring av ofortullat importgods. Med undan-
tag for skyldigheten att erlidgga sarskild avgift har en innehavare av fri-
hamn ocksa i stort sett samma skyldigheter i tullhdnseende som en inneha-
vare av tullupplag /jfr 26 och 41 §§ tullstadgan (1973: 671)/.

Skillnaden i friga om varuansvaret har i tullstadgan kommit till uttryck i
att en innchavare av tullupplag enligt 26 § 2 dr skyldig att “'svara fér’” att en
vara inte tas ut i strid mot en inskrinkning i forfoganderatten eller att den i
ovrigt behandlas i strid mot en sidan inskrankning, medan en frihamnsin-
nehavare enligt 41 § 2 dr skyldig att ""utdva tillsyn dver™ att sé inte sker.
Denna reglering betraffande frihamnarna gor dem i kontrollhinseende
mera resurskrivande an tullupplagen, eftersom ansvaret for tillsynen inte
lagts pa innehavare av frihamn i samma utstrickning som pa tullupplagsin-
nchavare.
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Jag anser det inte vara befogat att vidmakthalla denna skillnad i godsan-
svaret for en tullupplagsinnehavare och en frihamnsinnehavare. Aven
betalningsansvaret for forkommet gods bér vara detsamma for de olika
kategorierna. Detta dr bakgrunden till den féresiagna dndringen i 39 §
andra stycket. Jag avser att foresla regeringen en motsvarande édndring i
regeln om godsansvar (41 § tullstadgan).

1 sina remissyttranden har Stockholms Frihamnsaktiebolag, Goteborgs
Hamn och Malm¢é Frihamnsaktiebolag tagit upp fragan om enskilda lager-
havares ansvar i frihamn. I anledning hdrav vill jag framhalla att de s. k.
enskilda lagren inte utgor ndgot sjalvstandigt tullrittsligt institut utan ar att
se som en del av den frihamnsrorelse for vilken frihamnsinnehavaren har
det dvergripande ansvaret. Saledes ar en frihamnsinnehavare enligt 41 § 2
tullstadgan skyldig att utdva tillsyn over att en ofértullad vara inte tas vt
frAin hamnen eller i 6vrigt anvinds i strid mot ndgon forfogandeinskrink-
ning. Vidare skall han enligt 41§ 3 fora de anteckningar och liamna de
uppgifter om frihamnsrérelsen som tullmyndigheten bestimmer. Dessa
skyldigheter giller sdledes dven den del av frihamnsrorelsen som utgérs av
enskilda lager. (Jfr 174 § generaltullstyrelsens tullordning TFS 1973: 159,
vari anges forutsiattningarna for att frihamnsinnehavare skall fa uppléta
lokal eller annat utrymme inom frihamnen at enskild lagerhavare.)

Andringen av regleringen i nuvarande 39§ tullagen medfor ytterligare en
forandring. Mervirdeskatt kommer att tas ut oppet, vilket leder till att den
kan bli avdragsgill vid den inrikes beskattningen. F.n. ir det inte mojligt
att gora avdrag i skatteredovisningen for den del av den sirskilda avgiften
som motsvarar mervirdeskatten.

Tullskyldighet bor vidare foreligga for den som olovligt for in en vara
eller obehorigt forfogar 6ver tullgods. Det 4r hir friga om sidana fall, dar
de objektiva rekvisiten for ansvar enligt lagen (1960:418) om siraff for
varusmuggling (varusmugglingslagen) ar uppfyllda. Jag syftar alltsé pa dels
inforsel av varor, som inte getts till kanna for tullmyndighet, dels olovligt
forfogande over ofortullade, i vederborlig ordning inférda varor eller 6ver
varor for vilka vid fortullningen atnjutits tullfrihet, tullnedsattning eller
liknande férman.

Jag har nyss redogjort for att vissa av tullens myndighetsuppgifter enligt
nuvarande ordning kan dverlatas till innehavare av tullupplag men inte till
frihamnsinnehavare. Mot bakgrund av att tullupplagen och frihamnarna i
stort tjanar samma syften och med hénsyn till att jag nu foreslar dndringar
som innebir att tullupplagsinnehavares och frihamnsinnehavares godsan-
svar kommer att gverensstimma bor olikheten i delegationshinseende
undanrgjas.

I det hiar sammanhanget anser jag det lampligt att dven behandla fragan
huruvida tull skall tas ut nir en vara eller dess virde blivit foremal for
forverkande. Fragan har diskuterats av varusmugglingsutredningen (SOU
1976:37 5. 114-117). I praxis har det ansetts naturligt att tuil inte skall tas ut
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for en vara, som statsverket i judiciell ordning 6vertar ritten till. I enlighet
hiarmed har tull regelméssigt inte tagits ut for en vara som forverkats helt.
Om tull paforts och betalats innan forverkandebeslutet meddelats har
tullen betalats tillbaka. Om férverkande helt eftergetts har tull och andra
inforselavgifter tagits ut for varan. Nir forverkande skett till viss del av
varan eller varans varde har tull och andra inforselavgifter darutver inte
ansetts kunna tas ut.

Fragan huruvida tull och andra inforselavgifter skall utga for varor som
helt eller delvis forklaras forverkade bor 10sas genom en klar och entydig
bestammelse i lagen. Vid utformningen av bestammelsen bor efterstravas
likstallighet i tullbeliggningen av varor som fortullas i vanlig ordning och
varor som blir foremal for partiellt forverkande. I det sistnamnda fallet bor
inforselavgifter utga for den del av varan eller dess virde som inte férver-
kas. Regeln i tullagen bér lampligen formuleras negativt och sdledes fastsla
att om och i den man en vara forklaras forverkad skall tull och andra
inforselavgifter inte utga for varan. Darav framgar motsattningsvis att tull-
och avgiftsbeldggning skall ske i samma man som férverkande har efter-
getts. Om forverkande helt efterges skall tull och andra inforselavgifter tas
ut som om varan inforts i vanlig ordning. Med forverkande avses hir
forverkande enligt varusmugglingslagen. Nagon sarreglering for forver-
kande som sker med stod av andra regler, exempelvis 36 kap. 3 a §
brottsbalken, anser jag inte vara pakallad.

De dvriga dndringar jag foreslar avser jag att kommentera under special-
motiveringen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om édndring i tullagen (1973: 670),

2. lag om édndring i tullférordningen (1973:979),

3. lag om éndring i lagen (1977:975) med tulltaxa.

De under 2 och 3 angivna forslagen har upprittats i samrid med statsré-
det Hellstrom.

4 Specialmotivering

4.1 Lag om indring i tullagen

38

Genom ett tillagg i paragrafens tredje stycke ges mojlighet att bemyndiga
innehavare av frihamn att utféra tullmyndighetens kontroll, nir en vara
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skall tas om hand av en hemtagare. Ett sadant uppdrag har tidigare endast
kunnat lamnas innehavare av tullupplag.

4%

I paragrafens forsta stycke regleras tidpunkten for niar en vara skall
anges till fortullning i olika fall.

I anslutning hartill foreskrivs att en vara, som innehas med temporar
tullfrihet skall anges till fortullning, innan den temporira tullfriheten upp-
hor. Avsikten ir att varan skall anges till fortullning bade om tiden for den
temporira tullfriheten 16per ut och om innehavaren vill anvinda varan pé
annat satt dn som férutsatts for tullfriheten. Det fallet att nagon vill
anvinda en vara som innehas med temporar tullfrihet pa annat sitt 4n som
giller for tullfriheten regleras f.n. i 16 § tllforordningen. Jag anser det
lampligt att denna regel fors ihop med 6vriga bestimmelser om tidpunkten
for en varas fortullning.

5§

Termen '"tullskyldig’’ i forsta stycket har bytts ut mot uttrycket *"tull-
skyldig fér varan’’. Darigenom kan foreskriften inte lisas som en uttdm-
mande beskrivning av begreppet tullskyldig’*. Det faller sig darf6r natur-
ligt att tala om tullskyldig dven i de speciella fall som anges i 39 och 40 §§.
En erinran om dessa fall har tagits in i andra stycket.

Foreskriften i tredje stycket, att den som ir tullskyldig skall betala —
forutom tull — dven annan inforselavgift, har himtats frin det nuvarande
forsta stycket. Genom den nya placeringen kommer foreskriften att omfat-
ta dven de sarskilda fall av tullskyldighet som avses i andra stycket.

Fjarde stycket avser fall dir varken ordinar tullskyldig eller tuliskyldig
enligt 39 och 40 §§ antriffas. For att undvika att denna bestimmelse leder
till oskiliga resultat har jag foreslagit att generaltullstyrelsen, om sirskilda
skal foreligger, far besluta att inforselavgifter inte skall tas ut av varan. Jag
tanker bl.a. pi sadana fall dar varan kan ha 6verlatits till en godtroende
tredje man.

14 §

I denna paragraf, som handlar om eftertulltaxering, har sarskilt marke-
rats att bestimmelsen ar direkt tillamplig endast pad de normala fallen av
tullskyldighet som har sin grund i att vara angetts till fortullning eller tagits
om hand av hemtagare. Pa grund av hanvisningen i 39 § sista stycket blir
bestimmelsernai 14 § tillimpliga éven i de fall ngon ar tullskyldig for vara
som gatt forlorad.

20 och 20 a §§

Bakgrunden till den i 20 § foreskrivna skyldigheten att betala rinta pa
den ytterligare tull och inforselavgift som &liggs en tullskyldig, ar att han



Prop. 1984/85: 50 18

ritteligen skulle ha betalat beloppet frén borjan och att han darfor far anses
ha haft kredit for det senare paforda beloppet. Den som undandragit sig tull
och andra inforselavgifter genom smuggling o.dyl. har ju ocksa skaffat sig
en kredit och bor darfor vara skyldig att betala rianta pa det belopp han
alaggs att utge.

Om en smuggling bestar i att oriktiga eller ofullstindiga uppgifter 1am-
nats till ledning f6r en tulltaxering, kan ranta redan enligt gillande bestim-
melser komma att utgé pa grund av om- eller eftertulltaxering. Forslaget i
20 § forsta stycket 3 innebir att ranta skall utgd dven nar en vara inte
angetts till fortullning eller ndgon olovligt forfogat dver en vara i strid mot
inskrankning 1 forfoganderitten, och undandragande av inforselavgifter
darigenom skett, alltsa de fall som huvudsakligen avses i den féreslagna
40 §.

En foreskrift om rianteberakningen for dessa fall har tagits in som ett
tredje stycke i 20 a §. Om det inte klart kan fastslds nir undandragandet
skedde fir man vid rinteberikningen utgl frin en antagen tidpunkt.

398§

1 39 § foreskrivs f. n. att en sirskild avgift skall utgd i vissa fall nir en
vara gar foriorad (en vara har exempelvis tagits ut fran ett tullupplag utan
anmalan till tullmyndighet). Den sidrskilda avgiften skall enligt den nuva-
rande 40 § motsvara den tull och annan inférselavgift som skulle ha tagits
ut fér varan om den hade fortullats. Som jag namnt tidigare foreslar jag att
den som ir ansvarig for forlusten i dessa fall ocksa skall vara tullskyldig for
varan. Héarav foljer enligt 5 § tredje stycket i forslaget skyldighet att
erligga tull och annan inforselavgift for varan. Konstruktionen med sér-
skild avgift blir dirmed onddig.

I den nuvarande 40 § forsta stycket foreskrivs att den sérskilda avgiften
nir det giller spritdrycker och vin skall beridknas efter de sarskilda avgifts-
satser som giller for resandes inforsel av sddana varor. Dessa avgifts-
satser, som ir bestimda sa att de skall motsvara tull och annan inférselav-
gift, finns intagna i lagen (1977:975) med tulltaxa (tulltaxan). Dir anges
ocksd pa samma sitt avgiftssatser for stark6l och tobaksvaror. Dessa
avgifissatser bor tillimpas dven vid berdkning av infOrselavgifter med
anledning av tullskyldighet enligt den foreslagna 39 §.

1 den nuvarande sirskilda avgiften ingar regelméissigt en post som mot-
svarar mervirdeskatten for varan. I den rikning som tullverket upprittar
angiende den sarskilda avgiften ir dock beloppet inte uppspaltat pa olika
poster, och den del av beloppet som motsvarar merviardeskatten har av
skattemyndigheterna inte ansetts vara avdragsgill som ingdende skatt vid
mervirdeskatteredovisningen. Den foreslagna dndringen innebir att mer-
virdeskatt som debiterats i vanlig ordning blir avdragsgill vid mervirde-
skatteredovisningen.

Den foreslagna regleringen innebir dven att bestimmelsen i den nuva-
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rande 39 § tullagen om skyldighet att erldgga siarskild avgift vid olovligt
forfogande 6ver varor pa tullupplag m. m. blir obehovlig. Den ersitts enligt
40 § andra stycket av skyldigheten att betala tull och annan inforselavgift.

Foreskriften i det foreslagna tredje stycket i 39 § om tullskyldighet for en
vara som gatt forlorad, nir den innehades med temporir tullfrihet. har
forts over frin 16 § tullférordningen, dir det f.n. foreskrivs att sérskild
avgift skall erliggas for varan i sadana fall. Genom 6verféringen kommer
alla fall av tullskyldighet for ofértullad vara som har gétt forlorad att
regleras i ett sammanhang.

F.n. foreskrivs i 40 § sista stycket att bestimmelserna i 7—22 §§ samt 35
och 36 §§ dger motsvarande tillimpning pa uttagande av sérskild avgift.
Nir begreppet sérskild avgift nu tas bort och den som ansvarar for forlus-
ten av varan i stillet blir skyldig att betala tull och annan inforselavgift for
varan, skall hinvisningarna anpassas till den nya ordningen. I 39 § sista
stycket har darfor intagits en hanvisning till 7- 16§88, dvs. till bestimmel-
serna om tulldeklaration och tulltaxering.

40 §

Den foreslagna dndringen i 39 §, som innebar att skyldigheten att erligga
sarskild avgift byts ut mot tullskyldighet, medfér att de nuvarande bestam-
melserna i 40 § forsta och andra styckena blir éverflodiga. Vid fortullning
av den férlorade varan regleras i 6a$ vilka bestimmelser som skall ligga
till grund for beridkningen av tull och andra inforselavgifter. Betriffande
foreskrifter om berakning av avgiftssatser for sprit, vin, starkol och tobak
hinvisas till motiveringen till 39§.

Bestammelserna i nuvarande 40 § tredje stycket motsvaras av 39§ sista
stycket i forslaget.

I den nya 40 § har i huvudsak reglerats sadana fall av tuliskyldighet som
objektivt sett motsvarar varusmugglingslagens bestimmelser om dels ille-
gal inforsel av varor *"utan att giva det till kdnna'", dels olovligt forfogande
over ofortullade, 1 vederborlig ordning inférda varor eller éver varor, for
vilka vid fortullning atnjutits tullfrihet, tullnedsattning eller liknande for-
man. Tullskyldigheten enligt 40 § forsta stycket dr nigot vidare an straff-
barheten enligt varusmugglingslagen.

Forslaget 6verensstammer med varusmugglingsutredningens forslag. En
utforlig redogorelse for bakgrunden till forslaget finns i utredningens be-
tankande s. 185—190. Betinkandet bor i dessa delar fogas till protokollet i
detta arende som bilaga 3.

Regeln i nya 40 § forsta stycket, som giller vid illegal inforsel, har i
anslutning till lagens terminclogi formulerats sa, att inforsein av varan
skall ha skett utan att varan angetts vare sig till fortulining eller till behand-
ling som avses i 2§ tredje stycket eller 3§ andra stycket. I sidana fall ar
den som infort eller 1atit infora varan skyldig att betala den tull och annan
inforselavgift som skulle ha utgétt om varan hade fértullats vid inférseln.
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I nya 40 § andra stycket foreskrivs om tullskyldighet for den som férfo-
gat over ofértullad vara som avses i 2 § tredje stycket i strid mot inskrink-
ning i forfoganderitten elier Gver fortullad vara i strid mot forutsittning for
befrielse fran eller nedsattning eller restitution av tull eller annan inférsel-
avgift.

De varor som avses med bestammelsen i det foreslagna andra stycket
har, till skillnad frdn de varor som avses i 40§ forsta stycket, som regel
tidigare anmailts for tullverket. Hanvisningen betriffande ofortullad vara
till 2 § tredje stycket markerar detta.

Uttrycket i strid mot foreskriven inskrankning i férfoganderitten’, nir
stadgandet avser of6rtullade varor, syftar pa bestimmelserna i tullagstift-
ningen om vad man far eller inte far géra med legalt inforda ofortullade
varor, t.ex. stadgandena i 2 — 5 och 24 — 288§ tullagen, 23 och 24 §§
tullstadgan, 15 § tullférordningen och motsvarande bestimmelser om tem-
porir tullfrihet i tullkungérelsen samt vissa foreskrifter, som enligt bemyn-
digande meddelats av generaltulistyrelsen.

I friga om fortuilad vara har i andra stycket andra meningen intagits en
bestimmelse om forfogande i strid mot foreskriven férutsattning for atnju-
tande av befrielse fran eller nedsittning eller restitution av tull eller annan
inforselavgift. Harmed avses i princip forfogande éver just den vara for
vilken tullférménen (tullbefrielsen m. m.) medgetts. Nar det giller restitu-
tion kan dock enligt 17§ tredje stycket tullférordningen under vissa férut-
sattningar utforsel eller anviandning dven av annan vara idn den restitu-
tionsberittigade utgéra grund for restitutionsanspraket. Med den valda
formuleringen avses aven forfogande over en sddan vara. Av bestammel-
ser pa olika hall i tullagstiftningen framgér vilka forutsittningar som maste
vara uppfylida for att dessa tullférmaner skall fa atnjutas.

1 tullforfattningarna finns ett flertal foreskrifter om anmélnings- och
betalningsskyldighet nar nigon avser att forfoga 6ver en vara pa sadant
satt att forutsittningar for befriclse fran eller nedsittning eller aterbetal-
ning av tull eller annan inférselavgift inte lingre foreligger. Om nimnda
skyldighet fullgors, ar bestammelserna i andra stycket andra meningen inte
tillimpliga. De foreslagna bestimmelserna tar framst sikte pa de fall d&
nagon forfogat 6ver en vara utan att dessforinnan anmila forhéllandet till
tullverket och betala tull och andra inférselavgifter.

Konsekvensen av ett olovligt forfogande blir i friga om en of6rtullad
vara att tull och annan inforselavgift som undandragits eller kunnat undan-
dras skall betalas och i friga om en fortullad vara att férmén som medgetts
eller kunnat medges for varan gar forlorad. Den som atnjutit forméanen
skall i de fall som avses i andra meningen betala det belopp som motsvarar
férmanen.

40c §

Paragrafen innehaller bestimmelser om avgiftsbeliggning av en vara,
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som blivit foremal for forverkande enligt varusmugglingslagen. Forslaget
overensstaimmer med varusmugglingsutredningens forslag. Utredningen
har behandlat fragan utforligt i sitt betinkande, s. 114 — 117. Betankandet
bor i dessa delar fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

Enligt forslaget skall i paragrafen tas in en bestimmelse om att tull och
annan inférselavgift inte skall utga till den del en vara eller en varas virde
forverkas. Enligt andra meningen skall ett beslut om inforselavgift uppha-
vas eller dndras, sedan dom eller beslut som innefattar en forverkandefor-
kiaring vunnit laga kraft.

40d §

I denna paragraf har inférts en bestimmelse om preskription av tullskyl-
dighet enligt 40 §. Bestammelsen har utformats i enlighet med reglerna om
eftertulltaxering i 15§. Normalt skall alltsa gilla att frigan prévas inom
fem ar fran utgdngen av den méanad di varan inférdes eller det olovliga
forfogandet skedde. Om atal vicks mot den tuliskyldige eller annan som
anges i 15§ skall dock vad som i den paragrafen sigs om eftertulltaxering
efter femarsperiodens utgdng dga motsvarande tillimpning pa tullskyl-
dighet enligt 40§.

44, 45 och 50 §§

De féreslagna dndringarna féranleds av att skyldighet att erligga sarskild
avgift byts ut mot tullskyldighet.

4.2 Lag om dndring i tullférordningen

16 &

Den nuvarande bestammelsen i 16 § tullférordningen om att en vara som
innehas med temporir tullfrihet skall fortullas, om den anvinds i strid mot
villkoren for tullfriheten, har ersatts med ett nytt andra stycke i 4§ tulla-
gen. Vidare har till 39 § tullagen forts en bestimmelse om tullskyldighet for
en vara som gatt forlorad, ndr den innehafts med temporir tullfrihet, och i
40§ tullagen har tagits in en foreskrift om tullskyldighet vid oloviigt forfo-
gande 6ver varor, som bl. a. innehafts med temporir tullfrihet. Kvari 16 §
star enbart bemyndigandet for regeringen att for sarskilda fall féreskriva
att en vara som anvénds i strid mot vilikor for temporir tullfrihet inte
behover fortullas eller att forordna att generaltullstyrelsen fir besluta
harom.

4.3 Lag om indring i lagen med tulltaxa

Andringarna i tulltaxan ersiitter de nuvarande bestimmelserna i 40§
forsta stycket tullagen om tillampning av de avgiftssatser som giller for
resandes inforsel av spritdrycker m. m. vid berikning av sarskild avgift
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enligt 39§ tullagen. Dessa specialbestimmelser om avgiftsberidkning fore-
slds nu gilla vid tullskyldighet enligt 39 och 408§ tullagen och har ansetts
bora omfatta dven starkél och tobaksvaror.

5 Lagradets horande

Med hinsyn till att lagstiftningsatgirderna dr av enkel beskaffenhet
anser jag att nagot yttrande fran lagradet inte behdver inhdmtas.

6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga forslagen till

1. lag om dndring i tullagen (1973: 670),

2. lag om éndring i tullfférordningen (1973:979),

3. lag om andring i lagen (1977: 975) med tulltaxa.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Forslag till andring i tullagen betr. tullskyldighetsbegrep-
pet m. m.

1 Inledning

Det nuvarande tullskyldighetsbegreppet i tullagen har ansetts inte vara
helt tillfredsstillande.

Varusmugglingsutredningen foresiog mot denna bakgrund i sitt betén-
kande (SOU 1976:37) Smugglingsbrott och tulltilligg en utvidgning av
tullskyldighetsbegreppet.

Generaltullstyrelsen har i skrivelse den 17 juni 1981 angaende tulltillagg
m. m. erinrat om angelidgenheten av att varusmugglingsutredningens for-
slag om utvidgningen av tullskyldighetsbegreppet genomfors sa snart som
mojligt, oavsett hur frigan om hur tulltilligg kommer att avgoras.

2 Gallande bestimmelser

Enligt 5§ § forsta stycket tullagen (1973: 670) ar tullskyldig den som anger
varor till fortullning och den som tagit hand om vara enligt 3§ andra
stycket, s. k. hemtagare. Nagon allmin foreskrift om vem det aligger att
ange vara till fortullning finns inte (fr 4§ andra stycket diar hemtagare
alaggs att ange varan till fértullning inom viss tid frin hemtagningen).

Det forslag till tullag som lades fram i prop. 1972: 110 innebar en ny
tullprocedur med privat godsvard, hemtagningsférfarande och tulldeklara-
tioner. I propositionen redovisades de forslag som lagts fram av tullagstift-
ningskommittén och en promemoria med férslag till tullag som pa grundval
harav utarbetats inom finansdepartementet. Vidare redovisades remissytt-
randen betriffande dessa forslag.

En utgangspunkt for den nya tullproceduren var att de uppgifter som
behovs for att tullverket skall kunna faststilla de tullar och avgifter som
skall erlaggas vid inférseln skulle lamnas i form av en deklaration (tulldek-
laration). Omfattningen av deklarationsskyldigheten var féremal for ingd-
ende diskussioner.

Nir det giller frigan vem som skall vara skyldig att avge tulldeklaration
konstaterades i propositionen att detta hinger samman med vem som skall
ange vara till fortullning. Tullagstiftningskommittén, som inte hade funnit
pdkallat att nidrmare reglera vem som skall ange vara till fortullning, .
forordade att importéren skall vara deklarationsskyldig, dock utan att
nirmare bestimma importorsbegreppet. Enligt departementspromemorian
skulle importoren sival ange vara till fortullning som avge deklaration.
Som importor skulle hiarvid anses den for vars rikning varan fors in, om
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han ir bosatt i landet, och i annat fall den som for in varan. Vid remissbe-
handlingen stédllde sig flera remissinstanser kritiska till bestimningen av
importdrsbegreppet. Departementschefen forordade att deklaration skulle
avges av den som anger vara till fortullning. Nagon narmare foreskrift om
vem som skall vara skyldig att ange varan till fortullning syntes inte
pakallad.

Nir det giller skyldigheten att erligga tull foreslog tullagstiftningskom-
mittén att denna skulle aliggas den som anmaler godset till fortullning eller
hemtagning. I princip borde denna regel gélla dven betriffande skyldighe-
ten att erldgga andra skatter och avgifter i samband med inforseln. Kom-
mittén hade diskuterat olika mojligheter att mera klart definiera vem som
ar skyldig att erlagga tullen till tullverket men kommittén fann det mest
rationellt att knyta skyldigheten att erldgga tullen till viss fas i sjilva
tullproceduren.

I departementspromemorian foreslogs betr. betalningsskyldigheten att
importoren skulle betala tull och annan avgift fér varan.

1 propositionen fann departemnetschefen det naturligt att avgifterna
skulle erlidggas av samma person som ar skyldig att avge deklaration, dvs.
den som anger vara till fortullning. I forslaget till tullag anvindes sedan
begreppet ""tullskyldig™ for att faststélla de olika skyldigheter som impor-
toren (motsvarande) har att iaktta i tullproceduren.

3 Varusmugglingsutredningens forslag SOU 1976: 37)

Varusmugglingsutredningen menade att det i tullagen helst borde finnas
en generell, uvitdmmande foreksrift om vem som har att ange vara till
fortullning. Utredningen konstaterade att fragan om att inféra en sidan
allmén forskrift varit foremal for ingdende Gverviganden vid tillkkomsten
av tullagen men att tanken avvisats med hansyn till de svarigheter som
ansetts foreligga att utforma en fullt tickande men inte alltfor vidlyftig
beskrivning. Aven om dessa svarigheter i och for sig inte borde utgéra
hinder for en l6sning ansdg utredningen det inte vara pakallat att i deta
sammanhang ta upp fragan till férnyat dvervigande.

Utredningen fann det emellertid 6nskvart att generellt anvdanda benam-
ningen tullskyldig pd den som skall betala tull och annan inforselavgift till
tullverket och foreslog en omformulering av bestimmelserna i 5 § tullagen.
I konsekvens harmed foresiog utredningen ocksa att den i 39§ tuliagen
foreskrivna skyldigheten for innehavare av tullupplag m.fl. att erlagga
sarskild avgift for vara som har gatt forlorad utformas som fall av tullskyl-
dighet. Ocksa det fall att nagon for in en avgiftsbelagd vara utan att ge det
till kidnna for vederborlig myndighet eller olovligt forfogar 6ver varor
borde enligt utredningens mening medféra tullskyldighet.

Vid remissbehandlingen framfordes i stort sett inga erinringar mot utred-
ningens forslag.
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Generaltullstyrelsen halsade i sitt remissytirande med tillfredsstilielse
den av utredningen foreslagna utvidgningen. Aven om utredningens for-
slag framst bottnade i en strivan att finna en anknytning for det av
utredningen foreslagna tulltillagget ansag styrelsen att férslaget i denna del
borde genomfdras oavsett vad utredningens forslag i 6vrigt kunde leda till.

4 Beredningsgruppen

Som ett [ed i dversynen av tullagstiftningen har beredningsgruppen att ta
stallning till utformningen av tullskyldighetsbegreppet. Gruppen har darvid
funnit det lampligt att som utgangspunkt ta de forslag som framlagts av
varusmugglingsutredningen.

Enligt beredningsgruppens mening synes hinder inte foreligga att nu ta
upp frigan om tullskyldighetsbegreppet till behandling utan att avvakta att
oversynen i ovrigt slutfors.

Sasom varusmugglingsutredningen anfort ar det onskvart att generellt
anvinda benidmningen tullskyldig pd den som skall betala tull och annan
inforselavgift till tullverket. Beredningsgruppen foreslar darfér att bestam-
ningen av begreppet tullskyldig i 5§ tullagen formuleras om och att det
dessutom erinras om de sirskilda fall av tullskyldighet som tas in i 39 och
408§, Detta kommer bl.a. att ge storre klarhet t.ex. i sidana fall di
inforseln skett utan att varorna angetts till fértullning eller tagits hem.

Det foreslas ocksa att skyldigheten i nuvarande 39§ for innehavare av
tullupplag m. fl. att erlagga sarskild avgift for vara som gau forlorad ersitts
med tullskyldighet i vanlig ordning.

Andringen medfor bl. a. att mervirdeskatt som debiterats blir avdrags-
gill vid den inrikes mervirdebeskattningen. F. n. ar det inte méjligt att goéra
avdrag i skatteredovisningen for den del av den sirskilda avgiften som
motsvarar mervirdeskattebeloppet.

Beredningsgruppen foreslar vidare att bestimmelserna i 39§ tullagen
andras s3 att innehavare av frihamn behandlas p& samma siitt som tullupp-
lagshavare néir det galler betalningsavsvar for forkommet gods.
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Sammanstillning av remissyttranden over berednings-
gruppens for tullagstiftningsfragor (1982:02) delbetiin-
kande med forslag till indring i tullagen m. m.

Beredningsgruppens forslag om férfattningsiandringar 6verensstimmer i
de flesta avseenden med forslag som varusmugglingsutredningen limnat i
betinkandet SOU 1976: 37 Smugglingsbrott och tulltillagg. 1 férhallande till
varusmugglingsutredningens forslag innebar dock beredningsgruppens for-
slag en ytterligare utvidgning av tullskyldighetsbegreppet, diarigenom att
iven innehavare av frihamn féreslas vara tullskyldig for forkommet gods.

Varusmugglingsutredningens betdnkande remissbahandlades 1976, var-
vid ett 40-tal myndigheter, foreningar och andra sammanslutningar yttrade
sig. Nagra erinringar mot forslaget om ett utvidgat tullskyldighetsbegrepp
framstalldes inte. Generaltullstyrelsen anforde i sitt remissvar att forslaget
borde genomféras oavsett vad utredningens 6vriga forslag skulle komma
att leda till.

Over beredningsgruppens betinkande har remissyttranden avgetts av
Stockholms Frihamnsaktiebolag, Géteborgs Hamn, Malmé Frihamnsak-
tiebolag och Narrképings kommun, | yttrandena behandlas enbart fragan
om inférande av en utvidgad tullskyldighet for frihamnsinnehavare. For-
slaget har avstyrkis av frihamnsbolagen i Stockholm, Géteborg och
Malmé. T yttrandet fran frihamnen i Malmé, vilket till stor del éverens-
stimmer med stockholmsbolagets ytirande anfors betraffande forslaget:

Detta innebir enligt frihamnsbolagets uppfattning att innehavare av
frihamn blir ansvarig dven for gods som forvaras pa enskilt lager. De
nuvarande rutinerna for kontroll av enskilt lager grundar sig pa ett samar-
bete mellan tullverket och frihamnsbolaget. Frihamnsbolaget noterar och
forvarar de terminalinlagor, som beror lagret. Dessa inlagor upptar antal
kolli men ej artiklar i varje kolli.

Den noggranna kontroll, som nu stickprovsvis utfors av tullverket ford-
rar, utoéver inlagorna, tillging till tullattester, fakturor m. m. samt i vissa
fall behov av kontroller hemma hos féretaget. Frihamnsbolagets mgjlighe-
ter att utféra dessa kontroller miste betraktas som praktiskt ogenomfor-
bara. Dessutom saknar frihamnsbolaget juridiska mojligheter hartili.

Med hanvisning hirtill anser frihamnsbolaget det orealistiskt att betrakta
innehavare av frihamn sasom tullskyldig nar det géller betalningsansvar for
forkommet gods pa enskilt lager.

Om forslaget gar igenom i denna del bor foreskrivas att av tullverket
godkidnd och registrerad innehavare av enskilt lager skall liksom hittills
vara redovisningsskyldig direkt till tullverket och darmed ocksi betal-
ningsansvarig.

Av beredningens betdnkande framgar att man anser att frihamnarna i
huvudsak anvinds pad samma sitt som tullupplag. Man synes ha bortsett
fran att i frihamnarna forekommer lagring av gods i relativt stor utstrack-
ning dven pa enskilt lager..
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Avslutningsvis far framhéllas att f6r att frihamnar skall ha en mojlighet
att kunna besta forutsittes att frihamnarnas speciella formaner i forhéllan-
de till reglerna for tullupplag inte dndras sa att en overging sker till ett
omfattande och dirmed personalkriavande kontroll- och redovisningssys-
tem.

Liknande synpunkter ldmnas fran Géreborgs Hamn:

Tullverket har full insyn i frihmansbolagets verksamhet. Nuvarande
system har efter vad vi kunnat forstd fungerat tillfredsstillande dven frin
Tullverkets synpunkt trots att tullavgift fér eventuellt forkommet gods ej
forekommit. Ett inforande av tullskyldighet for frihamnsinnehavaren skul-
le endast medfora ett storre administrativt arbete for savil frihamnsinneha-
varen som Tullverket. Nagon forindring av nuvarande rutiner skulle med
anledning hirav inte ske da rutinerna ju ar godkidnda av Tullverket. Med
hianvisning till vad ovan anforts anhélles att tullskyldighet inte inférs for
frihnamnsinnehavaren och att darfor ingen dndring sker i tullag, tulltaxa och
tullstadga vad beror frihamn.

Skulle trots allt som talar hiaremot tullskyldighet f6r frihamnsinneha-
varen inforas kommer problem av bland annat juridisk art att uppsta. Inom
frihamnsomradet finns foretag som av Tullverket erhéllit tillstand att ha
enskili lager. Dessa lagerinnehavare redovisar direkt till Tullverket och ar
tullskyldiga for sitt lagrade gods. 1 det nu avlamnade betinkandet har
denna fraga inte berorts.

Den kontroll som nu utférs av tullverket vad giller enskilt lager fordrar
tillgang till tullattester, fakturor m. m. samt i vissa fall 4ven kontroll hem-
ma hos foretaget. Frihamnsbolaget saknar mojligheter att genomfoéra sidan
kontroll d bolaget inte har tillgéng till n6dvandiga handlingar och dessut-
om inte har formell juridisk befogenhet hértill. Skulle dock berednings-
gruppens forslag vad giller frihamnerna genomforas bér séarskilt anges att
hos Tuliverket registrerad innehavare av enskilt lager skall liksom hittills
vara redovisningsskyldig direkt till Tullverket och diarmed ocksa tullskyl-
dig och betalningsansvarig.

Fran Norrképings kommun, som tillstyrker forstaget under vissa forut-
séttningar, anfors:

Fragan ar hur den foreslagna skarpningen av ansvaret f6r innehavare av
frihamn ska appliceras pa en frihamn/exportzon av den karaktir som
Norrkopings kommun stér i fird med att etablera. Den huvudidéinriktning.
som exportzonsutredningen lagt fast, inneb6r en frihamn/exportzon med
industriell bearbetning av bl.a. tullbelagda importerade rivaror. Varor
som sedan ar tdnkta att reexporteras till utlandet. Svarigheten att kontrol-
lera rivaruflédet i en fnhamn av industriell karaktir liksom den allminna
tillsynsfunktionen i en sddan maste stilla storre krav p4 innehavaren in pé
innehavaren av en konventionell frihamn, som den fungerar i idag. Om den
foreslagna skarpningen av ansvaret for innehavare av frihamn lagfistes bor
detta beaktas. For att inte tvinga innehavaren av en frihamn av industri-
producerande karaktar till en alltfér rigoros ingaende kontroll av industri-
foretagen i frihamnen, bor bevisbordekravet pa denne for att forlust av
vara ej beror pa fel eller forsummelse av honom ej sittas allt for hogt.
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Generaltullstyrelsens mojlighet att medge befrielse eller nedsittning av tull
eller avgift skulle ocksa kunna utdkas.

Under angivna forutsattningar tillstyrker Norrképings kommun lagfor-
slaget i har berord del. Helt klart ar att forslaget innebir en forenklad
administration och medfor lagre kostnader for tullen, en besparing som
rimligen ocksé indirekt borde kunna komma innehavaren av frihamnen till
del.
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Bilaga 3

Utdrag ur Varusmugglingsutredningens betinkande
Smugglingsbrott och tulltillagg s. 185—190

40 §

Den foreslagna dndringen i 39 § att skyldigheten att erligga sarskild
avgift byts ut mot tullskyldighet, medfér att de nuvarande bestimmelserna
i 40 § forsta och andra styckena om séttet for berikning av den sdrskilda
avgiften och att tull och annan inforselavgift inte skall utgd for vara. for
vilken sarskild avgift har erlagts, blir 6verflodiga. Vid fortullning av den
forlorade varan reglerar 6 a § TL vilka bestimmelser som skall ligga till
grund for berikningen av tull och andra inforselavgifter som skall utga.
Motsvarighet till bestimmelsen att i friga om spritdrycker och vin den
avgiftssats som giller for resandes inforsel av sddan vara skall tillaimpas
kravs dock aven i fortsidttningen. Dessa avgiftssatser finns i sérskilda
bestammelser i tulltaxan (1971:920). Specialbestimmelserna avser dven
resandes inforsel av stark6l och tobaksvaror och bor naturligen i sin helhet
bli tillimpliga vid tullskyldighet enligt 39 §. En sidan utvidgning av till-
lampningsomridet torde underlitta tullverkets debitering av den inférsel-
avgift som skall utgd. Utredningen féreslir, att hela denna reglering sker i
tulltaxan i anslutning till de sdrskilda bestimmelserna for resande.

Hanvisningen i nuvarande 40 § tredje stycket motsvaras av 39 § sista
stycket i forslaget.

I den nya 40 § har i huvudsak reglerats sddana fall av tullskyldighet som
objektivt sett motsvarar VSL:s bestammelser om dels illegal inforsel av
varor “'utan att giva det till kinna®’', dels olovligt forfogande over ofortul-
lade, i vederborlig ordning inforda varor eller 6ver varor. for vilka vid
fortullningen atnjutits tullfrihet. tullnedsittning eller liknande férman.
Tullskyldigheten enligt 40 § forsta stycket dr nagot vidare én straffbarhe-
ten enligt VSL. Till den i paragrafen foreskrivna tullskyldigheten har i sista
stycket knutits en bestimmelse om paforing av tulitilligg i motsvarande
fall.

Regeln 1 40 § forsta stvcker, som giller vid illegal inférsel, har i anslut-
ning till tullagens terminologi formulerats &, att inférseln av varan skall ha
skett utan att varan har angetts vare sig till fortullning eller for behandling
som avses i 2 § tredje stycket cller 3 § andra stycket. I sddana fall ar den
som infort eller 1atit infoéra varan skyldig att betala tull och annan inforsel-
avgift som skulle ha utgatt om varan hade fortullats vid inférseln. och han
kan enligt tredje stycket paféras tulltilligg. Formuleringen anknyter silun-
da till huvudregeln i 2 § forsta stycket TL att vara som fors in till tullomra-
det skall fortullas och till de i 2 och 3 §§ angivna undantagsfall. i vilka
fortullning inte behover ske vid inforseln. 1 forsta hand skall varan enligt
4 § anges till fortullning omedeclbart vid inforseln och for uppskovsfallen
-anges nir anmélan till fortullning senast skall ske (innan forvaringen eller
den temporira tullfriheten upphdr etc.) I dessa fall skall dock inforseln av
varan och den behandling som foranleder att fortullning da inte behéver
ske anmiilas till tullverket (utom i fall ddr GTS jamlikt bemyndigande i 2 §
sista stycket medgett befrielse). Bestimmelsen i 40 § forsta stycket utgar
sélunda fran den valfrihet som vid inforseln foreligger mellan angivelse av
varan till omedelbar fortullning och annan form av tullklarering och slar
fast att skyldighet att betala tull och annan inférselavgift for varan forelig-
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ger, da ingen av dessa alternativa méjligheter har utnyttjats (utom i fall da
befrielse frin anmalningsskyldighet férelegat).

Den berdrda undantagsregeln i 2 § tredje stycket TL innebir att fortull-
ning inte behdver ske, om varan transiteras, om den laggs upp pa tullager
eller tullupplag, i frihamn eller exportbutik eller om den innehas med
temporir tullfrihet eller aterutfors. I dessa fall krdvs dock i princip att
anmailan eller ansokan gors till tullmyndighet. Se betr. transitering 108,
118, 119, 212 och 228 §§ TO, betr. forvaring pé tullager, tullupplag m. m.
25, 46 och 48 §§ TSt, betr. innchav med temporir tullfrihet 21 § TSt och
betr. aterutforsel 16 § TSt.

Enligt undantagsregeln i 3 § andra stycket far hemtagare ta hand om och
i ovrigt forfoga over varor utan hinder av att de inte har foértullats. Vid
omhindertagandet skall han enligt 4 § forsta stycket TSt limna hemtag-
ningsanmailan och han 4r enligt 4 § andra stycket TL, 5 § TSt och 155 § TO
normalt skyldig att ange varorna till fortullning senast torsdagen i andra
kalenderveckan efter den di hemtagningen skedde. Han kan dock i stallet
anmaila varorna till behandling som avses i 2 § tredje stycket TL.

Det kan anmaérkas, att den som vill inneha vara med temporér tullfrihet
inte alitid behover anséka hirom (se 104 § andra stycket TO). I dessa fall
far den temporara tullfriheten anses intrada i och med att varan fors in till
tullomradet. Eftersom den temporira tullfriheten saledes intritt automa-
tiskt, kan inte 40 § forsta stycket bli tillampligt, om foérutsittningarna for
temporar tullfrihet foreligger. 1 andra fall — dar ansokan forutsatts och den
tempordra tullfriheten siledes ar beroende pd en provning frin tull-
myndighetens sida ~ kan diremot inférselavgifter enligt forsta stycket och
tulltilligg enligt sista stycket paforas, om inforsel sker utan att foreskriven
ansokan gors.

Att varan har inférts innebir, att den forts in till tullomradet, vilket
enligt 1 § omfattar rikets landomrade och sj6territorium samt luftrummet
dirover. Vid landtrafik ar i enlighet hirmed varan inford i och med att
gransen har passerats. Inforsel sjoviagen anses ha skett nar varan kommit
in p& det svenska territorialvattnet. For lufttrafikens del anses pa motsva-
rande siitt att inforsel har skett s snart transportmediet kommit in 6ver det
svenska land- och syoterritoriet. (Jfr om inforselbegreppet vad som anforts
i specialmotiveringen till 1 § forsta stycket forslaget till lag om andring i
VSL).

Den som infort eller latit infora varan skall ha dsidosatt vad som alegat
honom f6r att varan skall bii foreméal for omedelbar fortullning eller for
sadan behandling enligt 2 eller 3 § som f6ranleder att fortullningen upp-
skjuts. I forsta hand avses att varan helt enkelt undanhallits fran tullklare-
ring, exempelvis genom att den forts in i samband med att tullstillet
kringgétts eller hallits dold vid passerandet av tullkontrollen. P4 samma
sitt fAr beddmas det fallet att en hemtagare i samband med att han tagit
hand om en varusindning i hemtagningsanmélan inte tagit upp samtliga
kollin i sandningen eller avsiktligt underlatit att ange samtliga varor i de
uppgivna kollina. De kollin elier varor som inte uppgetts bor séledes anses
inférda utan att ha anmalts till hemtagning enligt 3 § andra stycket (jfr vad
som i specialmotiveringen till 1 § forsta stycket forslaget till lag om &ndring
1 VSL sigs om rekvisitet infort vara ''utan att giva det tillkanna, sarskilt i
samband med hemtagning). Tullskyldighet foreligger i sadana fall enligt
forsta stycket i 40 §, och tulltiliigg kan paforas med stod av sista stycket.

Férutom siadant undanhillande, som i 40 § forsta stycket forsta mening-
en uttryckligen angetts foranleda tullskyldighet, har utredningen ansett det
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nodvandigt, att skyldigheten omfattar dven sidana fall, diar undanhillande
annu inte skett men atgird av den som for in varan klart visar hans avsikt
att undanhilla varan fran tullklarering. Det ar sdledes fraga om forsok till
varusmuggling. For att undvika formuleringar som leder tanken till det
straffrittsliga forsoksbegreppet har i andra punkten valts uttrycket att
nigon i samband med inforsel vidtagit sidan atgérd att risk uppkommit fér
att varan skulle undga fortulining.

Bestimmelsen replierar sdlunda pé hela det komplexa handlingsménster
som i syfte att tullkontroll skall kunna utévas féreskrivs for den som for
transportmedel eller varor till tullomradet. Dessa foreskrifter finns inte
bara, eller ens huvudsakligen, i tulllagen utan dven i andra tullférfattning-
ar. sarskilt i tullordningen med dess omfattande foreskrifter bl.a. om
trafiken till tullomradet. Av bestimmelsens begrinsade syfte foljer att
tullskyldighet inte foreligger sa snart en bestimmelse om varutrafiken till
landet dsidosatts. Forutsittningen méaste vara att bestimmelsen 4r av mera
central betydelse och att asidosittandet kunnat leda till att varan undgick
fortullning. Tulltillagget skall sdledes inte ses som en reaktion mot &sido-
sattandet av foreskrifter av ren ordningskaraktiar. For sidana fall skall om
sd erfordras straffbestimmelserna i TSt kunna tillimpas.

Till belysning av vad som avses kan foljande exempel anféras. Om
foraren pa ett fordon sedan han har passerat gransen viker av fran den vag
till vilken han enligt 65 § TO har att héila sig fram till tullanstalten, far han
darigenom anses ha visat sin avsikt att undanhdlla varan fran fortullning.
Detsamma giller befilhavaren pa ett fritidsfartyg som ankommit till tull-
omradet, om han inte enligt 30 § TO utan onddigt uppehall f6r fartyget till
tullklareringsomréde utan i stallet for det till en holme, dér han lagger upp
de tullpliktiga varor som medfors pa fartyget. Ett annat fall ar att en
besittningsman pa ett fartyg inte i enlighet med 37 § tredje stycket TO ser
till att avgiftsbelagd vara som han for med sig tas upp i besattningsdeklara-
tionen. I samtliga nu angivna fall torde man regelméssigt kunna utga ifran
att den som infort varan avsett att undanhélla den frén fortullning. Men
endast asidosittanden som foranleder risk fér undandragande bor medfora
tillimpning av 40 § forsta stycket. Kommer nagon forklaring fram, som
visar att beteendet ir oskyldigt, skall bestimmelsen givietvis inte tillimpas
(och féranleda tulltillagg enligt tredje stycket).

Tull och annan inforselavgift skall enligt forsta stycket paforas den som
infort eller 14tit inféra varan. Harunder kan falla bide den som faktiskt fért
in varan och annan person, som pa grund av dganderitt eller eljest sjilv-
standigt kan forfoga 6ver varan. Bestammelsen ger hirigenom viss valfri-
het i frAiga om vem som bor vara tullskyldig enligt bestimmelsen. I forsta
hand bor den i vars intresse inforseln sker anses vara tullskyldig. Har
exempelvis enligt avtal mellan den svenske importéren och den utlindske
exportéren dven andra varor dn de som angetts i frakthandlingarna lagts in
i ett varuparti, som fors in hit av en speditdr, som ir ovetande om att
partiets innehall inte 6verensstimmer med handlingarna, bér importéren
anses vara den som skall paforas inforselavgiften liksom tulltilligget. En
ofta framkomlig vég att bestimma subjektet torde vara att fraga sig for
vems riakning varan inforts. Leder inte en sddan bedémning till resultat
eller visar det sig att varan ar inford for utlandsk exportors rikning bor det
provas om avgiften kan paforas fraktforaren eller den som eljest befordrat
varan.

Det kan naturligtvis tankas att flera personer gemensamt fort in varan i
syfte att undgé fortullning. I manga sidana fall torde det vara naturligt att
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inforselavgiften pafors en av dem, sdsom &garen till varan, den som hyrt
varan etc. Ar flera personer égare eller har flera personer annars tillsam-
mans eller var for sig rdtt att forfoga éver varan, bor avgiften kunna
pé&foras var och en av dem med solidariskt ansvar mot tullverket. Detia
torde dock mera sillan behdva bli fallet. Utgangspunkten bér vara att den i
realiteten ansvarige pafors avgiften, och sdsom sadan bér i princip anses
den som har ett mer avgorande inflytande i friga om varans behandling.

Som férut har nimnts ar den i 40 § forsta stycket avsedda tullskyldig-
heten nigot vidare dn straffbarheten enligt 1 § forsta stycket VSL. Fér
straffansvar krivs att varan forts in utan att det getts till kinna for tullver-
ket, medan som forutsittning for tullskyldighet och diarmed ocksa for
paféring av tulltillagg foreskrivs att varan inte angetts till fortullning eller
for behandling som avses i 2 § tredje stycket (uppldggning pa tullupplag
m.m.) eller 3 § andra stycket (hemtagning). Det kravs alltsa formellt ndgot
mer av importdren for att han skall undgd paforing utav tulltillagg 4n for att
han skall ga fri frin ansvar. Skillnaden ar dock obetydlig och lar i regel inte
ha nagon praktisk betydelse, eftersom ett tilikdnnagivande for tullverket
normalt leder till fortullning eller annan foreskriven atgird. Fran TL:s
synpunkt dr det naturligt att krdva att i alla fall, da foreskriven angivelse till
fortullning eller anmélan om annan behandling inte har gjorts, tull och
annan inforselavgift skall erlaggas. For varusmuggling skall dock ingen
domas, nir han gett varan till kinna for tullverket, dven om detta felaktigt
inte har lett till fértullning eller annan &tgérd. Det kan diaremot ifragasittas
om tulltilligg bor tas ut i sistnamnda fall. Beror felaktigheten pi négot
forhdllande, som inte kan liggas den som infort eller l&tit inféra varan till
last, t.ex. missforstind av tulltjinstemannen, eller pa annan foér importo-
ren ursiktiig omstandighet, bor tulltillagg efterges enligt befrielseregeln i
40 e §.

1 nya 40 § andra stycket foreskrivs tullskyldighet for den som forfogat
over ofortullad vara som avses i 2 § tredje stycket i strid mot inskrinkning
i forfoganderitten eller §ver fortullad vara i strid mot foreskriven forutsitt-
ning for befrielse fran eller nedsattning eller restitution av tull eller annan
inforselavgift.

De varor som avses med bestimmelsen har regelmissigt tidigare an-
malts for tullverket. (Undantag finns, t. ex. sddan vara som far inforas hit
och innehas med temporir tullfrihet utan sarskild ansokan dirom; jfr 104 §
andra stycket TO.) Hanvisningen i 40 § andra stycket betriffande ofortul-
lad vara till 2 §, tredje stycket markerar detta. Bestimmelsen skulle annars
enligt ordalydelsen komma att omfatta dven insmugglade varor, eftersom
dven dessa 4r ofortullade.

Uttrycket *'i strid mot foreskriven inskrankning i forfoganderatten’, nar
forfogandet avser ofértullade varor, replierar pi bestimmelserna i tullag-
stiftningen om vad man far eller inte fir gora med legalt inforda ofortullade
varor t. ex. stadgandenai2—5 och 24—28 §§ TL, 23—49 TSt samt ett flertal
foreskrifter, som enligt bemyndigande meddelats av GTS.

Det bor papekas en skillnad i friga om olovligt férfogande 6ver ofértul-
lad vara som forvaras pa tullupplag eller tullager och vara som innehas
med temporir tullfrihet. Vara som férvaras pa tullupplag eller tullager skall
enligt 4 § forsta stycket TL anges till fortullning, innan forvaringen upp-
hor. Har varan inte angetts till fértulining trots att den tiliitna forvaringsti-
den gatt ut, foreligger inte olovligt férfogande bara for att varan ligger kvar
pa upplaget eller lagret. Har uppkommer alltsa inte tullskyldighet enligt
forsta meningen i 40 § andra stycket. Normalt anmiler upplags- eller
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lagerinnehavaren forhallandet till tullmyndigheten, som enligt 33 § TSt far
silja varan, om det inte kan anses obilligt. Tullmyndigheten kan ocks&, om
sarskilda skal foreligger, medge forlangning av forvaringstiden enligt 32 §
TSt. Vara som innehas med temporir tullfrihet skall enligt 4 § forsta
stycket forslaget till lag om dndring i TL anges till fortullning, innan den
temporira tullfriheten upphor. Har tiden harf6r gatt till dnda utan att varan
angetts till fortullning eller aterutforts, far olovligt forfogande anses fore-
ligga. dven om innehavaren inte direkt anviander varan. Forfogandet ligger
i att han faktiskt disponerat ¢ver varan. I saddant fall uppkommer alltsa
tullskyldighet enligt forsta meningen i 40 § andra stycket, och tulltilligg
kan péféras enligt sista stycket. Det bor dock erinras om att tullmyndighet
enligt 48 § TK for sdrskilda fall kan medge forlingning av tiden for atnju-
tande av temporar tullfrihet och att GTS enligt 49 § TK kan medge, att
vara som anvints i strid mot villkor for sddan tullfrihet inte behéver
forwullas, om sarskilda skél foreligger.

I frAga om fortullad vara har angetts i 40 § andra stycket andra meningen
att forfogandet sker i strid mot foreskriven forutsittning for tnjutande av
befrielse fran eller nedsittning eller restitution av tul) eller annan inforsel-
avgift. Det giller i princip forfogande 6ver just den vara for vilken tullfér-
manen (tullbefrielsen etc.) medgetts. I friga om restitution far dock enligt
17 § tredje stycket TF under vissa forutsattningar utforsel eller anviandning
dven av annan dn den restitutionsberittigade varan iberopas som grund
for restitutionsanspraket. Med den valda formuleringen avses aven forfo-
gande over sidan vara. Av bestidmmelser pa olika hall i tullagstiftningen
framgar vilka forutsittningar som méste uppfyllas for att hir avsedda
tuliférméner skall fa atnjutas.

Forfogandet skall sjilvfallet ske olovligen. Tullskyldighet enligt andra
stycket foreligger alltsa inte, om det tillimnade foérfogandet anmalts till
tullverket. I sddana fall tas tull och annan inforselavgift ut i vanlig ordning.

Konsekvensen av det olovliga férfogandet blir i friga om ofértullad vara
att tull och annan inférselavgift som undandragits eller kunnat undandra-
gas skall betalas och i fraga om fértullad vara att tullférmén som medgetts
eller kunnat medges f6r varan gar forlorad. *’Kunnat undandragas’ syftar
pa sadana fall, d3 ett otillatet forfogande, som inte har lett til} undandra-
gande men inneburit risk f6r detta, har forekommit. Den som &tnjutit
tullférman skall i de fall som avses i andra punkten betala det belopp som
motsvarar forménen.

Bestammelserna om skyldighet att avge tulldeklaration har inte ansetts
bora gilla i friga om tullskyldig som avses i 40 §. Férklaringen hartill ligger
i att paragrafen ofta kommer att gilla forfaranden som ocksi utgor brott.
Den som misstinks for brott behdver 1 allméinhet inte aktivt medverka vid
utredningen, och han fir inom vissa grinser limna oriktiga och vilsele-
dande uppgifter utan paféljd. Med anledning hirav kunde det, d4ven om
deklarationsbestimmelserna i och for sig gjordes tillimpliga i fall som
avses 40 §. inte komma i fréga att lidgga sanktion — vare sig administrativ
eller straffrittslig — for den som gjort sig skyldig till brott mot VSL och
dérefter lamnat oriktig eller ofullstiandig uppgift i tulldeklaration som tull-
myndigheten avfordrat honom. Inférselavgifterna far siledes faststillas
med ledning av vad som kommer fram vid utredningen, genom undersok-
ning av varan osv.

Tulltillagget skall enligt sista stycket vara lika stort som det avgiftsbe-
lopp som skall betalas pa grund av forfogandet 6ver varan. Vid forfogande
over fortullad vara i strid mot forutsattningar f6r tullférman som kunnat
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erhéllas men dnnu inte atnjutits skall tillagget motsvara det belopp, med
vilket befrielse, nedsattning eller restitution hade kunnat beviljas om forfo-
gandet inte hade skett. (Se dock bestimmelsen i 40 b § om nedséittning i

vissa fall av tulltillagget till 50 %).
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Bilaga 4

Utdrag ur Varusmugglingsutredningens betankande
Smugglingsbrott och tulltilligg s. 114—117

5.2.10 Tull och tulltilldgg i forhallande till forverkande

Sasom narmare framgar av avsnittet om forverkande under 5.3.6, har
utredningen stannat vid att bestammelser om forverkande bor finnas kvar i
den reviderade VSL och tillampas sévil vid smugglingsbrott, som innefat-
tar 6vertradelse av import- eller exportférbud eller av villkor fér import
eller export, som vid brott, som avser undandragande av tull och annan
inforselavgift. Vid undandragandebrotten kommer emellertid enligt forsla-
get utnyttjandet av forverkande att reduceras till en brikdel av det nuva-
rande antalet forverkandefall genom den féreslagna avkriminaliseringen av
ringa smugglingsbrott i samband med inférandet av tulitilligg. Avkrimina-
liseringen genomfors genom en regel att atal eller talan om férverkande pa
grund av sidant brott fir vickas endast om sirskilda skl foreligger.
Kategorin ringa brott avses fa en betydligt vidare omfattning dn hittills
enligt 2 § VSL., dels genom att dven undandragande genom oriktig uppgift
eller annat vilseledande skall kunna hinféras till ringa brott, dels och
framfér allt genom att det nuvarande straffet penningbdter om hégst 560
kr. byts ut mot dagsboter (fér varusmuggling av normal svarhetsgrad
foreslas ett straffminimum om 60 dagsbéter). Vid denna kategori undan-
dragandebrott, dir dtal sadlunda normalt inte skall viickas, avses tulitillag-
get utgéra tillracklig recaktion. I dessa fall kommer fragan om férverkande
inte upp.

Talan om férverkande blir sdlunda enligt forslaget aktuell i huvudsak vid
varusmuggling av normal svérhetsgrad och vid grovt brott. Sporsmalet ar
da vilken ordningen for paforing av tulltillagg bor vara nar undandragande-
brott blir foremal for beivran genom judiciellt forfarande och smuggelgod-
set helt eller delvis forverkas. Spoérsmalet har ett visst samband med fragan
i vad man tull och andra infoérselavgifter skall utgd vid férverkande, efter-
som tulltillagget dr knutet till de inforselavgifter som undandragits. Fragan
om tullbehandlingen i samband med férverkande, som under senare tid
vallat en del huvudbry i praxis, skall darfor forst beroras.

Inga direkta foreskrifter finns om uttagande av tull, nér varan eller dess
viarde helt forverkas. Det torde ha ansetts naturligt, att tull inte skall
betalas till statsverket for en vara, som statsverket i judiciell ordning tar
hand om som forbruten. I enlighet hirmed har tull regelmissigt inte tagits
ut for vara betriffande vilken friga om smugglingsbrott uppkommit. Kom-
mer friga om atal och férverkande upp sedan tull paférts och betalats,
aterbetalas den erlagda tullen om forverkande sker. Den angivna principen
kan sigas indirekt ha kommit till uttryck i ett uttalande av departements-
chefen vid tillkomsten av VSL angdende bestimmande av det virde som
skall laggas till grund for forverkande nar godset inte finns i behall (prop.
1960: 115 s. 74 £.) Enligt departementschefen torde vardet bdra avse mark-
nadsvardet, vilket i friga om sprit- och tobaksvaror innebdr att utforsilj-
ningspriset i den legala handeln inom landet skall ldaggas till grund for
bestimmande av virdet. I utforsaljningspriset maste givetvis anses ingi
tullar och andra inforselavgifter (liksom inrikes skatter och avgifter samt
vinstpélagg).

Vad direfter betraffar de fall dar forverkande helt eftergetts har tidigare
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inte ansetts rida nagon tvekan om att tull och andra inforselavgifter skall
tas ut for varan, Till stéd f6r denna uppfattning kan aberopas 25 § VSL,
dar det féreskrivs att om beslag pa utlidndskt ofdrtullat gods hivs, skall
egendomen eller, om denna redan forsalts. kopeskillingen éverlimnas till
tujlmyndigheten for behérig redovisning. Den redovisning som avses més-
te rimligen vara paforing av inforselavgifter i vanlig ordning och eventuellt
uttagande av dessa ur kopeskillingen for varan. Den nu berorda situationen
behandlades i det betinkande som lag till grund fér VSL (SOU 1959: 24).
Dar uttalades (s. 324) att om beslaget hiavdes, egendomen i tullhinseende
skulle behandlas pd samma satt som gillde betriffande till riket i vanlig
ordning tnkommet gods. I féorekommande fall skuile foreskrivna tullavgif-
ter tas ut innan godset lamnades ut. Praxis inom tullverket har silunda
varit att tull och andra inforselavgifter tagtis ut i vanlig ordning, nir
forverkande helt har eftergetts (jfr GTS:s cirkular 1960-12-02, 25 § tredje
stycket).

I en dom av kammarratten i Stockholm den 2 juli 1973 (avd. 5, mal nr
4442-1972) har emellertid intagits en annan stindpunkt. I domen uttalade
kammarratten att det av tingsrittens dom i brottmalet framgick att den
ifrigavarande egendomen — en bil — varit féremal for varusmuggling och
att tingsritten ansett att den i brottmélet av aklagaren yrkade férverkande-
paféljden borde helt efterges. Vid sddant férhillande kunde den som infért
bilen hit enligt kammarratten inte anses pliktig att erligga pa bilen beld-
pande tull och skatt. Kammarrittens dom ar svarforklarlig och det finns
enligt utredningens mening inte anledning att i detta sammanhang spekule-
ra i de bakomliggande motiven. Utredningen vill dock for sin del havda att
domen (som tillkom vid en tidpunkt di det i tullverket inte fanns alimint
ombud som kunde fora malet till regeringsritten) inte kan foranleda en
andring av hittills gillande rittstillimpning. Den tidigare redovisade tolk-
ningen av 25 § VSL bor alltsa ligga fast. Det kan for 6vrigt anmirkas att
kammarritiens stindpunkt inte bara strider mot ordalagen i 25 § och
bakomliggande motiv utan dven i materiellt hinseende kan leda till sto-
tande resultat. Den som gjort sig skyldig till varusmuggling skulle namligen
vid efterskinkt forverkande komma billigare undan dn den som i vanlig
ordning uppgett inforseln for tullverket.

Nar forverkandet eftergetts till viss del, har végledning for tull- och
avgifisfrigans bedémning sokts i lagtext och motiv. Enligt 22 § andra
stycket VSL skall om forklaring som ségs i 12 § meddelats — alltsd ett
partiellt virdeforverkande av egendom som finns i behdll — egendomen
aterstillas, om erséttningsbelopp som avses i 12 § erliaggs inom tvd mana-
der efter det saken slutligt avgjorts. I annat fall fir egendomen for ersitt-
ningsbeloppets uttagande forsiljas i den ordning som géller for forverkad
egendom. Egendomen skall alltsd &terstallas sd snart ersitiningsbeloppet
erlagts och inte, sdsom nir forverkande eftergetts helt, éverlamnas till
tullmyndigheten for redovisning. I specialmotiveringen till 12 § framholl
departementschefen (prop. 1960: 115 s. 122), att den penningsumma som
skulle erliaggas for utfiende av egendomen fran tullverket lampligen borde
anges i domen. Om meningen hade varit att dven inforselavgift skulle
erliggas tll tuliverket borde detta rimligen ha namnts i sammanhanget.
Stadgandet har tolkats sa att nar forverkande skett till viss del av egendom
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ellelr egendoms vérde tull- och andra inforselavgifter darutover inte kan tas
ut.

Den logiska konsekvensen av den hir nimnda tolkningen borde vara att
de allminna domstolarna skulle se till att ett partiellt vardeférverkande
alltid tickte de inforselavgifter som skulle ha utgétt fér varan. Smugglaren
sitts annars i ett battre lige dn den som i behorig ordning anger vara till
fortullning. Det torde dock vara klart att denna synpunkt i praxis inte alltid
har beaktats av domstolarna.

GTS har vid tva tillfillen berért den nu aktuella fragan. [ sitt yttrande
gver tullagstiftningskommitténs betankande anforde styrelsen, att tull och
andra inforselavgifter borde utgé for den del av smuggelgodset som inte
blivit foremal for sak- eller vardeférverkande (prop. 1972: 110 s. 65 0. 66). 1
yttrandet over tullagstiftningssakkunnigas betinkande aterkom styrelsen
till fragan och anforde, att det var pakallat med en lagregel som forhindra-
de virdeforverkande som till beloppet understeg de avgifter som skulle ha
utgétt om varan inforts legalt.

Frigan om tull och annan inforselavgift bor utgd och tulltillagg paforas
for varor som helt eller delvis forklaras forverkade bor enligt utredningens
mening ldsas genom en klar och entydig bestaimmelse i TL. Vid utform-
ningen av bestaimmelsen bor, sasom GTS antytt, efterstriavas likstallighet i
tullbeldggningen av varor som fortullas i vanlig ordning och varor som blir
foremal for partiellt forverkande. I sistnimnda fall bor inforselavgifter utgé
for den del av varan eller dess varde som inte forverkas. Regeln i TL bor
lampiigen formuleras negativt och siledes fastsla att om och i den man
vara forklaras forverkad, tull och annan inforselavgift inte skall utga for
varan. Dirav framgdr motséttningsvis att tull och avgiftsbeliggning skall
ske i samma man som forverkande har eftergetts. Om forverkande helt
efterges skall tull och andra inférselavgifter tas ut som om varan inforts i
vanlig ordning.

Vad giller tulltillagg i relation till forverkande forordar utredningen att
sadant tillagg skall utgd enligt samma principer som foreslagits gilla for
paforing av tull och annan inforselavgift. Den forfattningsmassiga regle-
ringen av denna friga kan lampligen ske i anslutning till den féreslagna
bestimmelsen att tull och annan inférselavgift for vara inte skall utga i den
madn varan férklaras forverkad.

Hur den tekniska samordningen mellan 4 ena sidan tullverkets beslut om
tull m. m. och tulltillagg och & andra sidan rattens beslut om forverkande
skall 16sas kan diskuteras. Pafors inte tull och tulltilligg omedelbart och
oberoende av den judiciella prévningen, far tilligget paforas senare i den
man forfarandet inte leder fram till férverkande. Har 4 andra sidan tull och
tulltillagg paforts nir forverkande beslutas, maste i enlighet med den
princip utredningen foreslagit besiutet om inforselavgifter och tilligg helt
eller delvis undanréjas. Det forefaller utredningen lampligast att paforing
av tull och tulltillagg alltid sker, om férutsattningar harfor foreligger, och

! Se regeringsritiens &rsbok 1966 ref. 25. En person A hade démts av allmin
domstol for det han, utan att erligga foreskrivna avgifter (jordbruksavgift och
allmén varuskatt; varan var tullfri) tagit ut och forsatt varor fran provianteringsfri-
lager. Viss del av varomas virde hade forklarats forverkad. Regeringsritten utta-
lade att A vid s&dant férhallande inte kunde anses skyldig att utover det forverkade
beloppet erligga pé godset belopande jordbruksavgift och allmin varuskatt.
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att det skall aligga tullmyndigheten att ex officio vidta den andring i
beslutet om tull och tulltilligg som ett senare beslut om forverkande kan
foranleda. En sddan ordning har den fordelen med sig att domstolen vid
stillningstagandet i forverkandefragan far klart for sig hur stor den ekono-
miska sanktionen genom tulltillagget blir i fall forverkandet helt efterges.
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