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Motion till riksdagen
2023/24:2874

av Elin Soderberg m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2023/24:126
Natura 2000-tillstdnd 1 samband med
ansokan om bearbetningskoncession enligt
minerallagen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér proposition 2023/24:126 Natura 2000-tillstdnd i samband med
ansokan om bearbetningskoncession enligt minerallagen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dndrad skrivning i
4 kap. 2 § minerallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

Globalt dr det ett fatal linder som har de metaller och mineral som efterfragas till ny
teknik, digitalisering och batterier till savdl vara mobiltelefoner som fordon nér virlden
ska stélla om till fossilfrihet. Det gor att det geopolitiska trycket pa Sverige 6kar. For
oss 1 Miljopartiet ar det i detta lage viktigt att Sverige star upp for den egna lokalbefolk-
ningen, var natur och vart urfolk, samtidigt som vi bidrar konstruktivt till en mer hallbar
tillgang till, och anvdndning av, mineral och metall.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar i proposition 2023/24:126 att provning av paverkan pa Natura 2000
(4 kap. 8 § miljobalken) ska ske i samband med miljétillstandsprévning av en gruva, i stél-
let for vid provning av bearbetningskoncession. I sin proposition foreslér regeringen dven
att “uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningen ska ha den omfattning och detaljerings-
grad som behovs for provningen av koncessionsansdkan”.



De centrala stegen i processen fran prospektering till gruvverksamhet dr undersok-
ningstillstdnd, bearbetningskoncession, miljotillstdnd, markanvisning samt bygg- och
marklov. I dag sker provningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken vid provning av
bearbetningskoncession. Regeringens forslag innebér alltsa att den del av provningen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken som handlar om paverkan p& Natura 2000 bryts ut och
flyttas “fram” ett steg 1 processen.

Miljopartiets stillningstagande

Nar fragan om en effektivare och mer forutségbar provningsordning tidigare utretts, bl.a.
inom ramen for Naturvardsverkets rapport Forhallandet mellan minerallagen och miljo-
balken, regeringsuppdraget Forslag till strategi for hantering av gruvavfall samt 1 SOU
2022:56 En tryggad forsorjning av metaller och mineral, har experter och utredare for-
ordat att provningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken i sin helhet utmonstras ur mineral-
lagen och 6verfors till miljobalksprovningen. I den utredning som ligger till grund for
den aktuella propositionen (2023/24:126) hindrades utredaren explicit i uppdraget fran
att lagga fram en sadan 16sning: ”Uppdraget innefattar inte att utreda och lamna forslag
pé forfattningsandringar som giller provningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken 1 Gvrigt
vid ansokan enligt minerallagen” (Ds 2023:5 s. 13). Miljopartiet menar att det &r mycket
problematiskt att utredningsuppdraget utformats sd snidvt. Liksom flera remissinstanser
menar vi pa att oversynen av provningssystemet for gruvverksamhet missgynnats av att
utredarens uppdrag uttryckligen inte omfattat att utreda och lamna forslag pa forfattnings-
andringar gillande prévningen av de dvriga riksintressena i 3 och 4 kap. miljobalken.

I 3 och 4 kap. miljobalken finns bestimmelser kring riksintressen. Natura 2000-
omraden, som regleras bl.a. i 4 kap. 8 § ar i sin helhet av riksintresse enligt 4 kap. 1 §.
Sa som lagstiftningen ser ut i dag provas riksintressena normalt endast i samband med
ansOkan om bearbetningskoncession. Miljopartiet ser att det vore problematiskt att bryta
upp riksintresseprovningen och fora over endast en del av den till provningen enligt
miljobalken.

Den av regeringen foreslagna ordningen skulle inte na det efterstrdvade malet om en
tydligare, effektivare och mer forutsdgbar provningsordning. En sédan ordning skulle i
stdllet bidra till nya moment av réttsosdkerhet. Om provningen av riksintressena delas
upp sa som foreslagits skapas en otydlighet kring hur de olika provningarna ska forhalla
sig till varandra. Aven Lagridet har i sitt yttrande framfort att det framstar som osanno-
likt att det angivna syftet — en effektivisering av koncessionspréovningen — kan uppnas
med de foreslagna dndringarna.

Tillvixtanalys skriver f6ljande: ”Om bara provningen av Natura 2000-bestimmelserna
flyttas dr det inte osannolikt att Sverige 1 nértid stér infOr en situation dér det svenska
regelverket upplevs som oforutségbart eftersom det inte dr forenligt med EU-ritten. Detta
kan férmodas leda till att Sverige uppfattas som ett mindre attraktivt gruvland samt leda
till langre provningsprocesser genom att regelverket tappar 1 legitimitet vilket 1ir orsaka
fler dverklaganden. Dessa risker och konsekvenser behdver analyseras utforligt.”

Vidare anser Miljopartiet att 3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas @ven vid prévning
enligt miljobalken. I sitt yttrande skriver Lagradet foljande: ”Lagradet bedomer att fragan
om Natura 2000-tillstandet maste kunna provas fristdende fran de beddomningar som har
gjorts 1 koncessionsdrendet for att provningen ska leva upp till EU-rdttens krav, dven



nir bedomningsunderlagen &r helt 6verlappande. Det méste klargoras; annars skapas
enligt Lagradets mening en besvirande rattsosdkerhet.”

Mot bakgrund av detta dr 4 kap. 2 § fjarde stycket minerallagen problematiskt. ("Om
ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet som senare ska provas dven
enligt miljobalken eller andra lagar, ska 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas endast vid
den provning som sker i koncessionsdrendet.”) Lagradet foreslar 1 sitt yttrande att det
bor anges att nédr en verksamhet senare ska provas enligt miljobalken eller andra lagar
ska en provning enligt 7 kap. 28 b § MB goras oberoende av de stillningstaganden som
har gjorts 1 koncessionsirendet, vilket vi 1 Miljopartiet stéller oss bakom.

Regeringen foreslar i propositionen att i 4 kap. 2 § minerallagen tilldgga att “uppgif-
terna 1 miljokonsekvensbeskrivningen ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som
behovs for provningen av koncessionsansokan”. Forslaget till lagdndring var inte med 1
den promemoria som remissinstanserna kunnat yttra sig om. Svemin och Talga har dock
1 sina remissyttranden framfort detta forslag, som regeringen sedan tagit vidare. Lagradet
framhaller i sitt yttrande att tilligget inte anses innebéra nagot fortydligande och bor utga.

Med anledning av vad som anfors ovan bor riksdagen avsla proposition 2023/24:126
Natura 2000-tillstand i samband med ans6kan om bearbetningskoncession enligt mineral-
lagen. Detta bor riksdagen besluta.

En héllbar mineral- och metallforsorjning

Gruvndring kommer ofrdnkomligt alltid att ha en betydande miljopaverkan. Det ér dérfor
viktigt att verka for andamalsenliga och réttssékra provningsprocesser, och att utover
gruvverksamheten frimja innovation av nya material och cirkuléra affarsmodeller i1 syfte
att minska det totala behovet av ny gruvbrytning. Vi vill att Sverige tar fram en strategi
for en hallbar mineral- och metallforsorjning. Detta har vi redogjort for 1 vdr partimotion
2023/24:996 Gron samhéllsomstéllning av Per Bolund m.fl. (MP). Fyra fokusomraden
ar centrala i detta arbete:

1. Cirkularitet och resurseffektivitet

For att minimera behovet av jungfrulig brytning av mineral och metall s& behdver de
resurser som redan brutits anvéindas s effektivt som mojligt i samhéllet. Elektronik
behover ateranvdndas och metallerna atervinnas. Produktdesign behdver mojliggora
atervinning och en cirkuldr ekonomi. Vidare bor de mineral och metaller som kan
utvinnas fran deponier och slagghogar tillvaratas.

2. Alternativa material

For att minska samhillets sarbarhet och beroende av de ldnder som har vissa sillsynta
jordartsmetaller behover utvecklingen av alternativa material fradmjas, sdsom elbilsbatterier
som inte innehaller littum. Forskning och utveckling av alternativa material till den grona
omstéllningen ska stimuleras.

3. Nya gruvor ska méta tydliga hallbarhetskrav

Den grona omstéllningen innebér att en del nya gruvor kommer att behdva dppnas,
medan alla kolgruvor, brunkolsdagbrott, skifferoljefélt och oljeplattformar ska fasas ut



och stingas ned. Svensk gruvbrytning ska bedriva ett offensivt hallbarhetsarbete och
driva den internationella utvecklingen nir det kommer till omstéllning till fossilfrihet,
resurseffektivitet, miljohdansyn samt social hallbarhet och méanskliga réttigheter.

4. ”Levelling the playing field” for hillbara virdekedjor globalt

Forsorjningen av metaller och mineral far aldrig vara kolonialistisk, vare sig globalt
eller inom det egna landet. Vi ska verka for ménskliga réttigheter, minskad klimat-
paverkan och starkt miljo oavsett om en gruva dr i Sverige eller i andra linder. EU:s
regelverk ska stimulera gruvnéringen och dess viardekedjor att konkurrera utifrén bista
mojliga prestanda nér det kommer till milj6, klimat och ménskliga réttigheter.

Den grona omstillningen kréaver resurser. Alltifran jarnmalm till séllsynta jordarts-
metaller dr kritiska for att den grona samhéllsomstédllningen ska bli mdjlig. Sverige har
en lng historia av gruvdrift och didrmed savil erfarenheter av allvarliga miljokonsekvenser
och de risker for lokalsamhillen som gruvdrift medfor som vérldsledande kunskap om
hur gruvnéringens vérdekedja kan bli fossilfri och om hur gruvniringen kan arbeta bittre
for miljon.

Lokalsamhélle, urfolk och ndrmilj6

En gruvetablering har alltid en stor lokal paverkan, pa lokalmiljon, kommunen, narboende
och de niringar och verksamheter som redan finns pd platsen. Samhéllsnyttan av en gruva
ar vanligen frimst nationell och internationell, medan lokalsamhillet ofta dr de som fér
béra en gruvas negativa sidor. Det dr dérfor centralt att lokalsamhéllet involveras pd ett
konstruktivt sétt vid planering av gruvprojekt och att urfolks réttigheter respekteras och
beaktas. Samplanering och 1dngsiktig samverkan mellan flera olika intressenter kan under-
latta att hitta konstruktiva l6sningar med sé liten lokal negativ paverkan som mgjligt,
eller att i ett tidigt skede komma fram till att en plats dr oldmplig for gruvetablering,
vilket kan spara kostnader. En storre del av de ekonomiska vinsterna av gruvverksamhet
bor dven tillfalla lokalsamhéllet.

Klimatmal 1 gruv- och mineralniringen

I dag dr gruvbolagen ndgra av Sveriges storsta utslédppare av koldioxid. Om Sveriges
gruvdrift pa allvar ska bli en del av den grona omstillningen maste omstéllningen dven
omfatta sjdlva gruvdriften. Gruv- och mineralndringen har sjdlv tagit fram klimatmal i
sin fardplan inom ramen for Fossilfritt Sverige. Mélen ér fossilfri gruvdrift till 2035 och
att samtliga bearbetningssteg dr klimatneutrala och all energianvéndning &r fossilfri till
2045. Miljopartiet ser mycket positivt pa naringens arbete for klimatomstéllningen och
anser att regeringen méste understodja denna omstéllning.

Elin Séderberg (MP)

Katarina Luhr (MP) Emma Nohrén (MP)



Linus Lakso (MP)
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