Motion till riksdagen
1987/88: Sk3

av Sonja Rembo och Stig Bertilsson (m)

med anledning av prop. 1987/88: 34 om fortsatt

- skattefrihet vid anstillning ombord pa utlandskt
fartyg i vissa fall, deklarationsskyldighet, dndrat
underlag for fastighetsskatt, m. m.

1 propositionen foreslds att den sarskilda regeln om skattefrihet for svens-
ka sjoman vid ombordanstallning p& utlandskt fartyg i vissa fall férlangs att
gilla vid 1989 ars taxering.

De svérigheter den svenska handelsflottan har att hivda sig i den inter-
nationella konkurrensen ar vil kinda. Svensk sjofart konkurrerar inte bara
med l&gprislinder och statshandelsldnder utan ocks med vistliga industri-
lander, som pé olika sétt understddjer sin egen sjofart med subventioner,
fordelaktiga finansierings- och skattevillkor, minimiregler for bemanning-
en etc. P4 senare tid har ocksd europeiska linder inrittat s.k. 6éppna
register, vilket innebar att resp. lands handelsflottor kan fortsitta att segla
under det egna landets flagg men pa synnerligen gynnsamma ekonomiska
villkor. Dessa register har ocksé stor attraktionskraft p4 andra nationers
handelsflottor. Det i somras inrittade norska registret utovar siledes en
stark dragningskraft p4 stora delar av den resterande svenska handelsflot-
tan.

Utvecklingen inom EG efter det sjofartspolitiska beslut som tridde i
kraft vid senaste &rsskiftet tyder ocksé pd att anstrangningarna att kontrol-
lera de egna sjotransporterna intensifieras, vilket kan komma att gora
situationen an mer prekar for svensk sjofart,

Den svenska sjofartsniaringen har trots betydande svérigheter visat sig
livskraftig. Den andel av tonnaget som seglar under svensk flagg har
emellertid minskat mycket kraftigt under de senaste decennierna. Detta
leder till betydande nackdelar fran svensk synpunkt,

Svensk sjofart bidrar positivt till var bytesbalans. Sjofartsnettot uppgér
for narvarande till drygt 7 miljarder kronor.

For att pressa kostnaderna och uppnd bista mgjliga utnyttjande av
arbetande kapital stravar industrin i dag efter en mycket liten lagerhall-
ning. Produktionssystemen forutsitter ett jamnt flode av rAmaterial, halv-
fabrikat samt delar och fardiga produkter som gar direkt in i produktionen
utan mellanlagring. Detta stiller mycket hoga krav pé fungerande trans-
porter. Alltmer sofistikerade transportsystem utvecklas av transportorer
och transportkopare gemensamt. For svensk industri ar det darfor viasent-
ligt att var sjalvforsorjningsgrad i friga om sj6transporter inte blir sa 1&g att
vi rdkar i ett totalt beroende av utlindska rederier for ett transportarbete
som blir allt viktigare fér var konkurrenskraft.
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Skulle andelen utlandsflaggat tonnage 6ka annu mer, finns det en uppen-
bar risk for att ocksd rederiernas administration och forvaltning soker sig
utomlands. I denna riktning verkar ocksd en del av de nyligen inrattade
Oppna registren, t. ex. NIS, som staller krav pé viss verksamhet i det land i
vilket tonnaget ar registrerat. Detta kan leda till att en mycket stor del av
det sjofarts- och transportkunnande som i dag finns i Sverige forskingras.
En sddan utveckling skulle otvivelaktigt fa negativa konsekvenser for vart
kostnadslage.

For kostnadsutvecklingen i Sverige ar det av stor betydelse att svenska
linjerederier har direktanlop p& Sverige. Harigenom hélls fraktkostnaderna
nere, och de nackdelar som feedertransporter till kontinenthamnar medfér
kan undvikas.

En stor del av det mindre tonnaget bemannas av seglande delagare.
Verksamheten praglas av service och effektivitet och utgor en betydande
del av den ekonomiska basen i kustkommuner som annars skulle drabbas
av svdra sysselsattnings- och férso1jningsproblem.

En av de allvarligaste foljderna av den krympande svenska handelsflot-
tan ar att var beredskaps- och forsvarsformdga har urholkats pd ett
oforsvarligt satt.

Det finns sdledes goda skal for att skapa villkor som mojliggor en
livskraftig svensk handelsflotta.

Det ar inte onskvart att genom statlig styrning eller subventioner stodja
en niring som inte kan konkurrera pd de villkor marknaden stéller. D4 det
géller sjofarten kan det emellertid med fog sdgas att sedvanliga marknads-
ekonomiska villkor inte géller. Lander som ar jamforbara med Sverige har
infort en rad olika stodétgarder for att frimja sina resp. handelsflottor.
Anledningen till detta ar att en egen handelsflotta anses ha ett stort strate-
giskt och ekonomiskt viarde. Stod utglr i allmdnhet i form av skattef6r-
méner och fordelaktiga finansieringsvillkor. Det utgdr ocksd indirekt ge-
nom att stater, delstater och kommuner svarar for den erforderliga infra-
strukturen eller delar diarav. P4 senare tid har ocksd de tidigare nimnda
Oppna registren blivit allt vanligare.

Situationen for den svenska handelsflottan ar nu ytterst akut. Regering-
en har gdng pd ging stillt i utsikt att forelagga riksdagen forslag till
dtgarder, men har inte lyckats samla sig till ett beslut. I stillet skjuter
regeringen problemen framf6ér sig genom att 4n en gang tillsitta en utred-
ning. Den nu framlagda propositionen tjanar endast syftet att ytterligare ett
&r forlanga de skattemassiga férutsattningarna for det s. k. internationalise-
ringsavtalet. Detta ar helt otillrackligt.

For att bryta den negativa utvecklingen och ge sjofartsnaringen kraft att
dterhamta sig och utvecklas kriavs nu radikala och snabba tgarder.

P4 skatteomradet ar det nédvandigt att fr. 0. m. den | januari 1988 inféra
befrielse frdn inkomstskatt och sociala avgifter for sjéfolk i de delar av den
svenska handelsflottan som i dag beskattas enligt reglerna for fjarifart.
Den sociala tryggheten vid sjukdom, pensionering etc. bor l6sas genom
avtal mellan berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

For 6vriga delar av handelsflottan bor nuvarande regler for sjomansbe-
skattningen galla.
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Harutover bor partrederiernas finansiering underlattas. Foretagsskatte-
kommittén bor ges tilliggsdirektiv att med fortur utreda skattefrdgorna i
samband med partrederier. Det finns t. ex. anledning 6vervaga om inte de
regler for underskottsavdrag som gillde fére 1973 bor aterinféras.

Investeringsfonderna bér fristippas for investeringar i sévél nytt ton-
nage som andrahandstonnage.

P4 sikt dr det emellertid nodvandigt att férsoka finna en mer permanent
form som ger den svenska handelsflottan marknadsmassiga forutsattningar
att hdavda sig i internationell konkurrens. I motion 1986/87: T606 har nod-
vandigheten av en anpassning av regler och former for svensk sjofart till
internationella forhdllanden utvecklats. Bl.a. bér frigan om ett svenskt
utlandsregister snabbutredas. Sverige bor i forsta hand efterstriva en
harmonisering med forhallandena i andra vasteuropeiska linder.

Hemstallan

Vi hemstaller
att riksdagen med avslag pd proposition 1987/88:34 vad avser
fortsatt skattefrihet vid anstdllning ombord pd utlindskt fartyg i
vissa fall beslutar om befrielse frdn inkomstskatt, sjdmansskatt och
sociala avgifter for sjofolk i fjarrfart enligt vad som anférs i motio-
nen.

Stockholm den 17 november 1987

Sonja Rembo (m) Stig Bertilsson (m)

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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