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Nya forménsrattsregler

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2002/03:49 Nya
forménsrittsregler jimte sju motioner med tolv motionsyrkanden som véckts
med anledning av propositionen.

I propositionen ligger regeringen fram forslag till en ny lag om foretagsin-
teckning som skall ersdtta den nuvarande lagen om foretagshypotek. Den
foreslagna foretagsinteckningen skall ge allmén férmansrétt och gélla i half-
ten av vardet av all gédldendrens egendom som aterstar sedan borgendrer med
battre formansrétt fatt betalt. Vidare foreslas lagdndringar som innebér att
formansritten for skatter och avgifter avskaffas. I propositionen foreslas
ocksa att det maximala beloppet for 16negarantin hdjs till fyra prisbasbelopp,
att den maximala tiden under vilken lonegaranti kan utgd forldngs till atta
manader och att 16neférmansritten beloppsbegrénsas till tio prisbasbelopp.
Samtidigt begridnsas formansrétten i viss utstrdckning. Propositionen innehél-
ler dven lagforslag som ror ett konkursbos ansvar for hyra och uppsidgnings-
16n.

Lagindringarna foreslés triida i kraft den 1 januari 2004. Aldre foretagshy-
potek kommer att fortsdtta att gilla under en dvergéngsperiod.

De overgripande syftena med lagforslagen ér att underlétta for foretag att
genomfora foretagsrekonstruktion i stéllet for att gé i konkurs och att forbéttra
arbetstagarnas 16neskydd i konkurs.

I en motion yrkas avslag pd propositionen i dess helhet medan det i tre
motioner framstdlls yrkanden om avslag pd propositionen savitt giller de
foreslagna dndringarna av foretagshypoteket. Motionssporsmélen géller i
Ovrigt forbudet mot atervinning av betalning av skatter och avgifter, 16nega-
ranti vid foretagsrekonstruktion, lonegarantisystemets forhallande till for-
mansréttsordningen samt uppfoljning och utvérdering av den foreslagna lag-
stiftningen.

Utskottet foreslar att riksdagen skall anta regeringens lagforslag, dock med
den dndringen i 11 § formansréttslagen att en foretagsinteckning skall gélla i
55 % av vérdet av all géldendrens egendom i stillet for i 50 % av vérdet.
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Med bifall till ett motionsyrkande forordar utskottet vidare ett tillkdnnagi-
vande som giller atervinningsforbudet avseende betalning av skatter och
avgifter. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

I betdnkandet finns fyra reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
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lag om foretagsinteckning,

lag om 4ndring i drvdabalken,

lag om 4ndring i jordabalken,

lag om 4ndring i utsdkningsbalken,

lag om éndring i lagen (1845:50 s. 1) om handel med 16s6ren, som
koparen later i sdljarens véard kvarbliva,

lag om dndring i lagen (1927:85) om dddande av forkommen hand-
ling,

lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

lag om &ndring i forménsréttslagen (1970:979) med den &ndringen
atti 11 § ordet “hélften” skall bytas ut mot 55 procent”,

lag om upphédvande av lagen (1971:1072) om forménsberdttigade
skattefordringar m.m.,

lag om &ndring i lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter,

lag om &ndring i konkurslagen (1987:672),

lag om #ndring i lagen (1990:314) om Omsesidig handrickning i
skattedrenden,

lag om dndring i lagen (1990:613) om miljéavgift pa utslapp av kva-
veoxider vid energiproduktion,

lag om dndring i lagen (1990:676) om skatt pa rinta pa skogskonto-
medel m.m.,

lag om é&ndring i lagen (1990:746) om betalningsforeliggande och
handréckning,

lag om &ndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televis-
ionens och radions omrade,

lag om 4ndring i l6negarantilagen (1992:497),

lag om &ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.,

lag om dndring i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

lag om dndring i lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

lag om dndring i lagen (1996:761) om inkomstskatteregler m.m. med
anledning av dndrade bestimmelser om aktiekapitalets storlek,

lag om dndring i lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion,

lag om &ndring i lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga
fordon,

lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980).



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Déarmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:L9 yrkande 1 och av-

slar motionerna 2002/03:L5 yrkandena 1 och 2, 2002/03:L9 yrkande 2,
2002/03:L10 och 2002/03:L11.

Reservation 1 (m, fp)

Reservation 2 (c)

2. Uppfoljning och utvirdering av reformen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:L6, 2002/03:L7 och 2002/03:L8
yrkande 1.

3. Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:L5 yrkande 3 och 2002/03:L8 yr-
kande 3 i denna del.
Reservation 3 (m, fp,c)

4. Lonegarantisystemets utformning
Riksdagen avslar motion 2002/03:L8 yrkande 3 i denna del.
Reservation 4 (m, fp)

5. Atervinning av skatter och avgifter
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:L8 yrkande 2.

Stockholm den 20 maj 2003

Pé lagutskottets viagnar

Inger René

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Raimo Parssinen
(s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso
Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s),
Martin Andreasson (fp), Anneli Sdrnblad Stoors (s), Henrik von Sydow (m),
Niclas Lindberg (s), Johan Lofstrand (s), Peter Jonsson (s), Johan Linander
(c) och Jan Emanuel Johansson (s).
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Bakgrund

Efterlevnaden av civilrittsliga regler om betalningsskyldighet regleras i sista
hand av att en géldenirs egendom tvangsvis genom konkurs eller utsékning
kan anvindas for att tillgodose fordringségarna. De vésentligaste bestimmel-
senrna om konkurs finns i konkurslagen (1987:672). Konkursforfarandet, som
utgdr fran att gildendren dr pé obestind eller insolvent, har karaktir av gene-
ralexekution dér i princip all géldendrens egendom tas i ansprak.

Den ordning i vilken betalningsansprdken skall tillgodoses vid konkurs och
utmétning regleras 1 forménsrattslagen (1970:979) och i utsékningsbalken.
Utgangspunkten &r att alla fordringar har samma rétt. I formansrittslagen
finns dock en upprikning av de fordringar som har béttre ritt 4n andra, dvs.
formansritt, och vilken ordning som géller mellan dessa s.k. prioriterade
fordringar. I lagen gors skillnad mellan dels sérskilda formansritter, som
avser enbart viss egendom och som géller bade i konkurs och vid utmétning,
dels allmdnna formansrétter, som avser all gidldendrens egendom och som
géller enbart i konkurs.

Sarskild formansritt foljer bl.a. av pantritt i viss egendom (4 §), forsdk-
ringstagares fordran hos forsakringsforetag (4 a §), fordran pa hyresgist och
arrendator pa grund av hyres- eller arrendeavtal (5 § 1) och foretagshypotek
(5 § 2). Bland de allminna férmansritterna kan ndmnas vissa kostnader som
uppkommit i samband med inledande av konkurs och forsok att genomfora
foretagsrekonstruktion (10 §), fordran pa skatt och allmén avgift (11 §) samt, i
viss omfattning, arbetstagares fordran péd 16n och pension (12 och 13 §§).
Direfter utgar betalning till borgendrer utan formansritt, s.k. oprioriterade
borgenérer (18 §). Dessa har lika ritt till betalning.

Vid sidan av konkurs finns numera enligt lagen (1996:764) om foretagsre-
konstruktion ett sdrskilt insolvensrittsligt forfarande inom vars ramar atgérder
kan vidtas for att rekonstruera sddana foretag i kris som bedoms ha utsikter
till en fortsatt 16nsam verksamhet (prop. 1995/96:5 och 1995/96:115, bet.
LUI1). En sddan rekonstruktion kan innefatta savél atgdrder som forbittar
rorelsens resultat som en uppgorelse med borgenirerna.

I det insolvensrittsliga regelsystemet ingdr &ven lonegarantilagen
(1992:497) som en vésentlig del. Lagen syftar till att sékerstélla att arbetsta-
gare skall f& betalning for sin l6nefordran mot en arbetsgivare som forsétts i
konkurs. Lagen innebdr sammanfattningsvis att staten garanterar prioriterade
fordringar pé 16n och pension samt att staten dvertar fordringarna — med
motsvarande forménsritt — och intrdder i konkursen som borgenéar pa respek-
tive 16ntagares plats.
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Arendet och dess beredning

Till grund for propositionen med forslag till lag om foretagsrekonstruktion 14g
Insolvensutredningens slutbetinkande (SOU 1992:113) Lag om foretagsre-
konstruktion. Utredningen foreslog bl.a. att statens formdansritt for vissa
skatte- och avgiftsfordringar skulle avskaffas samt att vissa lonefordringar
skulle ges formansritt framfor fordringar med sdkerhet i foretagshypotek. Det
huvudsakliga motivet bakom dessa forslag var att pa olika sétt forbéttra moj-
ligheterna att genomfora foretagsrekonstruktioner. I propositionen gjorde
dock regeringen den beddmningen att forslagen maste utredas ytterligare.

Regeringen tillkallade i december 1995 en parlamentarisk kommitté, For-
mansrittskommittén, vars huvuduppgifter var att ta stéllning till om statens
formansratt for skatter och avgifter borde slopas, om foretagshypoteket borde
ges en annan stdllning och om arbetstagarnas 16neskydd vid arbetsgivarens
konkurs kunde forbéttras. Kommittén fick genom tilldggsdirektiv véren 1997
dven i uppdrag att utreda fragan om en géldenér under foretagsrekonstruktion
borde ges ritt att sdga upp ett avtal i fortid (dir. 1997:26). Senare samma &r
fick kommittén genom ytterligare tillaggsdirektiv i uppdrag att analysera
olika mojligheter for hur statens kostnader for 16negarantin kunde minskas
med 300 miljoner kronor per ar och ldgga fram forslag till en sddan besparing
(dir. 1997:82).

Formansrattskommittén redovisade sitt uppdrag i januari 1999 i huvudbe-
tankandet (SOU 1999:1) Nya forménsrittsregler. Kommitténs forslag innebar
i huvuddrag att forménsrétten for skatter och avgifter skulle avskaffas, att
loneférmansrétten och lonegarantin skulle reformeras och att foretagshypote-
ket skulle omvandlas till en ny foretagsinteckning med allmén formansratt.
Tillaggsuppdraget sévitt avser gédldenédrens rétt att sdga upp avtal i fortid
redovisades i december 2001 i betdnkandet (SOU 2001:80) Géldenirens avtal
vid insolvensforfaranden, som for nérvarande bereds inom Regeringskansliet.

Varen 2002 behandlade lagutskottet ett antal motioner med yrkanden bl.a.
om att samtliga eller delar av Formansrattskommitténs forslag borde genom-
foras. 1 det av riksdagen godkdnda betinkandet 2001/02:LU26 stéllde sig
utskottet bakom motionskraven och uttalade att regeringen, redan under hos-
ten 2002, borde dterkomma till riksdagen med lagforslag i enlighet med vad
Formansrattskommittén foreslagit (rskr. 303).

I propositionen foreslar regeringen — efter horande av Lagradet — att riksda-
gen skall anta det i propositionen framlagda forslaget till lag om foretagsin-
teckning samt besluta dndringar i en rad andra lagar, bl.a. forméansréttslagen,
konkurslagen och utsokningsbalken.

Till grund for propositionen ligger Formansrittskommitténs huvudbetin-
kande (SOU 1999:1) Nya forménsregler. Betdnkandet har remissbehandlats.

Regeringens forslag &terfinns i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har vickts sju motioner med tolv yrkan-
den. I en motion yrkas avslag pé propositionen i dess helhet medan det i tre
motioner framstills yrkanden om avslag pa propositionen savitt géller de
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foreslagna dndringarna av foretagshypoteket. Motionssporsmalen géller i
ovrigt atervinningsforbudet avseende betalning av skatter och avgifter, 16ne-
garanti vid foretagsrekonstruktion, 16negarantisystemets forhéllande till for-
mansréttsordningen samt uppfoljning och utvérdering av den foreslagna lag-
stiftningen.

Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Foretriddare for Svenska Bankforeningen, Svenskt Naringsliv, Foretagsre-
konstruktionsféreningen, Foretagarnas Riksorganisation och Naringspolitiska
radet Visterbotten har infor utskottet framfort synpunkter pa de i proposition-
en framlagda lagforslagen. I drendet har vidare inkommit ett tjugotal skrivel-
ser frdn olika organisationer och kommuner.

Lagutskottet har inhdmtat yttrande fran néringsutskottet betrdaffande propo-
sitionen och de med anledning av propositionen vickta motionerna. Yttrandet
aterges 1 bilaga 3.
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Utskottets dvervidganden

Nya formansréttsregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag, dock med den dndringen
att en foretagsinteckning skall gélla i 55 % av vérdet av all géldeni-
rens egendom som aterstar sedan borgenirer med battre formansratt
fatt betalt i stéllet for i 50 % av vérdet av egendomen (11 § for-
ménsrittslagen). Ovriga motionsyrkanden i denna del bor avslas.
Jamfor reservation 1 (m, fp) och 2 (c).

Bakgrund

Enligt lagen (1984:649) om foretagshypotek kan en nédringsidkare genom
inskrivning i ett sérskilt register beviljas foretagsinteckning i sin néringsverk-
samhet. Som bevis for inskrivningen utfdrdas ett foretagshypoteksbrev, vilket
sedan kan Overldmnas till en borgenir som sidkerhet for en fordran. Borgené-
ren har ddrmed sékerhet i form av foretagshypotek och forméansrétt till betal-
ning ur den egendom som utgdr underlag for foretagshypoteket. Ett foretags-
hypotek &r inte knutet till viss bestimd egendom utan géller i den 16sa egen-
dom som tillhor néringsidkaren och verksamheten, egendom som alltsd kan
skifta fran tid till annan. Tanken ar att ndringsidkarens rorelseegendom skall
kunna utnyttjas som sédkerhet utan krav pa besittningsévergang. Underlaget
for foretagshypoteket omfattar inte bl.a. kassa- och banktillgodohavanden,
aktier, obligationer samt forlagsbevis och liknande skuldebrev. En annan
kategori av tillgdngar som undantas frén inteckningsunderlaget dr egendom
som kan vara foremal for pantritt pa grund av inteckning, exempelvis
tomtritt, skepp och luftfartyg. Som huvudregel beviljas foretagsinteckning i
all néringsverksamhet som néringsidkaren utdvar i landet. Inteckningen kan
dock begrénsas till viss verksamhet. Om néringsidkaren overlater verksam-
heten eller en gren av denna i vilken foretagshypotek har upplatits, géller
foretagshypoteket ocksa hos forvdrvaren under viss tid, s.k. forfoljelserétt.
Foretagshypoteket ger sérskild formansritt enligt 5 § formansrittslagen och
géller alltsa bade vid bade konkurs och utmétning. Det har i princip foretriade
framfor allménna formansrétter.

Som nidmnts inledningsvis har statens fordringar pé skatt och allménna av-
gifter enligt 11 § formansréttslagen allmén formansratt. Av lagen (1971:1072)
om formansberittigade skattefordringar m.m. framgar att skatteforménsratt
enligt 11 § foljer med fordran pa skatt eller tull om inget annat foreskrivs.
Formansritten har med tiden kommit att utvidgas mer och mer och omfattar i
dag bl.a. inkomstskatt, formogenhetsskatt, fastighetsskatt och mervardesskatt.
Den giller efter de sérskilda forménsritterna och den allménna forménsritten
for nya fordringar under rekonstruktionsforsok.
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Efter skatteformansratten foljer allmédn formansritt for fordringar avseende
lontagares 16n och annan ersdttning pa grund av anstdllningen, bl.a. uppség-
nings- och semesterlon. Eftersom det &r fraga om en allmén forménsrétt kravs
att arbetsgivaren forsdtts i konkurs for att forménsratten skall kunna goras
géllande. Lonefordringen maste vidare vara skélig. Nagon annan beloppsbe-
grinsning finns inte. Ddremot begransas formansritten i tid. Salunda krévs att
fordringen dels har forfallit till betalning under de sista sex ménaderna av
arbetstagarens anstdllningstid hos arbetsgivaren eller dérefter, dels inte har
forfallit tidigare dn tre manader innan dess att konkursansdkningen kom in till
tingsrétten.

Staten svarar for forméansberittigade 16nefordringar hos arbetsgivare som
forsatts 1 konkurs enligt vad som f6ljer av 16negarantilagen. Lonegarantin &r i
dag, utover vad som foljer av skélighetskravet i formansrittslagen, begréansad
till ett hogsta belopp om 100 000 kr for varje arbetstagare. Nar staten har
betalat 16negaranti till en arbetstagare dvertar staten dennes 16nefordran mot
arbetsgivaren och intrdder som borgenir pa arbetstagarens plats i konkursen
enligt forménsréttslagen.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen en reform som sammanfattningsvis inne-
bér att statens formansrétt for skatter och avgifter avskaffas, att 16neférmans-
ratten och l6negarantin i viss mén fordndras och att foretagshypoteket ersétts
med en ny foretagsinteckning som ger allmén forménsrétt i hilften av virdet
av all géldendrens egendom.

Utgéngspunkten for regeringens forslag ar att formansréttsordningen skall
ge sa goda forutséttningar som mojligt for rekonstruktion av livskraftiga
foretag. Detta far dock inte innebéra att forménsréttsordningen anpassas till
enbart krisdrabbade foretag och deras borgenidrer. Forménsrittsordningen
maéste i stdllet, anfors det i propositionen, utformas med hénsyn till behovet av
en effektiv kreditgivning i allmédnhet och med beaktande av behovet av savil
krediter med god siikerhet som krediter av mer riskfylld natur. Aven om en
utgangspunkt alltsd bor vara att formansréttsordningen kan bidra till lyckade
foretagsrekonstruktioner dér sddana dr motiverade bor reglerna samtidigt,
framhalls det i propositionen, utformas pé ett sadant sétt att de kan gynna
foretagande i allménhet och samhéllsekonomin i stort.

Enligt regeringens uppfattning kan foretagshypoteket i dess nuvarande ut-
formning ha en negativ roll vid kreditgivning. Sdlunda kan en kreditgivare lita
alltfor mycket till ett foretagshypotek som sdkerhet och ddrmed inte tillrdck-
ligt ingdende prova éterbetalningsformagan, vilket i sin tur kan medfora att
krediter styrs till foretag som inte har tillricklig 16nsamhet men som diremot
kan erbjuda sdkerheter. Foretagshypoteket kan ocksd, anser regeringen, ha
negativa konsekvenser for uppfoljningen av en kredit pé sa sitt att kreditgiva-
ren i alltfor stor grad litar pa den goda forménsrétt som hypoteket ger och inte
tillrdckligt aktivt bidrar till att ett foretag i ekonomiska svarigheter rekon-
strueras. Rekonstruktionsforsok kan inledas for sent, och i fall rekonstruktion
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Overvigs utgar bedomningen inte alltid fran vad som &r bdst for foretaget. En
annan foljd av det nuvarande foretagshypoteket dr, anfors det i propositionen,
att kreditriskerna fordelas ojamnt mellan borgendrerna. Lagstiftningen bor
séledes, framhalls det i propositionen, sammanfattningsvis vara utformad sa
att kreditgivning i forsta hand grundas pé éterbetalningsformagan och att
rekonstruktion kan underldttas. En mindre god sékerhet for kreditgivaren
skulle ge kreditgivaren skél att dels fokusera mer pa kredittagarens mojlighet
att aterbetala, dels ingripa tidigare och vara mer aktiv, vilket enligt regeringen
bor underlitta foretagsrekonstruktioner.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det nuvarande foretagshypote-
ket skall omvandlas till en ny foretagsinteckning. Denna skall ge allméin
formansritt och gélla i hilften av vérdet av all gédldendrens egendom som
aterstér sedan borgendrer med béttre formansratt fatt betalt. Vidare foreslés att
den s.k. forfoljelserdtten skall avskaffas liksom mojligheten att inteckna ro-
relse av ett visst slag eller rorelse inom ett visst begrénsat omrade.

I propositionen foreslas dven att formansrétten for skatter och allménna
avgifter skall avskaffas. Den salunda forsdmrade stéllningen for sidana ford-
ringar kommer, menar regeringen, att 6ka statens intresse av att medverka till
foretagsrekonstruktioner.

Den tredje delen av reformen ror loneskyddet i konkurs. I denna del inne-
bir lagforslagen i huvudsak att det maximala beloppet for 16negarantin hojs
fran 100 000 kr till fyra prisbasbelopp medan forménsrétten for 1onefordring-
ar beloppsbegrénsas till tio prisbasbelopp. Den tid under vilken 16negaranti
maximalt kan ldmnas foreslas dven bli forlingd fran sex méanader till étta
manader. Propositionen innehéller ocksa forslag som sammanfattningsvis gar
ut pa att 16n under vidaredrift skall betalas av konkursboet.

Enligt regeringens bedomning kommer den nu foreslagna reformen sam-
mantaget att medfora att intressegemenskapen mellan borgenérerna okar, att
konkurrensforhallandena mellan konkursbon och andra foretag blir mer lik-
stéillda och att forutsdttningarna for att na rekonstruktionslosningar forbattras.
Dartill kommer, anfors det i propositionen, att kreditgivning och kreditupp-
foljning ytterligare kan inriktas pa ett projekts lIonsamhetsutsikt och att oprio-
riterade borgenirer kan fa béttre utdelning i konkurs. Viktigt dr ocksé, fram-
halls det, att arbetstagarnas 16neskydd i konkurs i vissa avseenden kan forbatt-
ras vasentligt. I propositionen framhalls att det for att dessa positiva effekter
skall kunna uppnas krivs att de framlagda forslagen halls samman i en ge-
mensam reform.Vidare understryks att lagdndringarna utgér grunden for en
planerad generell reform av kredit- och insolvensritten.

Motionerna

I motion L10 av Peter Eriksson m.fl. (mp) anfors att de foreslagna fordnd-
ringarna vad géller foretagshypoteket innebér stora risker for smaforetagen.
Dessa foretag kommer, sdrskilt i glesbygd, att fa svérare att erhélla kredit i
bank. Nuvarande krediter kommer ocksé, enligt motionérerna, att understéllas
granskning pa ett séitt som leder till att livskraftiga foretag inte kan fortsitta
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sin verksamhet. Motiondrerna anser att forslagets effekter for smaforetag inte
har utretts pa ett acceptabelt sitt och att en sadan analys maste goras innan en
sd pass omfattande reform genomfors. I motionen yrkas avslag pa proposit-
ionen.

Enligt vad som anfors i motion L5 av Viviann Gerdin m.fl. (c) ar syftet
bakom propositionen véllovligt. Motiondrerna anser dock att de foreslagna
fordndringarna av foretagshypoteket kommer att leda till sddana forsdmringar
av mojligheterna for mindre foretag att skaffa krediter och 6kade krav pa
annan sdkerhet att nackdelarna med reformen vid en samlad beddmning 6ver-
véger fordelarna. I motionen yrkas dérfor avslag pa propositionen i denna del
(yrkande 1). I samma motion anfors att effekterna av den foreslagna dndring-
en av foretagshypoteket vad géller finansieringsfragan for de mindre foreta-
gen maste analyseras ytterligare (yrkande 2).

Ulla Lofgren (m) stéder i motion L11 i huvudsak propositionen. Motion-
dren anser dock att forslaget att omvandla foretagshypoteket till en foretagsin-
teckning med allmén formansratt inte har analyserats tillrickligt. Den gjorda
analysen har vidare alltfor teoretiska utgdngpunkter och avser endast storre
foretag. Motionéren delar vissa remissinstansers farhdgor att forslaget i denna
del kommer att medfora att sma och medelstora foretag far svarare att erhélla
krediter, vilket i sig leder till hinder for bildande och utvecklande av nya
foretag. Detta géller i synnerhet i glesbygd dér kapitaltillgdngen redan i dag &r
begrinsad. Fragan om forandringar av foretagshypoteket bor beredas ytterli-
gare och i motionen yrkas avslag pa propositionen i denna del.

Ocksa i motion L9 av Yvonne Angstrém (fp) kritiseras den foreslagna for-
dndringen av foretagshypoteket. En sénkning av virdet pa foretagshypoteket
till hdlften av virdet av gdldendrens egendom &r, menar motionédren, oaccep-
tabel och kommer att fa synnerligen negativa konsekvenser for kapitalbild-
ningen for ett stort antal foretag, sérskilt i de regioner dér det redan foreligger
brist pa kapital. I motionen yrkas avslag pa propositionen i nu aktuellt avse-
ende (yrkande 1). Motionédren begir ocksd i samma motion ett tillkdnnagi-
vande om behovet av att utreda tillgdngen till riskkapital innan en fordndring
av foretagshypotekets virde genomfors (yrkande 2).

Gunilla Tjernberg (kd) star i motion L7 bakom propositionen i huvudsak,
dock inte nédr det giller fordndringarna av foretagshypoteket. Motiondren
befarar att fordndringen kommer att forsdmra riskkapitalmarknaden for sma
och medelstora foretag, sérskilt i glesbygd. I motionen efterlyses en noggrann
konsekvensanalys av forslaget.

I motion L8 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) framhalls att det &r allvarligt om den
foreslagna lagstiftningen leder till en férsdmring av sma och medelstora fore-
tags mojligheter att erhalla krediter. Om det vid en uppf6ljning av reformen
visar sig att sa ar fallet krdvs, menar motiondrerna, andra insatser, exempelvis
atgérder for att forbéttra riskkapitalforsorjningen for sddana foretag. I motion-
en begirs ett tillkdnnagivande om vikten av en noggrann utvérdering av lag-
stiftningens effekter for kreditgivningen till smd och medelstora foretag (yr-
kande 1).
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Karl Gustav Abramsson och Nils-Gdéran Holmgvist (bada s) anser i motion
L6 att det finns anledning att rikta kritik mot underlaget till propositionen
eftersom Formansrattskommittén inte i tillricklig grad har beaktat effekterna
av den fOreslagna lagstiftningen for mindre foretags tillgdng till krediter.
Enligt motiondrerna ar regeringens forslag dventyrligt, sett ur ett regionalpoli-
tiskt perspektiv. Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande om vikten av att
regeringen noga utvérderar reformens regionalpolitiska konsekvenser och
effekter for smé och medelstora foretag samt vidtar kompensatoriska atgirder
om lagstiftningen visar sig leda till negativa effekter.

Utskottets stillningstagande

Konkursinstitutet d&r nddvandigt i ett utvecklat och dynamiskt samhille och
kan ses som en integrerad del av en fungerande marknadsekonomi. Genom
konkurs kan verksamheter som saknar bérkraft avvecklas i ordnade former.
Finns det anledning att anta att gdldendren forsdkt gynna nagon borgendr
framfor de Gvriga, kan konkurs dven vara den ldmpligaste utvdgen for att
mojliggéra atervinning av en otillborlig transaktion eller for att forhindra
ytterligare sddana transaktioner. En konkurs innebdr dock ofta virdeforsto-
ring. Regelverket kan ocksa gora det svart att under konkursen driva verk-
samheten pé ett affarsméssigt sétt, och de varden som finns i foretaget, exem-
pelvis goodwill, kan ga forlorade. Vidare kan konkursférvaltningen vara
kostnadskrdvande.

Mot denna bakgrund har arbetet pa det insolvensréttsliga omradet under de
senaste decennierna bl.a. varit inriktat pa att skapa former och forutséttningar
for att livskraftiga foretag som hamnat i ekonomiskt trangmal skall kunna
rekonstrueras och att onddiga konkurser skall undvikas. Ett viktigt steg i detta
arbete var riksdagens beslut att anta lagen om foretagsrekonstruktion véren
1996. Harigenom har tillskapats ett insolvensréttsligt institut som medger att
foretag 1 kris far rddrum att 16sa sina problem och som mgjliggdr en dnda-
malsenlig ateruppbyggnad av livskraftiga foretag. Som utskottet framholl i
samband med att foretagsrekonstruktionslagen antogs far lagen dock i viss
man ses som en forsta etapp mot ett mer fullstdndigt regelsystem som innefat-
tar ocksa en for rekonstruktioner lamplig och dndamélsenlig formansrittsord-
ning.

Genom den nu foreslagna reformen tas ytterligare ett viktigt steg i denna
riktning. Utskottet delar alltsd regeringens beddmning att den foreslagna
reformen har en rad positiva effekter, bl.a. genom en 6kad intressegemenskap
mellan borgenérerna, mer likstillda konkurrensforhallanden mellan konkurs-
bon och andra foretag och att forutsittningarna for att na rekonstruktionslos-
ningar harigenom Okar. Till fordelarna hor ocksa, menar utskottet, att kredit-
givning och kredituppfoljning ytterligare kan komma att inriktas pé ett pro-
jekts lonsamhetsutsikt, att oprioriterade fordringar kan fa béttre utdelning i
konkurs och att arbetstagarnas 16neskydd i konkurs stdrks. I sammanhanget
bor dven framhallas att reformen, enligt vad som anfors i propositionen, utgor
en grundldggande del i och forutsittning for ett langsiktigt och generellt ar-
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bete med en reformering av den civilrittsliga lagstiftning som paverkar kre-
ditgivningen och insolvenshanteringen.

I flera motioner riktas kritik mot regeringens forslag att omvandla det nu-
varande foretagshypoteket till en foretagsinteckning med allmén forménsrétt i
hilften av vardet av all gdldenérens egendom. Kritiken gar ut pa att forslaget i
denna del kommer att paverka kreditgivningen negativt, sirskilt vad géller
sma och medelstora foretag i glesbygdsomrdden, och att frigan om effekterna
av lagforslaget i denna del i vart fall inte blivit foremél for erforderliga kon-
sekvensanalyser. Liknande synpunkter har framforts dven under drendets
beredning i utskottet frdn olika intresseorganisationer och kommuner.

Utskottet konstaterar att frigan om reformens effekter f6r sméd och medel-
stora foretag har édgnats sérskild uppmirksamhet i propositionen. Sélunda
framhaller regeringen att reformens positiva effekter till stor del kommer att
beréra mindre foretag. En 6kad andel rekonstruktioner kommer dérvid sérskilt
att gynna mindre foretag, da det i stor utstrdckning &r just sédana foretag som
kan ha betalningssvarigheter, men bedoms kunna bli 16nsamma pa sikt. Enligt
regeringens beddmning kommer dven den hdgre utdelningen till oprioriterade
borgendrer att komma mindre foretag till del. Ytterligare en positiv faktor
som framhalls i propositionen dr den minskade betydelsen av sdkerhet vid
kreditgivning. Villkoren for mindre foretag som konkurrerar med ett rorelse-
drivande konkursbo kommer ocksa, anser regeringen, att forbéttras till f6ljd
av konkursboets ansvar for 16n och hyra.

Vad sarskilt giller fragan om tillgang till krediter for smé och medelstora
foretag anser regeringen att nystartade foretag inte kommer att paverkas i
nagon sérskild stor utstrackning da det, enligt Forménsréttskommitténs utred-
ning, dr framst dldre foretag i en expansionsfas som anvénder sig av foretags-
hypotek. Enligt vad som anfors i propositionen har kommitténs berdkningar
inte heller visat ndgon skillnad i benédgenhet att anvénda sig av foretagshypo-
tek mellan foretag i stérre och mindre kommuner. Vidare har, menar rege-
ringen, dkad konkurrens och mer utvecklade specialiserade rutiner hos banker
och andra kreditgivare medfort en forbdttrad kreditmarknad och béttre be-
slutsunderlag vid kreditgivning, vilket medfér mindre behov av sdkerheter.
Att foretagens aterbetalningsforméga ges storre vikt vid kreditgivning anser
regeringen vara till gagn for reformens syfte att stimulera 16nsamma foretag.

Regeringen gor ocksd den beddmningen att det mesta talar emot en ut-
veckling dér kreditgivarna kompenserar sig for det forsdmrade foretagshypo-
teket med alternativa sdkerheter. I den man en 6kning dnda skulle ske har
dessa sdkerheter, enligt regeringens uppfattning, normalt en hdgre belanings-
grad, vilken motsvararas av ett storre kredittillflode.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den foreslagna fordndringen av
foretagshypoteket allmént sett inte &r forenad med sddana risker for kredit-
givningen eller kommer att leda till sddana kreditkostnader att dessa utgér
skél att inte genomfora forslaget. Inte heller konsekvenserna inom den reg-
ionalpolitiska utvecklingen hindrar, enligt regeringen, att reformen genom-
fors.
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Utskottet har i princip ingen annan uppfattning dn regeringen i denna fraga
och stiller sig siledes bakom forslaget att omvandla foretagshypoteket till en
foretagsinteckning med allmédn formansritt. Regeringen har i propositionen
foreslagit att foretagsinteckningen skall gélla i 50 % av virdet av all gdldeni-
rens egendom. Mot bakgrund av den oro och osékerhet vad giller effekterna
pé kreditgivningen som trots allt framkommit under beredningen av forslaget
gor utskottet en ndgot forsiktigare beddmning &n regeringen. Kvotdelen bor
enligt utskottets mening i stéllet bestimmas, i1 enlighet med principen “mer dn
hilften kvar”, till 55 % av virdet av gédldenérens egendom.

Nu gjorda stéllningstaganden innebar att riksdagen — med delvis bifall till
motion L9 yrkande 1 och med avslag pd motionerna L5 yrkandena 1 och 2,
L9 yrkande 2, L10 och L11 — bdr anta regeringens lagforslag med tidigare
angiven dndring i 11 § formansrittslagen.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr angeldget med en
grundlig utvirdering av reformens olika effekter. Utskottet vill ddrmed, i
likhet med nédringsutskottet, understryka vikten av att den i propositionen
aviserade utvdrderingen kommer till stind omgaende. Det ar ddrvid sérskilt
angeldget att effekterna for smad och medelstora foretag kontinuerligt blir
foremal for sirskild uppmirksamhet. Aven effekterna i olika delar av landet,
sérskilt glesbygdsomrdden, skall analyseras, liksom kreditsituationen for
entreprendrer som &r i fird med att starta, expandera eller utveckla foretag.
Som néringsutskottet framhéllit dr det vidare angeldget att regeringen redan
nu forbereder ytterligare atgarder for att underlédtta mindre foretags kapitalfor-
sorjning om konsekvensanalyserna skulle visa att fordndringen av foretagshy-
poteket haft negativa effekter i detta avseende. Utskottet utgéar fran att rege-
ringen aterkommer med en redovisning av utvirderingsarbetet senast inom ett
ar och med forslag till konkreta atgérder om sa skulle vara erforderligt. Re-
formens positiva effekter far dock inte ga forlorade.

Utskottet forutsitter, mot bakgrund av utféstelserna i propositionen, att ut-
virderingsarbetet kommer till stdnd och har nu angiven inriktning utan nagot
formellt tillkdnnagivande frén riksdagens sida. Motionerna L6, L7 och L8
yrkande 1 dr ddrmed tillgodosedda och bor saledes avslas.
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Lonegaranti

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om att I6negaranti skall
kunna utga dven vid foretagsrekonstruktion. Utskottet hinvisar till
att det inte rader ndgon motséttning mellan regeringen och motion-
drerna i fragan. Jamfor reservation 3 (m, fp och c).

Riksdagen bor vidare avsld ett motionsyrkande som gar ut pa att
lonegarantisystemet bor frikopplas fran formansrittsordningen och
utformas som en fristiende forsdkringslosning. Utskottet utgér fran
att fragan kommer att aktualiseras inom en utredning, vars resultat
inte bor foregripas. Jamfor reservation 4 (m och fp).

Bakgrund

Som redovisats i foregdende avsnitt finns det en koppling mellan 16negaranti-
systemet och formansrittsordningen. Lonegaranti utgar saledes endast om
lonefordringen ér forenad med allmén formansritt enligt formansrittslagen.
Detta innebadr att 1onegaranti endast kan komma i frdga dd arbetsgivaren for-
sitts i konkurs och inte vid foretagsrekonstruktion. Nér staten har betalat
l6negaranti till en arbetstagare Gvertar staten arbetstagarens l6nefordran mot
arbetsgivaren och intrdder som borgenér pa arbetstagarens plats i konkursen.
Staten far alltsa en regressritt.

Formansrdttskommittén

Formansrattskommittén ansag att den omstidndigheten att 16negaranti endast
utgér vid konkurs dr konkursdrivande och foreslog dérfor inforandet av en
ordning som innebir att Ionegaranti kan ldmnas dven vid foretagsrekonstrukt-
ion. Kommitténs forslag &r utformat pé sa sétt att 1onegaranti vid foretagsre-
konstruktion utgor ett slags 14n fran garantin som rekonstruktionsgéldendren
skall vara skyldig att antingen aterbetala eller stélla betryggande sékerhet for
innan foretagsrekonstruktionen avslutats. Formér gdldenérsforetaget inte
detta, skall foretaget forsdttas i konkurs. Forslaget innebdr vidare att den
l6negaranti som utbetalats under foretagsrekonstruktionen skall avrdknas i en
senare konkurs. Arbetstagaren skall saledes inte vara berittigad till 16nega-
ranti vid en efterféljande konkurs om han redan fatt I6negaranti vid en fore-
tagsrekonstruktion.

Propositionen

Regeringen delar i princip Formansrittskommitténs uppfattning att 16nega-
ranti bor kunna betalas inte bara vid konkurs utan ocksa vid foretagsrekon-
struktion. Enligt regeringens uppfattning ar detta principiellt viktigt inte minst
med tanke pa strdvandena att dstadkomma neutralitet mellan de bada alterna-
tiva insolvensforfarandena konkurs och foretagsrekonstruktion. De forvintade
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positiva effekterna som é&r knutna till den foreslagna reformen kommer inte
heller, menar regeringen, att uppnés helt om forslaget att infora 16negaranti
vid foretagsrekonstruktion inte genomfors. Som niarmare utvecklas i proposit-
ionen dr det dock enligt regeringen tveksamt om kommitténs forslag, sdsom
det har utformats, dr forenligt med EG:s bestimmelser om statligt stod till
néringslivet och lonegarantidirektivet. Det saknas dérfor forutsittningar att
lagga fram ett sddant forslag nu, varfor regeringen avser att snarast inhdmta
det ytterligare underlag och utfora de analyser som krdvs och aterkomma i
fragan. Avsikten &r att detta beredningsarbete skall bedrivas pd sa sitt att en
proposition i dmnet kan verldmnas till riksdagen i sddan tid att regleringen
kan tridda i kraft den 1 januari 2005 eller kort tid dérefter, dvs. vid det full-
stindiga ikrafttrddandet av reformen.

Motionerna

Viviann Gerdin m.fl. (c) delar i motion L5 Férmansrattskommitténs bedom-
ning att nuvarande ordning ar konkursdrivande och anser att 16neskyddet bor
ha samma omfattning vid foretagsrekonstruktion som vid konkurs. I motionen
begirs ett tillkdnnagivande i enlighet hirmed (yrkande 3).

Aven Jan Ertsborn m.fl. (fp) anser i motion L8 att Ionegarantin bor ut-
strickas till att gilla vid foretagsrekonstruktion och begir ett tillkdnnagivande
om att fragan bor utredas (yrkande 3, delvis).

I samma motion argumenteras for att 16nefordringar inte bor vara forenade
med forméansritt. En bibehallen formansrétt f6r 1onefordringar kommer ndm-
ligen, menar motiondrerna, att innebédra att bankerna och staten i flertalet
konkurser delar pa hela utdelningen och att leverantorerna dven fortsdttnings-
vis blir utan utdelning. Syftet med den foreslagna reformen kommer saledes
inte att uppnas, trots att foretagsinteckningens vérde halveras. Motionérerna
anser att l6negarantisystemet bor frikopplas fran forménsréttsordningen och
utformas som ett fran statens finanser atskilt forsékringssystem. I motionen
begirs ett tillkdnnagivande i enlighet med det anforda (yrkande 3, delvis).

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att 16negaranti skall kunna fore-
komma vid foretagsrekonstruktion. Som framgar av propositionen har dven
regeringen samma instdllning. Det rdder sdledes en bred enighet i fragan.
Fragan behdver dock utredas ndrmare, och utskottet forutsétter att det i propo-
sitionen aviserade utredningsarbetet kommer till stdnd utan drojsmél. Skil for
nagon riksdagens atgdrd med anledning av motionerna L5 yrkande 3 och L8
yrkande 3 i denna del foreligger inte, varfor utskottet foreslar att riksdagen
avslar motionsyrkandena.

Nir det sedan giller de principiella sporsmal rorande 16negarantins forhél-
lande till formansrittsordningen och finansiering som tas upp i motion L8
yrkande 3, erinrar utskottet om att regeringen i budgetpropositionen for ar
2003 aviserat att man avser att tillsétta en utredning med uppgift att foresla en
ny modell for 16negarantins finansiering (prop. 2002/03:1, utg.omr. 13). Mo-
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dellen skall, enligt vad som anfors i budgetpropositionen, leda till en bibehal-
len eller forbdttrad trygghet for arbetstagaren, 6kad samhéllsekonomisk effek-
tivitet, en bittre fordelning av kostnader och risker mellan foretag eller
branscher samt en minskad belastning pa de offentliga utgifterna. Enligt vad
utskottet erfarit pagar for ndrvarande arbete inom Regeringskansliet med
utarbetande av direktiv till den aviserade utredningen. Utskottet utgar fran att
motionsspdrsmélet kommer att aktualiseras inom ramen for det kommande
arbetet, vars resultat inte bor foregripas genom négot uttalande fran riksda-
gens sida. Motion L8 yrkande 3 bor dérfor avslas i denna del.

Atervinningsforbudet avseende skatter och avgifter

Utskottets forslag i korthet

Med bifall till ett motionsyrkande forordrar utskottet ett tillkdnna-
givande fran riksdagens sida som géller frigan om avskaffande av
atervinningsforbudet avseende betalning av skatter och avgifter.

Bakgrund

Atervinning innebdr att en i och for sig giltig rittshandling atergér. Bestim-
melser om dtervinning i konkurs finns i 4 kap. konkurslagen. Konkurslagens
reglering bestar sammanfattningsvis av dels nagra i huvudsak objektiva be-
stimmelser for olika typer av transaktioner, bl.a. for betalningar och stéllan-
den av sdkerheter, dels en pad mera subjektiva rekvisit grundad generell be-
stimmelse som avser fall da gdldendren har forfarit otillborligt och medkon-
trahenten varit i ond tro. Atervinningsinstitutet syftar till att motverka att
borgendrer for att fa en béttre stillning 1 konkurs vidtar bradstortade atgarder
mot gildendrer i ekonomiskt trdngmal, att forhindra att gédldenédren péd ett
illojalt sétt undandrar egendom frdn borgendrerna och att formansréttsord-
ningen kringgés. Till skillnad frén vad som géller for fordringar i allménhet
fér, enligt 4 kap. 1 § konkurslagen, betalning av forménsberittigade skatter
och avgifter inte bli féremal for atervinning i konkurs.

Formansrdttskommittén

Forménsrattskommittén framholl att atervinningsinstitutets syfte bl.a. &r att
garantera att konkurslagens formansrittsordning inte dsidosétts genom rétts-
handlingar strax fore en konkurs och att undantaget i 4 kap. 1 § konkurslagen
i stort sett har motiverats med att de atervunna medlen i konkursen dnda
skulle gé till staten som normalt har bista formansratt i likvida medel. Ett
upphédvande av denna forménsrétt skulle, enligt kommittén, innebéra att grun-
den for forbudet férsvann. Som en konsekvens av forslaget att avskaffa skat-
teformansritten forordade kommittén att dven atervinningsforbudet skulle
upphévas.
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Propositionen

I propositionen anfor regeringen att systematiska skél i och for sig talar for att
atervinningsforbudet upphdvs om forménsritten for skatter och avgifter av-
skaffas. Regeringen konstaterar emellertid samtidigt att Formansréattskommit-
tén inte ndrmare har analyserat eller berdknat de statsfinansiella konsekven-
serna av ett upphédvande av atervinningsforbudet. De praktiska och statsfinan-
siella konsekvenserna maste, enligt vad som anfors i propositionen, dvervigas
ytterligare innan regeringen kan ta stillning till fragan. Regeringen pekar
dven pa att det finns andra fragor att bedéoma i dessa sammanhang. Detta
géller bl.a. hur ett avskaffande av atervinningsforbudet skulle paverka stallfo-
retrddaransvaret for bolags skulder i och med att gjorda betalningar da skulle
kunna atervinnas. Ndgot forslag om avskaffande av atervinningsforbudet
laggs dérfor inte fram. Det kan dock, anfor regeringen, finnas anledning att
utreda frgan i annat sammanhang.

Motionen

Jan Ertsborn m.fl. (fp) anser i motion L8 att avskaffandet av forménsrétten for
skatter och avgifter av logiska skil leder till slutsatsen att &ven forbudet mot
atervinning av skattebetalningar skall upphdvas. I motionen framhélls att
ingen annan fordringsdgare dn staten har en sadan gynnsam position, vilket,
enligt motiondrerna, otvivelaktigt leder till ur prioritetshdnseende oriktiga
betalningar. I motionen begérs ett tillkdnnagivande om att atervinningsforbu-
det avseende skatter och avgifter skall slopas (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att nu géllande forbud mot atervinning av skatter och
avgifter i huvudsak har motiverats med samma skél som har dberopats till
stod for skatteforménsritten. Om nu, som utskottet foreslagit i det foregéende,
formansritten for skatter och avgifter avskaffas, dr det déarfor bade naturligt
och angeldget att dven atervinningsforbudet i 4 kap. 1 § konkurslagen upp-
hédvs. I annat fall torde, som Lagradet papekat, sjdlva syftet med hela refor-
men kunna komma att motverkas.

Utskottet delar séledes i princip motiondrernas uppfattning att dtervin-
ningsforbudet bor avskaffas. Regeringen boér omgéende ta fram ett sadant
forslag. Utgangspunkten for arbetet skall dédrvid vara att atervinningsférbudet
skall avskaffas och att regeringen utan drdjsmal skall aterkomma till riksda-
gen i fragan.

Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen, med bifall till motion L8 yr-
kande 2, som sin mening ge regeringen till kénna.
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1. Lagforslagen (punkt 1)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Bertil Kjellberg (m), Martin Andre-
asson (fp) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om foretagsinteckning,

2. lag om dndring i drvdabalken,

3. lag om dndring i jordabalken,

4. lag om &ndring i utsékningsbalken,

5. lag om éndring i lagen (1845:50 s. 1) om handel med 16s6ren, som kdpa-
ren later i sdljarens vérd kvarbliva,

6. lag om dndring i lagen (1927:85) om dddande av forkommen handling,

7. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt,

8. lag om dndring i forménsrittslagen (1970:979) med den @ndringen att i
11 § orden “hélften av” skall bytas ut mot ordet "hela”,

9. lag om upphdvande av lagen (1971:1072) om forménsberittigade skatte-
fordringar m.m.,

10. lag om é&ndring i lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter,

11. lag om dndring i konkurslagen (1987:672),

12. lag om andring i lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning i skatted-
renden,

13. lag om dndring i lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av kviaveox-
ider vid energiproduktion,

14. lag om dndring i lagen (1990:676) om skatt pé rinta pa skogskontomedel
m.m.,

15. lag om édndring i lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och
handréckning,

16. lag om &ndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
och radions omrade,

17. lag om dndring i I6negarantilagen (1992:497),

18. lag om éndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.,

19. lag om dndring i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

20. lag om dndring i lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

21. lag om andring i lagen (1996:761) om inkomstskatteregler m.m. med
anledning av dndrade bestimmelser om aktiekapitalets storlek,

22. lag om dndring i lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion,



RESERVATIONER

23. lag om dndring i lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon,
24. lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980).

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:L9 yrkande 1 och
2002/03:L11 och avslar motionerna 2002/03:L5 yrkandena 1 och 2,
2002/03:L9 yrkande 2 och 2002/03:L10.

Stdllningstagande

Vi stiller oss i huvudsak bakom regeringens proposition och tillstyrker sale-
des att formansritten for skatter och avgifter avskaffas, att foretagshypoteket
omvandlas till en ny foretagsinteckning med allmén forménsratt och de fore-
slagna fordndringarna av loneforménsritten och 16negarantin. Déremot kan vi
inte stélla oss bakom forslaget att foretagsinteckningen endast skall gilla i
hilften av virdet av gidldendrens egendom. Vi befarar att forslaget i denna del
kommer att paverka mdéjligheterna for sméa och mindre foretag att fa kredit
negativt. Vidare kan redan lamnade krediter komma att omprovas och ytterli-
gare sikerhet krdvas. Inte minst géller detta i glesbygdsomraden, dar utbudet
av krediter redan i dag dr begrdnsat. De analyser som ligger till grund for
regeringens proposition dr enligt var mening otillrdckliga, alltfor teoretiska
och tar enbart sikte pa situationen for storre foretag. I forslaget att foretagsin-
teckningen inte skall gilla i hela vérdet av gédldendrens egendom finns beak-
tansvérda drivkrafter i syfte att uppné reformens dvergripande syfte med att fa
till stind flera foretagsrekonstruktioner och farre konkurser samt i viss méan
forskjuta kreditbedomningen frén ett sékerhetstédnkande till att kreditgivning-
en grundas pé aterbetalningsformagan. Vi dr darfor 6ppna for fornyade over-
viaganden om foretagsinteckningens framtida véirde. Detta kan dock inte goras
utan en ndrmare analys av forslagets inverkan pa smé foretags kreditmojlig-
heter.

Sammanfattningsvis forordar vi att regeringens lagforslag skall antas men
att den nya foretagsinteckningen tills vidare skall gélla i hela vérdet av gélde-
ndrens egendom i stéllet for i hilften av virdet av egendomen.

Med delvis bifall till motionerna L9 yrkande 1 och L11 och med avslag pa
motionerna L5 yrkandena 1 och 2, L9 yrkande 2 och L10 bdr riksdagen anta
regeringens lagforslag, dock med den dndringen i 11 § forménsrattslagen att
foretagsinteckningen skall gélla med allmén forménsrdtt i hela virdet av
géldendrens egendom.

2. Lagforslagen (punkt 1)

av Johan Linander (c).

Férslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens lagforslag samt tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservation 2.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:L5 yrkandena 1 och 2 och
2002/03:L10 samt bifaller delvis motionerna 2002/03:L9 och 2002/03:L11.
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Stdllningstagande

Enligt min mening 4r syftet bakom propositionen villovligt och jag delar
regeringens uppfattning att formansrétten for skatter och avgifter bor avskaf-
fas och stir bakom de foreslagna fordndringarna av lonegarantin och lone-
forménsratten. Forslaget att omvandla foretagshypoteket till en foretagsin-
teckning med allmén forménsrétt bor ddremot inte genomforas, i vart fall inte
pa forevarande underlag. Den foreslagna forsdmringen av foretagshypotekets
stillning kommer, enligt min bedémning, att leda till att smaforetagarnas
ekonomiska situation fordndras negativt. Sdlunda kommer det troligen inte att
finnas utrymme i foretaget for att fa krediter nér sékerheten halveras. Kraven
pa ytterligare sdkerhet i form av privat egendom och borgen kommer ocksé
sannolikt att 6ka, vilket i sin tur minskar viljan att starta foretag. Visserligen
finns det andra sitt att skaffa medel, exempelvis leasing och forsiljning av
fakturor. Vid tidsperioder med lidgre aktivitet i ett foretag kan dock verksam-
heten bli lidande dé alla buffertar redan ligger i andras hidnder. De l6pande
kostnaderna riskerar ocksé att stiga i samma takt som bankernas intékter 6kar
genom factoring och leasing.

Flera studier av mindre foretags finansiella villkor visar att finansiering via
bank dr den vanligaste och viktigaste externa finansieringskéllan for sma och
medelstora foretag. Detta ger enligt min mening vid handen att den foreslagna
forandringen av foretagshypoteket i forsta hand kommer att drabba de mindre
foretagen. Dessa foretag har ofta lagre soliditet, simre tillgang till den inter-
nationella kapitalmarknaden och édr sdllan registrerade pa borsen. Andra kapi-
talkallor som skulle kunna kompensera de mindre foretagen vid en forsdmrad
kreditforsorjning via bankerna dr for de smd foretagen ofta svaratkomliga.
Propositionen innehéller visserligen flera delar som sdkert kommer att fa
positiva effekter. Vid en sammanviagd beddmning anser jag dock att nackde-
larna med regeringens forslag dvervéger fordelarna.

Som nédmnts inledningsvis star jag bakom forslagen i propositionen vad
géller dels statens formansritt for skatter och avgifter, dels dndringarna i
16neférmansratten och 16negarantin. Dessa delar bor alltsd genomforas nu. Av
forfattningstekniska skdl bor dock propositionen avslds i dess helhet och
regeringen ges i uppdrag att dterkomma med ett nytt lagforslag med nu angi-
ven inriktning. Regeringen bor ocksd lata genomfora en omfattande och
grundlig analys av vilka effekter fordndringar av foretagshypoteket skulle
innebdra for de sma och medelstora foretagens finansiering. Om det dérvid
visar sig att forslaget i denna del kan genomforas utan risk for kreditforsorj-
ningen for dessa foretag, bor regeringen som ett andra steg i reformen éter-
komma med lagforslag ocksd i detta avseende.

Med bifall till motionerna LS yrkandena 1 och 2 och L10 samt med delvis
bifall till motionerna L9 och L11 bor riksdagen saledes avsld propositionen
och ge regeringen som sin mening till kinna vad som anforts i reservationen.
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3. Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion (punkt 3)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Bertil Kjellberg (m), Martin Andre-
asson (fp), Henrik von Sydow (m) och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:L5 yrkande 3 och 2002/03:L8
yrkande 3 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att 16negaranti bor kunna utgé dven vid foretagsrekonstruktion. Info-
randet av en sdidan mdjlighet skulle ndmligen innebéra att det uppstod neutra-
litet mellan de bada insolvensforfarandena konkurs och foretagsrekonstrukt-
ion. Nuvarande ordnings konkursdrivande effekt skulle ocksd elimineras.
Regeringen bor dirfor omgdende 14ta utreda frigan nirmare och dterkomma
till riksdagen med ett forslag med den nu angivna inriktningen.

Vad som salunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ionerna L5 yrkande 3 och L8 yrkande 3 i denna del, som sin mening ge rege-
ringen till kidnna.

4. Lonegarantisystemets utformning (punkt 4)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Bertil Kjellberg (m), Martin Andre-
asson (fp) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4.

Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:L8 yrkande 3 i denna del.

Stdllningstagande

Enligt var mening saknas det skl att behélla kopplingen mellan 16neférmans-
ritten och 16negarantin. Nuvarande ordning kommer i praktiken att leda till
att bankerna och staten delar pa behallningen i manga konkurser och att de
oprioriterade fordringsdgarna dven i fortsittningen kommer att bli utan utdel-
ning, trots att foretagshypoteket halveras. Vi anser darfor att 16nefordringar
inte skall ha forménsritt och att 16negarantisystemet bor géras om i grunden
till ett fran staten skilt forsdkringssystem. Det dr angeldget att fragan blir
foremal for ndrmare dverviganden inom ramen for den i budgetpropositionen
for &r 2003 aviserade utredningen rorande 16negarantisystemet.
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Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion L8 yrkande 3 i denna del, som sin mening ge regeringen till kénna.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2002/03:49 foreslar regeringen (Justitiedepartementet) — efter
horande av Lagradet — att riksdagen antar de i propositionen framlagda for-
slagen till

1. lag om foretagsinteckning,
. lag om dndring i drvdabalken,
. lag om &dndring i jordabalken,

. lag om &ndring i utsdkningsbalken,

wn AW DN

. lag om dndring i lagen (1845:50 s. 1) om handel med 16s6ren, som kdparen
later i sdljarens vard kvarbliva,

. lag om édndring i lagen (1927:85) om d6édande av forkommen handling,
. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
. lag om dndring i formansrattslagen (1970:979),

O 0 3

. lag om upphidvande av lagen (1971:1072) om formansberittigade skatte-
fordringar m.m.,

10. lag om &ndring i lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid inskrivningsmyn-
digheter,

11. lag om &ndring i konkurslagen (1987:672),

12. lag om &ndring i lagen (1990:314) om 0msesidig handrickning i skatted-
renden,

13. lag om &ndring i lagen (1990:613) om miljoavgift pa utsldpp av kvidveox-
ider vid energiproduktion,

14. lag om &ndring i lagen (1990:676) om skatt pa rdnta pa skogskontomedel
m.m.,

15. lag om éndring i lagen (1990:746) om betalningsforeliggande och
handréckning,

16. lag om dndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
och radions omrade,

17. lag om dndring i I6negarantilagen (1992:497),

18. lag om &ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.,

19. lag om dndring i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,
20. lag om dndring i lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,
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21. lag om &andring i lagen (1996:761) om inkomstskatteregler m.m. med
anledning av dndrade bestimmelser om aktiekapitalets storlek,

22. lag om dndring i lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion,

23. lag om dndring i lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon,
24. lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980).

Lagforslagen har intagits som bilaga 2 till betinkandet.

Foljdmotioner

2002/03:L5 av Viviann Gerdin mfl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkénnager, med avslag pa proposition 2002/03:49 i denna del,
for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om en ny foretagsin-
teckning med en dndrad forménsritt.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en omfattande analys av
finansieringsfrigan for foretagen och dé speciellt de mindre foretagen i en-
lighet med vad som i motionen anfors.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 16negaranti skall ldamnas dven vid foretagsrekonstruktioner.

2002/03:L6 av Karl Gustav Abramsson och Nils-Géran Holmgqvist (s) vari
foreslds att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av kompensatoriska atgirder fraimst for de sma och medelstora
foretagen i anledning av befarat dkade svérigheter for dessa foretag att an-
skaffa investerings- och rorelsekapital.

2002/03:L7 av Gunilla Tjernberg (kd) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
Jjande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en konsekvensanalys av de effekter forslagen i proposition 2002/03:49
kan fa pé riskkapitalmarknaden.

2002/03:L8 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
Jjande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att noga utvirdera effekterna av den nya lagen avse-
ende kreditgivning till sm& och medelstora foretag.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atervinningsforbudet géllande skatter och avgifter skall slo-
pas.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning och aviserat forslag om inférande av 16negaranti i f6-
retagsrekonstruktioner.

2002/03:L9 av Yvonne Angstrom (fp) vari foreslds att riksdagen fattar fol-

jande beslut:

1. Riksdagen beslutar avsld forslaget om att det nya foretagshypoteket skall
gélla i hélften av vérdet av all gildendrens egendom som &terstdr sedan
borgendrer med béttre forménsratt fitt ersittning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att utreda tillgangen till riskkapital innan ngon for-
andring av foretagshypotekets virde genomfors.

2002/03:L10 av Peter Eriksson m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen beslutar att yrka avslag pa proposition 2002/03:49 om inte propo-
sitionen aterremitteras.

2002/03:L11 av Ulla Lofgren (m) vari foreslds att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen avslér propositionens forslag till férdndring i foretagshypoteket.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om foretagsinteckning
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2 Forslag till lag om éndring 1 drvdabalken
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3 Forslag till lag om dndring 1 jordabalken
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4 Forslag till lag om éndring 1 utsékningsbalken
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1845:50 s. 1) om
handel med 16s6ren, som koparen later 1 sdljarens vard
kvarbliva
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6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1927:85) om
dodande av forkommen handling
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7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1941:416) om
arvsskatt och gévoskatt
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8 Forslag till lag om dndring 1 férmansréattslagen
(1970:979)
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9 Forslag till lag om upphédvande av lagen (1971:1072)
om formansberattigade skattefordringar m.m.
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10 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1984:404) om
stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter
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11 Forslag till lag om &ndring 1 konkurslagen
(1987:672)
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12 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:314) om
omsesidig handrdckning i skattedrenden
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13 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1990:613) om
miljoavgift pa utslapp av kviaveoxider vid energi-
produktion
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14 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:676) om
skatt p ranta péd skogskontomedel m.m.
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15 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och handriackning
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16 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pé televisionens och radions omride
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17 Forslag till lag om &ndring 1 16negarantilagen
(1992:497)
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18 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.
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19 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift
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20 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1920) om
allmén I6neavgift
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21 Forslag till lag om andring i1 lagen (1996:761) om
inkomstskatteregler m.m. med anledning av dndrade
bestimmelser om aktiekapitalets storlek
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22 Forslag till lag om andring 1 lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion
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23 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissa tunga fordon
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24 Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980)
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BILAGA 3
Yttrande fran annat utskott

Néringsutskottets yttrande 2002/03:NU 1y

Till lagutskottet

Lagutskottet har berett nédringsutskottet tillfélle att yttra sig over proposition
2002/03:49 om nya formansrittsregler jimte motioner. Néaringsutskottets
yttrande koncentreras i huvudsak till frigan om fordndringar av foretagshypo-
teket.

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

Proposition 2002/03:49 om nya forménsréttsregler bygger i allt visentligt pa
Formansréttskommitténs forslag (SOU 1999:1). Framldggandet av proposit-
ionen dr delvis ett resultat av ett tillkdnnagivande fran riksdagen pa forslag av
lagutskottet (bet. 2001/02:LU26).

Den foreslagna fordndringen av formansréttsreglerna har tre huvudsakliga
delar. For det forsta skall statens forménsrétt for skatter och avgifter vid kon-
kurs avskaffas. For det andra foreslas att 1oneférmansrétten och lénegarantin
vid konkurs i viss mén fordndras och att fragan om inférande av 16negaranti
vid foretagsrekonstruktion bereds vidare. For det tredje avskaffas det s.k.
foretagshypoteket och ersitts med en foretagsinteckning. Fordndringen inne-
bér & ena sidan att omfattningen av den typ av egendom som star som sdker-
het vidgas, & andra sidan att inteckningen endast ger allmédn formansratt i
hilften av vérdet av denna egendom, till skillnad fran hypotekets nu géllande
sérskilda formansritt i hela (det mindre omfattande) vardet.

Regeringen anser att forslagen ger ett mer jamstéllt borgenidrskollektiv, dar
borgenérer med oprioriterade fordringar, ofta leverantorer, ges storre mojlig-
heter att fi sina fordringar tillgodosedda, pa framst statens och bankers be-
kostnad. Ett mer jamstéllt borgenirskollektiv bedoms dven dka borgenérernas
samlade intresse av att medverka vid foretagsrekonstruktioner. Reformen
syftar ocksa till att ett beslut om rekonstruktion eller konkurs skall kunna
fattas pé ett tidigare stadium. Banker och andra kreditgivare antas skérpa sin
kreditprovning och kredituppf6ljning. Férdndringarna av Ionegarantin forvan-
tas ge ett battre Ioneskydd och en sundare konkurrens.
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Savil en tidigare insolvenshantering som de forbattrade konkurrensvillko-
ren med anledning av reformen anser regeringen vara gynnsamma for mindre
foretag. Dessa fordelar uppvéger, enligt regeringens beddmning, de eventu-
ella nackdelarna i form av sdmre kredittillgang. Regeringen vill emellertid att
reformen skall utvirderas snarast, si att atgdrder — om det visar sig ndodvian-
digt — skall kunna vidtas for att avhjdlpa problem med kreditgivning till
mindre foretag.

Regeringens forslag om nya forménsrittsregler beskrivs i propositionen
som ett grundldggande och nddvéndigt forsta steg i ett ldngsiktigt arbete med
en reformering av den lagstiftning som péverkar kreditgivning och insolvens-
hantering. Regeringen betonar att den delar Férmansréttskommitténs uppfatt-
ning att de framlagda forslagen bor genomforas i en gemensam reform, dels
for att det ddrigenom skapas ett enkelt och enhetligt regelsystem, dels av
statsfinansiella skél. Regeringen réknar med att forsdmringen av forménsrét-
ten for foretagshypotek ldmnar utrymme for hogre utdelning fran statliga
regressfordringar pa 16negarantin. Med den foreslagna reformen antas staten,
inrdknat ett avbrack for den slopade formansritten for skattefordringar, oka
sin utdelning vid konkurser med 300 miljoner kronor per ar. Om paketet, som
avsett, dven leder till fler tidigt pdborjade konkurser av olonsamma foretag
och fler rekonstruktioner av i grunden lonsamma foretag berdknas reformen
medfora ytterligare besparingar for statskassan, papekas det i propositionen.

Effekten pa kredittillgingen for mindre foretag

I propositionen dgnas sarskild uppmérksamhet &t fragan om effekter for sma-
foretag av fordndringen av foretagshypoteket.

Regeringen anser & ena sidan att reformens positiva effekter till stor del
kommer att berdra mindre foretag. I propositionen ségs, for det forsta, att en
okad andel rekonstruktioner i stillet for konkurser — vilket ju dr ett av refor-
mens huvudsyften — sérskilt kommer att gynna mindre foretag, da det i stor
utstrackning dr just mindre foretag som kan ha betalningssvarigheter men
bedéms kunna bli 16nsamma pa sikt. For det andra kommer den hogre utdel-
ningen till oprioriterade borgendrer att komma mindre foretag till del. Den
minskade betydelsen av sékerhet i kreditgivningen framhalls ocksd som en
positiv faktor. Slutligen pekar regeringen pé att villkoren for mindre foretag
som konkurrerar med ett konkursbo kommer att forbéttras, till f6ljd av att
konkursboet nu blir ansvarigt for 16n och hyra.

I propositionen argumenterar regeringen & andra sidan dven mot farha-
gorna for en forsdmrad kreditmarknad for sma respektive nya foretag, till
foljd av fordndringen av foretagshypoteket. Regeringen noterar inledningsvis
att nystartade foretag inte kommer att paverkas i ndgon sarskilt stor utstrick-
ning, d& Formansrittskommitténs utredning visar att det framst &r dldre fore-
tag i expansionsfas som begagnar sig av hypotek. Kommitténs berdkningar
har heller inte visat ndgon skillnad i bendgenhet att anvinda foretagshypotek
mellan foretag i stérre och mindre kommuner. Vidare har 6kad konkurrens
och mer utvecklade och specialiserade rutiner hos banker och andra kreditgi-
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vare medfort en forbdttrad kreditmarknad och bittre beslutsunderlag vid
kreditgivning, med mindre behov av sdkerheter. Att foretagens aterbetalnings-
formaga ges storre vikt anser regeringen vara till gagn for reformens syfte att
stimulera 16nsamma foretag.

Niér det giller farhagor for att bankerna kommer att kompensera sig for
forsdmrad foretagsinteckning med alternativa sékerheter anser regeringen att
det mesta talar mot en sddan utveckling. Regeringen menar att alternativa
sakerhetsreformer redan anvinds i den utstrickning det dr praktiskt mojligt. I
den méan en 6kning &nd4 skulle ske pekar regeringen pé att dessa sékerheter
normalt har en hogre beldningsgrad och att 6kningen motsvaras av ett storre
kredittillflode.

Den kvotdel — 50 % — som kommittén foreslagit sédgs vara en god avvig-
ning av den vikt som foretagsinteckningen bor ha i framtiden. De inlednings-
vis O0kade kostnaderna for kreditgivarna kommer, hdvdar regeringen, att kom-
penseras av fler langsiktigt 16nsamma rekonstruktioner och tidigare avveckl-
ing av olonsamma verksambheter.

Med hinsyn till den jamforelse som kan goéras med kreditgivningen i
Danmark och Finland finns det, enligt regeringens bedémning, inte anledning
att anta annat &n att kreditvdsendet relativt snabbt anpassar sig till den nya
situationen. Kreditgivningen till foretag verksamma i frdmst nationella stod-
omraden och i glesbygdsomraden kan visserligen komma att paverkas négot
dven pa langre sikt. Samtidigt anser regeringen inte att foretagshypoteket
skall tillmétas alltfor stor betydelse i sammanhanget. Den pépekar att det ar
manga faktorer som paverkar kreditgivningen till sidana foretag och att fore-
tagshypoteket och formansrittsordningen &dr av relativt underordnad bety-
delse.

Regeringen har gjort bedomningen att reformens konsekvenser bor utvér-
deras tidigt och kommer dérfor att initiera en utvérdering av konsekvenserna
for kreditforsorjningen till frimst smé och medelstora foretag, varvid sirskilt
reformens regionalpolitiska konsekvenser kommer att tas upp. For det fall
utvirderingen visar att reformen har medfort negativa effekter menar rege-
ringen att atgdrder snarast bor vidtas sa att sddana effekter kan undvikas utan
att reformens positiva effekter gar forlorade. Vid utformningen av overgangs-
bestdmmelserna har regeringen ockséa beaktat att kreditgivare och kredittagare
skall ges en rimlig tid att anpassa sig till de nya bestimmelserna.

Motionerna

Sju motioner har vickts med anledning av propositionen. I motion 2002/03:
L6 (s) kritiseras den undersdkning som Formansrittskommittén gjorde, och
pa vars slutbetéinkande propositionen &r baserad, for att inte i tillracklig grad
ha omfattat effekterna av dndrade forménsrittsregler pad mindre foretags till-
gang till krediter. Regeringens forslag betecknas som regionalpolitiskt dven-
tyrligt, d& det enligt motiondrerna kommer att innebéra sérskilda problem for
lan till foretagande i glesbygd, exempelvis Norrlands inland. Motionérerna
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understryker darfor vikten av att regeringen utvérderar reformens regionalpo-
litiska konsekvenser och vidtar dtgidrder om forslaget visar sig leda till nega-
tiva effekter.

Motiondren bakom motion 2002/03:L11 (m) sdger sig i huvudsak stddja
forslagen 1 propositionen men kan inte stilla sig bakom fordndringarna av
foretagshypoteket. Motiondren delar vissa remissinstansers farhagor for att
denna fordndring kommer att medféra forsdmrade kreditméjligheter for smd
och medelstora foretag. Detta sdgs vara ett hinder for bildande och utveck-
lande av nya foretag, i synnerhet i glesbygd, dér kapitaltillgdngen redan &r
begransad. Analysen som regeringens forslag grundar sig pa sigs vidare vara
ofullstandig och teoretisk. Motiondren menar dirfor att frigan om forédndring-
ar av foretagshypoteket bor beredas ytterligare inom ramen for insolvensrat-
ten och forordar att propositionen avslés i den delen.

I kommittémotion 2002/03:L8 (fp) yrkas pa ett tillkdnnagivande om att ef-
fekterna av de nya formansrittsreglerna noga bor utvérderas avseende kredit-
givning till smé och medelstora foretag. Motiondrerna menar att det kan ifra-
gasittas varfor regeringen valt att just en héilftendelning av vérdet av gidldena-
rens egendom skall tillfalla kreditgivaren med bésta ritt. De bakomliggande
analyserna kunde, enligt motiondrerna, varit mer utforliga och kompletta. Om
forslaget far negativa effekter pa kreditgivningen anser motionérerna att det &r
viktigt att insatser vidtas for att forbattra denna.

I motion 2002/03:L9 (fp) hdvdas att ett genomforande av forslaget gil-
lande vérdet av foretagshypotek skulle fa synnerligen negativa konsekvenser
for riskkapitaltillgdngen for ett mycket stort antal foretag, sérskilt i regioner
dér brist pa kapital redan &r ett problem. En sidnkning av vérdet till hélften
anser motiondren vara oacceptabel. Darfor yrkas avslag pa propositionen i
denna del. I motionen foreslas ocksa en skyndsam utredning av mdjligheterna
att utoka tillgangen pa krediter i omraden dér foretagen har problem med
riskkapitaltillgng.

Motiondren bakom motion 2002/03:L7 (kd) sdger sig i huvudsak sta
bakom regeringens forslag, utom nér det géller fordndringarna av foretagshy-
poteket. Motiondren delar vissa remissinstansers farhdgor for att den fore-
slagna fordndringen kommer att forsdmra riskkapitalmarknaden for smé och
medelstora foretag, i synnerhet i glesbygd. Den av Forménsréittskommittén
foretagna undersokningen av forslagets effekter sédgs i motionen vara ofull-
stindig och teoretisk, och motiondren efterlyser darfor att en noggrann konse-
kvensanalys gors innan en sa omfattande fordndring av forutsittningarna for
kreditgivningen genomfors.

I kommittémotion 2002/03:L5 (c) anfors att nackdelarna vid en totalbe-
domning 6verviger fordelarna med regeringens forslag géllande fordndring
av foretagshypotek. Motiondrerna yrkar darfor avslag pa propositionen i
denna del. Regeringens forslag kommer att leda till sémre mojligheter for
mindre foretag att lana och till 6kade krav pa sédkerhet i privat egendom och
personlig borgen. Motiondrerna anser inte att regeringen i tillricklig grad har
undersokt nimnda effekter av de fordndrade formansreglerna och anfor att
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riksdagen darfor bor ge regeringen i uppdrag att aterkomma med en omfat-
tande analys.

Miljopartiet yrkar i partimotion 2002/03:L10 avslag pa propositionen. Av
motionen framgar att partiet vill att regeringen skall genomfora en ndrmare
analys av effekterna av den nya formansrétten pa smaforetagens tillgdng pé
krediter och darefter terkomma till riksdagen med ett nytt forslag. Miljopar-
tiet hivdar att de mindre foretagens mojlighet att 1dna i bank, sérskilt i gles-
bygd, kommer att forsdmras avsevéart med den foreslagna nya foretagsinteck-
ningen. Att effekter pd néringspolitik och sméforetag, enligt partiet, inte ut-
retts pa ett acceptabelt sitt sdgs vara uppseendevickande. Motionérerna hén-
visar till en studie av foretag i Vésterbotten, enligt vilken regeringens forslag
skulle innebéra ett bortfall pa ca 200 000 kr per foretag i for bankerna dispo-
nibel sékerhetsmassa som maste tdckas pé annat sitt. Jimforelser gors med
Finland dér en stor statlig kreditaktor sdgs kompensera for effekterna av ett
system som liknar det nu foreslagna. I motionen ifragasétts ocksa om den
minskning i andelen konkurser som forslaget dr tankt att leda till kommer att
bli tillrdckligt stor for att uppvidga de problem med riskkapitaltillgdng som
partiet anser att regeringens forslag kommer att medfora.

Vissa kompletterande uppgifter

Skrivelser med anledning av propositionen

Samtliga sju skrivelser som har inkommit till lagutskottet med anledning av
propositionen behandlar fragan om férdandringen av foretagshypoteket.

Féreningen Svenskt Niringsliv framhaller i sin skrivelse att organisationen
ser mycket positivt pd att atgirder vidtas for att forbéttra mojligheterna att
rddda livskraftiga foretag. Svenskt Néaringsliv sdger sig emellertid vara be-
kymrade Over att regeringen inte anser att forslaget kan genomforas utan
forsdmringen 1 foretagshypoteket. Organisationen hivdar att de farhigor for
forsdmrade kreditmdjligheter for smé och medelstora foretag som uttrycktes
ndr kommittébetidnkandet lades fram har forstirkts. De 1 kommittébetdnkandet
och propositionen redovisade konsekvensanalyser som gjorts pa detta omrade
anser Svenskt Naringsliv vara otillrickliga. Mot bakgrund av detta hemstaller
Svenskt Naringsliv att lagutskottet utfér kompletterande berdkningar 6ver vad
forandringen av foretagshypoteket skulle innebédra for kreditgivningen till
mindre foretag. Om en sadan berdkning skulle visa vésentliga negativa effek-
ter foreslas att forménsritten med foretagsinteckningen dndras till att gélla i
85 % — 1 stéllet for i 50 % — av géldenédrens egendom.

Svenska Bankforeningen upprepar i tva skrivelser sin tidigare framforda
kritik mot den av Formansrittskommittén och regeringen foreslagna forand-
ringen av foretagshypoteket. Regeringens argument for att genomfora forand-
ringen av foretagshypoteket anser Bankforeningen vara baserade p& antagan-
den om framtida utveckling som lika gérna skulle kunna véndas i sin motsats.
Foreningen framhéller bankernas skyldighet att &ven fortsittningsvis garan-
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tera langivarnas medel med sdkerheter. De hinvisar dven till att forekomst av
sdkerheter kommer att spela roll for de framtida kapitaltdckningskraven som
nu utarbetas inom Baselkommittén respektive EU. Bankforeningen anser att
en samhillsekonomisk bedomning som hade innefattat effekten av foretags-
hypoteket pa sma och medelstora foretag kanske skulle ha lett till slutsatsen
att denna del av reformen ej bor genomféras. Bankforeningen menar vidare
att regeringens utgdngspunkt i arbetet med propositionen inte borde ha varit
effekter pa foretag i obestand, utan snarare effekter pa den normala kreditfor-
sOrjningen. Avslutningsvis foreslar Bankforeningen att frigan om forédndring
av foretagshypotek inte fors till beslut nu, utan bereds ytterligare i den kom-
mande utredningen om ett samlat insolvensforfarande, sa att de samhaéllseko-
nomiska konsekvenserna ytterligare kan belysas.

I sin skrivelse framhéller Visterbottens handelskammare svérigheten att
sdkerstilla erforderlig kapitalforsorjning for foretag i Vésterbottens 1dn. Han-
delskammaren refererar till en studie av ca 1 400 foretag inom industri och
handel med en medelstorlek pa 2,3 anstdllda. Studien sdgs visa att banksy-
stemets tillgdngliga sdkerhetsutrymme i regionalt verkande foretag skulle
sjunka till mindre dn hélften av det nuvarande om regeringsforslaget genom-
fors. Mot bakgrund av betingelserna for néringslivet i 6vre Norrland anfor
Visterbottens handelskammare att det enligt deras bestimda uppfattning
behovs en fornyad och fordjupad analys av villkoren for finansieringsforut-
sattningarna i de mindre foretagen. I avvaktan pa detta bor regeringens forslag
inte genomforas, enligt handelskammaren.

Foretagsrekonstruktionsforeningen stiller sig i sin skrivelse positiv till re-
geringens forslag, med vissa reservationer som inte berdr fragan om foretags-
hypotekets utformning. Foreningen delar inte Bankforeningens instéllning att
kredittillgangen for smé och nya foretag kommer att forsdmras genom fordnd-
ringen av hypoteket. Som skél for detta anfors dels att det ar foretagets dterbe-
talningsférméaga och inte sékerheten som skall vara avgorande vid kreditbe-
domning, dels att bankvésendets langa erfarenhet och gedigna kompetens
inom kreditbeddmningsomradet borde gora att fordndringen inte har nagon
relevans. Vidare erinras om att studier i Finland, ddr motsvarande fordndring
genomforts, inte visat ndgon minskning av nyutldning till smé och nya fore-
tag. Samtidigt understryks behovet av regler som underléttar for foretagen att
behalla egendom som omfattas av de alternativa sdkerhetsformer som ban-
kerna kan ténkas arbeta med efter en fordndring av foretagshypoteket.

Samverkan Vistra Virmland (samverkansorgan for sex véstvarmlindska
kommuner) anser visserligen att dndringarna i formansreglerna for foretags-
hypotek har ett véllovligt syfte, men kidnner en utomordentligt stark oro for att
den nu foreslagna ordningen skulle bidra till att ytterligare forsvéara kapital-
forsorjningen, sérskilt i omrdden dar den redan i dag ar direkt besvirande.
Kommunerna vill att deras synpunkter skall beaktas och att 1sningar dver-
vigs som i stéllet gagnar tillvéxt och utveckling.

Foretagarforbundet séger sig vid en sammanvégning av for- och nackdelar
vilja sla vakt om nuvarande formansritt for bankerna. Skélet uppges vara att
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forbundet anser risken vara for stor att ytterligare svarigheter for smaforeta-
gens kapitalforsorjning skapas genom regeringens forslag.

Vissa uppgifter om kredittillging for foretag

I néringsutskottets néringspolitiska betinkande 2002/03:NU7 finns en kort
oversikt dver statliga aktdrer som administrerar 1dn och foretagsstdd, samt
over utredningar pa kapitalforsérjningsomradet.

Utover dessa uppgifter kan ocksa ndmnas information fran naringsutskot-
tets behandling av regeringens forslag under utgiftsomrdde 19 Regional ut-
jamning och utveckling under hdsten 2002 (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:
NU2). Vid behandlingen av anslaget Landsbygdslén (33:2) refererades upp-
gifter frdn Naringsdepartementet om att anslaget borde ligga kvar pa nivan 60
miljoner kronor, trots ett utnyttjande under 4r 2002 pé endast 13,8 miljoner
kronor, eftersom det fanns forvantningar om att belastningen pa anslaget
skulle komma att 6ka. En orsak till detta sades vara att departementet sag
framfor sig en Okad efterfrigan pa landsbygdslan fran siddana foretag som
kunde fa 6kade svarigheter att lana i bank.

Som en bakgrund till de 6kade svarigheterna nimndes att ett nytt internat-
ionellt regelverk angéende bl.a. riskvdrdering i samband med bankutlaning ar
under utarbetande genom den s.k. Baselkommittén for banktillsyn (se Finans-
inspektionens rapporter om riskmétning och kapitalkrav 2001:1 och 2002:8). I
kommittén, som bedriver ett internationellt arbete for att utveckla kapitaltack-
ningsreglerna, ingar for nirvarande representanter for Forenta staterna, Bel-
gien, Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg, Nederlédnderna, Schweiz,
Spanien, Sverige, Storbritannien och Tyskland. Slutsatsen fran Baselkommit-
tén &r att reglerna om kapitalkrav maste moderniseras och goras mer riskkéns-
liga. Ett av argumenten &r att en knapp resurs som riskkapital kan utnyttjas
mer effektivt for att skydda mot finansiell instabilitet om kapitalkravet gors
mer riskkénsligt. Den 16sning som Baselkommittén har valt &r att utnyttja
avancerade riskmétningssystem.

Nar det géller fragan om det nya systemet systematiskt skulle kunna vara
till nackdel for sma och medelstora foretag sdger Baselkommittén att stabila
vilkonsoliderade smaforetag kommer till sin rétt lika vdl som storre foretag.
Situationen for nystartade foretag &r dock svarare eftersom de i ménga fall
representerar en hogre kreditriskniva. Utan sdkerheter eller garantier kommer
banken att i sin rdntemarginal vilja bygga in en betydande riskpremie — om
den 6ver huvud taget ar villig att ta pa sig ett engagemang. Implementering av
ett nytt internationellt system for riskmédtning och kapitalkrav avses ske ar
2006.

Som en andra bakgrund till de 6kade svérigheterna att 1ana i bank ndmndes
de hér behandlade forslagen om fordndringar i formansréttsordningen och i
synnerhet i foretagshypoteket. Utskottet menade att det inte kunde uteslutas
att detta kommer att leda till en forsiktigare hallning fran kreditgivarnas sida,
i varje fall i vissa regioner.
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Slutligen sades att det enligt Naringsdepartementet fanns signaler som pe-
kade mot att bankerna redan hade bdrjat att anpassa sig efter de kommande
fordndringarna. Mot den bakgrunden forvéntades annan kreditgivning, bl.a.
landsbygdslan, fa en 6kad betydelse.

I sitt stéllningstagande, vilket riksdagen stéllde sig bakom, skrev nérings-
utskottet att det i likhet med regeringen forutsdg att efterfrigan pa lands-
bygdslén kunde komma att 6ka vésentligt.

Naringsutskottets stillningstagande

Naéringsutskottet vill inledningsvis instimma i utgdngspunkterna for regering-
ens forslag. Utformningen av forménsréttsordningen dr av stor betydelse for
sunda konkurrensforhéllanden och for en effektiv hantering av foretag pd
obestind, syftande till att rekonstruktion av i grunden lonsamma foretag stim-
uleras.

Under och efter Formansrittskommitténs arbete, som ligger till grund for
propositionen, har farhagor framforts for att en forsdmring av foretagshypote-
ket riskerar att leda till en minskad kredittillgdng for mindre och for nya fore-
tag, 1 synnerhet i glesbygdsomrdden. Regeringen dgnar dven sdrskild upp-
mirksamhet &t denna problematik i propositionen och kommer att initiera en
utvérdering av konsekvenserna for kreditforsérjningen till frimst sméa och
medelstora foretag, varvid sérskilt reformens regionalpolitiska konsekvenser
kommer att tas upp. Om utvirderingen visar att reformen medfort negativa
effekter menar regeringen att atgérder snarast bor vidtas s att sddana effekter
kan undvikas utan att reformens positiva effekter gar forlorade.

Naringsutskottet vill understryka vikten av att en sddan utvérdering skynd-
samt paborjas. De analyser som utforts inom ramen for Formansrittskommit-
téns arbete har inte inkluderat reformens effekt pa kredittillgdngen f6r mindre
foretag eller eventuella skillnader i effekt pd kreditmarknaden i olika delar av
landet. Kreditsituationen for mindre foretag och for entreprendrer i fard med
att starta foretag har ocksa blivit mer anstringd sedan kommittén framlade sitt
betidnkande. Det dr darfor enligt ndringsutskottets mening av yttersta vikt att
konsekvensanalyser pa de nimnda omradena genomfors sa snart som maojligt.

Naringsutskottet vill vidare betona att det dr angelédget att regeringen for-
bereder atgirder for att underldtta mindre foretags kapitalforsérjning, om
konsekvensanalyserna skulle visa att forsimringen av foretagshypoteket haft
negativa effekter i detta avseende.

Regeringen framhaller i propositionen att de foreslagna fordndringarna i
forménsratten bor genomforas i ett sammanhallet paket, av savil funktionella
som statsfinansiella skél. Vid en samlad bedomning instimmer néringsutskot-
tet i denna slutsats. Med det ovan anforda finner néringsutskottet inte att det
nu finns anledning for riksdagen att vidta &tgérder med anledning av de
vickta motionerna och tillstyrker propositionen.
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Stockholm den 27 mars 2003

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Mikael
Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgqvist (s), Eva
Flyborg (fp), Sylvia Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maria Larsson
(kd), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren (m), Anne
Ludvigsson (s), Stefan Hagfeldt (m), Lars Johansson (s), Reynoldh
Furustrand (s), Nyamko Sabuni (fp) och Hakan Larsson (c).
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BILAGA 3 YTTRANDE FRAN ANNAT UTSKOTT

Avvikande mening

Mikael Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Maria Lars-
son (kd), Ulla Lofgren (m), Stefan Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och
Hakan Larsson (c) anser att ndringsutskottets stdllningstagande borde ha
foljande lydelse:

Vi kan inledningsvis instimma i utgdngspunkterna for regeringens forslag.
Utformningen av forménsrittsordningen &r av stor betydelse for sunda kon-
kurrensforhallanden och for en effektiv hantering av foretag pa obestand. Det
ar enligt var mening angeldget att formansréttslagen har en sddan utformning
att regelsystemet stimulerar till rekonstruktion av i grunden lonsamma fore-
tag.

Regeringens forslag i propositionen star i dverensstimmelse med det till-
kdnnagivande som riksdagen gjorde i fragan varen 2002 (bet. 2001/02:LU26).
Da anmodades regeringen att dterkomma med lagforslag i enlighet med vad
Formansrattskommittén foreslagit i sitt huvudbetinkande Nya formansratts-
regler (SOU 1999:1).

Regeringen framhéller i propositionen att de foreslagna fordndringarna av
forménsritten bor genomforas i ett sammanhallet paket. Trots att Forméans-
rattskommittén har givit uttryck for ett likartat synsitt kan vi emellertid inte
dela denna beddmning.

Det framstar som angelédget att statens forménsrétt for skatter och avgifter
avskaffas och att de foreslagna fordndringarna av loneforménsrétten och
l6negarantin vid konkurs genomfors. Daremot hyser vi betydande betinklig-
heter mot att nu genomfora de foreslagna fordndringarna av foretagshypote-
ket.

Regeringen menar att en fordndring av foretagshypoteket skulle bidra till
ett mer jamstdllt borgenérskollektiv. Sma foretag — som ofta fungerar som
underleverantorer — skulle da lattare kunna fa sina oprioriterade fordringar
tillgodosedda. Vidare anser regeringen att fordndringen skulle kunna bidra till
en i grunden sundare kreditgivning frdn bankerna och till ett starkare borge-
nérsintresse av att medverka till foretagsrekonstruktioner.

Regeringen har stod for sina bedomningar i Forménsrattskommitténs dver-
véganden. Vi kan dock inte undga att fista avseende vid de allvarliga farha-
gor som framforts for att en forsdmring av foretagshypoteket riskerar att leda
till en minskad kredittillgang for mindre och for nya foretag, i synnerhet i
glesbygdsomraden. Salunda uttrycker Verket for ndringslivsutveckling (Nu-
tek) oro 6ver sma och medelstora foretags mojligheter att fa sina kapitalbehov
l6sta. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund anser att fordndringar av
foretagshypoteket bor ske med stor varsamhet med hénsyn till effekterna for
smaforetag. Svensk Handel kdnner tveksamhet &ven om organisationen till-
styrker forslaget, medan Almi Foretagspartner AB anser att forslaget pé ett
mycket allvarligt sdtt kommer att forsdmra kreditforsorjningen till smé och
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medelstora foretag. Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges riksbank, Svenska
Bankforeningen, Svenskt Niringsliv, dédvarande Svenska Arbetsgivarefore-
ningen och Sveriges Industriférbund, Byggentreprendrerna och Foretagarfor-
bundet avstyrker alla forslagen rorande foretagshypoteket.

Regeringen dgnar sirskild uppmérksamhet at nyssndmnda farhdgor i pro-
positionen och aviserar en utvirdering av konsekvenserna for kreditforsorj-
ningen till frimst smé& och medelstora foretag, varvid sérskilt reformens reg-
ionalpolitiska konsekvenser kommer att tas upp. Ett problem &r emellertid att
de analyser som utforts inom ramen for Formansrittskommitténs arbete inte
har omfattat reformens effekt pd kredittillgdngen f6r mindre foretag eller
eventuella variationer i effekt pa kreditmarknaden i olika delar av landet. Vi
noterar att Finansinspektionen anser att kommittén inte pé ett 6vertygande sétt
har kunnat visa att dess slutsatser betriffande foretagshypoteket ar korrekta.
Enligt var mening maste samma omdome gélla for det nu aktuella forslaget i
den framlagda propositionen.

Kreditsituationen for mindre foretag och for entreprendrer i fird med att
starta foretag har blivit mer anstringd under det senaste aret. I den situationen
framstar det som oldmpligt att forst forédndra foretagshypoteket och sedan i
efterhand gora konsekvensanalyserna i syfte att ta reda pd om remissinstan-
sernas farhagor ar befogade eller e;j.

Mot denna bakgrund anser vi att dvervigande skil talar for ett stegvis ge-
nomforande av Férmansrittskommitténs och regeringens forslag. Riksdagen
bor nu fatta beslut i enlighet med forslagen i propositionen vad giller dels
statens formansrétt for skatter och avgifter, dels dndringarna i 16neformansrét-
ten och 16negarantin vid konkurs. Daremot bor propositionen avslés i den del
som giller avskaffandet av foretagshypoteket och inférandet av en foretagsin-
teckning. I den delen bor regeringen anmodas att dterkomma till riksdagen
efter fordjupade konsekvensanalyser betrdffande framst kreditgivningen till
sma och medelstora foretag. Detta kan ldmpligen ske i samband med den
fortsatta beredningen av frdgan om infoérande av lonegaranti vid foretagsre-
konstruktion.

Sammanfattningsvis tillstyrker vi motionerna 2002/03:L11 (m), 2002/03:
L9 (fp) och 2002/03:L7 (kd). Darmed tillgodoses ocksé motionerna 2002/03:
L5 (¢) och 2002/03:L10 (mp) i motsvarande del.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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