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Sammanfattning

Den 15 september 2026 presenterade kommissionen ett
meddelande om ett paket for rattvis arbetskraftsrorlighet
(COM(2026) 970). Paketet bestar bland annat av ett initiativ om
kompetensportabilitet. Initiativet tar sin utgdngspunkt i bland
annat Letta-rapportens slutsatser om hinder for den fria

rorligheten och Draghi-rapportens fokus pa kompetensbrist.
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Rapporterna resulterade i kommissionens meddelande om en
kompetensunion som syftar till att starka arbetskraftens rorlighet
och EU:s konkurrenskraft. Initiativet bestar i sin tur av ett nytt
direktiv om erkannande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer
(COM(2026) 990), ett forslag om andringar i direktivet om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirektivet)
(COM(2026) 995) samt en férordning om portabilitet av

kvalifikationer och kompetenser (hddanefter forordningen).

Det overgripande syftet med férordningen om portabilitet av
kvalifikationer och kompetenser ar att starka och underlatta den
fria rorligheten for arbetstagare inom EU. Detta ska ske genom att
portabiliteten for kvalifikationer forbattras, det vill sdga att det
underlattas for arbetstagaren att fa sina kompetenser synliggjorda
i andra medlemsstater. Huvudmalet ar att ge arbetstagare,
arbetsgivare och nationella myndigheter tillgang till tillforlitlig,
jamforbar och kompatibel information om kvalifikationer via
digitala bevis. Dessa bevis ska integreras i den digitala
identitetsplanboken for att forenkla styrkandet av kompetens vid
anstallning i en annan medlemsstat. Dessutom syftar forordningen
till att undanréja hinder sasom bristfallig information om utlandska
kvalifikationer, beroende av pappersbaserade bevis och risk for
bedragerier. Genom att etablera gemensamma tekniska
standarder och ett fortroenderamverk ska verifieringen av

kvalifikationer bli snabbare och mer kostnadseffektiv.
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Forordningen omfattar kvalifikationer som ingar i
medlemsstaternas nationella referensramar for kvalifikationer
(NQF), det vill séga ett lands egen referensram for att beskriva och
nivaplacera kvalifikationer, utbildningar och kompetenser, och som
utfdrdas av deras behoriga utfdrdandeorgan, fran motsvarande
avslutad grundskola till doktorsexamen. Digitala bevis ska utfardas
kostnadsfritt och utgdra standardformatet for nya kvalifikationer
men ocksa de kvalifikationer som utfardats under de senaste tio
aren fran foérordningens ikrafttradande. De digitala bevisen ska
vara utformade enligt principerna i den europeiska referensramen
for kvalifikationer (EQF), vilket ar ett gemensamt europeiskt
system for att jamfora kompetensnivaer mellan l&dnder, och
utfardas till den digitala identitetsplanboken. For aldre
kvalifikationer, som utfardats fore forordningens ikrafttradande,
kan utfardandet begransas till fall dar arbetstagaren kan pavisa
behovet av ett digitalt kvalifikationsbevis for anstéllning i en annan

medlemsstat.

Forordningen innebéar vidare att medlemsstaterna ska 6verfora
information om sina NQF:er och ackrediterade utfardare till det
EU-gemensamma verktyget for att skapa CV:n med syfte att
utbilda sig eller arbeta 6ver granserna i Europa, Europass. En
sarskild grupp for digitalisering av kvalifikationer ska inrattas for

att stodja genomfoérandet.
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Regeringen valkomnar kommissionens forslag pa atgarder for att
starka den fria rorligheten. Regeringen ser positivt pa en
vidareutveckling av befintliga digitala verktyg for 6verforing av
kvalifikationsbevis mellan medlemsstaterna och att det aven kan
underlatta kompetensforsérjningen for arbetsgivare. Samtidigt
framhaller regeringen vikten av att atgarderna dr &ndamalsenliga,
kostnadseffektiva och utformas med hansyn till nationella
forhallanden. Férordningen bedoms medféra omfattande tekniska
och administrativa anpassningar, varfor en langre genomférandetid
ar nodvandig. Regeringen anser vidare att rapporteringskraven bor
vara proportionerliga och inte medféra en alltfor stor administrativ

borda for berdrda parter.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 15 september 2026 presenterade kommissionen ett
meddelande om ett paket for rattvis arbetskraftsrorlighet. Paketet
syftar till att underlatta den fria rérligheten genom att ge
arbetstagare, arbetsgivare och nationella myndigheter tillgang till
tillforlitlig och jamforbar information om kvalifikationer och
kompetenser inom EU, samt underlatta administrativa processer
for individer, arbetsgivare, foretag och myndigheter. Forslaget ska
aven bidra till att forbattra efterlevnaden av reglerna om

arbetskraftens fria rorlighet samt motverka utnyttjande av
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arbetstagare och missbruk av sociala trygghetssystem. Paketet
ingdr i den sa kallade fardplanen for One Europe, One market och
initiativen ska aven syfta till att forbattra EU:s konkurrenskraft
samtidigt som den sociala dimensionen ska starkas. Paketet
bestar av tre delar; en férordning om inférandet av det Europeiska
socialforsakringskortet (ESSPASS) (COM(2026) 980), starkande av
Europeiska arbetsmyndigheten (ELA) (COM(2026) 985) och ett
initiativ om kompetensportabilitet. Initiativet om
kompetensportabilitet bestar i sin tur av tre delar; ett nytt direktiv
gallande erkdnnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer,
ett forslag om andringar i yrkeskvalifikationsdirektivet, direktiv
2025/36/EG, samt den foreslagna férordningen om portabilitet av

kvalifikationer och kompetenser.

Fri rorlighet for arbetstagare &r en av de grundlaggande friheterna
pad EU:s inre marknad och innebéar att unionsmedborgare fritt ska
kunna arbeta och bedriva ekonomisk verksamhet i andra

medlemsstater.

Rapporten Much more than a market (2024), ofta namnd som
Letta-rapporten, pekade pa att den fria rorligheten for personer ar
den minst utvecklade av den inre marknadens fyra friheter. Letta-
rapporten foreslog en femte frihet for forskning, innovation,
kunskap och utbildning, i syfte att stéarka den fria rorligheten for
kunskap och kompetens inom EU. Vidare identifierade rapporten A

competitiveness strategy for Europe (2024), ofta ndmnd som
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Draghi-rapporten, kompetensbrist som ett

konkurrenskraftsproblem.

Mot denna bakgrund presenterade kommissionen i mars 2025 ett
meddelande om en kompetensunion (COM(2025) 90) for att starka
EU:s konkurrenskraft och méta framtida kompetens- och
arbetskraftsbehov dar ett initiativ aviserades om
kompetensportabilitet, med malsattningen att kompetens som
forvarvats i en medlemsstat lattare ska kunna erkannas och
anvandas i en annan. Europeiska radet efterfragade dven i sina
slutsatser den 19 mars 2026 (EUCO 1/26) atgarder for att forbéttra
den fria rorligheten for arbetstagare, bland annat genom forbattrat
omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt 6kad
portabilitet for kvalifikationer och kompetenser genom
digitalisering och kompatibilitet. Denna ambition har darefter
tagits vidare genom fardplanen One Europe, One Market, som
kommissionen, Europaparlamentet och radet enades om i april

2026.

Paketet for rattvis arbetskraftsrorlighet utgor en del av fardplanen.
Forordningen om portabilitet av kvalifikationer och kompetenser,
som ingar i paketet, beskrivs ndrmare under forslagets innehall
och operationaliserar delar av Letta- och Draghi-rapporternas
visioner genom att gora kvalifikationsbevis mer portabla och
darigenom kompetenser mer transparenta och synliggjorda inom

EU.
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1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till férordning innebér inrattandet av EU-
gemensamma procedurer, standarder och modeller for digitala
kvalifikationsbevis. Syftet med férordningen ar att underlatta
portabiliteten av kvalifikationer och kompetenser for arbetstagare
och arbetsgivare genom okad tillganglighet av jamforbar,
tillforlitlig, verifierbar, kompatibel och digitaliserad information om
kvalifikationer och kompetenser som forvarvats inom unionen.
Forordningen innehéller gemensamma forfaranden och standarder
for digitala kvalifikationsbevis, bestdmmelser om anvandningen av
den digitala planboken, bestdmmelser om jamfoérbar information
om kvalifikationer samt bestdmmelser om samarbete och

informationsutbyte mellan medlemsstaterna.

Forordningen omfattar kvalifikationer som ingar i
medlemsstaternas nationella referensramar for kvalifikationer och
som utfardas av deras behoriga utfardandeorgan. Bestdmmelserna
omfattar bade kvalifikationer som avser reglerade och icke-

reglerade yrken.

1.2.1 Digitala kvalifikationsbevis

Karnan i forslaget ar inforandet av digitala kvalifikationsbevis, vilka
ska vara giltiga i hela unionen och utgdra bevis for den
kvalifikation som tilldelats innehavaren. Férordningen omfattar
kvalifikationer som motsvarar avslutad grundskola till

doktorsexamen. For att sdkerstélla hogsta mojliga niva av sékerhet
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och tillit ska dessa bevis integreras i den digitala planboken i
enlighet med férordningen (EU) nr 910/2014 (elDAS-

forordningen).

Medlemsstaterna ska sakerstalla att de digitala
kvalifikationsbevisen ska kunna utfardas av behoriga
utfdrdandeorgan senast tre ar efter forordningens ikrafttradande.
De ska utfardas kostnadsfritt och utifran ett gemensamt
standardformat for nya digitala kvalifikationsbevis. For att ett
sadant bevis ska kunna utfardas kravs att kvalifikationen har
utfardats av ett behorigt organ och att innehavaren har en aktiv
digital planbok. Det digitala beviset ska vara ett giltigt bevis pa att
innehavaren tilldelats den aktuella kvalifikationen och ska kunna
anvandas i hela unionen efter att det har tillgangliggjorts i

innehavarens digitala planbok.

De digitala bevisen ska utfardas utan drdéjsmal pa innehavarens
begéran. For kvalifikationer som utfardats tio ar bakat i tiden fran
forordningens ikrafttradande ska digitala bevis utfardas sé snart
som mojligt pa begéran av innehavaren. For &aldre kvalifikationer
som utférdats mellan 45 och 10 ar fére férordningens
ikrafttradande ska digitala bevis utfardas inom en rimlig tid,
definierat som maximalt tva veckor efter begaran. For samtliga
bevis som utfardats innan férordningens ikrafttradande kan

medlemsstaterna begransa utfardandet av digitala bevis till de fall
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dar innehavaren kan bevisa att syftet ar att soka anstallning i en

annan medlemsstat.

1.2.2 Verifiering av digitala kvalifikationsbevis och transparens

For att systemet ska fungera krévs det att arbetsgivare och andra
relevanta parter kan lita pa informationen. Medlemsstaterna
forpliktigas darfor att tillhandahalla ett digitalt verifieringsverktyg.
Verktyget ska gora det mojligt att kontrollera att bevis utfardats av
behorigt organ, att organet var ackrediterat vid tidpunkten for
utfardandet, att beviset inte manipulerats sedan utfardandet och
att beviset inte har aterkallats eller tillfalligt upphéavts.
Kommissionen avser stddja medlemsstaterna bland annat genom
en referensprogramvara som kan anvandas vid utvecklingen av de

nationella verifieringslosningarna.

For att skapa transparens ska medlemsstaterna dela information
om sina respektive NQF:er, ackrediterade utfardande organ och
kvalifikationer via Europass-plattformen. Informationen som
delges péa plattformen ska presenteras pé ett enhetligt satt och
innehalla vissa gemensamma uppgifter. For beskrivning av
kvalifikationer ska terminologi fran europeiska klassifikationen for
kompetenser/fardigheter, kvalifikationer och yrken (ESCO)
anvaéndas i den méan det ar mojligt for att underlatta matchning pa
arbetsmarknaden. Genom att alla medlemsstaters NQF:er ar
refererade till den reviderade EQF-rekommendationen fran 2017

underlattas jamforbarheten mellan landerna. Medlemsstaterna ska
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aven i storsta mojliga man inkludera mikromeriter i sina NQF:er.
Kommissionen ska tillhandahalla ett digitalt verktyg i Europass for

automatiserad jamforelse av kvalifikationer baserat pd EQF.

Behandlingen av personuppgifter for den som innehar de digitala
kvalifikationsbevisen ska folja GDPR. Endast nodvéandiga uppgifter,
sdsom namn och nationalitet, far behandlas och lagras i maximalt

45 ar, motsvarande genomsnittslangd for en yrkeskarriar.

Forordningen foreskriver att en grupp inrattas for digitalisering av
kvalifikationer. Gruppen planeras ledas av kommissionen och
besta av representanter frdn medlemsstaterna samt ett
sekretariat. Gruppen ska stédja medlemsstaternas samarbete
kring digitala kvalifikationsintyg, e-identifikation, digitala
planbdcker och gemensamma digitala [6sningar. Den far dven
lamna rekommendationer och ska samverka med gruppen for

europeiska digitala identiteter nar det ar relevant.

1.2.3 Delegerade akter och genomférandeakter
Forordningen ger kommissionen befogenhet att anta delegerade
akter for att kunna beakta teknisk, operativ eller vetenskaplig

utveckling.

Forordningen ger dven kommissionen befogenhet att anta
genomforandeakter for att sakerstalla enhetlighet vad det géller

sprak, format och protokoll for utfardande av digitala

10



2026/27:FPM7

kvalifikationsbevis samt for forteckningar 6ver utfardandeorgan,

ackrediteringar och kvalifikationer inom NQF.

1.2.4 Rapportering och uppfdljning

Medlemsstaterna ska enligt férordningen offentliggdra information
om digitala kvalifikationsbevis. Darutover foreslas ett system for
lopande rapportering till kommissionen i syfte att folja
genomforandet och effekterna av regleringen. Medlemsstaterna
ska arligen lamna information om bland annat antalet digitala
kvalifikationsbevis som har utférdats, aterkallats eller tillfalligt
upphavts. Det anges dven i forordningen att medlemsstaterna ska
rapportera hur stor andel av de kvalifikationer som utfardas arligen
som utfardas i form av digitala kvalifikationsbevis samt uppgifter
om anvandningen av systemet. Vartannat ar ska medlemsstaterna
dessutom rapportera till kommissionen om tillampningen av
forordningen. Rapporteringen ska innehalla bland annat
information om genomsnittlig handlaggningstid for begdran om
utfardandet av digitala kvalifikationsbevis. Med utgangspunkt i
rapporteringen och andra indikatorer ska kommissionen folja
forordningens genomfdérande och darefter utvardera den. Om
utvarderingen visar behov pa forandringar ges kommissionen

mojlighet att lagga fram nya lagstiftningsforslag.

11
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1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
En forordning ar direkt tillamplig i medlemsstaterna. Tanken ar att
forordningen ska existera parallellt med de nationella

rattsordningarna.

Forordningen berdr bland annat regelverk géllande NQF
(forordning 2015:545), digital infrastruktur och informationsutbyte
mellan saval aktorer i Sverige som inom EU. Regeringen bedémer
att det finns behov av ytterligare analyser av forslagets effekter pa
den svenska regleringen och behovet av ny reglering for de aktorer

som berdrs av de digitala kvalifikationsbevisen.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen beddmer att férordningen medfor budgetéra
konsekvenser for EU-budgeten. Kostnaderna avser framst
utveckling och vidareutveckling av ett jamforelseverktyg inom
Europass, en referensprogramvara for digital verifiering av
kvalifikationsbevis, ett administrativt stodsystem for
medlemsstaternas informationsutbyte med Europass samt
eventuellt stod till medlemsstaterna vid inférandet av system for
utfardande av digitala kvalifikationsbevis. Dessutom tillkommer
kostnader for sekretariatsfunktioner kopplade till den foreslagna

gruppen for digitalisering av kvalifikationer.

Kommissionen bedomer dven att férordningen medfér initiala

genomforandekostnader for medlemsstaterna, framfor allt till f6ljd

12
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av behovet av att utveckla eller anpassa IT-system for utfardande
och verifiering av digitala kvalifikationsbevis samt for
informationsutbyte med Europass. Kostnadernas omfattning
varierar mellan medlemsstaterna beroende pa befintlig digital

infrastruktur.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om att férordningen
medfor budgetara konsekvenser for medlemsstaterna. Regeringen
ser dven att det kan medféra budgetara konsekvenser for andra
berdrda aktorer, dock kravs vidare analyser av hur stor paverkan
kommer bli. Sverige ska inta en budgetrestriktiv hallning i
forhandlingarna om forslaget och finansiering ska ske i linje med
de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen
beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr.
1994/95:67). | fraga om effekten pa EU-budgeten ska
utgiftsdrivande atgarder finansieras genom omprioriteringar inom
den nuvarande flerariga budgetramen. Férhandlingarna om
forslaget far inte foregd forhandlingarna om den kommande

flerariga budgetramen.

Kommissionen beddémer dven att forslaget kan medfdra positiva
sociala konsekvenser genom att underlatta den fria rorligheten och
forbattra enskildas mojligheter att synliggdra sina kompetenser
genom att anvanda sina kvalifikationer i andra medlemsstater.
Genom mer jamforbar information om kvalifikationer och digitala

metoder for verifiering av kvalifikationer férvantar kommissionen

13
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sig att det blir enklare att bedoma kvalifikationer som har utfardats
i en annan medlemsstat. Kommissionen anser att det i sin tur kan
forbattra forutsattningarna for matchning mellan arbetsstkandes
kompetens och arbetsgivarnas behov inom EU. Kommissionen
anser att forslaget kan bidra till mer likvardiga forutsattningar for
personer med kvalifikationer fran olika medlemsstater och gora det
|attare for enskilda att ta till vara arbetsmojligheter inom EU, vilket

ligger i linje med EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna.

2. Standpunkter
2.1 Preliminédr svensk standpunkt

EU:s befogenhet inom det europeiska utbildningsomradet ar
begransad till en stddjande befogenhet och ska enligt regeringen
sa forbli. Regeringen avser att bevaka sa att det uppréatthalls,

sarskilt gallande utbildningarnas innehall.

Regeringen valkomnar férslaget till férordning och ser positivt pa
att EU verkar for att stéarka den inre marknaden och delar
kommissionens beddmning att den fria rorligheten ar det omrade
som har storst utvecklingspotential. Det behover samtidigt
sékerstéllas att de atgarder som genomfors for att starka den fria
rorligheten, inte minst vad galler lagstiftning som innebéar krav pa
medlemsstater och som kan medfora betydande budgetéra

konsekvenser, ar &ndamalsenliga och effektiva.

14
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Regeringen ser positivt pa att digitala |6sningar, sdsom den
digitala planboken, kan anvéndas for att underlatta dverféringen av
kvalifikationsbevis mellan medlemsstaterna och att detta kan
underlatta for saval arbetstagare som arbetsgivare. Samtidigt
anser regeringen att det &r viktigt att forslagen inte blir allt for
kostnadsdrivande for berdrda myndigheter och det ar darfor
positivt att de bygger vidare pa redan etablerad digital

infrastruktur.

For att sakerstalla ett effektivt och &ndamalsenligt regelverk anser
regeringen att forslagen behover ta hdnsyn till nationella
omstandigheter, bland annat skillnader mellan utbildningssystem
och styrningen av utbildningsanordnare. De nationella
omstandigheterna kommer dven sannolikt innebéara att
genomforandet av forslagen kommer ta olika lang tid i

medlemsstaterna.

Regeringen anser att en langre genomforandetid dr nédvandig med
hansyn till de omfattande tekniska och administrativa
anpassningar, samt den samordning mellan myndigheter och

andra aktorer, som forslagen medfor.

Regeringen delar kommissionens beddémning att det finns behov av
rapportering fran medlemsstaterna for att utvardera effekterna av
forordningen. Samtidigt som det ar rimligt med viss rapportering ar

det regeringens mening att den inte far bli allt for betungande och

15
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resurskravande for medlemsstaterna, deras myndigheter och

andra berorda aktorer.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter 8r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar &nnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget till forordning har skickats pa remiss till relevanta

aktorer.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rattsliga grunden éar artikel 46 i fordraget om Europeiska
unionens funktionsséatt (EUF-fordraget) som ger méjlighet att vidta
atgéarder for att underlatta arbetstagares fria rorlighet. Beslut
fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet av raddet och
Europaparlamentet gemensamt och med kvalificerad majoritet i

radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionens beddmning ar att forslagets syfte att underlatta
den fria rorligheten for arbetstagare inom unionen genom d6kad

jamforbarhet, transparens och digital verifierbarhet av

16



2026/27:FPM7

kvalifikationer och kompetenser inte kan uppnéas genom att
medlemsstaterna var for sig hanterar fragorna eftersom problemet
ar av gransoverskridande natur. Kommissionen anser darfor att
forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Portabilitet av
kvalifikationer ar en gransoverskridande fraga och ror utbyte av
information och kompatibilitet mellan medlemsstaternas digitala

system, varfor atgarder pd EU-niva bedéms vara lampliga.

Kommissionen anser dven att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen da det syftar till att faststalla
gemensamma regler och tekniska ramar for informationsutbyte
och digital verifiering av kvalifikationer. Medlemsstaterna behaller
ansvaret for sina utbildningssystem, tilltradesvillkor, kvalifikationer
samt utfdrdande av kvalifikationsbevis. De atgérder som
kommissionen forslar bedoms déarfor inte ga utéver vad som ar

nodvandigt for att uppna forslagets mal.

Pa basis av ovan anser kommissionen att forslaget ar forenligt
med saval subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

Regeringen delar kommissionens beddémning.

17
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Arendet kommer fortsatt att hanteras i rddet med moten under
hosten 2026. Europaparlamentets tidsplan for behandling av

forslaget ar annu inte kand.

4.2 Fackuttryck och termer
EQF - ett gemensamt europeiskt system for att jamfora

kvalifikationsnivaer mellan lander.

NQF - ett lands nationella referensram for att beskriva och
nivaplacera kvalifikationer. Den svenska referensramen finns i
forordningen (2015:545) om referensram for kvalifikationer for

livslangt larande och bendmns SeQF.

Den digitala identitetsplanboken (European Digital Identity Wallet)
- planboken ar en digital planbok som ska goéra det mojligt for EU-
medborgare att pa ett sdkert satt identifiera sig och dela
elektroniska bevis och bevis i hela EU. Den bygger pa elDAS-
forordningen och ska tillhandahallas av medlemsstaterna. Forsta
versionen av planboken i Sverige ska lanseras som en testpilot i
december 2026 och malet ar att Sverige ska ha en certifierad

europeisk digital identitetsplanbok péa plats ar 2029.

ESCO - en flersprakig europeisk klassificering av

kompetenser/fardigheter, kvalifikationer och yrken.
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Kompetens - visad formaga att anvanda kunskaper, fardigheter
samt personliga, sociala och/eller metodologiska formagor i
arbets- eller studiesituationer samt i yrkesrelaterad och personlig

utveckling.

Kvalifikation - ett dokumenterat forvantat resultat av larande i
form av kunskaper, fardigheter, ansvar och sjalvstandighet.
Forenklat kan en kvalifikation forklaras som i forvag faststallda och
beskrivna krav pa kompetens inom ett visst yrkes- eller

utbildningsomrade.
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