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. Prot. 1985/86:48
1985/86 : 48 10 december 1985

. Ny skollag m. m.
Tisdagen den 10 december
K. 10.00

1 § Justerades protokollet f6r den 2 innevarande ménad.

2 § Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betinkanden 1985/86:1-3
Skatteutskottets betinkanden 1985/86:8-11 och 18
Kulturutskottets betiinkanden 1985/86:9 och 10
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1985/86:8
Bostadsutskottets betiinkanden 1985/86:3-8

3 § Foredrogs
utbildningsutskottets betiinkande
1985/86:6 om ny skollag m. m. (prop. 1985/86:10) och

konstitutionsutskottets betankande
1985/86:11 om dtgirder mot véldsskildringar i videogram m.m. (prop
1984/85:116).

Anf. 1 TALMANNEN:

Utbhildningsutskottets betiinkande 6 och konstitutionsutskottets betinkan-
de 11 kommer att debatteras i tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett
sammanhang cefter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd utbildningsutskottets betinkande 6 om ny skollag m. m.

Ny skollag mm.

Anf. 2 BIRGITTA RYDLE (m):
Herr talman! I detta betankande fran utbildningsutskottet behandlas bl a.
regeringens forslag till ny skollag. I fraga om en del av forslagen i
propositionen har vi moderater avvikande meningar, som vi framfort i
motion 1985/86:58. Eftersom vi inte fitt geh6r for vara forslag i utskottet. har
vi tvingats att reservera oss till forman fér dem. Jag skall nu kommentera vara
reservationer.
Det ir ett faktum att den allminna skolan har en dominerande stillning i
dagens samhille. Darfor ar det viktigt att elevernas ritt till informationsfri- 5
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het framhalls och sikerstills. Vi anser att det vore viirdefullt med en ny
paragraf i skollagen, som hiinvisar till grundlagens regler om informationstri-
het i 2 Kap. regeringsformen.

Utskottsmajoriteten framhiller att ifragavarande regler ocksd omftattar
burn och ungdom och avstyrker motionen. Det ir ett mérkligt stallningsta-
gande, tveker vi. Virt férsfag strider inte mot ndgot annat férslug. EtCsadant
tillidgg 1 skollagen skulle inte vara till skada f6r vare sig politiker. skolledare
clfer farare. utan tvirtom vara en piminnelse om vad som giiller 1 ett
dokument som ir mer littillgiingligt dn grundlagen.

Jag vrkar, herr talman. bifall till reservation 1.

[ propositionen foreslds ocksa dndringar i sammansiittningen av Linsskol-
niimnderna. Forsluget innebiir att landstingen. liksom nu. skall utse fem av
ledaméterna och suppleanterna for dem. Dirutdver {oreslas att linsskol-
nimnderna skall ha sex ledmaoter. av vilka fyra — liksom deras suppleanter —
skall utses av regeringen efter forslag av arbetsgivar- och arbetstigarorgani-
sationer. Ovriga tvil jimte suppleanter skall utses av linsstyrelsen.

Nu dir det att mirka att linsskolnimnden har uppgifter som innebir
myndighetsutdvning. Vi moderater har den bestiimda uppfattningen. att det
ir olimpligt att nimndens ledamoter utses pd ett sadant sitt att de forutsiitts i
forsta hand foretriida sina uppclrugsgi\'urcs intressen. Sadana korporativi
inslag hor inte ihop med myndighetsutdvning. Av vem skall det politiska
ansvaret utkrivas med den foresiugna summansiittningen?

Vi accepterar inte forslaget att utdka representationen {or arbetslivet. Vi
anser att representationen fOr shvil arbetstagare som arbetsgivare helt bor
utgd ur linsskolnimnderna,

Ett samarbete mellan skolmyndigheter och arbetsliv ir naturligtvis
angeliiget, men ett sddant samarbete torde bli langt mer fruktbart genom
informella dverliggningar och genom information om arbetsmarknadens
forindringar éin genom en fast knuten representation av valda representanter
i de styrelser dir besluten fattas. Jag vrkar bifull till reservation 2. som vi
tillsammans med folkpartiet har fogat till betankandet.

Herr talman! Enligt forslaget till ny skollag tas majligheterna till vart-
annatdrsintagning bort. Som skil for det anfors att ingen clev skall tvingas
skjuta upp sin skolging och dirmed gd miste om ritten att enligt nuvarande
lag bérja skolan vid sju ars alder.

Utskottet erinrar om att mdjligheterna till vartannatarsintagning hirrér
fran 1919 drs undervisningsplan och att vartannatarsintagningen inte har
anvints under senare tid. Diarmed menas efter vad jag har forstatt de senaste
1015 dren.

Vi moderater anser att mojligheten skall finnas kvar. Aven om vartannat-
drsintagning inte har tillimpats under lang tid finns det inte unledning att
avskaffa betimmelsen om mojligheten att tillimpa den.

Det ir viill ganska naturligt att det i de tider vi har haft med dkande
barnantal inte har varit aktuellt att anvinda vartunnatarsintagning. Men
utskottsmajoriteten vet fika vill som vi reservanter att bilden nu ir
annorlunda. Nir antalet nyborjare sjunker Kan det vara virdetullt for en del
kommuner att som en sista utviig for att behalla en skola i glesbyad anviinda

_sig av mojligheten till vartannatirsintagning.



Utskottsmajoriteten avvisar vart forslag med hiinvisning till vad som har
anforts i propositionen om rittten att borja skolan vid sju ars alder.

Vianser for vir del att detiir ett konservativt synsitt. Varforinte t.ex. [ita
en kommun i bibehalla en glesbygdsskola genom att ett ir ta in bide sex-
och sjuiringar? Vi anser att man inte centralt skall resa nagra hinder {or det.
Jag yrkar bifall till reservation 5. dir vart forslag dr att barn skall kunna
beredas plats i det allménna skolvisendet ett ar tidigare an vad lagen 1 dag
foreskriver om skolpliktens intridande.

Herr talman! Lat mig direfter gd over till den absolut allvarligaste
inviindning som vi moderater har mot forstaget till ny skollag. T forslaget siigs
att grundskolan, dvs. dven hogstadiet. skall innebira “en i huvudsak
gemensam studieging™. 1 det tidigare stadgandet om innehallet i grundsko-
lan finns det inte nigra sddana malangivelser.

Vi moderater motsittter oss bestimt den {oriindring som regeringen
torordar. Detiir jui verkligheten precis tviirtom: det ir angeliget att skolan
tillmotesgar eleverna och imnar stérre utrymme t6r personliga val. Vi har i

flera parti- och kommittémotioner utvecklat vir syn pid hur skolun skall.

utformas for att ge varje elev maéjlighet att pd bista siitt utveckla sina egnu
anlag och intressen. Det dr bara ndgra veckor sedan vi senast debatterade
detta i kKammaren.

Utskottsmajoritetens  argumentation for ctt bilall till propositionens
lagtext ir faktiskt hapnadsviickande. Forst stiiller man helhjirtat upp pia deni
huvudsak gemensamma studiegdngen. Men sumtidigt argumenterar man for
vart krav genom att framhalla vad som star i liroplanen. jag syftar pa det
bestimda uttalandet om en individualiserad undervisning. T utskottsmajori-
tetens skrivning anfors t.o.m. pa s. 12 som argument for avslag pa vart
motionskrav om att det i skollagen skall skrivas in att “grundskolan skall
utveckla varje elevs egenskaper och forutsiittningar™ att deti taroplanen sdgs
att “individualisering maste s& langt det ar praktiskt mojligt fa prigla
arbetet™.

Forlit, herr talman, men maste det inte vara sd att riksdagens beslut om
skollagen siger samma sak som laroplanen? Det ir beklagligt att utskottsma-
joriteten stilller upp pa regeringens lagforslag, som innebiir en forindring i
sak i riktning mot en mer likriktad skola, nagot som definitivt inte ligger i
elevernas intresse och ndgot som inte pa det biista sittet gagnar deras
utveckling till harmoniska méanniskor och goda samhillsmedborgare.

Herr talman! Jag yrkar bifall tll reservation 7.

Biista tiinkbara utbildning skall erbjudas varje elev. Di ir det viktigt att
den enskilde eleven ges mojlighet att vilju skola. Vihariandra sammanhang
framfort hur vi anser att detta skall kunna térverkligas genom ett likviirdigt
statsbidrag till allmédnna och fristiende skolor.

Elever och foraldrar skall ha ritt att viilja skola. Det dr en grundliggande
fri- och rittighetsprincip som vii Sverige har anslutit oss till. Ritten att villja
skola skall emellertid enligt viir mening inte begriinsas till en ritt atr vilja
mellan det allméinna skolviisendet och skolor utanfor detta utan ocksi
inbegripa ritten att viillja skola inom det allmiinna skolvisendet.

I propositionen kan man finny tankegingar som gar ut pd att en sidan
stritvan dr angeligen, men statsradet vill iterkomma med niirmare foreskrif-
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ter i en kommande skolforordning. Det ger anledning till oro. fOr ingenting
siigs 1 propositionen om i vilken utstriickning regeringen ir beredd att ge
cleverna valmdjligheter. Det sigs bara att elevernas Onskemdl skall nimnas
som sirskild faktor — underforstitt bland alla andra — i de foreskrifter som
regeringen avser att meddela.

Vi moderater anser att elevernas ritt att viilja skola uttryekligen skall slas
fast. Vart sedan linge kiinda krav har stod i regeringens i host avgivna
regeringsforklaring dir det framhdlls: "Majligheterna for den enskilde att
paverka innehéllet i den offentliga verksamheten bor ékas, liksom majlighe-
terna att inom den offentliga sektorn vilja t. ex. daghem. skola och likare.™
Men niir det kommer till ett forverkligande av pistddda intentioner. da
stiiller socialdemokraternu inte upp!

Vimoderuter anser att elever och forildrar skall ges dkade majligheter att
sjilva viillja skola dven inom det kommunala skolviisendet. Ritten skall
kunna begriinsas endast av starka skoladministrativa skil. Utgingspunkten
skall vara att sa langt det dr mojligt tillgodose forildrars och clevers
onskemal.

Herr talman! Jag vrkar bifalt till rescrvation 11.

Anf. 3 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! I friga om den nu aktuella propositionen om ny skollag vill
jag kommentera ett par punkter diir folkpartiet har antingen reserverat sig
eller avgivit ett siirskilt vttrande.

Den forstu punkten giller sammansittningen av linsskolndmnderna. 1
propositionen foreslas att de skall ha elva ledamoter. varav fem skall viiljas av
landstinget. fyra utses av regeringen och representera arbetsmarknadens
parter samt tvd utses av linsstyrelsen. Detta forslag innebir att det
korporativa inslaget forstirks med tvd ledamdter. dvs. att intresscorganisa-
tioner som det inte kan utkrivas politiskt ansvar av blir starkare.

I likhet med ovriga delar av statsforvaltningen har linsskolniimnden
uppgifter som innebir myndighetsutévning. Diirfor anser vi att det ir
olampligt att niimndens ledamoéter utses pa ett sidant sitt att de foretriider
sina uppdragsgivares intressen i forsta hand. Det géller medlemmar i
arbetsgivar- cller arbetstagarorganisationer. Enligt folkparticts mening hor
sadana korporativa inslag inte ihop med myndighetsutédvning.

Det ir sjilvklart och angeliiget att skolviisendets myndigheter noga foljer
utvecklingen i arbetslivet bade nir det giller dess langsiktiga férindring och
niir det giller lokala och regionala inslag, behov och fériindringar. Ten skola
som stiindigt foriindras och stirker banden med arbetslivet. diir sumarbetet
stiindigt utvidgas och fordjupas, dr detta sjilvklart. Det dr ocksa naturligt att
skolviisendets myndigheter har nitra kontakter med foretridarna for bade
arbetstagarnas och arbetsgivarnas organisationer.

Ett sidant samarbete kriver emellertid inte att dessa organisation &r
representerade i styrelser dir beslut om skolan och skolviisendet fattas.

Vi anser dirfor att representationen {or arbetsmarknadens parter i stillet
for att utokas. som féreslas i propositionen. helt bor upphora. Nimnderna
bor siledes enligt var uppfattning besta av fem ledamdéter och suppleanter
som utses av landstinget eller i forekommande fall av kommunfullmiktige
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terna.

Jag vill ocksd vrka bifall till reservation 8, som behandlar elevs dnskemal i Ny skollag m. m.
friaga om hogstadieundervisning i en grannkommun. Ett konkret exempel ar
att grannkommunen anordnar en tillvalskurs som inte finns i elevens egen
kommun. [ ett sadant fall anser vi det vara sjilvklart att clevens onskemal
skall kunna tillgodoses, om det inte finns mycket tungt vigande
skoladministrativa skiil emot detta. En sidan ordning ir inte nu inskriven i
lagtorslaget. vilket vi anser vara en brist.

Folkpartiet har ocksa tvi sirskilda yttranden. Det ena beror skolpliktens
intriide. Vi har tagit stiillning for ett tidigarcliggande av skolplikten till sex
ar. Skiilen hitrtill utvecklade jug nyligen ganska utforligt vid en debatt hir i
kammaren, och jag skall inte nu upprepa dem.

Det andra sirskilda vitrandet berdr befrielse tran religionsundervisning. 1
dag skall befriclse alltid medges fran undervisning i religionskunskap. om
cleventillhor ett trossamfund som har regeringens tillstand att i skolans stélle
ordna sddan undervisning och om eleven kan visa att han eller hon deltar i
denna. I vér motion antdr vi att sddun befriclse inte Lingre dr nodviindig.
Bakgrunden ir att religionsundervisningen i dag enligt liroplanen skall vara
objektiv och ge eleverna kunskaper om och insikt i alla de stora religionerna.
Religionsundervisningen har dirmed kommit att bli ett led i anstriingningen
att genom information i skilda etiska. kulturella och religiosa forhillanden
Oka clevernas forstielse for och tolerans betriffande féreteeiser som kan
verka trimmande.

En sadan forstdelse och en sadan tolerans ir mycket viktiga i det
multikulturella samhiille som finns i Sverige i dag. En religionsundervisning
for alla ir ocksa eet sitt att ge de barn som viixer upp i landet en gemensam
referensram. En sddun gemensam ram skulle vara ett verksamt inslag i
strivandena att dverbrygga de kulturskillnader som kommer att vara en
realitet i allt tler kommuner i och med att vart flvktingmottagande har fatt en
ny organisation.

Sverige har emellertid ratificerat den europeiska konventionen om skydd
for minskliga riittigheter och grundlaggande friheter. i vilken sdgs att vi alltid
skall medge befrielse frin religionskunskap. Darfor maste vi konstatera att
forutsiittningar inte {inns for att kriva att grundskolans undervisning i
religionskunskap skall vara ett amne for samtliga clever.

Herr talman! Med detta vill jag alltsd yrka bifall till reservationerna 2
och 8.

Anf. 4 LARZ JOHANSSON (c):
Herr talman! De hir debatterna som vi for i kammaren fyller flera viktiga
uppgifter. dels att ge partierna tillfalle att redovisa sina stindpunkter, vilket
inte &r minst viktigt i de fall dd vi har skiljaktiga meningar, dels att ge oss
tillfille att forsdka klara ut en del fragor som cljest skulle limnas obesvarade.
Detta dr inte minst viktigt for dem som si smaningom skall tillimpa de beslut
som blir foljden av de stillningstaganden som vi hir gér. DArfor dr jag sirskilt
glad dver att statsridet Bengt Goransson finns med i kammaren i dag, sa att vi Y



Prot. 1985/86:48
10 december 1985

Ny skollag m. m.

10

kan fa hjilp med att ritta ut en del av de frigetecken som det inte har varit
majligt att fi uskottsmajoriteten att ge nodjaktiga forklaringar till,

Jag skall borja med att kommenterua ett par av vara reservationer och skall
forst ta upp reservation 6, som handlar om det kommunala uppféljningsan-
svaret. Vi har 1 dag cn ordning som innebir att kommunerna. tor de
ungdomar mellan 16 och I8 dr som av nagon anledning viiljer attinte séka till
gymnasicskolan eller inte kommer in i gymnasieskolan. dnda har ett
uppféljningsansvar. Detta kommunala ansvar har man valt att tillgodose pi
litet olika siitt. Tvissa kommuner har det bvggts upp fristiende ungdomseent-
ra, som wtdver upploljningsansvaret har tagit pd sig en lung rad undra
arbetsmarknadspolitiska uppgitter. Darfor har vi frim centerpartiet tyekt att
det dr viktigt att sk fast att det ir skolstyrelsen som har huvudansvaret och
egentligen bor svara {0r hela den hitr verksamheten. Vi har nidmligen den
alldeles bestimda uppfattningen att huvudsvitet med det kommunala
upploljningsansvaretir att se till att alla ungdomar far en avslutad utbildning
i niigon form.

Jag skulle vilja stitlla frdagan till statsradet Bengt Garansson om han i sin
cgenskap av skolminister inte ser en viss fura i att det pd det hiir séittet néra
nog byggs upp ett paraliellskolesystem till den vanliga gymnasieskolan, dir
man inte kan vara alldeles dvertvgad onvatt syfret dr det jag nyss angav, dvs.
att ge ungdomarna en avslutad utbildning. utan kanske fastmer att sysselsiitta
dem éver en viss aldersgriins, dir det dr ndgon annan som tar dver ansvaret.
Jag skulle géirna vilja ha ctt svar pa den fréigan.

Vihar sedan i reservation 8 tagit upp den friga som ocksi Ylva Annerstedt
hur kommenterat. dvs. mojligheten for en elev att gora ett tillval till sin
hogstadicundervisning i nagon annan kommun. Om det 1 grannkommunen
tinns ett tillval som inte finns i den egna kommunen bor det — det siigs ocksa i
propositionen — [dreligga en viss mdjlighet for cleverna att viillja ett sadant
amne. Men, siiger man. det skall finnas sirskilda skill, och det riicker inte
med elevens eget intresse. D maste min fraga till statsradet bli: Vad ir det
for sirskilda skiil dirutover. ominte just elevens eget intresse att skaffa sig de
hiir kunskaperna vilka tillvalskursen kan ge. som iir uvgdrande? Sjilvfallet
kan mun inte vid alla tillfillen och till varje pris tillgodose sadana dnskemal.

men det bor atminstone i forsta hand vara elevens intresse som dr avgorande
~ och om det ir majligt skall onskemalen ocksa tillgodoses.

Hiir viinder man pa det pa nagot konstigt siitt och siiger att det skall finnas
siirskilda skiil utover elevens cgetintresse. Jug skulle mycket girna vilju vetu
vad det i sa fall kan vara for sirskildu skil.

Sedan skall jag ga over till den allra viktigaste fragan. nimligen den som
hilnger summan med linsskolniimndernas sammansittning. Det ir. som de
toregaende talarna ocksd har sagt. en myeket viktig principiell friga. Man vill
torstirka det korporativa inslaget i linsskolnimndernas styrelser, i stiillet for
att gl motsatta viigen. som vifran centerpartiet har térordat - som i alla undra
linsmyndigheter. Vi har helt fortroendevalda styrelser 1 Linsstyrelsernas
lekmannastyrelser. Vi har helt fortroendevalda styrelser i utvecklingsfonder-
na. Vitycker att det vore naturligt att man ocksi nitr det giiller Einsskolniimn-
dernalit landstingen villja samtliga elva ledamoter. Vi har inga inviindningar
nir det giller antalet ledamdter, men vi tycker att de skall viljas pa de
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representerar eller har sin forankring i exempelvis LO. att de dr lirare, Ny skollae . m
skolledare eller direktorer — eller vad de nu Kan ha for profession. Detiir inte Ly SROTag m. -
det viktiga. utan detédr att de far sina mandat av politiska partier. siatt man
sedan ocksd kan utkriiva ett politiskt ansvar av styrelsen i traga. Med den
sammansittning som majoriteten nu foreslir och uppenbarligen kommer att
drivaigenom kommer partsrepresentanterna att ha majoritetistyrelsen. Det
kommer att finnas fem fortroendevalda ledamater och sex ledamdéter som dir
utsedda pa annat sitt. Det kommer alltsa fortséttningsvis att vara helt
omojligt att av Linsskolniimndens styrelse utkriva ett politiskt ansvar.

Nir vi reser inviindningar mot denna ordning svarar man: Naji. det {ir ju
numera riitt litet av myndighetsutdvning 1 Einsskolndmndernas styrelse.
Dessutom finns det ju jiivsregler — dessa ledamaéter far alitsi inte vara med
och fatta beslut som de kan paverka i sin egenskap av foretriidare for en
intresscorganisation. Da kan man friga sig: Varfor skall de da vara med i
styvrelsen?

Kvar finns att vi naturligtvis skall fortsitta att bygga upp den samverkan
som vi skall ha med arbetsmarknadens parter. Da anvinder man sig fran
utskottsmajoritetens sida av en nagot konstig argumentation. och det skulle
vara intressant att hora vad Helge Hagberg har att siiga om den. Man siiger
att det inte dr minst viktigt med samrid om utbildningsutbudet mellan
utbildningsanordnare i liinet. Men de olika utbildningsanordnarnu i linet det
ir ju gymnasieskola, komvux. arbetsmarknadsutbildning. hégskola, folk-
hégskola. och kunske niagon vtterligure. Vad ér det som gor det speciellt
motiverat att ha vtterligare tvd partsrepresentanter i linsskolnimndens
styrelse tOr detta? Det som dr viktigt ir ju samverkan med arbetslivet.
samverkan med parterna pa arbetsmarknaden for att utrona vilken tvp av
utbildningar. vilken omfattning pa olika utbildningar man skall ha. Denna
samverkan blir inte vare sig radikalt annorlunda eller mer omfattande dirtor
att de tvd partsrepresentanter som i dag finns i styrelsen fortsittningsvis
ersiitts med tyvra partsrepresentanter. om man samtidigt skrotar de regionala
planeringsraden. vilket ju blir en automatisk foljd av detta. Detér var andra
inviindning.

Niir utskottsmajoriteten dessutom siiger att man infor kommande dvervii-
ganden betriffunde den statliga skoludministrationen kan behdva géra en
allsidig provning av linsskolndmndens styrelses summansittning. kan man
fraga sig: Varfér har man da sa fortvivlat brattom. att man inte kan avvakta
den tidpunkten utan t.o.m. genomfor den hiir delen av skollagens forind-
ring ett hulvir tidigare in de andra fériindringarna? Det maste finnas nigot
annat skil bakom in det man hir utger sig for att ha.

Vi tyeker alltsa att det dr viktigt att linsskolndmndernas stvrelse far den
sammansiittning som jug har redovisat och att man samtidigt behdller de
regionala pluncringsraden. Det dir tuktiskt diar man har ett forum {or
sumverkan med arbetsmarknadens parter.

Om majoritetens torslag gar igenom. vilket dr ganska uppenbart att det
gor. kommer planeringsraden att férsvinna. Hur mycket man dn siger att det
ankommer pa varje linsskolnimnd att sjilv fatta beslut om det satt pa vilket
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man vill organisera sin verksamhet, si ir det inda alldeles uppenbart att
planeringsriden inte kommer att finnas kvar per den | juli nédsta ar. Min fraga
till skolministern ar: Kommer linsskolndimnderna att fa motsvarande
resurser i fortsiittningen, resurser for utbildning av handledare ute pa
arbetsplatserna, resurser for fortbildning av sina egna ledamoter, resurser tor
att ocksé fortsiittningsvis ha anstillda regionala SSA-sekreterare? Eftersom
detta dr en forsoksverksamhet som nu upphdr, forsvinner naturligtvis
resursernia, om man inte fattar beslut i annan ordning. Enligt vir mening —
och den har vi ocksa framfért i reservation nr 4 — bér de nuvarande regionala
SSA-sekreterarna fortsiattningsvis ingd i linsskolndmndens ordinarie orga-
nisation.

Nir vi var i fird med att fatta detta beslut férde majoriteten sa'sent som vid
justeringstillfillet in en ny formulering i texten: *'I vad giller planeringsrid
for samverkan mellan skola och arbetsliv vill utskottet erinra om att det i
varje kommun finns lokala planeringsrad och i varje lin {orsoksvis regionala
planeringsrad.™ '

Vidare siger man: " Varje kommun och linsskolnimnd bér fa utforma sin
samverkan med urbetslivet pd det siitt som den finner limpligast.”™ Dd maste
jag traga den som kiinner sig manad att svara - jag vet inte om det ir Helge
Hagberg eller statsradet: Avses med detta att de lokala plancringsriden. som
varje kommun enligt skolforordningen i dag ar skyldig att ha, ocksi skall
forsvinna? T sd fall borde man vil frAn majoritetens sida litet klarare ge
uttryck for att det hiir dr en formell bestéllning till regeringen om en dndring
av skolférordningen. Denna fraga ar oerhort viktig for kommunerna. som
alltsh miiste fa kiinnedom om hur det forhaller sig. Kommunerna skall ju
nominera och villja ledamoter till de lokala planeringsraden for den niirmaste
trearsperioden. Men de vet inte om regeringen har for avsikt att avskaffa den
torordning som siger att det skall finnas planeringsrad.

Vad siiger man frdn moderata samlingspartiets och folkparticts sida?.
Aven ni har ju aningslést stillt upp pa formuleringen i fraga. Visserligen har
ni rest inviindningar nir det géller lansskolnamndens sammanséttning. men
ni sdger ingenting om vare sig de regionala eller de lokala planeringsriden.
Skall vi fortsittningsvis inte ha lokala plancringsrad heller i kommunerna?
Leder inte det i sin tur till samma stiliningstagande som det som giiller
linsskolniimndens styrelse — dvs. for att kompensera bortfallet av planerings-
rdden plockas partsrepresentanter in i styrelsen? Skall d4ven arbetsmarkna-
dens parter ha partsrepresentanter i de lokala skolstyrelserna fortsittnings-
vis? Det miste ju bli konsekvensen av ett sddant hir resonemang.

An mera motsigelsefullt framstar resonemanget om man studerar direkti-
ven betritfande utbildningsdepartementets dversyn av de gvmnasiala yrkes-
utbildningarna. Av den skrivelsen framgar att arbetsgruppen hade att prova
cett antal fragor. Bl. a. siiger man:

“Utifran tillgdngliga redovisningar av erfarenheter av yrkesradens verk-
samhet samt frin de lokala och regionala samarbetsorganen for skola-
arbetslivsfrigor bor arbetsgruppen analysera formerna for samarbetet
mellan skolan och arbetslivet och ligga fram de forslag till foriindringar som
behovs.”

Nagon ging vid arsskiftet kommer arbetsgruppen att ligga fram sina
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sig: Varfor ger man sddana direktiv, om man inte har djupare avsikter in som
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Herr talman! Det finns alltsd en lang rad trigetecken med anledning av
detta betiinkande. Jag skall dock avsluta mitt anfoérande med att goéra enliten
liten randunmiirkning till det som Birgitta Rydle sade om clevintagning
vartannat ar. Jag kan nimligen inte frigora mig frin uppfattningen att ctt
sddant resonemang ir en intellektuell kullerbytta. Det skulle varamycket bra
om Birgitta Rydle i ett kommande inligg ville tula om hur det kan bli fler barn
ienskola—vare sigdennaiir stor eller liten —om eleverna tas in vartannat ari
stillet for varje ar. Jag kan i varje fall inte inse att det skulle bli nagon
skillnad.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 4. 6 och 8.

Anf. 5 BO HHAMMAR (vpk):

Herr talman! Med viss lingtan tinker man ibland tillbuka pa 1960- och
1970-talen. D fanns det en utvecklingsoptimism och expansion. DA lades
grunden till utbildningssamhiillet som skulle omfatta alla. fran forskoledl-
dern och till efter pensionen. Dé tanns det pengar. trots att niringslivet redan
krisade.

Ja, sa uttryckte sig den nya ordféranden for Sveriges lirarforbund. Solveig
Paulsson, nir hon nyligen inledde forbundets kongress.

Nu har optimismen bytts i framtidspessimism av svartaste sort. sade
Solveig Paulsson. Politikerna tror inte pa framtiden. Nastan alla politiker vill
skiira 1 den offentliga sektorn.

Den nya skollag som vi nu diskuterar utgdr ett ramverk for skolans
verksamhet. Skollagen som sddan dr mycket viktig, Men iinnu viktigare dr de
medel som stills till skolans forfogande och dven den stimning och den
arbetsatmostir som priiglar véra skolor.

Jag tror att samtliga ledamoter i utbildningsutskottet, som jag tillhor.
kiinde sig mycket upplivade ndr vii fdrra veckan besokte Botkyrka och nagra
av kommunens skolor. Det var impenerande att se hur skolledning och
personal med entusiasm grep sig an de dagliga preblemen med att fa skolan
att fungera bra.

Vi besokte bl.a. Fittja, didr mer in hilften av barnen kommer fran
invandrarfamiljer. Ndgra av de beryktade limousinerna sag vi inte till pé
skolgarden, herr talman. men i klassrummen kunde vi konstatera vilka
fantastiska insatser som lararna gor £or att klara hemspraksundervisningen
pé ett otal sprak, liksom undervisningen i svenska spraket for invandrar-
barnen.

En vill fungerande skola kraver ekonomiska resurser. Ingenting vore
dummare och mer Kortsiktigt dn att skiira ner skolans resurser. Den frigan
far vi snart anledning att drerkomma till.

Forslaget till ny skollag kan i sina huvuddrag accepteras av oss i vpk. men vi
ser det som mycket viisentligt att elevernas rétt till fria skolmaltider skrivs in i
skollagen.

Formellt kan man naturligtvis. i likhet med utskottsmajoriteten, hiivda att 13



Prot. 1985/86:48
10 december 1985

Ny skollagm. m.

maten inte har med utbildningen att gora. Utan ett hygeliet mal mat Lir det
emellertid inte vara mojligt att tillgodogdra sig ens den allra biista form av
undervisning. I dessa dtstramningens tider upplever vi nu i flera kommuner
attacker mot de fria skolmaltide rna. T manga fler kommuner skiirman redan i
dug ner pa anslagen till skolmiltiderna. som ersiitts med torftig bukfvlla.

Detir diartor som vpk vrkar att riitten till fric skolmaltider. som motsvarar
minst en tredjedel av det dagliga niiringsbehovet, skrivs in i skollagen. Jag
vrkar alltsit, herr talman. bifall tll reservation nr 9. [ denna reservation
kriiver vpk ocksd att eleverna i gymnasicskofan utun kostnad skall ha tillgdng
till bocker. skrivmateriel, verktyg och andra jam{orliga hjilpmedel som
behivs for utbildningen.

Jag efterlvser ocksa en klar skrivaing i den nva skollagen diir det markeras
att de psykiskt utvecklingsstorda skall ges den omvérdnad och den personal
som {ir nddviindig for att de skall kunna tillgodogdra sig utbildningen. Vi har
pit den senaste tiden sett flera exempel pa att principen om de utvecklings-
stordas rittt till skolundervisning i praktiken inte alltid tillimpas. Det finns
diirfor all anledning att den skrivs in i den nya skollagen. Darfor vrkar jug
bitall tll reservation nr 0.

Herr talman! Avslutningsvis nagraord om ett par borgerliga reservationer.
Moderaterna talar mycket vackert om att grundskolan skall utveckla varje
clevs cgenskaper och férutsiittningar. Det ér vi helt éverens om. Men vi ér
inte med niir avsikten dratt komma at den gemensamma studicgingen och att
ta steg tillbaka till det gamla klassamhiillets segregerade skola. Det dr vad
Birgitta Rvdle i praktiken efterstrivar, niir hon talar ett nysprak och kallar
skolan for likriktad. Skolan ir inte alls likriktad. ]

I andra borgerliga reservationer kritiseras korporativa inslag i fraga om
linsskolnimndernas sammunsittming. Larz Johansson tog ganska utforligt
upp fragan. Jag vill siiga till skolministern. att denna kritik inte bér vittas bort
utan tas pa allvar.

Samverkan mellan skola och arbetsliv iir viktig och nédviindig. men det ér
inte alls sitkert att den samverkan bist tillgodoses genom den foreslagna
sammansiittningen av linsskolndmnderna. Darfor bor. som utskottsmajori-
teten framhaller. fragan provas pa nvtt inom en ganska néra framtid. Tills

vidare accepterar vi regeringens forslag.

Anf. 6 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Propositionen om den nyva skollagen. vilken vinu behandlar,
har foranlett reservationer inom vad vi skulle kunna dela upp pi omradena
frihetstrigor, linsskolniimndernas sammansiittning och planeringsrad, ett
lagreglerat kostnadsansvar och liknande.

En stor del av de ambitioner vi har 1 var skola gar ut pa awt betria
minniskan, s att hon enskilt och tillsammans med medmanniskor sjilyv kan
viillja sitt live T Mal och riktlinjer siger vi att metoden skall bygga pa
demokrati. Elever skall arbeta i demokratiska former. All personal i skolun
skall samverka med eleverna, Man skall i all konkretisering och fordjupning
hitvdu helhetssvn. och dmnesgriinser skall forseras.

Det finns mycket t regelsystemet som édr konfliktartat och motsidgande
gentemot dessa mal. Elevernas niirvaro- och [vdnadsplikt. lirarnas éverva-
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avreglera och tlytta ut befogenheterna i sjilva verksumheten. Det regelsys- - J

tem som skall komma did den hiir skollagen triider 1 kraft kommer utt
innebiira ytterligare avtrappning av bestimmelser som nu dr centralt
utfirdade. Verksamheten sjily skall finna former for samverkin skola.
sumhiille och arbetsliv. Planeringsrad cller annan form blir frivillig —
huvudsaken ir att kontakterna finns och utvecklas.

Det har aldrig heller forelegat nagon risk {or att elever skulle ga miste om
mat i skolan. Det dr inte lagreglerat nir det giiller gymmasieskolan. men
varfor forpliktiga kommunerna med nagot som de visat sig sjilva kiinna stort
ansvar tor?

Betriftunde omviardnadsbehovet uttalas 1 lagen om sirskolans mal att
utbildningen sd Tangt som méjligt skall vara lika grundskoluns. Dia behdvs
inga lagbestiimmelser om hur detta skall ga il

Linsskolniimndernas sammansittning skall pa Linsniva, liksom i hela
verksamheten. priiglas av saumverkan mellun utbildning och arbetsliv, Diirfér
skall dessa mal i viktiga forum ocksi ba inslag av kunniga foretridare for
savil utbildning som arbetsliv. Genom hela livet aterkommer behovet av
vixling mellan utbildning och arbete. Vad ir naturligare dn att ocksi
Linsskolniimnden fir sin konkreta summansiittning med bl a. foretriidare
fran arbetslivet?

Lat mig aterviinda tili frihetsfragorna. Eleven skall sjillv villju skoli. tyeker
en del. Sjiily tyeker jag det vore viktigare att alla elever fick riitten att gai den
skoli ditr kamraterna gar. Mera flexibilitet pa den punkten hoppas jag ir
mojlig. Men det finns specialintressen i utbildningen. Det kan giilla siirskild
pedagogisk inriktning. Vi har t.ex. estetiska inslag i nigon skola, vi har
speciadkurser och specialgymnasier. Valet till dessa profilerade skolor skall vi
kunna klara. utan att hela filtet av upptagningsomraden skall behéva rivas
upp. Individualisering skall prigla undervisningen genom tema. fria aktivite-
ter och tillvalskurser. Sumverkan dstadkommer den bitsta miljén {or en hég
kvalitet och fér studiemotiverade clever.

I dag ér det den 10 december, nobeldagen. Genierna pa bestimda
imnesomraden har flvttat fram miinskligt vetande, Vetandet viinder ibland
blad i det méinskligu levernet. En gang kan det giilla atomkiirnans delning. en
annan gang en viktig medicinsk upptiickt. En litteriir prestation dppnar viigen
till nva upplevelser.

Skolun skall svara for kunskap i vid mening och ll alla. Den skall ge den
grundliiggande baskunskapen. Eleven skall inte vara nugon dator som haller
alla kunskaper i minnet. men skokan skall dock ge baskunskaper. Dirnll skall
cleven kunna sl i kiillmaterial och i sin fostran kiinna en stark tillforsike att
tillsammans med andra se framtidsmal. Aven om de malen ibland giller
himlustjirnor skall det mest vura friaga om att man i vardagslag och genom
hela livet soker kunskaper och upplevelser. Har vi natt det resultatet i
uthildningen si har vi tatt en sokande minniska som tillsammans med
medmiinniskor. fri fran manga begrinsningar ir beredd att ta framtiden i sina
hiinder och géra niigot bra av den. IN]
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1.4t oss hylla nobelpristagarna. Men lat oss ocksa hylla principen att alla
elever skall ha kunskap och héga bildningsideal. Det behdver inte bli
motsittningar mellan dessa mal. Vi ar ibland oeniga om metoderna for att
bist klara dessa mil, och det dr kanske i sig positivt for stutresultatet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betiinkandet om ny skollag och
avslag pa de elva reservationer som ir fogade till betiinkandet.

Anf. 7 BIRGITTA RYDLE (m) replik:

Herr talman! Helge Hagberg siiger om vart krav att eleverna sjilva skall fa
villja skolu. att det biista {or eleverna dr att de far gh i den skola diir
kamraterna gar. Ja, det ar just en av anledningarna till att vi kriiver att
eleverna skall fa villja skola.

Islutet av sitt anforande talade Helge Hagberg ocksd om att skolan skall ge
baskunskaper, och sa skall eleverna lira sig att sla i lexikon. Jag tvcker
taktiskt att skolan skall ge mer in sd. Sjalvfallet skall skolan ge baskunska-
per. men vad vi moderater anser vara utomordentligt viktigt ir att skolan
dirutdver ger varje elev mdjlighet att utvecklas utifrdn sin egen siirart,
utifriin de anlag och intressen som ir specifika for varje individ. Jag tror,
Helge Hagberg, att vi tyviirr har svirt att bli dverens om den kollektivistiska
svn pa skolundervisningen som ni socialdemokrater har.

Anf. 8 YLVA ANNERSTEDT (tp) replik:

Herr talman! "Befria manniskan™, sade Helge Hagberg i sitt anforande.
Det liter hidgstamt och vackert fran en talarstol. men vad har det blivitav det
nir man ser till propositionen och i det sammanhanget summansiittningen av
linsskolnéimnderna?

Att befria minniskun kan bl a. innebira att manniskan skall ha riite att
paverka vem som skall besluta om fér henne viktiga fragor. Vibekiinner ossi
det hiir landet till en representativ demokrati. Det betvder att vi skall kunna
utkriiva ansvar av dem soni foretrider oss. Men det kan man ju inte avkriva
representanter fOr arbetstagare och arbetsgivare som ingar i linsskolnimn-
derna. tillsatta pa regeringens forslag och foretriidande bara sina speciella
organisationer. Anda sitter de dir och skall besluta i en lang rad frigor som
handlar om vildigt mycket mer dn det som giller just organisationernas
intresseomraden.

Nej. for oss ar det sjalvklart att vi tar bort representationen i linsskol-
nimnderna fér arbetstagare och arbetsgivare och utvecklar ett livligt och
djupt samarbete pd annat sitt med de hiir organisationerna. Det ir di
naturligt att man lokalt och regionalt bestimmer sig for vilka former som
passar just den regionen eller kommunen biist.

Herr talman! Det hiir sittet att dverlimna beslutandet at minniskor som
inte kan avkriivas ctt ansvar anser vi inte hor hemma i en representativ
demokrati.

Anf. 9 LARZ JOIHTANSSON (c) replik:

Herr talman! Det gavs inte siirskilt manga besked i sak av Helge Hagberg,
men det var kanske inte heller att viinta. Vi fir hoppas att Bengt Goransson
sa smaningom hjilper till att riita ut en del av fragetecknen.
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nagra rader ur propositionen: "Erfarenheterna av de regionala planeringsra-
.. o i T Ny skollag m. m.
den for samverkan mellan skola och arbetsliv dr dvervigande positiva.” Det
later ju bra, men sedan fortsiitter statsridet i niista mening: “Sirskilt vid en
forstirkt arbetslivsrepresentation i sjéilva linsskolndmnderna, som jag nyss
har féreslagit, anser jag det emellertid inte nédviindigt att denna samverkan
regleras centralt.™

Jag kiinner sd puss manga ledaméter i planeringsrad runt om i landet, och
jag har klara besked fran plancringsriidet i mitt hemlin. att jag kan forsiikra
Helge Hagberg att de uppfattar det hiir som ¢n alldeles tydlig signal att
parterna nu far fler platser i linsskolndmnden och att de lokala planeringsra-
den inte liingre behovs. Ute i kommunerna kommer man att uppfatta det pa
precis samma sdtt; man behover inte de lokala planeringsriden. Det ir
alldeles klart och entydigt.

Jag forsikrar Helge Huagberg att planeringsradet i Sérmland. diir det finns
en hel lang rad med arbetstagar- och arbetsgivarrepresentanter. i protokoll
uttryckligen har protesterat mot den hir nya tingens ordning. Man kiinner.
precis som Bo Hammar sade, att det inte ir siikert att det ir bra att plocka in
nigon eller nigra representanter i en styrelse. som sitter mer eller mindre
som gisslan. Det ersitter inte den fria samverkan och den breda kontaktyta
som man har haft i pluneringsraden. _

Helge Hagberg séiger vidare att det dr viktigt att fd kunniga ledamoter till
linsskolnimndernas styrelser. Menar han med det att de nuvarande ledamo-
terna inte ir kunniga? Det r viktigt att de har erfarenheter fran arbetslivet
osv., sager Helge Hagberg. Ja. sjalvtallet. Det sade jag ocksa i mitt tidigare
inligg. Skillnaden mellan det synsiitt som Helge Hagberg har och det jag har
ar att jag tvcker att man visst skall kunna viillja metallarbetare Svensson eller
snickare Andersson, men de skall villjas av ett politiskt parti. t.ex.
socialdemokraterna. De skall inte utses pa mandat av LO. Det ér skillnaden.
Om de utses av ett politiskt parti, kan man avkriva dem ett politiskt ansvar.
Pa det sattet kan dessutom villjarna vara med och paverka. De kan t.ex.
paverka antalet socialdemokratiska ledamoter 1 en saddan hir styrelse och i
viss mdn ocksa vilka som kommer att nomineras till dessa uppdrag.

Anf. 10 BO HHAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! FHelge Hagberg siger att det inte behdvs nagon lagreglering
av riitten till fria skolmaltider. [ dag foreligger det inte nigon lagstadgad
skvldighet for kommunerna att lata eleverna fa kostnadstria skolmaltider.
Om det nu ir sa — och det betvivlar jag inte — att Helge Hagberg och hans
partiviinner inte har niigra som helst planer pa att avskafta skolméltiderna,
borde han viil inda oroa sig for vad hdgerstyrda kommuner kan hitta paiden
hiir viigen. Detir dirfor jag siger: Lat oss for siikerhets skull lagstifta i denna
fraga! .

Sedan vill jag aterviinda till frigan om linsskolnimndernas sammansétt-
ning. Jag tvcker att Hagberg pé ett nigort forenklat sitt viftar bort.kritiken
mot deras sammansiittning och de risker som uttalats for att det kan bli

korporativa inslag. 17
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Jag sade i mitt forsta inligg att vi fran vpkes sida dr beredda att tills vidare
acceptera den hilr formen. Men vi fortsiitter att fundera dver om det
verkligen ér en bra form. Man kan niimligen med fullt fog rikta principiella
inviindningar mot detta svstem. Det ir ocksid ndgot cgendomligt att vi far en
paritet mellan miljoner Iontagare , representerade av deras fackliga organisa-
tioner. och nagra tiotusentals arbetsgivare, som har en likartad representa-
tion i dessa niimader. Det dr en invindning som kan resas. Fragan ir om vi
over huvud taget skall ha den hitr formen av representation i liinsskolnidmn-
der och i andra myndighetsorgan. Det dir verkligen en fraga som vi hor
fundera dver och grunna litet vidare pa. Jag tycker inte att Helge Hagberg pi
ett riktigt seriost sitt tog upp denna problematik.

Anf. 11 HELGE HAGBERG (x) replik:

Herr tulman! Nagon har sagt att det under niista arbundrade kommer att
finnas lika myeket ny kunskap somall den kunskap vihar i dag. Detiéir mojligt
att detiirsi. Sikerligen kommer mycken ny kunskap att tillféras minsklighe-
ten. Det ér ju da rimligt och riktigt att denna kunskap nar alla miinniskor.
iven dem som passerat skoltiden.

Niir vi nu forséker ta en si allsidig representation som mdjligt i olika organ
som har ansvar for planeringen och for férmedlingen av kunskap och
bildning, ir det naturligtvis riktigt art vi ocksd fangar in arbetslivet. som ju de
tlesta miinniskor har anknytning till. Formellt utser organisationerna ph
arbetsmarknaden de representanter som skall ingd i linsskolnimnderna. De
nomineras uav organisationerna, men det ir regeringen som utndmner dem.
och dessa representanter skall 1 stort sett vara regeringens foretridare.

Samtidigt har vi ambitionen att fora ut befogenheterna och diirmed ocksi
ettstort ansvar till verksamheten som sadun. och daéir det viktigt att vi har ett
sumlande organ, dir man planerar verksamheten t. ex. for ett lin och diralla
intressen dr toretridda. t. 0. m. det som vi skulle kunna Kadla tér konsument-
intresset, sa att vi fir en si bred representation som maéjligt och kan tillfora
kunskap till detta viktiga instrument. som skall ansvara for uppliggningen av
utbildning och undervisning.

Det ér cgentligen det viktigaste skitlet for att dessi intressen bor vara
representerade. lika vl som det bor tfinnas representanter f6r samhiillslivet
och for sjilva utbildningen.

Anf. 12 LARZ JOHANSSON (¢) replik:

Herr talman! Nu tror jog att Helge Hugberg gor den ena villan virre lin den
andra. Forst siiger han att det dr viktigt att de personer som vi nu talar om
fangar in arbetslivet och arbetslivets intressen. Dd blir min fraga: Vilka
personer tror Helge Hagberg att de politiska partierna fangar in?

Tror inte Helge Hagberg att de som nomineras av de politiska particrna
och som kommer frin olika delar av vart samhiille ocksd kan representera
arbetslivets intressen och villkor? S &r det dtminstone 1 mitt parti. Det
kanske inte drsai Helge Hagbergs. men jag trodde att det var si i alla partier.

Nista fOrvirrande pastaende som Helge Hagberg gjorde var att dessa
personer infe skall representera arbetsmarknadens parter. utan de skall
representera regeringen i linsskolnimndens styrelse. Da kan man stilla



frigan: Pd vilket site skall da arbetsmarknadens parter {éra fram sina
uppfattningar niir de regionala och lokala plancringsriden férsvinner?

Jag tror att Helge Hagberg far lov att bestimma sig t6r om dessa
representanter skall finnas med {0r att vi skall ha goda Kontakter med
arbetsmarknaden och dess parter eller om de skall vara dir for att bedrivu

statlig Yinsplanering.

Anf. 13 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Helge Hagbergs inligg dr ett alldeles utmiirkt exempel pichur
galet det ér att ha den representation i Einsskolnimnderna som socialdemo-
kraterna foreslar. Att arbetstagarnas och urbetsgivarnas representanter
skulle vara regeringens foretriidare dr nagonting alldeles nytt.

tHelge Hagberg siiger vidare att detiir for utt bredda beslutsunderlaget som

de hir representanterna skall medverka. Men varje lin har ju olika

torutsiittningar. Det ir di ganska naturligt att man uppritthiller samarbete

med arbetslivet pa det séitt som passar just den regionen allra biist, utan att for
den skull ta in representation 1 ett organ som skall fatta beslut om
uthildningsviisendets alla frigor. inte bara om dem som ror arbetstagarnas
och arbetsgivarnas omrade.

Jag vill aterkomma il fragan om ansvar. Man kan ju inte utkriiva ett
politiskt ansvar av organisationsrepresentanter, som dessutom ér utsedda av
regeringen. | en representativ demokrati skall det inte gé till pa det sittet.
Minniskorna skall i aflménna val kunna visa om de ir ndjdu eller missndjda
med sina foéretriidare. [ det hiir fallet ir det alldeles omoijligt.

Dirtor ar det sjalvklart for oss att man skall renodla det politiska ansvaret i
de beslutande torsamlingarni. och da hér inte representanter tor specialin-

tressen hemma i en sadan torsamling.

Anf. 14 HELGE HAGBERG () replik:

Herr talman! Det ir kanske svart fOr oss att dvertvga varandra. och vi skall
inte gora det. Jag skulle bara vilju siiga till Larz Johansson att niir han tycker
att landstingen skall utse alla representanterna i linsskolnamnden, kan ocksa
det vara inkonsckvent.

Landstingen dr huvudmiin fér en utbildning och kan vil dd ocksa vara en
part i sammanhanget som inte ir riktigt representativ nir det giiller att utse
foretridare 1 Finsskolnidimnden. Genom den ordning som regeringen nu
utniamner far flera intressen mojlighet att foresla kandidater. som vitljs till en
delav landstinget, till en del av regeringen. Med den ordningen tror jag att vi
far en biittre allsidighet i den sammansatta linsskolnimnden.

Misstron mot att linsskolniimnder och lokala skolstyrelser skall ta ansvar
for att bygga ut cett forum for att uppritthalla den kontakt med arbetslivet
som {r sa nodviindig for verksamheten tror jag ir mycket dverdriven. Det
finns en stor ambition hos sivil lansskolnimnder som skolstyrelser att ha
organ som klarar kontakterna. och det iir det allra viktigaste.

Lurz Johanssons uppgift om protester som kommit fran ett planeringsrad i
Sérmland iir egentligen ett kKlart exempel pa det intresse som man har av att
ha Kvar detta organ. Detta dr ocksd méjligt. och det ir da bara att fortsiitta
som hittills. Men man far ocksd utnyttja andra former fér samverkan, om
man kommer fram till sidana.
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Anf. 15 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag vill ta dllfallet i akt att siiga nigra ord i den debatt som
fors med anledning av betiinkandet om skollugspropositionen, dels for att ta
upp nigra konkreta frigor till besvarande, dels for att dirutover gdra nagra
allmiinna kommentarer till skollugspropositionen.

Lit mig boérja med de resonemang som har forts om linsskolniimndernas
summansittning, eftersom jag tycker att de skildringar av ctt korporativt
samhiillssystem som férekommit i denna debatt har varit nagot éverdrivna.
Alla de som har uttalat sig har framstiillt forslaget som om det handlade om
att arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer skulle fi representation i
linsskolniimnderna genom egna direkta val. Som Helge Hagberg understrok
ir det faktiskt friga om att regeringen skall utse toretradare. pa forslag fran
vissa organisationer.

Bura den som iir fingad av drdommen om att allt i livet ar partipolitik och att
endast den som har partipolitiska uppdrag formar losa livets alla problem Kun
viil se det som negativt att man forsoker tillfora nimnden en annan typ av
erfuarenhet. )

Det ir faktiskt regeringen som utser de representanter som det gilller. |
forra veckan utsig vi representanter i en styrelse for en konstnirlig
institution. Det fanns dd anledning att vilju en person med konstniirlig
bakgrund och erfarenhet, och det kunde vara naturligt att héra med
Teaterférbundet vem som hade sadan erfarenhet och var limplig {or ett
sidant uppdrag. '

Jag tycker inte att det hade varit biittre att lata en garanterat tviittikta
socialdemokrat sitta i den styrelsen, utan menar att det var en poing i att utse
nigon som hade en sirskild typ av erfarcnhet i sammanhanget. Men
samtidigt var det mycket angeliget att sld fast att vederborandes uppdrag inte
limnades av den fackliga organisationen utan av regeringen. Det ir faktiskt
en central punkt i det hir fallet.

Det iir allsd inte, Ylva Annerstedt, fraga om att utkriiva politiskt ansvar av
Landsorganisationen elfer Arbetsgivareforeningen for vad deras foretriidare
gdr. Om dessa gor tokipa saker i linsskolniimndens styrelse, dr det
regeringen som fir ta skammen och ansvaret for detta. eftersom det ir
regeringen som har givit uppdraget. Jag tycker att det finns anledning att vara
helt tydlig pa den punkten. Att just arbetstagarorganisationerna och
arbetsmarknadens organisutioner i dvrigt har fart uppdragen beror naturligt-
vis pd att de dr sa centrala for hela utbildningsviisendet.

Larz Johansson stillde en friga om det {orslug som framlagts betriffunde
det s. k. uppféljningsansvaret och var olycklig dver att inte skolstyrelsen far
detta ansvar. Han sag en risk for ett parallellskolesystem. Jag forestiillde mig
att han menade att det skulle uppsta ett slags skolstyrelsesystem vid sidan om.
ctablerat av nigot annat kommunalt organ. Jag tror inte att den risken finns,
och jag vill forklara bakgrunden till mitt f6rslag pa denna punkt. Det bar
naturligtvis primirt att géra med att den som omfattas av uppféljningsansva-
retinte lingre ir skolpliktig. T den man man vill imna ansvarctien kommun
for vissa atgirder till ett organ, kan det finnas en saklig poiing i att det inte blir
friga om ett organ som forutsiitts ha ansvar for skolplikten. Det finns alltsd
motiv for den unga ménniska det giller art hiivda att kommunen bor ha



ansvarct, men detta skall inte preciseras av skolstyrelsen.

Nir det giiller hogstadieundervisningen och elevens majlighet att vilja
annan kommun for sin skolging fragar Larz Johansson vad det kan vara
utdver elevens intresse som ir avgérande. Sjilvfallet dr det avgdrande att
man inte far en skolorganisation som innebir att ett begrinsat antal elever
viljer imnen som leder till att eleverna flyttar ut ur kommunen och dirmed
omdjliggdr {6r kommunen att ha kvar hogstadict i skolan. Vi har ganska
ménga sma skolor 1 landet. Vi har skolor i sma kommuner och hogstadiesko-
lor i glesbygdsorter, diir ett sadant hiir val skulle innebiira att man snabbar
upp ¢n nedliggning av hégstadieundervisning pd platser dir man annars
skulle kunna se till att sidan undervisning faktiskt finns. Jag tycker alltsé att
detiirett viirde att hilvda att man inte uteslutande kan ha elevens intresse som
grund. Det ir skillet till att forslaget ser ut som det goér pd denna punkt.

Betriffande resurstriagorna fir vi naturligtvis tillfille att dterkomma och
diskutera dem senare.

Lat mig sammanfattningsvis om forslaget sdga foljande. Forslaget till ny
skollag innebir i Tanga stycken forenklingar, rationaliseringar och konsce-
kvensindringar med hinsyn till vad som har hilnt i verkligheten. Det tillfors
bestimmelser om siirskolan. Det dr viktigt att siirskolan fors in i skollagen.
Skollagstorslaget markerar viirdet av den gemensamma grundliggande
medborgarskolan, den som jag vill kalla den goda folkskolan. Skollagsforsla-
get utgdr frin en grundliggande respekt for de enskilda eleverna.

Jag blir litet skakad nir jag hor foretridare for bide vinsterpartiet
kommunisterna och moderaterna beskriva skolan som délig. cler i varje fall
tala om en pessimistisk skolsyn. Det stimmer inte med verkligheten.
Sanningen ir ju att skolan i dag, med de svagheter som den naturligtvis har
och kan ha. ger mera av kunskap at flera unga ménniskor én nigon tidigare
skola ndgonsin har gjort. Detta ir viktigt att komma ihég. Det dr dumt om vi
underskattar den kvalitet som den svenska skolan har.

Jag noterar att medan Bo Hammar 1 det ena andetaget beskriver den
pessimistiska skolsynen som dominerande. konstaterar han i nista andetag
att man vid ett besdk i skolan finner att det dr en sjudande verksamhet och
mycket av utveckling och kraft i den svenska skolan.

Jag har haft anledning i &r att konstatera vilken cffekt det beslut hade som
riksdagen fattade om satsningen pa kultur i skolan. Det har inneburit en
frigdrelse av utvecklingskraft i den svenska skolan, nigonting som vi har all
anledning att vara till freds med over partigriinserna for de unga medborgar-
nas biista. Forslaget till ny skollag innebiir en férenkling och en reglering av
de former under vilka den goda folkskolan skall arbeta.

Anf. 16 BIRGITTA RYDLE (m):

Herr talman! Skolministern talar om konsekvensandringar i skollagen och
nimner da sirskilt siirskolan, som nu kommer in i skollagen. Det tycker vi dr
bra. Det iir nagonting som vi alla dr vercns om. Sedan tillvitar skolministern
0ss en syn pa skolan som inte stimmer dverens med verkligheten. Han sdger
att vi tycker att skolan ir ddlig. Men, skolministern, &r detinte sa att en skola
aldrig iir si bra att den inte kan bli bittre? Skulle man sla sig till ro och sigu att
skolan ir sa bra, och sedan inte gora nagonting, d& skulle verkligen
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utvecklingen stanna upp. Skolministern talar ocksi om att med den nya
skollagen utveeklas i skolan en grundliggande respekt {or eleverna.

Vi tycker ocksi att det skall finnas en sadan respekt. och dirfor ir vi
mycket oroade for elevernas rilkning éver det som nu skrivs ini skollugen. att
grundskolan skall innebiira en i huvudsak gemensam studiegang. Genom att
infora detta i skollagen visar man inte en grundliggande respekt {Or sirarten
hos varje clev, den siirart vi vill sla vakt om och som vi tveker att skolan skall
utveckla.

Anf. 17 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Statsradet siger att vi ir fangade i partipolitik. Detir vilinte
sd konstigt. Vi har ett politiskt system som r representativt. och det ér
tradition att vi da foretriids av politiska representanter.

Dirfor dr det angeliget att kunna utkriva ett ansvar. Regeringen tar
ansvaret. siger statsradet Goransson. Men de personer som regeringen har
utsett, dvs. foretridarna for arbetsgivare och arbetstagare , foretriider ju sina
organisationers intressen. Den springande punkten dr ju att de sitter 1 en
beslutande férsamling som fattar beslut i en ling rad utbildningstragor som
giller alla médnniskor. D vore det ocksa naturligt 1 den tvpen av politisk
demokrati som vi har att alla minniskor skall ha méjlighet att paverka
sammansittningen av denna beslutande forsamling. Det ar dirfor inte
sirskilt egendomligt att man viinder sig emot det faktum att regeringen nu
utdkar det inslag i linsskolnimnderna som man inte kan utkriiva politiskt

ansvar av.

Anf. 18 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Statsradet Goransson siiger att han inte riktigt forstar
upprordheten over linsskolnimndernas sammansittning, och hun menar att
den dr nagot overdriven.

Men det blir en viisentlig skilinad. Tidigare har tvd ledamoter utsetts for
arbetsmarknadens parter och en ledamot pd unnan grund. [ fortsiittningen
blir det sex personer som pi detta sitt utses av andra {n de politiska
partierna. Dirmed har man for dessa en klar majoritet i linsskolniimndernas
styrelser. Dessa har mer eller mindre fitt framsté som regeringens forlingda
arm. och om det iir sd innebir det att regeringen dterigen har stadkommit
dén centralisering av skolviisendet som vi [6r néigru dr sedan var dverens om
att bryta ndr vi decentraliserade ansvaret till linsskolnimnderna och deras
styrelser.

Dettu ir ett klart uttryck for centraliseringsstrivanden. Da méaste jag i
sammanhanget friga om statsradet Goéransson delar Helge Hagbergs upp-
fattning att landstingen inte ir representativa nog att utse ledamoter i
lansskolniimndernas styrelser. Det var vad Helge Hagberg de facto sade.

Jag blev nagot fGrvianad niir statsrédet sade att de ungdomar som omfattas
av uppfoljningsansvaret inte har skolplikt och att skolstyrelsen foljaktligen
inte skall hantera frigan. Det dr ju niirmast ett uttalande emot aut
skolstyrelserna skall ta ansvar or ungdomsuppfoljningen. Aven om detta
inte skulle vara fallet, om det rikade vara en felsigning. dr det dnda faktiske
sd., Bengt Géransson. att de sony gar i gymnasieskolan inte heller omfattas av



skolplikten, Men det dr dindd skolstyrelsen som har ansvar ocksd for Prot. 1985/86:48
gymnasicskolan. 10 december 1985

Det var alltsi ett niagot krystat urgument £Or att inte skolstyrelserna skulle
T : Ny skollag m. m.
ha huvudansvaret for uppfoljningen.
Seduan frigade jag vilka sirskilda skiil det kunde finnas utdver ¢n clevs
enskilda intressen for att s6ka en unnan utbildning. Pd detta fick jug nirmast
en argumentation om att det kunde bli krangligt av skoladministrativa skiil.
Det har vi ocksa skrivit 1 var reservation. Den tvpen av skil fir vi
acceptera. men det méste ligga ocksa i skolmyndigheternas intresse att ta till
vara elevernas egna dnskemal. Det som de facto star i propositionen dir att det
inte ricker med ett visat intresse, utan att det maste finnas sirskilda skil
dirutover. Detiir dessa skill som jag fragar efter — jug frigar inte efter skiilen

cmot utan skitlen {or.

Sedun siiger skolministern till slut att vi far aterkomma till resursfrigorna.
Det var alltsi det enda besked som man far ute pé linsskolnimnderna. dir
man star infér valet att bestimma huruvida man skall fortsitta med de
regionala planeringsraden eller inte och hur man skall huntera de regionala
SSA-sekreterarna, som dr anstiillda for denna forsoksverksamhet. Skall de
sigas upp. eller kan de. som jag har forordat, ingd i linsskolniimndens
ordinaric organisation? T sa fall maste man faktiskt fran regeringens sida ge
en signal om huruvida det kommer att finnas pengar i fortsiittningen eller
inte. Om man bara siger att forsoksverksamheten skall upphéra innebiir det
att det inte finns ndgra pengar.

Sedan har jag inte tatt nagot besked fran ndagot hall om hur man skall tolka
detta med de lokala planeringsriiden. T det riksdagsbeslut som vi nu dr pi vig
att fatta finns det pa nigra fa rader ett uttalande om att ocksa de lokala
planeringsraden fortsittningsvis inte pad nagot sitt kommer att vara centralt
reglerade. Men da vill jag pdminna statsradet om att de i dag ir reglerade i
skolforordningen. i 2 kap. 8 a §. Och det ar ett riksdagsbundet beslut. Om
det édr sa att skolférordningen skall dndras pd den hir punkten, tycker jag
faktisktatt det vore pd sin plats att statsrddet meddelade det och aterkom till
riksdagen med ett forslag om hur det skall se ut fortsittningsvis.

Anf. 19 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag tror att Bengt Goransson har missforstatt mig. Jag har
inte alls ndgon pessimistisk syn pa dagens skola. Jag forsokte ge en ganska
cntusiastisk beskrivning av det besdk som vi i utbildningsutskottet gjorde
forra veckan i Botkyrka och dess olika skolor. dir jag tycker att man gjort
fantastiska och imponerande insatser. Jag blev mvcket imponerad dver hur
vill skolan, trots alla svarigheter. tycks fungera. Jag har ocksé ertfarenheter av
egni harn och tondringar och kan litet grand jimféra dagens skola med hur
skolan sag ut pa den tid nir jag gick 1 den. Jag tvcker att det dr en otrolig
forbiittring som har intriffat. Darfor har Bengt Géransson inte nagon
anledning att tillskriva mig nagon allmin pessimism och svartsyn - inte alls.

Diiremot finns det farhdgor, och de farhagorna finns ocksa i Botkyrka. Det
giiller en ridsla for att det skall ske atstramningar, att resurserna skall bli
mindre. Jag refererade ocksa i mitt anférande till vad ordféranden i Sveriges
lararforbund sade om'just nedskirningar och minskade anslag till skolorna.
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Den ridslan finns pd ménga hall.

Jag vill giirna siiga att om regeringen skall strama at betriffande det ena
och andra, hoppas jag att bade Bengt Goransson och Lennart Bodstrém kan
hélla emot och se till att man inte tafsar pa skolan.

Anl. 20 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstiillelse att Bo Hammar uppenbarti-
gen inte hade den pessimistiska syn som jag tyckte mig spdra i hans forsta
inliigg. I sjilva verket dr skolan naturligtvis en mycket bra skola, dven om -
och pi den punkten delar jag Birgitta Rydles upptattning — ingen skola iir sil
bra att den inte kan bli bittre. Tink om moderaterna sade det oftare:
Grundskolan ér bra, men den kan bli bittre. Det dir inte sd ofta man hor den
formuleringen, och jag noterade med stor tacksamhet att den kom frian
talarstolen hiir i dag.

Liksom Larz Johansson tog Ylva Annerstedt upp fragan om linsskolniimn-
derna, och sedan sade hon att representanterna [or arbetstagarorganisatio-
nerna sitter dir for att tlvarata sina organisationers intressen. Jag har mott
dem som har trott att Linsskolniimndernas summantriiden var en oindlig
seric omrostningar. diir man stindigt skulle gh tillbaka till en tinkt
viiljaropinion. S& ér det inte. De sitter dir inte for att tillvarata sina
organisationers intressen. De utses av regeringen for att kunna tillfora
linsskolniimnderna sina organisationers erfarenheter. Det dr skiilet till att
det dr angeliget att ha dem med.

Detta ir inte heller nigon centralisering. Det dr det bara i det dgonblick,
Larz Johansson, d& man utgar frin att varje decentralisering miste ske |
geografin. Att utse representanter med hiinsyn till att de har erfarenheter och
att de nomineras av andra iin de politiska organcn ir ocksa en decentralise-
ring.

Fragan om uppfoljningsansvaret och skolstyrelsens roll i det sammanhang-
et tycker jug har Overdramatiserats. Anledningen till att jug avvisar
skolstyrelsen som generellt ansvarig dr att uppfoljningsunsvaret dr vidare.
det omfattar inte bara skolgingen. Darfor tycker jag att det ligger en poiing i
att sla fast att kommunen har ansvaret. Skolstyrelsen skall sjilvfallet ta till
vara elevens intressen néir det giller hogstadievalet. men det som understryvks
nir det giller hogstadieundervisningen ir att en elev inte, som motioniren
vill, bara pa grundval av en énskan om en annan linje skall kunna frigdra sig
fran den hogstadieorganisation som finns i den egna kommunen. Jag tveker
faktiskt att det finns skil att hdvda den instéllningen.

Varfor, siiger Birgitta Rydle. kriivs en i huvudsak gemensam studieging?
Ja. varfér skall vi ha en gemensam grundliggande medborgarskola? Varfor
skall vi inte ha en skola dir var och en fran sju drs alder utbildar sig efter sin
egen linje. sitt eget studieval? Jo, bl. a. diirfor att vi lever i ett litet land. i ctt
litet sprakomrade. Diarfér maste vise till att vira barn och ungdomar far del i
det som med ett pretentiost ord kallas kulturarvet men som kanske hellre
skulle kallas den gemensamma kulturbasen. Den gemensamma skolgangen
svftar till att ge vira barn och ungdomar kiinslan att de {ir medborgare 1
samhillet. i landet, och inte bara dr enskilda individer som rikar bo bredvid
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Anf. 21 BIRGITTA RYDLE (m): Ny skollag m. m.

Herr talman'! Jag vet inte om skolministern hade kommit niir jag holl mitt
inledningsanforande 1 dag. I det viinde jag mig mycket starkt mot det nya i
lagtorslaget. att grundskolan och dd ocksd hogstadiet skall innebira en i
huvudsak gemensam studiegang. Vi tycker att den foriindringen i sak ér
mycket beklaglig. Det ir en fordndring i riktning mot en mer likriktad skola,
och en sidan foriindring tycker vi ir felaktig.

Det ir anmirkningsviirt att regeringen 1 propositionen har undvikit att
verkligen tala om att det dr friga om en saklig foriindring. Jag har mycket
svirt att trigdra mig frin intryveket att regeringen har velat genomféra denna
forindring utan att den i onddan skulle viicka uppmirksamhet.

Anf. 22 YLLVA ANNERSTEDT (fp}):

Herr talman! Statsradet Géransson sude att representanterna for organisu-
tionerna inte sitter dir som representanter for sina organisationer utan som
representanter for regeringen och for att tillféra linsskolnimnderna kunska-
per och erfarenheter. Skillnaden i vara svnsitt dr da att vi menar att
svnpunkter pd utbildningsfragor frin arbetsmarknadens parter och fran
andru kan ges pa ett mindre centraliserat sitt in vad det har ar friga om.

Detiir naturligtvis sjdlvklart att utbildningsplanerarna samverkar med alla
som kan komma att beréras av utbildningsbeslut. Vimenar att det di inte édr
pivet att foretridarna fOr olika intressen. som det de facto ir fraga om., skall
sitta i de beslutande férsamlingarna. Vi menar. att i beslutande forsamlingar
skall sitta representanter av vilka ménniskor direkt kan utkriiva ett ansvar for
de beslut som dessa fattar.

Anf. 23 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag skall slippa debatten om lansskolnimndernas samman-
sittning, om decentralisering osv. Nu miste vi niimligen klara ut en viktig
formell fraga, Bengt Goransson. Jag skall lisa-en enda mening ur utskottets
betiinkande. Dir star det:

“Varje kommun och Einsskolniimnd bor fa utforma sin samverkan med
arbetslivet p det siitt som den finner limpligast.™

Det ér vad vi nu beslutar. Nir det giiller den regionala nivan ir det inga
oklarheter. Dir har vi haft en férsoksverksamhet med de rcgi()nulu.
planeringsraden. och det stir klart och tydligt i propositionen och ér mycket
viil kommenterat i utskottsbetinkandet att den térsdksverksamheten upphor
och ersatts med nagot slags frivillig form.

Men de lokala planeringsriden. som varje kommun har skyldighet att ha,
nimns i évrigt inte med ett ord i betinkandet. Det stir bara. att varje
kommun fiar ordna detta som den finner limpligast.

Min fraga till statsradet ir, om regeringen nu uppfattar det som en signal
att upphiiva skolforordningens 2 kap. 8 a §. Det gar bra att svara ju eller nej
pi den friagan. Detta dr ett oerhort viktigt besked. som kommunerna miste
ha i denna stund, eftersom de ir i fird med att nominera och utse de lokala =
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planeringsriden. Da vill de mycket giirna veta om de ir skvidiga att ha sadana
rdd cller inte.

Anf, 24 Statsrddet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Larz Johansson citerade utskottsbetinkandet och pekade pa
det i och for sig alldeles rimliga att kommun och lLinsskolnimnd bor fi
utforma sin samverkan med arbetslivet pa det siitt de finner limpligast. Lat
mig 1 detta stvcke bara siiga: Jag har inte haft anfedning att ta stillning till
nagra forindringar for kommunerna. Jag har uteslutande diskuterat lins-
skolndimndernas sammansittning och planeringssituation.

Till Ylva Annerstedt vill jug siiga ytterligare nagra ord. Om jag forstar Ylva
Annerstedt riitt menar hon att det ir bra. om man har arbetsgivar- och
arbetstagartoretridare. som har crfarenheter. med i linsskolnimnderna -
dock under forutsiittning att de klart later sig partipolitiskt identifieras. Jag
tycker att det kan vara en poiing i att [ata ocksa en och annan med erfarenhet
fran arbetslivet ta finnas i en linsskolndmnd utan att man pa forhand kan siiga
om han ér folkpartist cller socialdemokrat. Kanske r han t. o. m. moderat
och kan ha goda erfarenheter ate tillfora arbetet i en linsskolndmnd!

Anf. 25 LARZ JOHANSSON (c¢):

Herr talman! Jag har ocksd noterat att statsridet i sin proposition inte har
tagit stiillning till eller 6ver huvud taget berdrt hur kommunerna skall ha det
framdeles. Men nu gor utskottsmajoriteten det, och jag har stillt fragun inte
bara tilt socialdemokraterna utan ocksa till moderater och folkpartister, som
stir bakom majoritetsskrivningen, om det skall uppfattas som en bestillning
hos regeringen av upphidvande av skolforordningen.

Jag kan upprepa mina fragor till Bengt Goransson: Uppfattar regeringen
detta som en bestillning frin riksdugen till regeringen? Har regeringen i s
fall - eftersom bestimmelserna baserar sig pa ett tidigare riksdagsbeslut — for
avsikt att dterkomma till riksdagen i frigan? Eller later sig regeringen néja
med en mening i ett utskottsbetinkande tor att sa radikalt som det hiir ar
fraga om idndra forutsiittningarna for hur kontakterna med arbetsmarknaden
skall skotas pa den lokala nivan?

Anf. 26 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Larz Johansson har ju haft mojlighet att i utskottet med dess
ledamaéter diskutera fragan om vilka avsikter utskottsmajoriteten hur med
sin skrivning i detta stycke. Jag tveker att det dr impligt att den diskussionen
far slutforas. Ni har ju haft vissa méjligheter att i utskottet diskutera den hir
fragan och borde diir hu kunnat klara ut vilka avsikterna var i stillet for att
litet vanmiiktigt komma och siga att nu far statsrddet tala om vad det
egentligen var visade till varandra i utskottet. Jag kan dess viirre inte besvara
den frigan och 1dsa den tvisten.

Anf. 27 LARZ JOHANSSON (c¢):

Herr talman! Jag ber att ta fiista Bengt Goranssons uppmitrksamhet pa att
centerpartiet har en reservation pi den hir punkten. Jag faste utskottsmajo-
ritetens uppmiirksambet pi att denna paragraf existerar i skolférordningen
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det, maste jag naturligtvis stélli fragan Gl det ansvariga statsradet. som har -
Aigdarder mot

att hantera drendet. Jug beklagar bara att vi inte kan fa ett mer klarliggande
valdsskildringar

besked.
ivideogram
Overliiggningen var hiirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om konstitutionsutskottets betiinkande

1)

Anf. 28 TALMANNEN:
Kammaren évergdr nu till att debatiera konstitutionsutskottets betiinkan-
de 11 om atgiirder mot vildsskildringar 1 videogram m. m.

Atgiirder mot valdsskildringar i videogram

Anf. 29 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! T betiinkande 1985/86:11 behundlar konstitutionsutskottet
atgirder mot valdsskildringar i videogram. 1 proposition 1984/85:116 hem-
stiiller regeringen att riksdagen antar lag om indring i lagen om forbud mot
spridning av filmer och videogram med vildsinslug. Vidare hemstiller
regeringen om dndring i forordningen 1959:348 med siirskilda bestimmelser
om biografférestillningar.

Propositionen innebiir saledes utt den nuvarande granskningen vid offent-
lig visning av film skall utstriickas till att omtatta ocksd offentlig visning av
videogram. Diirutover foreslar regeringen dndringar i lagen 1981485,
innebirande en dkning av forutsittningarna att kunna stiilla videogramgros-
sisterna till ansvar,

Sa langt ér samtliga partier i utskottet eniga med regeringen. Det raa vald
som genom videogram kan spridas till allmiinheten — och jag tinker
naturligtvis i forsta hand pa unga minniskor. vilkas bild av miinsklig
samlevnad. inte minst av sexualitet mellan miinniskor, kan piverkas negativt
= vill och maste vi medverka till att i gorligaste man avskaffa.

Jag har vid ett flertal tilifiilien, bl a. vid besok pa statens biografbyri. haft
tillfillle konstatera vilka vederviirdiga produkter som kan produceras i denna
genre.

Det ir enligt mitt formenande fullt klart att ungdomar — tramftor allt i de
kinsliga toniren — genom dessa valdsskildringar Kan ta djup skada av att fa
tillfille beskida dessa oticka alster.

Lat mig ocksi. herr tulman. nimna det faktum att méanga yngre barn — dnda
ner i smabarnsiildern — i sillskap med dildre svskon kan rika ut for en
konfrontation med de vedervirdiga bildsekvenserna. Det ir inte svirt. eller
borde inte vara svart, att forestiilla sig vad detta kan innebiira t6r dem.

Lit mig hiir siiga att de som bist kan férebvgga att deras barn dgnar sig it
att se dessa filmer maste vara barnens torildrar. Men vi kan inte ligga
ansvaret enbart pd forildrarna.

I stort skulle jag vilja pista att ansvaret avilar oss alla. Samtidigt maste ju 27
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dock konstateras att de som star barnen och ungdomarna nirmast férutom
forildrarna— daghemspersonal, fritidspersonal, skolpersonal och andra—har
ctt primiirt ansvar. Deras betydelse i det hiir avsecndet kan knappast
dverskattas.

Salangt dr vi ocksd overens, herr talman. Men vi moderater har velat giett
steg langre iin utskottet. Vihariden endareservationen i betiinkandet begirt
att en ansvarig utgivare skall utses nu. Ett shdant ansvarssystem stimmer
dverens pa denna punkt med forslaget fran en enig vttrandefribetsutredning.
Som framgir av betiinkandet innebiir det nuvarande ansvarssystemet att
olika domstolar bedémer samma produkt pa olika siw vid olika tillfallen,

44 videogram har hittills varit foremal for ingripanden enligt videovildsla-
gen fran 1984, Av dessa 44 vidcogram har 4 friats. 23 har fillts i samtliga tull
och olika beddmningar har gjorts i 17 fall - dvs. samma videogram har fillts
cller friats av olika domstolar. Detta kan inte vara tillfredsstéiilllande. For att
forhindra ett sadant hir resultat bor, anscer vi moderater, ett ansvarssystem
inforas enligt den modell som yttrandefrihetsutredningen har toreslagit.

Utgivare utses enligt forslaget av den som hitr i riket framstillt tilmen eller
videogrammet eller, om det ir en utlindsk produkt. av den som dtagit sig
spridningen av densamma i riket. Utgivaren skull vara svensk medborgare
och vara bosatt hiir. Uppgift om ansvarig utgivare skall klart framga av
intormationen pa produkten. Om ansvarig utgivare saknas. faller i stillet
ansvarct pa den som sprider videogrammet till allménheten.

Herr talman! De Ovriga partierna tycks, som jag ser det, i stort vara
positiva titl forslaget om ansvarig utgivare. Men de vill avvakta tills den
sirskilde utredningsmannen, Claes Eklund. har presenterat resultatet av sin
utredning, vilket siigs ske fore 1986 drs utging.

Men lat mig drligt deklarera att jag har mycket svirt att forsta majoritetens
stillningstagande. Detstar nog fullt klart att ett svstem med ansvarig utgivare
skulle innebiira en effektiv borjan till en sanering av de «. k. viildsvideogram-
men. I friga om en sadan dtgérd hade jag trott att vi skulle fa medhall. Varfor
ir man frin 6vriga partiers sida i det hiir fallet sa tvehdgsen? Varfér vill man
inte medverka till en snabbare sanering av valdsvideogrammarknaden? Vore
det inte bittre att vidta cn sadan atgird redan nu. och hade det inte varit
biittre om vi hade kunnat enas om det forslag som framfdrs i den moderata
reservationen?

Herr talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen i konstitu-
tionsutskottets betiinkande 11.

Anf. 30 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Under de senaste tio aren har 6kningen av antalet videout-
rustningar f6r hemmabruk varit lavinartad i virt land. For nirvarande
beriknas niirmare 600 000 vidcokassettspelare vara i bruk 1 Sverige. Dessa
anvinds till stérsta delen 6r bandning av TV-program men ocksé for egna
inspelningar.

Problemet under scnare ar géller verksamheten med uthyrning av
videoband som ér inspelade. vanligtvis med spelfilm {or uppspelning pa
videokassettspelare. Pa ett tidigt stadium lades hinder i viigen for videomark-
naden nir det giller att erhalla kvalitetstilmer, och pé si sdtt kom det stora
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giiller offentlig visning av biograftilm, har en miingd filmer med skildringar av
grovt vald och sexuellt vald kommit att spridas till «llminheten,

For att komma till riitta med detta antog riksdagen den s, k. videovildsla-
gen (1981:485) om férbud mot spridning av filmer och videogram med
villdsinslag (omtryckt 1982:563).

Videovaldslugen har dock visat sig ha brister. Den har inte varit ett
tillriickligt effektivt medel nir det giillt att forhindra spridning av videogram

Atgiirder mot
valdsskildringar
ivideogram

med extrema valdsskildringar. Lagen ger méjlighet att ingripa mot ett
videogram {orst nir detta redan finns ute pa marknaden. och da kun det vara
for sent — skadan ar alltsé redan skedd.

Den friamsta bristen kanske iindd dr att videovidldslagen ger oss mycket
begrinsade méjligheter att ingripa mot grossister och andra leverantorer. 1
pruktiken ar det i dag endast detaljister som nas av lagens straffbestimmel-
ser, t.ex. kioskinnchavare och bensinstationsforestandare. vilka oftast inte
har majlighet att sjilva undersoka de videogram de hyr ut.

Yttrandefrihetsutredningen har. som Elisabeth Fleetwood sade. behand-
lat fragan om vildsskildringar i filmer och videogram, och dess forslag bereds
for nirvarande inom j'ustiIiedepurtcmcntet.

Riksdagen har 1 host antagit ett grundlagsindring som mojliggdr forhands-
granskning av videogram som visas offentligt, pd sammu siitt som nu giiller
for biograffilmer. Denna grundlagsiindring trivder i kraft den 1 junuari 1986,

Al ir sdledes vill forberett tor regeringspropositionen och det forslag till
skiirpning av videovaldslagen som KU:s betinkande nr 11 innebir.

[ ewt stort untal motioner frumférs krav pa ytterligare skérpning.

Genom forslagen till indring i biogratfforordningen utvidgas den nuvaran-
de forhandsgranskningen av offentlig visning av film till att omfatta ocksa
offentlig visning av videogram.

Bestimmelsen om vilka filmer och vidcogram som inte far spridas enligt 1 §
videovaldslagen skiirps, sd att den mer dverensstimmer med biografbyrins
praxis i fraga om forbud mot offentlig visning. Skildringar av sexuellt vald
cller tvang kriminaliseras i 6kad utstrickning. Bestimmelsen utvidgas till att
omfatta ocksd skildringar av viald mot djur och véld som inte har niagon
méanniska som direkt eller indirekt upphov. Forbud mot extremvild blir
huvudregeln, och undantag kommer att gilla endast om spridandet ar
forsvarligt — som det heter — med hinsyn till framstillningens syfte och
summanhang samt omstindigheterna i Ovrigt.

Det nuvarande ansvarssystemet dndras, sd att inte bara detaljister utan
ocksd grossister och andra leverantorer blir straffrittsligt ansvariga for
spridning av videogram med vildsinslag. Kravet pa att spridningen skall ha
skett till allméiinheten tas bort. Dirigenom kommer édven den spridning av
otillatna videogram som sker frin grossisten till detaljisten att bli straffbar.

I kulturutskottets yttrande éver propositionen tas det upp en fraga som
aktualiserats genom en skrivelse fran arkivet tor ljud och bild.

Genom att reklamfilm undantas fran kravet pa forhandsgranskning
kommer, om pliktexemplarlagen inte indrus, saddun film att undantas fran

leveransplikt. 29
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Konstitutionsutskottet delar kulturutskottets bedomning nir det géller
behovet av en édndring i pliktexemplarfugen (1978:487) och foreliigger
riksdagen férslag om denna dndring.

Samtliga lagindringar foreslas trisda i kraft den | januari 1986.

Till konstitutionsutskottets betiinkande finns det, som Elisabeth Fleet-
wood anforde. fogad cn moderat reservation ungiende inférandet av
ansvarssystem efter den modell som vttrandefrihetsutredningen foreslagit.

Med hiinsyn till dels den beredning som pagir inom justitiedepartementet
av vitrandefrihetsutredningens forslag och remissyttrandena med anledning
av utredningens betinkande, dels den sérskilda utredarens arbete med
videofragorna, anser utskottet det befogat att avvakta mnnan ytterligare
atgiirder vidtas,

Detta utskottets stillningstagande delas av folkpartiet. nagot som framfors
i ett sirskilt vttrande. samt av vpk. som i ett siirskilt vttrande anser att
utredningsarbetet bor bedrivas utan ondodigt drojsmal.

Den sitrskilda utredaren har ocksa att dverviiga hur framfor allt barn och
ungdom riskerar att utsiittas [6r skadeverkningar genom vildsskildringar.
Utredaren skall ocksé se dver om det behdvs nva eller indrade regler for att
vi skall kunna forhindra skadeverkningar. Alternativet med en ullmiin
torhandsgranskning av filmer och videogram skall ingdende belysas. Utred-
ningsarbetet bor enligt direktiven vara avslutat fore 1986 ars utging. I'likhet
med vpk forutsiitter jag att dessa fragor blir klarlagda utan dréjsmal.

Med detta. herr talman, vill jag yrka avslag pa reservationen samt bifall till

utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 31 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Wivi-Anne Cederqvist siger hiir att allt ar forberett for en
skirpning — och det ér riktigt. Hon siger ocksi att beredning av vttrandefri-
hetsutredningens forslag pagar inom justiticdepartementet och att ett arbete
bedrivs av ensiirskild utredare . nagot som jag sjilv niimnde i mitt anforande.
Men sedan kommer konklusionen att det ir befogat att avvakta.

Jag skulle vilju rikta denna friga till Wivi-Anne Cedergvist: Vilka
nackdelar fér situationen pid videcomarknaden skulle ett bifull till vir
reservation medfora? Skulle vi inte genom vart forslag fa stopp pa spridning-
en av videogram med valdsskildringar langt tidigare iéin vad som blir fallet om
vi foljer majoritetens planliggning? Varfor vill man inte redan 1 dag
genomf{ora den skirpning som Wivi-Anne Cedergvist talade om i borjan av
sitt anférande?

Anf. 32 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s) replik:

Herr talman! Elisabeth Fleetwood och jag har i suk inte delade meningar.
Det framgar ocksia av utskottets skrivning pd s. 61 betiinkandet: "Utskottet éir
i och for sig positive till ett ansvarssystem i denna riktning.”™

Jag vill fraga Elisabeth Fleetwood: Vad iir det for mening med att tillsiitta
en utredning om man sedan inte inviintar remissyttrandena och utvirdering-
en av denna utredning? Utskottet vill inviinta den beredning som nu pagéar i
justiticdepartementet och den sirskilda utredarens arbete. som skall vara
klart i slutet av 1980.
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Anf. 33 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik: Atgdrder mot

. o - . . . . . vealdsskildri
Herr talman! Det dr nog riktigt, Wivi-Anne Cederqvist. att vira partier | aldsskildringar

. . . - ivideogr
sak inte har delade meningar i denna fraga. sram

Wivi-Anne Cedergvist fragar mig vad det dr for mening med att tillsiitta en
utredning om man inte avvaktar resultatet. Det pagir en utredning, och vi far
ctt utredningsresultat 1 bésta fall i slutet av 1986, Direfter skall det [0lja ett
remisstorfiurande. Niir tror Wivi-Anne Cedergvist att vi kan fatta bestue?

I avvaktan pd detta beslut, som efter vad jag férstir kommer att gilla
minga delar av denna svara fraga. anser vi att det hade varit kloktoch riktigt
att i dag fatta beslut i denna delfraga om ansvarig utgivare. Jag ir dessutom
dvertygad om att dven ni andra, i de partier som inte har anslutit sig tll var
reservation. cgentligen tycker att virt forslag skulle innebira en avseviird

forbiittring pa videomarknaden.

Anf. 34 WIVI-ANNE CEDEROQVIST () replik:

Herr talman! Jag vill bara helt kort paminna Elisabeth Fleetwood om att
det var pi socialdemokraternas partikongress som beslutet om utredning i
den hir for oss sd viktiga fragan togs och att det var de socialdemokratiska
kvinnorna som drev pa.

Vi avvuktar nu utredningsresultatet. Jag har sagt att jug forvintar mig att
utredningsarbetet bedrivs utan drdjsmal.

Talmannen anmiilde att Elisabeth Fleetwood anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ritt till vtterligare replik.

Anf. 35 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Video kan ju liksom alla andra medier — det trvekta ordet,
radio. TV, filmer osv. — anviindas i biide onda och goda avsikter.

Detiir nu inte sa manga ar sedan som videotekniken i mangas medvetunde
var synonym ned snusk och vald. Dess biittre har utvecklingen visat att det
inte behover vara sd. Numera torde de flesta vara dverens om att tekniken
kan anvandas pi olika siitt. Det vanligast i hushallen torde vara bandning av
TV-program. Men man kan ocksi gbra egna inspelningar och hyra bra och
populira filmer. Vi har dven sett nva mojligheter med konstvideo och
utbildningssatsningar av olika slag. Men det finns ocksa en buksida — ett
utbud av extremvild. som bor bekimpas.

Den friimsta forsvarslinjen maste. som i sa manga andra sammanhang,
ligga i miinniskors cget medvetande. Dirfor édr det bra med den kraftiga

o8

opimonsbildning som sker fran olika grupper och enskilda i samhiillet. Alla vi
som vet om avigsidorna har ett sirskilt ansvar och kan inte sld oss till ro
enbart med krav pa mer lagstiftning. Inte minst vi (Grildrar har ett stort
ansvar — enskilt 1 hemmen och gemensamt 1 hem och skola-foreningur och
liknande organisationer. Av egen erfarenhet vet jag att det gar att halla
barnen borta fran avarterna.
Vad vi nu behandlar édir iindringar i videovaldslagen. Di skall man komma 31
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ihag att lagstiftningen om videovald. som ju togs fram mycket snabbt, har
kommit till i avvaktan pd yttrandefrihetsutredningens forslag. Redan nir
videovildslagen beslutades var vi alltsa medvetna om att det var fraga om
overgingsvisa dtgarder tills vi kunde f ett mer samlat grepp i samband med
att yttrandefrihetsutredningen behandlas hitr i riksdagen. Vi har dirtor frin
folkparticts sida avstatt fran att i detta sammanhang vrka pé dndringar i linje
med vad vttrandefrihetsutredningen har foreslagit. Det géller bl.a. frigan
om ansvarighetsreglerna.

Yttrandefrihetsutredningen vill ju ha ett ansvarssystem som ansluter till
vad som giller for det tryckta ordet. Vi har i ett sirskilt yttrande fran
folkpartiet sagt att vi delar den uppfattningen men vill avvakta med beslut
tills vi tar behandla hela yttrandefrihetsutredningen.

Men det ér beklagligt att regeringen drar ut pa tiden. bl.a. genom att
tillsitta en ny utredning som uppenbarligen har tillkommit enbart {or att
klara de interna motsittningarna inom socialdemokratin pa den senaste
partikongressen.

Aven om vi siledes i sak delar den uppfattning som kommer till uttryck i
den moderata reservationen. sé vill viinte nu rycka loss den hiir frigan ur hela
det frihetsriittsliga komplexet.

Beslutet nu innebir att videofilmer som skall visas offentligt skall
forhandsgrunskas pa samma siitt som géller for vanlig biograffiim. Detta iri
sig ctt mycket langtgdende forslag, som ju bl.a. har kriivt den {indring i
grundlagen som slutligt antogs av riksdagen for ndgra veckor sedan.,

Forslaget om att kunna stélla grossisterna till ansvar for videovaldsfilmer
kommer ocksd att undanrdja en svaghet i nuvarande lagstiftning, nimligen
den att summa videogram kan bedomas olika i olika delar av landet.
Andringen kommer att leda till en uppstramning och en mer enhetlig
beddmning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 36 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja paminna Birgit Friggebo om att hon i sitt
anforande niimnde att det var friga om dvergingsvisa atgirder. men att vi
dock fattade detta beslut om dvergangsvisa dtgirder i en mycket besviirlig
fraga. Darfor ir jag valdigt forvanad over att tolkpartiet bara har avgivit ett
sirskilt vttrande till betiinkandet. Savitt jag kan forsta finns det bade tekniskt
och innchallsmissigt en diskrepans i vad man cgentligen siiger. Pa nigot siitt
forsoker man har sitta pa tvé stolar. Man vttrar sig till forméan {or ansvarig
utgivare . men man ar inte beredd att redan nu fatta detta beslut. Overpiings-
visa bestimmelser har tidigare géllt och skulle kunna gélla fram till dess att vi
far ett forslag frin regeringen.

Anf. 37 WIVI-ANNE CEDEROQVIST (s) replik:

Herr talman! Jug begiirde replik pa Birgit Friggebos anforande.

Birgit Friggebo sade att utredningen kom till pa grund av en intern strid vid
den socialdemokratiska partikongressen. Jag blev mycket forvanad dver
detta — att en utredning skall komma till [6r att 10sa en intern strid. 1
betinkandet star direktiven for denna utredning. Jag tycker att dessa frigor



ar mycket allvarliga — det giller vilka skador vara barn och ungdomar kan fa.
Jag anser, herr talman. att det ir en mvcket viktig utredning.

Anf. 38 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att Wivi-Anne Cederqvist sjilv ir medveten om att
det forhaller sig sd som jag har sagt. Det behdver i och [or sig inte vara nagot
skamligt. Men det idr klart att detta fordréjer en mer samlad och mer enhetlig
bedémning av hela komplexet av yttrandefrihetsutredningens fragor. Det
tycker jag dar mycket beklagligt.

Det har ju hajts roster inom socialdemokratin som innebiir att man vill ha
den hir utredningen for att konstatera att man inte kan g sirskilt mycket
lingre nitr det giller lagstiftning om videovaldet — det har sagts offentligt av
ledande socialdemokrater i olika summanhang — och att utredningen alltsa
skulle vara till for att lugna dem som ir oroliga. inte minst bland de
socialdemokratiska kvinnorna.

Nir det giller Elisabeth Fleetwoods inviindning vill jag siiga att vttrande-
frihetstrigorna och hela den lagstiftning som nu bereds i justitiedepartemen-
tet - vi har diarvidlag fatt uppgift om att det skall bli fagradsremiss varen 1986
—ir mycket komplicerade. Darfor har vi avstiitt fran atti detta sammanhang
riva ut en delfriga frin hela yttrandefrihetskomplexct, trots att vi alltsd i sak
har uppfattningen att man slutligen bor bitriida yttrandefrihetsutredningens
forslag.

Anf. 39 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Birgit Friggebo har naturligtvis riitt 1 att detta &r mycket
komplicerade frigor. Men jag skulle vilja returnera en friga till Birgit
Friggebo: Anser Birgit Friggebo att det verkligen vore si komplicerat att
fatta detta beslut om ansvarig utgivare i dag. nir mun tidigare har fuattat

beslut, som Birgit Friggebo sjilv sade, om dvergiingsvisa atgiirder? Viir alla

dverens — tror jag — om att detta vore en positiv dtgiird som skulle minska

tillgangen till dessa otiicka videogram.

Anf. 40 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag kan instimma med Birgit Friggebo 1 att det kan vara en
sviir balansgang mellan yttrandefriheten och kravet pa att vi skall kunna
skydda vara barn och ungdomar fran videovaldets skadeverkningar. Det ir
just diirfor som utredningen har tillsatts.

Anf. 41 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Vi bar i dag en lagstiftning och ett uppbyggt system som vi
forbiittrar i olika avseenden. Det dr nagonting annat att ga over till ctt helt
annat system, som sé intimt hiinger samman med andra fragor nir det giller
vitrundefribet. tryckfrihet och liknande. Dirfor tvcker jag inte att det ir
nagon nackdel att man for att fi snara forindringar indrar nigot i en redan
befintlig lagstiftning och avvaktar med de stora och mycket kiinsliga
fragorna. tills vi hiir i riksdagen har majlighet att ta stillning till hela det
komplex som yttrundefrihetsutredningen omfattar.
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Talmannen anmiilde att Elisabeth Fleetwood anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ritt till viterligare replik.

Anf. 42 BERTIL FISKESIO (¢):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. eftersom utskottet ir enigt niir det
giiller de mest omtvistade fragorni, om man bortser {rin en reservation frin
moderata sumiingspartiet avseende en delfraga, och eftersom tidigare talare
utforligt har redovisat vad utskottsbetinkandet innehaller.

De som rent allmiint kriver hirdare tag bor uppmiirksamma att den
proposition som utskottet bitriider innebiir en avseviird skirpning av
videovildslagen och ocksa Gkade och effektivare mojligheter till lugforing av
dem som bryter mot lagen. Bl a. kommer, som tidigare papekats, grossister
och andra leverantorer att fa ett stérre ansvar. och vi far stdrre enhetlighet i
ansvarsutkriivandet. Vidare infors forhandsgranskning av videogram som
skall visas offentligt pit samma grunder som nu giller {ér traditionell film.

Det bor ocksd understrykas att de delade meningarna. sisom de kommit
till uttryek i riksdagsmotioner och i den debatt som fors utantor kammaren,
inte giiller om man skall bekiimpa sadism och extremt viald, Det bor man
gora, menar de allra flesta. Vad fragan giller ir pa vilket satt detta biist kan
ske. Somliga anser att man redan nu bor bestimma sig for forhandscensur
iven av alla videogram som anviinds for privat bruk. medan andra anser att
man Over huvud taget inte bér ha nigon forhundscensur av videogram som
visas for vuxna, siledes inte ens av sidana som visas vid offentlig forestill-
ning.

I propositionen och i utskottsbetinkandet gar man en medcelviig, iven om
vissa delar av systemet dessutom dr sitrskilt inriktade pa att skydda unga
miinniskor fran att utsittas for visning av inspelningar som Kan ge skador,
vilket naturligtvis, som sd mdnga talare har framhallit tidigare i debatten. ir
ytterst angeliget.

Vad sedan giller delfrigan om forhundseensur av videogram for priviat
bruk har utskottet stannat for att avvakta den utredning som regeringen har
tillsatt. Ingen kan bortse ifrin att en allmin forhandscensur innehiir ett
omfattande ingrepp ur vttrandetrihetsriittslig svapunkt. Ingen kan heller
bortse ifran att en allmiin forhandscensur skulle kriiva stora ekonomiska och
administrativa insatser. Videogram produceras ju i stor och dkande miingd.
Den utredning som vi refererar till kommer emellertid att belysa de problem
som ir forknippade med olika former av 16sningar. och detta bor vienligt min
mening avvakta. Det var ocksa inneborden i det beslut i fragan som centerns
partistimma fattade i somras.

Under tiden fir vi en viss erfarenhet av hur de nu for beslut aktuella
skiirpningarna kommer att verka. Vidare fir vi mojligheter att i ett storre
sammanhang dterkomma till ansvarsfragorna i dess helhet niir proposition
foreligger om ny yttrandefrihetsgrundlag med utgangspunkt t vttrandefri-
hetsutredningens omfattande betiinkande.

Det biista dr. enligt min mening. om vi si smdningom far en lagstiftning
som niir det gitller ansvarsfragan 1 gorligaste min behandlar olika medier
lika. Det ir ur principicll svnpunkt det mest tillfredsstiillande och bidrar till
att goru vttrandefrihetslagstiftningen enkel och effektiv.
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ens forslag. Jag tycker for min del att det. med hiinsvn til den omfuattande -
. . . . ) Atgdrder mot
debatt som fors och med hinsvn tll att manga uppenbarligen tror att cn

forbandscensur dr effektiv och Limplig fran olika synpunkter. dr rimligt att

avvakta yvttrandefrihetspropositionen. Vi har ju en lagstiltning, och vi har
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skiirpt denna lagstittning. Vi far ditrmed dkade méjligheter att ingripu. och
for den skull ir detingen bradska med att gora definitiva stillningstaganden.

Jag vill i det sammanhanget siiga att jag ir litet forvianad éver att Elisabeth
Fleetwood frumstiiller moderaterna som sitrskilt padrivande nir det giller att
ingripa cmot videovaldet. Det stiimmer inte med verkligheten. Moderata
samlingspartiets representant i vttrandelrihetsutredningen hade dir en
reservation, som under rubriken Videovaldet inleds pé foljande sitt:

“Yttrandefrihetsutredningen framligger forslag om avseviirda skiirpning-
ar i forhallande ull gillande riitt i fraga om majligheterna att inskrida mot det
s. k. videovaldet. Jug kan f6r min del inte bitriida utredningens forslag
denna del.”

Det var alltsd den moderate representantens stindpunkt i utredningen. Vi
kommer ocksd ihdg hur det gick till nir vi antog den videovaldslag som nu
hiller pi att revideras. Da sig moderaterna till att det blev uppskov ett helt ar
med det definitiva beslutet betrifffande den lagen. Moderaterna skall dirfor
sunnerligen inte forsoka framstitlla sig som nagra pionjirer i den hiir frigan.
Det dr ett {forsok att forvilla synen pa dem som inte har kiinnedom om detta
drendes tidigare forlopp.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall vll utskottets hemstiillan.

Anf. 43 CLISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Jag kan inte uppfatta moderata samlingsparticts stillningsta-
gande pa nagot annat sitt in att moderaterna, tviirtemot vad Bertil Fiskesjo
pastod. ar padrivande i den hiir fragan. Det vi framfor i reservationen skulle
torbittra situationen. Det skulle minska dessa oticka videograms atkomlig-
het. Jag tror eler. ritttare sagt, jag vet att det dr vad vi alla syftar tll,

Bertil Fiskesjd citerade var reservation i vttrandefrihetsutredningen och
drog sina slutsatser av vad den innebir. Men han kunde ha list viterligare
nagra rader. Det dr tyviirr ofta si hiir i kammaren. att man véljer de avsnitt
som passar ens cget syfte bist. Niagra rader lingre fram i reservationen star
nimligen foljunde:

At det rdaste valdet inte skulle fi visas dr inte nagon forlust for
yttrandefriheten.™

Direfter fOr reservanten ett resonemang om vitala vttrandefrihetsintres-
sen sisom nvhetsformedlingen.

Vidir siikert dverens om att det ir en utomordentligt sviir griinsdragning
mellan vad som ir nvhetsformedling och vad som ir spekulation i vildssitu-
ationer. Jag behdver vl inte paminna om sadana filmer som Holocaust och
andra krigsskildringar fran olika delar av viirlden. som dr sa forfirliga men si
nddviindiga att se. Det dr hir — och det ir vi alla medvetna om — som

griinsdragningen ir s svar art gora. Men att gora jamforelser med detta och

e}
N

den moderata reservation som jag tidigare féresprakade tveker jag inte har

nagon relevans.
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Anf. 44 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr tulman! Elisabeth Fleetwoods inligg forindrar inte riktigheten i den
historieskrivning som jag bar gett. Nir det giller den grundliggande
instillning till ingrepp mot vidcovild som moderata samlingspartict har visat
kan Elisabeth Fleetwood gi tillbaka till protokolen frin de upprepade
debutter som vi tidigare hur hafti den friagani kammaren. Det ir alltsd att gi
ut med en falsk varubeteckning nir moderaterna nu forsdker framstilla sig
sjilva somivrigare motstandare mot dessa vidriga foreteelser dn nagra andra.

Fragan galler alltsa vilken teknik man skall anvinda for att komma at
alstren. Nir regeringen nu har tillsatt en utredning som skall se pa olika
méjligheter att komma till riitta med videovildet ir det rimligt att avvakta
utfallet av denna utredning. Vi bor ocksd nir vi tar stillning till regleringen av
sjilva ansvarsfragan se till att pora det pa ett viil forberett satt i samband med
att vi tar stéllning till hela det omfattande betiinkande som si smaningom
kommer att resultera i en proposition frin regeringen om yttrandefriheten.

Det finns alltsd inga rimliga skil att, som moderaterna nu vill gora. pa
hiindelserna i férviig, men det ma vara deras ensak. Vad som gjorde att jag
viinde mig mot Elisubeth Fleetwoods framstilllning var att det inte funns
ndgon korrespondens mellan hennes anférande och det forslag som modera-
ta samlingspartict har statt for 1 den hiir frigan.

Anf. 45 ELISABETH FILEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Bertil Fiskesjé har helt ritt niir han siiger att denna fragainte
skall politiseras. Jag vidhiller emellertid fortfarande att vi moderater i detta
betiinkande stir fér en reservation i en friga som vi hade hoppits att
utskottet skulle vara enigt om. Vi dr niimligen overtvgade om att situationen
skulle torbittras genom virt forslag.

Vi har ocksa fatt hora att den argiird som vi foreslir kan dverviigas. Varfor
kan den inte tillgripas som en overgangsitgird?

Jag hoppas att Bertil Fiskesjo vill lvssna pa vad jag siager hitir i dag i stillet
for att ta upp vad som har sagts i andra diskussioner. Det som jag stér {0r. det
star moderata samlingspartiet for i den reservation som vi har avgivit.

Anf, 46 BERTIL FISKESJO (c¢) replik:

Herr talman! Elisabeth Fleetwood fir lov att viinja sig vid att vi i denna
kammare erinrar om den reella bakgrunden till de stéilllningstaganden som
aven moderata samlingsparticet har gjort i denna friga och att vi ibland ir
oforskiimda nog att referera till vad ledande representanter for ert parti har
sagt tidigare.

Talmannen anmilde att Elisabeth Fleetwood anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ritt till viterligare replik.

Anf. 47 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman’! Den nya videotekniken skulle kunna vara en ofantlig tillgang
niir det géller att foérbittra mojligheterna till informationsutbyte och for hela
vart Kulturliv. Visst finns det ocksi manga fina exempel pd att tekniken
anviinds pd det sittet, men tyvirr finns det alltfor manga exempel pa
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vald.

Vi ar darfor frin vpk:s sida ndjda med att regeringsforslaget innebiir
skiirpta restriktioner. Det blir okade forutsittningar att filla videograms-
grossister som bryvter mot den lag som riksdagen redan har antagit. Det blir
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samma regel om forhandsgranskning vid visning av videogram offentligt som
vid offentlig visning av film, vilket cgentligen ar en sjilvklarhet.

Men visstiir det. principicllt sett, bide sorgligt och motbjudande att vi skall
behava ha denna forhandsgranskning. Samtidigt tror jag att ingen pé fullt
allvar kan hivda att det i dagsliget finns nagra risker for att denna
forhandsgranskning skall missbrukas till att kringskiira yttrandefriheten.
Massakerdistributdrernas verksamhet har faktiskt ingenting med yttrande-
frihet att gora.

Viir frin vpk:s sida inte heller frimmande for en allmiin férhandsgransk-
ning av de filmer och videogram som farsiljs eller uthyrs till allmiinheten.
Men den fragan ir for niirvarande téremal f6r niirmare utredning och vi vill
avvaktaden utredningen. Viir medvetna om att det kan finnas praktiska och
ckonomiska svarigheter. Det finns ocksé. inte minst, vttrandefrihetsaspekter
pa frdgan. Lat oss aldrig, herr talman, i villovligt nit att komma at
profitdrerna pd vald och sadism gdra ndgonting som i ett annat klimat och pa
ctt bredare plan kan komma att beskéra den yttrandefrihet som ér sa omistlig
for ctt demokratiskt samhiille.

Anf. 48 ALF SVENSSON (c¢):

Herr talman! Sverige har pa nédgra fa ir blivit viirldens videotitaste land.
Den explosionsartade utvecklingen har sprungit ifran lagstiftningen. De
kommersiclla krafterna har inte varit sena att utnyttja denna situation.
Extremvild och underhillningsvald ir i dag tillgingligt inom promenadav-
stind for de flesta hushallen i Sverige. Videovildet har redan hunnit ge
bestiende negativa effekter ~ inte minst bland barn och ungdomar.

Nir barn, iblund ensamma, ser grovt vald pd TV-skdrmen. t.o.m.
autentiska mord med nirgangna beskrivningar, piverkar detta naturligtvis
barnen. Ofta kopplas ocksdt valdet till sexualiteten, kvinnor férnedras.
torteras och didas. Inte minst denna koppling till sexualiteten ér olyckliyg for
det uppvixande sliiktet. '

Denna paverkan kan leda till att barn och ungdomar indoktrineras till att
anviinda vild som en lésning pa konflikter. Vihar sett exempel pa hur vald pa
videogram faktiskt lett till mord. I tidningen Arbetet, for att nu ta ctt
exempel, kunde man den 20 september lisa om hur en 26-irig man hos en
kamrat sett en videofilm. Innan kvillen var slut hade 26-dringen skjutit pa tva
personer — en yngling skadades och ¢n ung kvinna avled. Rubriken pa
artikeln i Arbetet var “Mordet direkt kopia pa valdsvideo™. 26-aringens
aklagare siiger till tidningen att “filmen har haft en avgdrande betydelse for
vad som hinde™.

Jag kom {or en tid sedan i kontakt med en ung lararinna i en utpriiglad
landsortskommun. Nir hon forra hésten bdrjade en ny termin med sin
mellanstadicklass var det tvé pojkar som upptridde annorlunda an tidigare, ' 37
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beriittande hon. D¢ hade mycket svart med koncentrationen under lektions-
tid och foll ndgra ganger i grat, utan svabar anledning. Sa smaningom kom
det fram att anledningen till pojkarnas beteende var att de tillsammans
brukade se videofilmer med rda viildsinslag.

Detiiri forsta hand for att skydda barnen som kds i ett tidigt skede har tagit
stillning for en forhandsgranskning av videogram som forsiljs eller uthyrs till
allminheten. Detta skulle kunna fungera pa samma siitt som for vanliga
biograffilmer, sd praxis finns for hur detta skulle kunna genomtoras.

Den htg som tridde i kraft den 1 augusti 1982 angiacnde videovaldet var ett
steg i riitt riktning men har i praktiken visat stora brister, vilket ocksia den
foreliggande propositionen pekar pi. Det som forvinar ir att de liggande
forslagen endast obetvdligt toérindrar situationen och i praktiken forbigar
huvudproblemen. Det beriittigade krav pa en obligatorisk férhandsgransk-
ning av de videofilmer som utbjuds till forsiljning och uthyrning. vilket rests
av flera tunga organisationer — t. eX. Riksférbundet Hem och Skoela och den
socialdemokratiska partikongressen — forbigis genom en hiinvisning till en
titlsatt utredning. Vii kds villkomnar i och for sig att offentliga visningar av
videogram nu jamstélls med biografforestillningar, men det stir klart att det
stora problemet frimst ligger pd uthyrningssidun.

Hemmiljoerna borde ta vara fredade fran det grova underhillningsvaldet.
Det finns skl att anta att det vald som presenteras pi den egna TV-skiirmen i
hemmiljén paverkar i stérre utstrickning in det vald som visus 1 en
biograflokal. Vidare kan respekten for giillande dldersgriinser uppriitthallas
vid en biograf. men det skyddet for vira barn existerar inte i samma
omfattning for de filmer som hyrs ut eller forsiljs.

Herr talman! Det har nu och dé hiivdats att en forhandsgranskning av alta
videogram som anviinds for forsiljning eller uthyvrning till allménheten skulle
innebiira en inskriinkning av yttrandefriheten. Det finns inte fog {61 en sidan
instdllning. Forekomsten av grovt spekulationsvald i videogram kan man inte
forsvara med dberopande av vttrandefriheten. Tvirtom utgdr detta ctt hot
mot yttrandefriheten och demokratin. Det ir en sjilvklarhet att respekten
for minniskolivet och for alla minniskors lika virde utgor grunden tor
demokratin och dirmed ocksa for yttrandefriheten. Extremvaldet pa video
undergriver- dessa virderingar.

Herr talman! Kds menar att férhandsgranskning av videogram och film.
som forsiljs eller uthyrs till allménheten, dr en ndédviindighet. Vi har vidare
foreslagit att de forsalda eller uthyrda filmerna. efter godkiinnande. skall
forses med ndgon form av varudeklaration friin en officicll instans. Detta
ansvar bor avila den statliga biografbyrin. Varudeklirationen bor innchalla
rad om visningen. beskrivning av forekomsten av vald cller skriimmande
scener m. m. i filmen. P4 si satt skulle t. ex. forildrar fi en mojlighet att
undvika att deras barn indoktrineras av filmvaldet.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till motion 198

i8o:1.

Anf. 499 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Fran centerpartiet har vi vid arets riksméte vickt manga
motioner dir vi begiir forhandsgranskning av videofilm. Hir finns saledes en
stark manitfestation for forhandsgranskning. Centerns kvinnoforbund har
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tionsutskottet avgivit avvikande mening och dirvid kommit fram till

e pp e e . Atgiirder mot
slutsatsen att "det ér nadviindigt att det utan dréjsmal och utan att nagon &

ytterligare utredning gors infors obligatorisk forhandsgranskning éiven av ‘_‘(7{‘1“.“./‘-’1(1"’*‘”
videogram och filmer som sprids till allmédnheten fOr privat bruk™. {videogram

[ motion 1548 framfor Gunilla André, Rosa Osth och jag krav pé
forhandsgranskning av videofilm. Vi talar bl. a. om den vag av valdskultur
som skdljer in dver vart land. "Vildstendenserna. bade i verkligheten ochi
kulturutbudet, blir alltmer sadistiska och bestialiska. Kvinnofornedring ir
ett markant inslag.

Det finns bekriiftat i statistiken att vildsbrotten 6kar. Den langsiktiga
utvecklingen av dessa brott avviker frin andra brottsserier. Antulet anmiilda
valdsbrott 1ig lange pa i stort sett oforiindrad niva. Det fir forst vid mitten av
1960-talet som antalet bérjade oka. Under drygt 10 dr har det skett en
fordubbling av antalet polisanmiilda vildsbrott.

Valdet hdifer pd att smyga sig pa oss som en fullt normal del i
samhiillsmonstret. Vi blir tillvanda — bryr oss inte om att reagera. Mord, rin.
valdtiikt och kvinnomisshandel dsamkar oerhorda lidanden. Den storsta
offerkutcgorin i mord- och dripstatistiken &r kvinnor som misshandlats till
dods.™

Underhéllningsvaldet blir allt vanligare. Inte minst videotckniken bidrar
till groteska vildsskildringar som sprids ut dver landet. Det ér frimst barn
och ungdomar som utsiitts for denna destruktiva paverkan. De tir forebilder,
mestadels min. som utévar grovt vald. Manga barn i dag har inte nagon nara
relation till ndgon vuxen man som kan utgéra motbild och balans till de
forhirligade vildsmiénnen. Ungefiar 95 ¢z av valdet i videofilmerna ar riktat
mot kvinnokonet. Kombinationen av narkotika. kvinnoviald och djivulsdyr-
kanirutbredd. Uttrycksformerna varierar, men allt gir ut pa att springa alla
tidigare gritnser,

Det ir oerhért viktigt att vi i en sadan hér debatt slir fast att denna
valdskultur inte dr ndgot oundvikligt och ddesbestiimt som vi inte kan hindra.
Vi kan och miiste kiimpa mot denna destruktiva utveckling. Detta maste vara
en av de viktigaste uppgifterna for var generation.

Herr tulman! Jag yrkar med det anforda bifall till motion 1548, Déarmed ar
dven vrkandena i de dvriga motionerna fran centern tillgodosedda.

Anf. 50 MAJ BRITT THEORIN (s}):

Herr talman! Lat mig forst konstatera att det riader en fullstiindig enighet
om att det behovs insatser mot videovaldet. Detra ser jag som mycket
positivt. Vidiskuterar inte om insatser behévs, utan vi diskuterar Aur och ndr
de skall genomfdras. Regeringens proposition och riksdagens stillningsta-
gande i dug innebir ett steg i ritt riktning mot begrinsning av videovaldet.

Dct socialdemokratiska kvinnoférbundets stillningstagande i dessa frigor
har dberopats. Lat mig i detta sammanhang siiga att det socialdemokratiska
kvinnoférbundet har gjort ett klart stillningstagande for forhandsgranskning
av videogram. Vi har dven aktivt arbetat for detta pa var partikongress. som
for dvrigt med mycket klar majoritet beslot om en sadan forhandsgransk-

ning.
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Nu har regeringen tillsatt en sirskild utredare med alldeles specifiku
uppdrag att se éver hur en forhandsgranskning skall gi till. Han skall se dver
hur de nya medierna kan paverka risker fér att framfor allt barn och
ungdomar utsétts for skadeverkningar genom valdsskildringar i sidana
inspelningar. Han skall bedéma om utvecklingen kan viintas leda till att det
behdvs nyva och dndrade regler for att forhindra skadeverkningar. Han skall
ocksd kunna avge forslag till sidana regler. Alternativet med forhands-
granskning av alla filmer och videogram bor belysas ingiende.

Regeringen har tagit konsekvenserna av det mycket starka tryck som finns
ute bland miinniskorna. och inte minst bland kvinnorna, niir det giiller att
finna dtgirder mot det ékande videovildet. Regeringen har i vanlig ordning
tillsatt en utredare for att ta reda pa vad konsekvenserna blir och hur detta
arbete skall genomforas.

Jag tycker nog att man inte hirvidlag skall skvlla pa nigra slags interna
problem inom det socialdemokratisku partict. Detta dr den vanliga viigen vi
gar ndr vi bereder drenden. Jag kan bara beklaga att vi kunske mdste gora sa
hiir for att undvika att beslut fattas som blir felaktiga. Det kan siledes ta
nagot lingre tid dn vad vi hade hoppats pd nir vi stillde krav pa
forhandsgranskning av videogram.

Jag vill giirna halla med de talare som har sagt att det ir oerhért viktigt att
viinte begriinsar yttrandefriheten, att vi ser efter vad det dr vi dstadkommer
sd att vi i ctt annat ige inte finner att vi har vidtagit felaktiga atgiirder.

Jag vill emellertid séiga att nir jag borjade med mitt eget praktiska arbete
med barnfilm som ordférande i barnfilmsnimnden var jag fullstiindigt
overtygad om att censur var det sista vi skulle ha. Det borde vi undvika. Efter
sex ars arbete, och det rérde allsd filmer for offentlig visning. var jag lika fast
dvertygad om att censur var nddvindigt och om vi inte sovrade bort den
viirsta smorjan fick vi ta konsekvenserna pd annat sitt i samhiiflet.

Sedan jag lamnade ordférandeskapet i barnfilmsndmnden har explosionen
avvideovald i samhiillet kommit. Jag har samma principiella uppfatining som
jag fick under de sex dren i barnfilmsndmnden. ndmligen att vi har ett sirskilt
stort ansvar for viira barn och ungdomar. Vi bor inte tillita ett ratt vald. vare
sig det genom den nya tekniken visas i vira hem eller pa offentliga visningar.

De beslut som det socialdemokratiska kvinnoforbundet och den socialde-
mokratiska partikongressen har fattat om férhandsgranskning av videogram
dverensstimmer med den uppfattning som jag tror rader i samhiillet.

Jag vill emellertid ocksd sitga att detta ir den viig vi maste ga genom att se
till att fragan utreds ordentligt. Jag vill pastd att vi kiinner oss fulit trygga nir
det giiller var kulturministers ansvar pa detta omrade. Han har offentligt
klargjort att partikongressens beslut skall foljas. och han har ocksd vidtagit
de dtgirder som han som minister har att vidta.

Jag vill darfor yrka bifall till utskottets hemstallan pd denna punkt.

Anf. 51 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Jag har nigra funderingar kring de synpunkter Maj Britt
Theorin framfort. Maj Britt Theorin siger att det tillsatts en utredning for att
ta fram forslag om térhandsgranskning. Jag liser inte utredarens direktiv pd
det sittet. Det star ocksa i konstitutionsutskottets betinkande att utredaren



skall bedoma om utvecklingen kan vitntas leda till att det behdvs nyva eller - Prot. 1985/86:48
andrade regler for att motverka skadeverkningar. Jag kan inte sc att detta 10 dccember 1985

staimmer med den version som Maj Britt Theorin gav. .
Argdarderinot

Anf. 52 MAJ BRITT THEORIN (s): valdsskildringar

Herr talman! Utredaren har fitt i uppdrag att granska vilka risker som
framfor allt barn och ungdomar utsitts for och vilka skadeverkningar
vildsskildringar i videogram kan fororsaka. Utredaren skall bedéma om den
hiir utvecklingen bor leda till &ndrade regler for att motverka skadeverk-

ivideogram

ningar.

Jag tycker attinte minst dagens debatt hiir i kammaren har visat att vi ocksd
hir dr dverens om att det behévs atgiirder mot videovildet. Ocksa hir ir man
Overens om att avvakta vilka forslag utredaren kommer fram med.

Jag tolkar det sd att utredaren har fitt ett seriést uppdrag att utreda hur en
sadun hiir férhandsgranskning skall ga till och ingdende belysa konsekvenser-
na hirav. Sedan utredaren framlagt sina forslag fir vi dterkomma.

Lat mig ocksé framballa att det mycket klart sagts ifran att utredaren skall
vara klur med sitt uppdrag vid utgingen av 1986, Vi utgar fran att han
kommer att vara det och att vi snabbt diirefter fir méjlighet att ta stiillning till
hur en forhandsgranskning skall kunna genomforas.

Anf. 53 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Skillnaden mellan Maj Britt Theorin och mig dr att Maj Britt
Theorin tur fasta pa den hiir utredningen som skall beddma utvecklingen och
dverviga om det behdvs ._\-'ttcrligure regler, medan jag for min del anser att vi
inte behover nagon utredning utan att vad vi snabbt nog behdver ir ett forslag
om férhandsgranskning.

Anf. 54 MAJ BRITT THEORIN (s}):

Herr talman! Jag tror att det ar viktigt att konstatera att bade vart
kvinnoforbund och, som jag har forstatt. centerns kvinnoférbund liksom
flera andra grupper ir mycket starkt engagerade for att vi skall bli av med det
ria videovildet. Jag har ocksd tolkat riksdugens debatt sa att det ir
riksdagens onskan att sd skall ske. Sjilvfalict kommer regeringen att arbeta i
den rikining som riksdagen uttalat énskemal om.

Jag tror, Gunnel Jondng, att oavsett om vi har en socialdemokratisk eller
borgerlig regering maste vi gd de viigar som vart arbete kriver av oss. En
utredare har fatt detta utredningsuppdrag. Utskottet, utom moderaterna. ir
enigt om att man skall avvakta denna utredning. Det dr det praktiska
tillviigagangssitt som vi brukar tillimpa hir i riksdagen.

Anf. 55 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Maj Britt Theorin och jag édr dverens om att det ir viktigt att
ti bort detta extremvild < det ar helt klart. Det dr ocksd si att vira bada
kvinnofdrbund har intagit samma stillning i denna fraga. Men det ir
uppenbart att vi har olika uppfattningar om hur snabbt det skall hiinda
nagonting p4 denna front. Jag tycker att vi tillsammans borde kunna hjilpas
at och genom att ligga pa litet extra kol se till att det verkligen hinder 4

ndgonting.
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Anf. 56 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Lat oss giirna anviinda alla vira kol men lat oss ocksa
konstatera att det ir en utredares uppdrag att underséka fir ¢n fOrhands-
granskning skall ga till. Som manga har papekat, och di framfor allt de som
har varit tveksamma till forhandsgranskning, kan det innebiira en miingd av
problem. En utredare bOr kunna komma med forstag till hur granskningen
skall kunna gi dll. si att vi undviker onddiga problem.

Lat oss giirna arbeta tillsammans for att det grova videovaldet skall
forsvinna, for det vore gott t6r samhiillet och bra for ungdomarna.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Utbildningsutskottets betinkande 6

Mom. I (inférande av bestimmelse om informationsfrihet i skollagen)
Utskottets hemstiillan bifolls med 243 roster mot 72 t6r reservation 1 av Per

Unckel m. fl.

Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp) anmilde att hon avsett att rOsta ja men

markerats ha rostat nej.

Mom. 2 (linsskolnimndernas sammansittning)

Forst bitridddes reservation 2 av Per Unckel m. fl. med 112 réster mot 42 {6r
reservation 3 av Pir Granstedt och Larz Johansson. 160 ledaméter avstod
fran att rosta.

Hiirefter bifélls utskottets hemstillan med 165 réster mot 114 for
reservation 2 av Per Unckel m. fl. 36 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (upphdrande av forsoksverksamhet med regionala planeringsrad
m.m.)

Utskottets hemstillan bifols med 271 roster mot 40 for reservation 4 av Pir
Granstedt och Larz Johansson. 2 ledamdéter avstod frin att rosta.

Mom. 4 (skolpliktens intridde och vartannatarsintagning)
Utskottets hemstiallan — som stilldes mot reservation 5 av Per Unckel m. 1.
— bitélls med acklamation.

Mom. 7 (hemkommuns uppfoljningsansvar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Pir Granstedt
och Larz Johansson — bifélls med acklamation.

Mom. 8 (studiegingen i grundskolun)
Utskottets hemstillan bifolls med 244 rdster mot 70 f6r reservation 7 av Per
Unckel m. fl.

Mom. 9{elevs dnskemal i {rign om hogstadicundervisning i grannkommun)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Piir Granstedt
m. fl. - bit6lls med acklamation.



Mom. 10 (skolhuvudmans kostnadsansvar i forhallande till eleverna i
grundskolan och gymnasieskolan)
Utskottets hemstillan bifotls med 297 roster mot 18 for reservation Y av Bo

Hammar.

Murgareta Andrén (fp) anmilde att hon avsett résta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 13 (tillgodoseende av omvirdnadsbehovet hos cleverna i siirskolan)
Utskottets hemstiillan bifolls med 300 réster mot 15 for reservation 10 av

Bo Hammutr.

Mom. 14 (tillgodoseende av enskilda onskemil vid val av skolenhet)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 11 av Per Unckel

m. fl. — bifélls med acklamation.

(7\'riga moment
Utskottets hemstiilfun bifélls.

Konstitutionsutskottets betinkande 11
Mom. I (férhandsgranskning av videofilm)

Forst bitriiddes utskottets hemstiillan med den indring diri som foranled-
des av bifall till motion 1984/85:1548 av Gunilla André m. fl. — som stilldes
mot utskottets hemstitllan med den dndring diri som foranleddes av bitall till
motion | av Alf Svensson — med acklamation.

Hirefter bitolls utskottets hemstillun med 276 roster mot 33 f6r utskottets
hemstillan med den dndring diri som foranleddes av bifall till motion
1984/85:1348 av Gunilla André m. fl. 6 ledamoter avstod {ran att rosta.

Mom. 2 (ansvarssystemet for videogram)
Utskottets hemstiillan bifolls med 240 roster mot 71 for reservationen av
Anders Bjorek m. fl. 4 ledaméter avstod tran att rdsta.

Mom. 3 och 4
Utskottets hemstillan bifolls.

4 § Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande

1985/86:6  Vissa frigor rérande siikerhetsskyddet i riksdagen (fors.
1984/85:26)

Skatteutskottets betiinkande
1985/86:15 Andring i lagen med tulltaxa (prop. 1983/86:60 delvis)

Socialforsikringsutskottets betiinkande
1985/86:9  Avgiftsuttag  till  forsikringen  [6r  tilliaggspension . (prop.
1985/86:39) '
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Lagutskottets betiinkande
1985/86:8 Vissa fragor betriffande testamente

Kammaren bifoll vad utskotten 1 dessa betiinkanden hemstiillt.

§ § Foredrogs
lagutskottets betiinkande
1985/86:9 om cn nordisk foretagsform for sjofartssamverkan,

soctalforsiikringsutskottets betiinkanden
1985/86:3 om vissa socialforsikringsfragor (prop. 1985/86:38).
1985/86:4 om arbetsskadefdrsikringen m. m. och

justiticutskottets betdnkande
1985/86:6 om trafiknykterhetsbrotten.

Anf. 57 TALMANNEN:

Lagutskottets betinkande 9, socialforsakringsutskottets betinkanden 3
och 4 samt justiticutskottets betiinkande 6 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna diger rum i ctt sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd lagutskottets betinkande 9 om en nordisk féretagstorm
for sjofartssamverkan.

Nordisk foretagsform for sjofartssamverkan

Anf. 58 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Det betiinkande som lagutskottet gett ut berér cgentligen tvi
vasentliga politikomraden. dels ett riittsligt, dels ett sjofartspolitiskt omrade.
Det dr nddviindigt for oss politiker att medverka till att svensk sjofart far en
chans fér framtiden. Och det ir likaledes nodvandigt for oss politiker att
medverka till att den nordiska samverkan som ir nddviindig pi industrins och
sjofartens omraden kan finna former.

Jag skall forst. herr talman, ge ndgra grundliggande fakta for varfor den
aktuella motionen enligt min uppfattning ir mycket viktig. Ar 1976 hade
Sverige 613 fartyg som representerade 7.5 miljoner bruttoregisterton. Ar
1985 hade Sverige 467 fartyg som tillsammans representerade 2.9 miljoner
bruttoregisterton, dvs. litet drygt en tredjedel av Sveriges handelsflotta fanns
kvar. Svensk sjofartsniring dr alltsd en ndring i kris.

Ett andra grundliggande faktum &r att Sverige i handelshénseende.
tillsammans med Norge. maste betraktas som en 6. Sverige ir for sin
internationella handel helt beroende av transportviigar dver haven. For 84 G
av vart totala export- och importvirde sker frakten éver haven. Sverige ir
helt beroende av att ha tillgang till effektiva transportvigar éver haven,

Herr talman! De nya transportsystemen - ro-ro-systemi, ultrusnabba
containersystem, jumbofartyg for trailertransporter — kritver mycket stora
investeringar i fartyg men kanske framfor allt i den transporttekniska



infrastrukturen, i hamnar, tillfartsviigar, feedertrafik. hunteringsutrustning
osv. Det stir alldeles klart att den svenska, tyvirr nedkdrda rederiniringen
inte klarar den stora anspinningen och konkurrensen utifrdn, den konkur-
rens som frumfér allt kommer fran de ekonomiskt starka industriliinderna
och frin statshandelslinderna. Det ér alltsé for svensk sjofart. svensk handel
och Sveriges befolkning mer cller mindre ett kray att vi kan etablera en
samverkan dver nationsgrinserna for att klara framtidens transportbehov for
svensk industri.

Den samverkan som jug di talar om, herr talman, ir ndgot helt annorlunda
in den sumverkan som vi hittills har sett och som bestatt i att man i olika
partrederiformer delar upp dgandet i enskilda fartygsenheter.

Jag talar nu om ctableringen av transportsystem som nddviindiggdr en ny
storlek, en ny dimension av ckonomiska resurser inte bara i friga om fartvg
utan som jug nyss sade i friga om hela infrastrukturen till ett transportsystem.
Dessa resurser finns inte i Sverige. Jag kan konstatera att svensk rederinéring
saknar maéjligheter att konkurrera med den internationella linjesjofarten.
Det kritvs internationell samverkan. och den sjilvklara internationella
samverkan som krivs dr den som kan ske éver griinserna i Norden.

Med hinsyn till vad som framhalls av utskottsmajoriteten i det betiinkande
som vi nu handligger skulle man kunna tro att jag vore ensam om denna
uppfattning. Som viil ir dr det inte si, herr talman.

I tisdags holls i Goteborg pa inbjudan av Industriférbundet ett sjofarts-
riittsligt senminarium som framfor allt intresserade sig fOr linjesjofartens
mdojligheter till éverlevnad. Dir holls ett uppmirksummat anférande av
statssckreteraren i kommunikationsdepartementet Monica Sundstrom. Jag
kan inte citera ur hennes anforande, eftersom det var pa engelska, men jag
skall Oversiitta en del avsnitt av vad hon hade att siiga for att dirmed visa
kammaren att det finns socialdemokratiska foretriidare som representerar
precis den uppfattning som jag stéder. Monica Sundstrom sade bl. a.:

Endast genom samarbete och samordning i en storre skala blir det méjligt
att rationalisera var linjesjofart. Endast da kommer vi att ha tillriickliga
Kapitalresurser for att koordinera investeringar och ta upp konkurrensen
med linjerederier utanfér Europa. Bildandet av Transocean genom fusion
mellan Brostréms och Transatlantics linjerederidelar dr ett forsta steg mot
uppbyggnaden av svensk linjeaktivitet med malsiittningen att siikra hog
kvalitet i transporter for svensk industri. Detta ir blott ett forsta steg som
skall foljus av andra i formen av sumarbete och sumordning med undra
linjeaktiviteter 1 de nordiska linderna och i framtiden ocksa med andra
curopeiska linjerederier. Vi miste overviga denna fraga i en stérre skala.
For att méta konkurrensen frin stora linjerederier utanfor Europa maste vi
samarbeta och bilda stora enheter sjilva.

Med detta Monica Sundstroms anforande anser jag alltsd att den svenska
regeringen har stillt sig bukom kravet pa att man i nordiska enheter skall
ctablera linjesjofart for svensk niirings och svensk sumbhiillsbvegnads skull.

Vad har da Jagutskottets majoritet att siiga om denna myeket angeligna
fraga? Som jag sade i férra veckun tveks det vara sacatt det ér helt nddvindigt
[6r lagutskottets majoritet att till varje pris avstyrka en motion fran
oppositionen, dven om utskottet dr tvingat att skriva sd néra ett tillstvrkande
som det dver huvud taget gar. Lat oss se pa vilka argument som utskottsmajo-
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riteten anviinder denna gang.

Forst ir det det gamla argumentet som man har anviint i tre fyra ar: man
hiinvisar till att forsdk har gjorts i Nordiska rddet. Men man har ju
misslvekats ditr. Lagutskottets majoritet hiinvisar vidare till att Nordiska
radet avser att framligga en arbetsriittslig reform viren 1986, vad det nu kan
ha att géra med sjofartssamverkan. Och man hiinvisar till att det redan finns
former av samverkan kring fartygsigandet.

Men man bortser dd frin det faktum att just Nordiska radets misslyckande
irett bevis for att man inte kommer att Ivekas etablera en verklig samverkan i
nagon industricll gren om man inte ger sig pi ctt konkret exempel.
Linjesjofarten ir ett sidant konkret exempel. Det jag har kriivt i den motion
som behandlas i lagutskottets betiinkande dir just att den svenska regeringen
skall ta initiativ till att utveckla en foretagsform tor nordisk samverkan i
linjesjofarten — ett konkret exempel dir man handfast kan 16sa de fyra fem
problem som uppkommer valutariittsligt, skatteriittsligt och arbetsriittsligt
samt etablera kontrollmdéjligheter. '

Men lagutskottets majoritet anstriinger sig som vanligt och soker bara efter
skil att avsld motionen. Detiir en ynklig demonstration av politisk ovilja att
acceptera forslag som ir goda fiven om de kommer fran ett annat hall in fran
den soctaldemokratiska majoriteten.

Jag yrkar. herr talman, med detta ifall till reservationen.

Jnder detta anfoérande dvertog andre vice talmunnen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 59 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! En motion liknande den som vi nu behandlar viiektes vid
1983/84 ars riksmdte. Den motionen gillde frigan om en ny nordisk
féretagsform — och det var samma motioniir. Lagutskottet framhéll redan da
att det ir angeliget att man pi olika sitt forsoker underlitta samverkan
mellan nordiska foretag och dirmed ocksa den internordiska handeln.
Utskottet stiillde sig ocksa bakom sjilva svftet med motionen. Men utskottet
menade dven att inforandet av en sadan foretagsform méste ske i samarbete
med andra nordiska linder. Detéir inte meningstullt, framhdall utskottet, att
Sverige ensidigt borjur utreda en sidan fraga. Utskottet avstyrkte dirfor
bifall till motionen. vilket dven blev riksdagens beslut.

Den motion som vi behandlar 1 dag tar upp fragan om konsortictforetag
inom ett specicllt omrade. niimligen den nordiska linjesjofarten. Motioniiren
pekar pa den djupgidende kris som svensk sjofart genomgir och menar att det
ar av utomordentlig betvdelse for en framgingsrik utveckling av svensk men
ocksd nordisk industri att det nordiska nitringslivet har tillgang dll siikra
trunsportvigar. Linjesjofart dr den typ av sjofart som frimst betjinar
industrierna. For att nordisk sjéfart skall kunna méta den internationelia
konkurrensen tfordras det. enligt motioniiren. en nordisk samverkan.

[agutskottet har infordrat vttrande dver motionen fran Sveriges redare-
forening och de fackliga organisationerna inom sjéfartens omrade.

Remissinstanserna har stillt sig tveksamma till forslaget 1 motionen.
Sdlunda anser Redareforeningen att ett nordiskt Konsortietdretag inte i och



for sig erfordras for att en bitttre nordisk integrering inom linjesjofarten skall
kunna uppnis. Redarcforeningen papekar ocksa i sitt remissvitrande att det
sedan liinge existerar ett mycket niira samarbete mellan nordiska linjerede-
rier och att avsaknaden av vad som i motionen kallas “ett nordiskt
konsortiefdretag' inte i och for sig har utgjort hinder {or nirmare samverkan
i former som tett sig strategiskt och tforetagsekonomiskt limpliga. 1
remissyttrandet anges ocksé ett exempel pd sadant niira samarbete . nimligen
det divarande rederiaktiebolaget Transatlantic. som i manga ar har varit
deliigare med olika andelar i norskflaggade fartye tillhériga Wilhelmsenkon-
cernen. medan sistnimnda foretagsgruppering i sin tur dgt andelar i
Transatlantics linjefartyg under svensk flagg. En sddan konstruktion éir fullt
mdjlig enligt den lagstiftning som finns 1 Sverige och de motsvarande
samverkunsformer som erbjuds t Norge.

Aven de fackliga organisationerna inom sjéfarten stiller sig tveksamma till
motionen. Nigri av fackforbunden ifragasiitter t.ex. om det ens ir mojligt
eller dnskvirt att etablera helt samstimmiga arbetsrittsliga regler, skatte-
riittsliga regler och valutaregler. Svenska sjofolksférbundet menar ocksa att
en eventuell konsortiesamverkan mellan nordiska linjerederier bor ha sitt
ursprung i dverenskommelser mellun rederierna och inte inforas genom
atgirder fran en av de nordiska regeringarna.

Pi det nordiska plunct har man under senare ar, som Nic Gronvall ocksd
har framhillit, tagit upp och Gverviigt olika dtgiirder som syftat tll att éka
handel och industriellt samarbete mellan de nordiska linderna. Det dir alltsa
inte pi det sittet att man hiir dr overksam. I Nordiska radets och Nordiska
ministerradets regi har frigan om valutareglering, etableringsfrihet, gemen-
sam nordisk arbetsmarknad och en gemensam nordisk aktiebolagsform
utretts. Nordiska radet viintas vidare under varen 1986 ta stillning till {orslag
som ror vissa arbetsriittsliga frigor. Det forhallandet att jag tar upp vissa
arbetsriittsliga friagor i det hitr sammanhanget beror pa att motioniren yrkar
att man skall kunna ctablera samstimmiga “arbetsrittsliga regler. skatte-
rittsliga regler och valutaregler™.

Det finns sedan linge en strivan att riva upp de handelshinder av olika slag
som finns i de nordiska linderna. For niirvarande fors exempelvis diskussio-
ner mellan de nordiska handelsministrarna om samordnade bestimmelser
om varuprovning och godkinnunde av varor.

Det iir sjilvfallet angeliiget att det samarbete som pagdr pa det nordiska
planet i friga om handel och industri fortsiitter och fordjupas. Hir spelar
naturligtvis ocksa en samverkan inom sjéfartsomridet en viktig roll. Jag vill
emellertid understryka att det forhillandet att man inte har sarskilda regler
om nordisk samverkan mellan nationella foretag inte utgdr ndgot hinder for
ensddan samverkan. Foretag som vill samverka kun vitlja attinriitta siirskilda
juridiska personer. . ex. akticbolag i nagot av de berérda linderna. Min
tidigare exemplifiering hilr fran Redent AB Transatlantics och Wilhelmsen-
koncernens samarbete visar ju ocksd att en foretagare kan g in som deligare
i ett partrederi i ett annat nordiskt land. Konsortialuvtal kan aven upprittas
mellun foretag 1 de olika nordiska linderna. Ett exempel pd detta dr den
verksamhet som SAS driver. Aven pid sjofartens omrade finns s.k. sjéfarts-
pooler. som iir exempel pi Konsortieverksamhet som existerar utan stod av
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ndagon sadan lagstiftning som avses i motionen.

Summanfattningsvis kan det alltsdl siigas att det redan i dag finns stora
mdjligheter att bedriva ctt nordiskt samarbete pa sjofurtens omrade. Det
behovs inte nagon ny juridisk foretags- eller samarbetsform for att man skall
fa ett okat nordiskt samarbete pa detta omride.

Herr talman! Mot bakgrund av vad jag hiir har sagt vrkar jag avslag pa
motion 695 och bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 60 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag tar min replik frin talarstolen for att ge Stig Gustafsson
tid att g tillbaka till sin plats, sd att han noga kan hora vad jag har att siga.

Det ar nistan skamlést att redovisa remissorganens standpunktstaganden
pi det siitt som Stig Gustafsson gjorde. Jag skall lisa innantill ur betiinkan-
dets bilagetext.

Sveriges redareférening: "Motionirens tanke ar emellertid intressant och
foreningen skulle dérfor for sin del vilja tillstyrka att man i limpliga former
analyserar redan existerande nordiska samverkansvarianter med malsiitt-
ningen att undersdka om sidan samverkan kan forstirkas och forenklas
genom att man utvecklar en ny samarbetsform av den typ motioniiren
foreslar.”

Ar det ett avstyrkande, Stig Gustafsson?

Sveriges fartygsbefilsforening: “Sammanfattningsvis kan sigas att dven
om foreningen stiller sig tveksam till en konsorticform ala SAS {iren Oversyn
av de regler som styr arbetsriitten, skatter, valutor och behérigheten att
utdva befattning ombord pd fartyg mycket dnskvird.”™

Ar det ctt avstyrkande, Stig Gustafsson?

Mauskinbefalsforbundet: “Aven om forbundet tillstvrker en ny nordisk
konsortiemodell férutsitts att arbetsgivaransvaret kvarligger i det nationella
foretaget.”

Ar det ett avstyrkande?

Slutligen Sjofolkstorbundet: ""Sammantattningsvis finner férbundet upp-
sluget mycket intressant och virt att understédjas av regeringen pa si siitt att
ett forverkligande underlittas genom olika dtgiirder men forst sedan
linjerederier i de nordiska linderna Overenskommit om ett sumgdende. t. ex.
i konsortieform.™

Ar det ett avstyrkande?

Ordforanden i trafikutskottet Kurt Hugosson sitter hir i kammaren.
Skulle inte Stig Gustafsson kunna konsultera socialdemokraternas egna
trafikpolitiska experter och av dem fa det besked som Monica Sundstrom gav
seminariet i Goteborg. nimligen det angeligna i att vi nu gar fran “sounds to
things™ och inte bara talar om detta utan ocksé medverkar till att ge detta
problem cn 16sning — for det iir ett problem. Jug forsokte siga i mitt forra
inligg att det inte handlar om cn samverkan & la Transatlantic och
Wilhelmsen. Det handlar om att mota den stora finansiella viirldens enorma
konkurrensformiga genom att etablera trafiksystem som siikerstiiller svensk
industris behov av linjesjofart. Det maste socialdemokraten Stig Gustafsson
uppfatta tran sina trafikpolitiskt kompetenta kolleger.



Anf. 61 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Nic Gronvall slir in dppna dérrar. Jag har némligen inte sagt
att vare sig Redareforeningen eller fackférbunden pa sjofartsomradet har
avstyrkt Nic Gronvalls motion. Vad jag nyss sade var att remissinstanserna
var tveksamma niir det giller denna motion, Vidare citerade jag ndgot av vad
Redareféreningen sagt f6r att visa pd denna tveksamhet. Jag citerar girna et
litet stycke till. Man siiger nimligen att det “sedan linge existerar ett mycket
niira samarbete mellan nordiska linjerederier och att avsaknaden av vad som
i motionen kallas ett nordiskt konsortieféretag™ icke 1 och {or sig utgjort
hinder {6r niirmare samverkan i1 former som tett sig strategiskt och
toretagsekonomiskt limpliga.™ Sedan ger man frin Redareféreningens sida
ctt par exempel pd ett sidant samarbete.

Vi ir helt dverens. Nic Grénvall, om att det dr nddvindigt att samarbeta
tor att siikra en hog kvalitet pd svensk industris transporter. Men det drinte
den niiringspolitisku aspekten vi hiir diskuterar utan det dr den juridiska
aspekten. Nic Gronvall tar sjalv upp den frigan i sin motion. Vad saken giller
ar alltsa den juridiska formen for ett sadant sumarbete.

Sa ir vi nog Overens, Nic Gronvall, om malet — ett niirmare samarbete pd
det nordiska planet. Men vi dr oense om medlen. Det ir vad diskussionen
handlar om. Aven om vi i Sverige infor lagstiftning, far vi inte de andra
nordiska linderna med oss. Erfarenheterna visar ju. som sagt. att det gir
mycket bra att sumarbeta, trots att det inte finns en lagstiftning av det slag
som Nic Gronvall efterlyser.

Anf. 62 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Naturligtvis skall lagutskottet koncentrera sig pd de juridiska
fragorna — det ér sant. Vad jag avser med min motion 4r just att ta fasta pi
juridiken i detta sammanhang. Det giller behovet av en ny samarbetstorm
som skulle kunna utgéra grundvalen for en transnatione!l samverkan.

Under tre ars tid har jag hér i riksdagen motionerat om att vi skall initiera
forslag vad giller utvecklingen av en transnationell foretagsform. Om vi hade
en sidan foretagsform skulle de handelshinder som vi aila vill reducera
verkligen ocksa kraftigt reduceras. Mina motioner har dock alltid avslagits,
med hinvisning till de generella forsdk som gjorts i Nordiska radet nér det
giller att finna I6sningar i detta sammanhang.

Det ir nu andra gingen som vi har tillfille att i linjesjofartens intresse
utveckla nimnda samarbetsform — férra gangen var niir SAS etablerades. Nu
crbjuds alltsd verkligen en maéjlighet att ge sjofarten ett handtag. i syfte att
skapa en mycket nira och strukturell samverkan. Men socialdemokraternu
hinvisar bara till tidigare misslyckanden. Det tycker jag dr att avhiinda
riksdagen det initiativ som riksdugen skall ha riitt att ta.

Anf. 63 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Néir man lyssnar pd Nic Gronvall kan man ta ett intryvek av att
inblandade parter pd detta omrade har varit helt overksamma. Men s ir det
juinte. I det praktiska livet férekommer redan ett samarbete. utan stdéd av
lagstiftning. Aven i Nordiska ridet pagar ett arbete som syftar till en
utveckling av ett samarbete i niimnda former.

4 Riksdugens protokoll 1985/86:48
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Niir det giiller SAS vill jag géra anmiirkningen att iven den konstellationen
tillkom utan stod av lagstiftning. Det dir saledes inte lagstiftning det hiinger pa
utan det @r snararc viljan att astadkomma ett nordiskt samarbete.

Anf. 64 KURT HUGOSSON (s}):

Herr talman! Nie Gronvall uppfordrade mig mer eller mindre att inta
talarstolen, och jag g6r det girna.

Det dr med viss férvining som jag har noterat att lagutskottet, som har
skickat ut denna motion pa en ganska brett upplagd remiss. inte har latit oss i
trafikutskottet ge vara synpunkter pa irendet —iven om det iir en lagteknisk
fraga som sjilvfallet skall handhas av lagutskottet. Trafikutskottet ar dnda
det utskott som har ansvaret for trafikpolitiken och diirmed ocksa {or den
svenska sjofarten.

Jag vill g¢ motionéren ritt i att — inte heller lagutskottet har haft nigon
avvikande uppfattning pd den punkten - svensk och nordisk linjesjofart i dag
kimpar med stora svarigheter. Deninternationella konkurrensen har tilltagit
hdgst avsevirt under senare ar genom tillkomsten av de stora s. k. jorden-
runt-linjerna, som Evergreen. US Line osv.

Saviil forutvarande kommunikationsministern som statssekreteraren. som
apostroferades, och éiven jag i min ringhet har gett uttryck {or den bestimda
upptattningen. att om nordisk linjesjofart skall ha en chans att dverlevadr det
alldeles nodviindigt att vi astadkommer en samverkan pa nordisk bas. Det
kan finnas anledning att understddja en sadan atveckling. Inte minst med
tanke pa vikten av att vi iiven framdeles skall ha transoceun trafik pi Sverige
ar det nodvindigt att det finns atminstone ett nordiskt linjerederi.

Diérifran till att siiga att vi hiir i riksdagen lagstittningsvigen kan 10sa dessa
problem ir att gi for lingt, och det ir alltsh inte riktigt. Vi skall gora allt for
att understddja niringen, och niiringen sjilv miste ta sadana initiativ. Jag
delar den uppfattning som Svenska sjofartsforbundet har gett uttryek fori sitt
remissvar, nimligen att om de nordiska linjeredericrna har en dnskan om att
det skall goras forindringar i lagstiftningen 1 syfte att underlitta en
samverkan eller eventuellt ett samgédende skall sjilvfallet inte vare sig den
svenska regeringen eller riksdagen motsiitta sig detta.

Dirmed vill jag siyga att jag delar lagutskottsmajoritetens uppfattning nir
det giller frigan om vi genom tillskapande av konsortiallagstiftning 6ser
problemen. Jag tror inte att vi gor det. Om niringen diiremot anser att detta
ar ett led i stritvan att fa till stind en nordisk linjesjéfurt och diirmed bevara
svensk linjesjofart skall vi sjilvfallet inte motsiitta oss det.

Anf. 65 PER-OIL.OF STRINDBERG (m):

Herr talman! Som ordtérande i lagutskottet sitter jag naturligtvis utomor-
dentligt stort viirde pd det intresse som trafikutskottets viirderade ordforande
visar for denna fraga. Jag kan lova herr Hugosson. att om motioniiren
kommer igen med detta drende skall jag gora vad jag kan for att medverkatill
att det remitteras i varje fall till trufikutskottet for yttrande. for sa vitt inte
den socialdemokratiska majoriteten i utskottet motsitter sig att sa sker.



Anf. 66 NIC GRONVALL (m): Prot. 1985/86:48
Herr talman! Det yrkande som jag har framstdllt i min motion ar at 10 december 1985

regeringen omgdende vidtar atgirder for att 1 samverkan med nordisk
linjesjofurt utveckla ctt nordiskt konsortieforetag. Inte skall vill ett gott
initiativ — det forefaller som om herr Hugosson delar uppfattningen att

Socialférsikrings-
fragor

initiativ till stod fOr linjesjofarten dr godu — falla av det skiillet att det dnnu inte
har kommit en invit fran den nordiska linjesjéfarten. Det ir just pd detta siitt
som en aktiv politikertorsamling, en aktiv riksdag. skall upptrida, dvs.
genom att initicra samverkan mellan samhille och industri {61 att dstadkom-
ma or landet [vekliga 1osningur.

Jug svftar alltsd inte till en lagstiftning. Jag svftar till att man skall siitta sig
ned och dverviiga hur vi kan ordna gemensamma beskattningsbestiimmelser
for nordiska hinjerederier. Hur skall vi ordna gemensammu arbetsriittsliga
bestimmelser och bemanningsbestimmelser tor nordiska linjerederier? Hur
skall vi ordna kravet pa insyn och kontroll i nordiska linjerederier? Hur skall
vi ordna beskattningsreglerna och de arbetsrittsliga reglerna? Dessa fragor
behover dverviigas, och det kan politikerna hjilpa till med att ta initiativ till.
Detir det jag begiir.

Efter denna forklaring. herr talman. tror jag mig kunna hoppas pa Kurt
Hugossons s16d for motionen och diirmed for reservationen.

Anf. 67 STIG GUSTAFSSON (s):
Herr talman! Jag vill bara lugna lagutskottets ordférande med att vi
socialdemokrater sjilvtullet inte motsitter oss remisser av motioner da si

anses nddvindigt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av justiticutskottets betinkande 6.)

Anf. 68 ANDRE VICE TALLMANNEN:
Kammaren overgdr nu till att debattera socialforsikringsutskottets be-

tinkande 3 om vissa socialfdrsikringsfragor.

Socialforsiakringsfragor

Anf. 69 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Socialforsikringsutskottet édr i huvudsak enigt om de
térandringar som féreslas i den proposition som vi nu behandlar. 1
propositionen toreslas bl a. vissa dndringar 1 reglerna om indragning av
sjukpenning och forildrapenning vid vistelse pa annan ort.

Vi har tidigare frin folkpartiets sida kritiserat de nuvarande reglerna och
tillimpningen av dem. Enligt var uppfattning innebiir de nu foreslagna
reglerna en Limplig avviigning mellan énskemdlen om ett obyrakratiskt och
enkelt system och de intressen som forsikringskassan har av att komma i

penning. Detir naturligtvis orimligt att den som uppbiir sjukpenning eller



Prot. 1985/86:48  forildrapenning inte under en Kortare tid skall fa resa bort utan att behdva
10december 1985  anmiila detta.
I propositionen foreslis ocksd flexiblare sjukpenningsersitining och

Socialférsikrings-

Jri ersiittning for merkostnader i vissa sjukdomsfall. Forslaget innebiir bl. a. att
rdgor

man kan byta ut sjukpenningen mot ersittning for merkostnader £or resor till
sitt arbete. Vi hillsar en sidan forsoksverksamhet med tillfredsstiillelse.
cftersom vi tidigare motionerat om detta frin folkpartihall.

Vitillstyrker ocksi att forsok gors med enhetliga patientavgifter, vilket har
begirts av Orcbro lins landsting. Vid inférandet av en sddan enhetstaxa
kommer ocksa avgifter att Kunna tas ut for bl. a. forlingning av sjukintyg,
vissa hilsokontroller m. m.

Orebro lins landsting har ocksé hos regeringen begiirt att fi bedriva en
forsoksverksamhet dir kostnaderna for sjukresor ingdr i hogkostnadsskyd-
det. Folkpartiet har tidigare i en motion, 1984/85:1756. pipekat det
angeligna i att hogkostnadsskyddet dven omfattar resekostnaderna. For
narvarande innebir hégkostnadsskyddet att cn patient blir befriad frin
kostnader for likarbesok och likemedel da betalning skett vid 13 tillfillen.
Det innebir att kostnaden {or den enskilde kan bli hégst 750 kr. per dr.

Resckostnader ersiitts dock endast med det belopp som Overstiger 30 kr.
Personer som ofta maste uppsoka sjukvarden far dirfor hoga resckostnader.,
Detta har bl. a. kritiserats hart av handikapprérelsen. | motion 118 har vi
dirtor foreslagit att Orebro lins landsting skall fa bedriva den forsoksverk-
saumhet som man begiirt, nimligen att hogkostnadsskyddet dven skall
omfatta resckostnader.

Utskottet har avstyrkt motionen med den motiveringen att det for
narvarande pagar en forsoksverksumhet med sjukresor inom Pited och
Ystads sjukvardsdistrikt och inom Pajala kommun. Pa dessa orter admini-
streras sjukresorna av landstinget.

Vi reservanter anser att detta inte dr ett hillbart motiv. Det borde i stéillet
vara intressant att prova olika modeller. dir kostnaderna for dem som i dug
drabbas av hoga resekostnader minskas. Man far viill ocksd ett bittre
underlag tér en férsoksverksamhet pa det hiir omridet om ett helt landsting
deltar i stilllet for tre enstaka kommuner.

Det vore ocksd intressant om férsoksverksamheten med den cnhetliga
paticntavgiften inom Orebro lins landsting kompletterades med att hogkost-
nadsskyddet omfattade resckostnaderna. Regeringen bor dirfor snarast
ligga tram ctt forslag som gor det mojligt f6r Orebro lins landsting att
bedriva den forsoksverksumhet som landstinget har ansokt om.

Herr talman! Jag ber att nidr det giller mom. 3 fa yrka bifall till
reservation 1 av Kenth Skarvik och Barbro Sandberg och i Ovrigt bifall till
utskottets hemstillan.

Anf. 70 KARIN ISRAELSSON (c¢):

Herr talman! I det betiinkande som nu behandlas tas (ragor som ror
forildrapenning och sjukforsikringsformaner upp. Att finna enkla och
ridttvisa system som ger alla storsta mojliga trygghet ir ett mal tor oss som
arbetar med dessa fragor. Jag dr dock overtygad om att det under den

N
12

allmiinna motionstiden kommer att viickas flera motioner som rér det nvligen



antagna forslaget om férildrapenning och som visar att det ar svart att fi till
stind en réttvis tillimpning. Det far hiilsas med gliidje att det varit mojligt att
indra pd en av de kantigheter som otvivelaktigt férekommit. Det giiller
underritttelse om tillfilligt byte av vistelseort nir tilltillig forildrapenning
utgir, Forfaringssittet skall nu dindras och jimstillas med vad som giller vid
sjukdomsfall eller vid uttag av forildrapenning. Kan detta ge forsikringskas-
sepersonalen mera tid dver for andra uppgifter innebiir det att findringen ir
till det bittre. Underlattar det ocksa for den enskilde sa dr det naturligtvis
mycket bra.

I vissa fall kan man genom beslut som ror sjukpenning och sjukersiittnings-
formaner ocksi styra utvecklingen i onskvird riktning. Detta giiller i hogsta
.arad viljan att tillskapa social trygghet for den som 6nskar varda négon
anhorig 1 hemmet. Med den utveckling som pagar inom sjukvarden och
socialtjinsten kommer allt fler ldre. sjuka och handikappade att vardas i
sina hem. T dag utfors sjukvard i hemmet till 50 % av anhdriga. T vissa fall
utgdr bidrag frin landsting eller kommun for denna vardinsats. Det finns ett
otal varianter hiir niir det giller anstillningsformer och avléningsférminer.
Av dem som arbetar inom den sociala hemtjinsten utgdrs numera knappt
1045 av anhoriga. Det dr viktigt att dessa anhorigvirdare far stod av
huvudmiinnen i form av utbildning. handledning och avlésning.

Behovet av anhdrigas insatser kommer att 6ka i takt med att allt fler aldre
samt fysiskt och psykiskt handikappade ges méjlighet att bo kvar hemma.
Det iir beklagligt att riksdagen i denna situation inte ser sambandet mellan
beslutet om ékad oppenvird, dir allt fler skall vardas i sina hem, och behovet
av social trygghet for dessa uppoffrande grupper. Men det arbete som utfors i
hemmiljé och som sé viill behévs far tvdligen inte uppskattas frin riksdagens
sida.

Vi centerpartister i socialforsakringsutskottet har sett detta samband. Vi
har inte tidigare fatt stdd for det forslag som lades i samband med
anhdrigkommitténs betiinkande. Hir finns nu en motion av Hagar Normark
som tar upp en annan mojlighet att 16sa problemet f6r de anhdrigvirdare som
har landstingsbidrag som 16n for sitt arbete. Likhet foreligger med foster-
barnvardares situation och fosterbarnvardares ritt till sjukpenning. I remiss-
vttrande Over motionen har riksforsikringsverket ansett det i och for sig
rimiigt att likstalla anhérigvardare med fosterbarnvardare, detta d4 omstin-
digheterna @r timligen likartade. Men bade riksforsiikringsverket och
Forsikringskasseférbundet tvekar, di man konstaterar att andra grupper
ocksa har problem med sjukpenningplacering. Enligt mitt formenande borde
hiir en politisk viljeyttring ha kommit till stand. Vill vi ha anhérigvardare
miste vi ocksé snabbt se till att 10sa iiven sjukpenningproblemet for dem.
Men den viljan saknas. och fragan fors vidare att I6sas i ett storre
saummanhang, som utskottet anfort. Jag kiinner med de anhorigvardare som i
dag utnyttjas av samhiillet, utan att det gors érliga forsok att lamna
crsitining.

I ett séirskilt yttrande anser vi centerpartister att frigan om higkostnads-
skyddet niir det giller sjukresor skall 16sas snarast méjligt. Vi anser att de
forsok som nu pagdr ir tillrackliga for att man snart skall kunna ta stiillning
till ett utbyggt hdogkostnadsskydd. Det ar anledningen till att vi inte stoder
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folkpartiets krav pa en ny forsoksverksamhet. Vi instimmer dock 1 att
hogkostnadsskydd snarast behdver infors,

Herr talman! Med detta vrkar jag bifall till reservation 2 1 socialforsik-
ringsutskottets betinkande nr 3.

Anf. 71 INGEGERD ELM (s):

Herr talman! Som tidigare har sagts frin den hir talarstolen. bl a. av
Margureta Andrén, har vi nu att ta stillning tll dels en proposition om. som
det heter. vissa socialforsiikringsfragor. dels tre motioner som viickts med
anledning av propositionen, dels sex motioner som finns kvar sedan
foregiende riksmote. Jag dimnar nirmare gd in pi propositionens innehill
och nigra av motionerna.

I propositionen foreslas dndringar nir det giller reglerna om indragning
och nedsiittning av sjukpenningen. Det finns ocksé forslag till lagstiftningsat-
girder for att man skall kunna bedriva en forsdksverksumhet inom olika
omraden. Jug borjar med att tala om indragning och nedsittning av sjuk- och
forildrapenning.

[ dag giller att man om man ar sjuk eller om man uppbir {Sriildrapenning
skall meddela forsiikringskassan sd snart man - limnar vistelseorten. Nu
foreslas detta dindrat, si att man nir man ir sjuk eller uppbir tillfillig
forildrapenning inte skall behéva anmila tillfillig bortovaro till forsiikrings-
kassan. Vid en lingre tids franvaro. mer an tre dagar. skall fortfurande
anmiilningsplikt till forsikringskassan gélla. Vid forildrapenning i dvrigt tas
kravet pa anmiilan bort helt fran lagstiftningen. Orsaken till att sjukpenning
och tillfillig férildrapenning hir har likstitllts dr att det finns stora likheter
mellan dessa formaner. Ett enigt utskott tillstyrker den [Oreslagna regelind-
ringen.

Sa éver till de olika forséksverksamheterna. Regeringen begiir att £ limna
viss myndighet uppdrag att utarbeta foreskrifter som ger mojlighet att mer
flexibelt anviinda sjukpenningen i samband med rehabilitering och dterging
till arbete. Regeringen foreslir ocksd foreskrifter betriiffunde forsok med
ersiittning for merkostnader i samband med resor till arbetsplatsen i stiillet
for sjukpenning. Detta forslag dr ctt led.i strivandena att mojliggdra en
snabbare rehabilitering. Foreskrifterna foreslas kunna giilla till utgangen av
juni 1987. Ltt enigt utskott bitrider dven detta forslag.

Den forsoksverksamhet med enhetliga patientavgifter som foreslas grund-
ar sig egentligen pa de forsok med kommunal sjilvstyrelse som for
nitrvarande bedrivs och som skall fortsitta t. o.m. 1988, Inom ramen for
forsoken med sjilvstyrelse har kommuner och landsting inkommit med
forslag. Orebro lins landsting, som ingdr i ett sidant hir frikommunstérsok.
har begiirt att fa gora forsok med cnhetliga patientavgifter, oavsett om det
giller dppen sjukvard cller sjukvirdande behandling.

Nu foreslar regeringen att man skall fd utforma siidana féreskrifter att de
landstingskommuner som ingér i frikommunférsoket, niimligen Orebro lins.
Jiimtlands Lins samt Goéteborgs och Bohus lins landstingskommuner, skall fi
mdjlighet att tillimpa en enhetlig patientavgift om 30 kr. per besik. oavsett
om det giiller likarvard eller en sjukvardande behandling. Detta skall dven
kombineras med en andring av reglerna for hogkostnadsskyddet.
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inom ramen for Orebro Lins landstings forsok skall fa ta in kostnader fér e ar
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resor till ikare och for resor till sjukvardande behandling. Foredragande fra
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statsradet har papekat att det (or niievarande pagar en {orsoksverksamhet nir
det giller sjukresor i Pited och Ystads sjukvirdsdistrikt och inom Pajala
kommun. Det hiir dr en forséksverksamhet som syftar till att fi fram ett
underlag f6r att bedéma hur ett eventuellt dverférande av ckonomiskt och
administrativt ansvar for sjukresorna skall kunna féras dver fran forsikrings-
kassorna il sjukviardshuvudminnen. Det dr for ovrigt en fraga som
diskuterats under nigra ar. Nu pagir det alltsi forsok pa dessa tre orter.
Dessutom syftar detta {6rsok naturligtvis ocksd till att prova mojligheterna
att vidta atgiirder for att begrinsa sjukresekostnaderna.

Utskottsmajoriteten instimmer i departementschefens uppfattning niir
det gilller forslaget om utdkning av dessa torsék till att omfattu dven
sjukresecrsittningar. Vi menar alltsa att den férsoksverksamhet som pagér
bar slutféras for att vi skall fa en bittre grund att std pd innan nyva forsok
cventuellt startas. Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillun pd denna punkt.

Dessutom behandlas ytterligare en motion som viickts i anslutning till
propositionen. Det dr motion 117 av Margd Ingvardsson m. fl.. vari forslas
att det inom ramen for detta frikommunforsok iven skall genomforas en
forséksverksamhet med slopande av patientavgifter. alltsd nolltaxa inom den
oppna hilso- och sjukvirden. Enligt de dverenskommelser som triiffats med
sjukvirdshuvudminnen far likarbesoken kosta hégst S0 kr. och den-
sjukvirdande behandlingen Adgsr 25 kr. Sjukvirdshuvudminnen har alltsé
enligt gillande bestimmelser mojlighet att prova om de vill ha ligre eller helt
slopade patientavgifter. Darfor avstyrker ett enigt utskott den motionen.

$4 nigra ord om tvd motioner fran férra riksmotet. Den ena av dessa
motioner har foranlett en reservation frén centerpartiet. och Karin Israclsson
har hiir argumenterat for den reservationen. Motionen skrevs av Hagar
Normark, och hon begiirde att anhdrigvéardare i sjukpenningshinscende bor
kunna likstillas med fosterbarnsvardare. Vi ansdg i utskottet att denna
motion borde remissbehandlas for att vi skulle fa ett bittre underlag for
beddmningen, och dirfér har bade riksforsikringsverket och forsikringskas-
seforbundet yttrat sig Over motionen. Bida avstyrker den begiiran som finns i
motionen. mot bakgrund av att frigan bor komma upp i ett vidare
sammanhang.

Utskottet har foljt remissyttrandenas torslag och séger att den situation
som #r beskriven i motionen inte dr unik for anhdrigvardare. Samma
problem finns for andra grupper av férsikrade som har sysslor vid sidan av
sitt ordinarie arbete.

Diirfor menar vi. som bide forsikringskassefdrbundet och riksforsikrings-
verket har sagt, att frigan bor tas upp i ett vidare sammanhang. Viavstyrker
bifall till motionen, och jag yrkar bifall till utskottsmajoritetens hemstillan.,

Denssista'motionen har fatt en for motioner ganska ovanlig behandling. ma
jag siga. Utskottet begiir niimligen ett tillkdnnagivande till regeringen fran
riksdagens sida.

I motionen, som har inlimnats av Margé Ingvardsson och Bjérn Samuel-

N
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son. yrkas att sexhjilpmedel fors upp pd Handikappinstitutets lista dver
bidragsberittigade hjilpmedel. Aven den motionen har varit foremal {or
remissbehandling, och vi har fatt in yttranden frin Handikappinstitutet.
socialstyrelsen, DHR och HCK.

Samtliga remissyttranden tillstyrker att samhéllet bor ta ctt stérre ansvar
for de hir frigorna. Handikappinstitutet menar att det iir angeliget att frigor
om sexhjiilpmedel f6r handikappade utreds och att man kan fa en produktut-
veckling och utbildning, inte minst mot bakgrund av att de hjalpmedel som
finns i dag inte ir produccrade f6r minniskor med funktionsnedsittningar i
armar och hiinder. Handikappinstitutet konstaterar emellertid att man inte
har resurser for det arbete som bor utféras.

Socialstyrelsen anser ocksa att en utredning bor ske, och utskottet siiger att
vi delar den uppfattning som fors fram av remissinstanserna, att det ar
angeliiget att frigan blir utredd. Dirfér avslutar vi med att siiga att irendet
bor overlimnas till regeringen for beddmning av pé vilket siitt en utredning
limpligen bor ske. Detta bor enligt utskottets mening ges regeringen till
Kéinna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 72 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Jag har cgentligen inte sd mycket nvtt att tilligga nir det
giller Ingegerd Elms bemétande av folkpartireservationen. Hennes forsvar
for majoritetens stillningstagande var ju endast att man vill avvakta den
forsoksverksamhet som pagar i Pited, Ystad och Pajala.

Jag vill dd bara understryka att jag redan i inledningsantérandet sade att vi
fran folkpartihdll tycker att det ir angeliget och 6nskvirt med flera modeller
nir det giller forsdksverksamhet med att 1ita dven resckostnader inga i
hogkostnadsskvddet. Det ir ju bara bra att vi har en sd bred erfarenhet som
mojligt nir vi s& sméiningom skall ta slutlig stillning till resckostnader och
hogkostnadsskydd.

Anf. 73 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Ingegerd Elm stdder utskottets yrkande om avslag pa Hagar
Normarks motion nmied hiinvisning till att bide Férsiikringskasse{orbundet
och riksfOorsidkringsverket har avstvrkt forslaget och tycker att det skall
provas i ett vidare sammanhang. Det ar till viss del riktigt. Riksforsikrings-
verket anser dock att detioch {or sigiir rimligt att man i sjukpenninghénseen-
de likstiiller anhorigvirdare med fosterbarnvardare. Jag tycker att likheten
mellan dessa kategorier dr sa uppenbar att man éver huvud taget inte bor
blanda in de dvriga i remissvaren nimnda grupper som tack vare tillfalliga
arbeten vid sidan av det ordinarie skulle kunna tillfGrsiikras samma
rittigheter som fosterbarnvardare har.

Detta renligt min mening en vardfriga. och jag ser det darfér som mycket
viktigt att den uppfattning som vi har i riksdagen bygger pa detta. Om vi
genom ett beslut fastslar att vi i framtiden fir bygga var sjukvird och
socialtjanst pd priméir- och anhérigvird, maste vi ocksi i andra riksdagsbeslut
ta konsekvenserna hitrav och se till att de som stiller upp som anhérigvardare



tar sitt behov av forsikringsskvdd tillgodosett. Det dr divrfor som vi i
centerpartiet yrkar bifall till motion 703.

Anf. 74 INGEGERD ELM (s):

Herr talman! Jag vill siiga ndgra ord med anledning av Karin Israclssons
replik. Det dr riktigt att riksforsikringsverket anser att det i och for sig skulle
vara rimligt att jamstélla anhérigvérdare och fosterbarnvardare. Dessutom
si{ger man dock att metoden att dela sjukpenninggrundande inkomst och
gora ratten till sjukpenning delvis avhiingig av inkomsten inte overcnsstim-
mer med de grundldggande principer pd vitka lagen ir uppbyged. Vidare
framhaller riksforsakringsverket att den aktuclla bestimmelsen betriffande
fosterbarnvirdare dr ett rent undantag och att det enligt verkets mening ar
angeliiget att noga Overviiga olika griinsdragningsfrigor innan en utvidgning
gOrs av denna undantagsbestimmelse.

Jag och majoriteten i dvrigt i utskottet har tagit fasta pd att myndigheten
pekar pa att man inte ér siiker pé vilka konsekvenser en sidan hér indring
kan fa nir den vidtas enskilt. Karin Israelsson dberopade att det skulle vara
konsekvent att gora detta. Riksforsiikringsverket anser diremot att vi inte
kan overskida konsekvenserna av en shdan hir férindring. och dirfor bor
fragan prévas i ctt vidare sammanhang.

Anf. 75 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag inser att vi har forlorat striden den hir gingen. men vi
kommer tillbaka med vara krav ockséd framover. Det dr svynd att principerna
skall vara sa hart fastlagda att man inte kan se att det finns ett siirskilt skiil for
undantag i full som i hog grad liknar dem for vilka undantag redan har gjorts,
nimligen fosterbarnvardarna, som behandlas sirskilt i lagen.

Jag tror att man kan 10sa ocksa den hir frigan, om det finns en vilja till det.
men jag har mitrkt att den viljan saknas nir beslut av detta slag fattas. Man
vill inte full{olja dem genom att se till att en trygghet skapas ocksd for dem
som stiller upp for vardinsatser inom hemmets véggar. Det ir bara att
beklaga att sé ar fallet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av justitieutskottets betiinkande 6.)

Anf. 76 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammuren overgdr nu till att debattera socialforsiikringsutskottets be-
tinkande 4 om arbetsskadeforsikringen m. m.

Arbetsskadeforsiikringen m. m.

Anf. 77 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Socialférsikringsutskottets betinkande 4 behandlar ett antal
motioner rorande arbetsskadeforsikringen, som alltmer utvecklats till en
skamflick inom socialférsikringen. Jag tvekar inte att anviinda detta uttryck.
cftersom jag sjilv har arbetat praktiskt med forsikringen i flera ar och noga
foljt utvecklingen pd omradet.
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I dag finns ca 39 000 drenden i balans vid landets forsitkringskassor.
Balanserna under tredje kvartalet i ar édkade med 1 657 sjukdomsirenden
och 1 904 olvekslall. dvs. med ytterligure dver 3 500 drenden. trots att
kassorna har prioriterat arbetsskadorna och Skat antalet handliggare inom
denna scktor — till forfang for annun verksamhet, Balanserna vixcer.
forsiikringskassans personal knitar under en hopplds arbetsbérda och
handliggningstiderna i kassan striicker sig over ett par dr, vid dverklagning
upp till fvra till fem ar.

Och detta iir ingenting som har kommit plotshgt! Kassorna har via
riksforsiikringsverket signalerat i god tid. Antalet motioner i {irendet hiir i
riksdagen har varit stort pasenare dr. Nuskall deti arlighetens numn siigas att
vissa personalforstirkningar har gjorts, framfor allt vid forsikringsrittern.
Men vad hjilper detta? Det ir som att sila vatten med ett dnnu storre sail.
Arendemiingden vixer i takt med de fackliga organisationernas kraftiga
agerande rérande forsikringen.

Vad har da regeringen gjort? Jo, regeringen har tillsatt en utredning med
snivaste majliga direktiv! Féreslagna forindringar skulle inte fa medfora
vare sig kostnadsokningar eller forsidmring av forsiikringsskyddet jamfort
med nuliiget — en omdjlig uppgift. Utredningen hade s sent som i somras pa
forslag att samordningen med sjukforsikringen skulle utdkas till sex
manader jimfoért med nuvarande tre. en dtgird som skulle ha minskat
arendebalanserna. Vid Forsikringskasseforbundets mote i Tvlosand i juni
sade den divarande socialministern ifran att nagot sidunt forslag dver huvud
taget inte fick presenteras. Dirfor dr den foreliggande utredningen ocksd
nigot av ett slug i ansiktet.

Tala om strutspolitik! Regeringen vagar tvdligen inte komma med cett
radikalt forslag — ctt forslag som inte minst de forsiikringskasseanstillda
ropar efter.

Vad handlar dé forsikringsskvddet om i en {orsitkring som néira nog artar

sig till skandal? Jo. 10 % utover vad sjukférsiikringen ger. Det enda rittta
vore naturligtvis att 6ka samordningstiden till minst ett ar och satsa
resurserna diir de skall sittas in: vid langvariga skadefall och vid livriintebe-
doémningen.

Herr talman! Jag har velat séiga detta som en bakgrund till de stiillningsta-
ganden som moderaterna i utskottet har gjort. Vi vill trots allt ge regeringen
en chans att foresla rejitla dtgiirder utdver de vaga forslag som utredningen
kommit med. Bl. a. av denna anledning har vi, liksom utskottsmajoriteten,
avstyrkt vpk-motionen. men jag tillstar girna att jag i stora delar stiller mig
bakom den kritik som i motionen riktas mot nuvarande handlaggning av
arbetsskadeiirendena.

Jag vill i det hir sammanhanget sirskilt peka pd en av de foreslagna
atgirderna i arbetsskadeutredningen, som skulle hy viss effekt, niimligen att
kassorna dtminstone skall ta betalt {or de s, k. servicedrendena. dvs. friimst
provningen av horselskadeiirenden och asbestosiirenden. Nagon ersiittning
fran arbetsskadeforsiikringen utghr mycket sillan. knappast aldrig. fran den
allméinna forsikringen i dessa drenden, men hela utredningsarbetet gors i dag
av forsiikringskassan utan nagon som helst ersittning. Och viill att miirka:
Arbetsmarknadens forsikringsbolug skall fortsiittningsvis ge ersiittning {0r
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som dessa nva forslag tyder pa. ir det deras sak. men dit bor de atminstone L
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kassorna kan tillsitta personal {or dessa pengar.

Herr talman! Efter dessa sanningens ord fran en som ir {ortdrnad over
strutspolitik och dver en forsiikring som kiinnetecknas av en utredningsappit-
rat och ett byrikratiskt kringel som pa intet sitt svarar mot [drsikringens
innehall. skall jag overga till att tala om de reservationer som m-ledamaterna
i utskottet har ldmnat.

[reservation nr 2. som handlar om forsikringsskyvddet for viirnpliktiga. har
utskottets m-ledamaoter gitt motioniirerna Birger Hagard och Siri FHiggmark
till motes. Remissinstanserna — rikstorsiikringsverket, forsvarets civilforvalt-
ning och tryvgghetsniimnden samt forsvarsutskottet — har ansett att de
viirnpliktiga har ett tillfredsstillande forsikringsskydd i dag. Det har dock
betonats att effektiviteten i tillimpningen av det nuvarande systemet bor
forbiittras genom information och utbildning. Férsvarsutskottet framhdller
ocksd att en s. k. uktiv skadereglering bor tillimpas i méjligaste man.

Vi reservanter 1 utskottet anser dock att torsitkringsskvddet for de
viirnpliktiga bor bli foremal for en dversyn. Inte minst mot bakgrund av att de
virnpliktiga ir unga och ofta saknar kunskap om arbetsmiljdlagar och
personskadereglering, r detta onskviirt. Eftersom sambitllet kritver av de
unga att de skall gora sin plikt {or sitt land. ir det nddvandigt att vi ocksé ger
dem ett fullgott forsikringsskydd. att {Grsiikringssystemet ar lattbegripligt
och att skadereglerande myndigheter tillimpar principen om en aktiv
skadereglering. Under utskottets behandling av detta drende har jag sjilv
noga granskat handliiggningen av iirenden roérande viirnpliktigas forsitkrings-
skydd, detta mot bukgrund av att jag sjilv i flera ar handlagt drenden rorande
lagen om statligt personskadeskydd.

Vad jag tidigare kritiskt uttalat om arbetsskadehandliggningen dver
huvud taget giiller naturligtvis fullt ut fiven "militirskadeiirendena™. Dirtill
kommer att inte mindre dn tre instanser. forsikringskassan, forsvarets
civilforvaltning och trygghetsnéimnden. dr inkopplude i drendebehandlingen
enligt eft ganska kringligt svstem. Forsikringskassan utreder drendena
cnligt lagen om statligt personskadeskydd. dvs. grundskvddet, och {fOrsvarets
civilforvaltning utreder trafikskadeiirenden och drenden dir virmpliktiga
sjilva riktar skadestandskrav. Trvgghetsnimnden slutligen utreder mojlig-
heterna till ersittning for s. k. ideell skada. dvs. ersiittning for “sveda och
virk. lyte och men och allmiinna olégenheter™. som det heter.

Med nagot kritisk blick tinner man snart. att de virnpliktigas forsikrings-
skydd bor ses dver. dels i vad giller majligheten tll rationalisering. dels i vad
giiller en forbittring av forsikringsskvddet. Det ir dessa tvé alternativ som
angetts i reservationen.

Alternativ | innebir en utredande instuns mindre. dvs. forsvarets civilfor-
valtning ges i uppdrag att i stallet for trygghetsniimnden utreda och besluta
dven om ersiittning enligt lagen om statlig ersiittning vid ideell skada. Denna
drgiird bor forenkla och forhoppningsvis forkorta handliggningstiden. Det

v
L

blir ocksa littare for den viirnpliktige att veta vart vederborande skall viinda

Sig.
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Alternativ 2 innebir att man dven ser dver forsikringens innchéll. Aven
hiir beslutar forsvarets civilforvaltning om ersittning vid ideell skada.
Skillnaden ér att ersittningen skall utgd enligt bestimmelserna i 5kap.
skadestandslagen. Enligt nu gillande regler rorande ideell skada kan inte
crsiittning utgd fér kostnader och inkomstforluster, vilket skulle bli fallet vid
den nya beddmningen. Principen att den skadade skall forsittas i samma
situation som om skadan inte intriiffat skulle uppfyllas, om man utgick frin
skadestandsrittsliga principer.

Under utskottsbehandlingen av drendet har berérda myndigheter haft
vissa kontakter med varandra och med utskottet i anledning av de i
reservationen anforda synpunkterna. Det var synd att ndgot nvtinkande
eller nagon kritik inte framkom i remissyttrandena. Nu lir dessa synpunkter
bli framférda till departementet direkt genom kontakter fran myndigheterna
liksom genom vér reservation. Det ir verkligen min forhoppning att négot
kommer att hiinda i drendet.

Herr talman! Vi moderater i utskottet anser siledes att de virnpliktigas
forsdkringsskydd bor ses dver i enlighet med motionarernas forslag. och jag
yrkar bifall till reservation nr 2.

Niir det giller arbetsskadef6rsiikringen kan gencrellt siigas. att det ér en
lag som i forsta hand tillskapats for lontagare. Det finns rader av exempel
som visar hur daligt arbetsskadeforsitkringen kompenserar cgentéretagare.
som pd grund av arbetssjukdom eller skada gér miste om arbetsinkomst, som
de skulle ha haft om skada ej intriitfat.

Motion nr 1712 av Elis Andersson och Karl Boo, centerpartiet, redogér for
hur 6kade utgifter i en rérelse till foljd av arbetsskada inte fir nigon
betydelse vid bedémningen av ritt till arbetsskadelivriinta. om inte utgiften
leder till minskad nettoinkomst fér den skadade med minst en femtondel.
Karin Israelsson kommer att tala {dr den reservationen. som ir gemensam
for de tre borgerliga partierna, men jag ber att redan nu fa yrka bifall dven tll
reservation nr 3.

Herr talman! Det ar min férhoppning, att de mycket kritiska synpunkter
jag anfort rérande arbetsskadetdrsiikringen och dess administration skall bli
ett observandum infor regeringens och riksdagens fortsatta behandling av
arendet. Jag vet att arbetsskadeutredningen skall ut pé remiss och att man
fran departementets sida anser att det skall bli en s. k. bred remiss for
inhimtande av sd mianga synpunkter som mdjligt. Det ir dock min
forhoppning, att remisstiden inte far bli alltfor lang och att regeringen ocksi
vidtar vissa atgirder redan i samband med budgetpropositionen.

Nir jag nu till sist, herr talman, yrkar bifall till utskottets betinkande
utéver véra reservationer dr det med uppmaningen: Gor nigot nu for nu
brinner det i knutarna!

Anf. 78 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag tinker i mitt anférande beréra de forhallanden som tagits
upp i tva centermotioner fran allmdnna motionstiden. Det gélleri forsta hand
en motion som behandlar arbetsskadelivrinta. Motionen beskriver ett
enskilt fall. men det ir av stor principiell betydelse for egenforetagare. Vid en
skada skall en beddémning goras av den ekonomiska férlust som drabbar den
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har intriffat. Alternativet hade varit att gé ifrin forctaget, da ersittningen
inte pa langa viigar ricker till for de extra kostnader som uppstétt genom
skadan. Det kan gilla kostnader for lejd arbetskraft, extra utrustning och
liknande.

Att man nir sddant intriffar blir besviken Over utebliven ersittning ir
givL‘t, sirskilt dd man anser att bedémningen inte skett s att alla konsekven-
ser tagits med. Jag dr vil medveten om de grinsdragningsproblem som kan
tinnas, men dven 6kade kostnader och andras arbetsinsatser maste viirderas
till forman for den sékande. Vi anser att detta ér ett sa pass stort problem for
dem som drabbas att kravet pa en oversyn ér klart motiverat. Dirfor yrkar

Arbetsskadeférsik-
ringenm. m.

jag bifall till reservation 3.

Niir det géller éldre livrintor kan man verkligen tala om alder. Hir finns cn
grupp min som skadades under beredskapstiden 1939-1945. Cirka tusentalet
personer drabbades dd av olika former av skador som sedan under hela deras
livstid har orsakat dkade kostnader genom den invaliditet som skadan gett.
Lat mig helt kort beskriva ett av dessa fall.

Ar 1941 drabbades en man av en infektion under en transport av tyska
soldater genom virt land. Efter ett och ett halvt ars behandling av den
benrota som uppstod i foten kunde han g utun stod. Detta hitnde alltsa 1941,
Ar 1948 tillerkandes han en livranta pa 144 kr. per ar plus dyrtidstillagg med
40 %. Ersiittningen beskattas. Nagon hinsyn till den civila arbetsinkomsten
togs inte nir livrantans storlek faststalldes enligt en lag frin 1927,

Ar 1969 uppgir, genom den virdesikring som beslutades 1967 och
genomfdrdes 1968 livrintan till 40 kr. per manad. Arbetstérmégan beriknas
vara nedsatt med 135 %. Ar 1976 indras beslutet. och man bedémer att
arbetstormagan ar nedsatt med 20 5. Ar 1980 utbetalas 204 kr. per ménad.
Med tilltagande alder. da skadan kédnns av alltmer, forsdker denne man,
liksom de dvriga som skadats, att fa en virdigare behandling in de anser att
de har fatt under alla de ar som gatt.

Enligt pensionskommitténs betinkande 1977:46 Pensionsfragor borde
dven dessa ildre livrantor kunna bli toremal fér en uppriikning. Men detta
har inte lett till dindrad lagstiftning, och de min det giller har snart natt en s
mogen alder att de inte hinner uppleva en sadan uppritkning.

Detta dr underlaget till den motion som viickts av Ulla Ekelund och Ella
Johnsson och som vi centerpartister i socialforsikringsutskottet yrkat bifall
till.

Tyviirr har utskottet inte funnit anledning att nu astadkomma nigon
forbittring for denna grupp min. Det ir bara att beklaga att sa blivit fallet.

Jag vill med detta. herr tulman, yrka bifall dven till reservation 4 som ér
fogad till socialforsikringsutskottets betiinkande 4.

Jag kan ocksd instimma i den kritik som Gullan Lindblad sa livfullt
framforde betriffande behandlingen och handliggningen av arbetsskadorna.
Det ir ett stort problem, och vi har all anledning att dterkomma till det nér
utredningen forhoppningsvis snart kommer med ett betinkande som skall

behandlas.
[}
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Anf. 79 KARL-ERIK PERSSON (vpk}:

Herr talman! Jag tackar Gullan Lindblad [6r hennes svmpatiska instéllning
tll var motion. Det skulle inte skada om hon ocksi rostade pa vir
reservation.

I motion 22358 tar vi upp den langa handliggningstiden i arbetsskadeiiren-
den. Avarbetsskadeutredningens betinkande framgar att direndebelastning-
cn och handliaggningstiden i arbetsskadeiirenden ir helt vacceptabla, inte
minst vid forsiikringskassan. Utredningen har visserligen lagt fram férslag till
olika dtgiirder for att minska drendebalansen. Men med hiinsyn till den tid
som det erfarenhetsmissigt tar innan ett utredningsforslag kan leda till
toriindringar maste atgiirder vidtas {ér att ge forsikringskassorna resurser
och dircktiv sa att beslut i drenden om arbetsskador normalt kan fattas inom
sex manader fran anmiilningsdagen.

Utredningen har limnat forslag till atgéirder for att bl. a. komma till ritta
med drendebalansen och viintetiderna vid forsikringskassorna. Samarbetet
mellan forsikringskassorna. féretagshilsovirden och toretagens skyddsor-
sanisationer skall forstirkas. Detiir bra, men det ridcker inte fér man har inte
nimnt nagot tidsperspektiv. ,

Minga beslut maste avvakta prejudicerande utslag i de regionala forsik-
ringsriitterna och forsiikringsdverdomstolen, som dr hégsta instans i direnden
om socialforsikringar. vilket vtterligare forsenar rendena. Forseningarna
innebir fér manga cancersjuka och andra svart sjuka arbetare att ersiittning-
en aldrig betalas ut under livstiden. Oklarhet i ersdttningsfriagor har visat att
praxis varierar kraftigt mellan olika forsiikringskassor. vilket leder till stora
orattvisor {6r de manga drabbude.

Om regeringen och myndigheterna sig de arbetandes hiilsa och riittigheter
som en forstahandsfraga hade de uppkomna térseningarna aldrig fatt uppsta.
Atgiirdcr har nu sent omsider vidtagits. men problemet kvarstar. De
ersiittningsberiittigade har riitt att kritva besked inom sex manader frin
anmilningsdagen.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation L.

Anf. 80 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! 1 socialforsiikringsutskottets betiinkande nr- 4 behandlas ett
antal motioner pa arbetsskadeomrddcet. Oppositionen har i utskottet funnit
anledning att avge fvru reservationer. och de foregiende talarna har i sina
inliigg berort dessa.

Till Karl-Erik Persson och Gullan Lindblad vill jag sdga att handliggning-
en av ersittningsiirenden enligt lagen har visat sig bli betvdligt mer
resurskrivande dn vad man i boérjan riknade med. Antalet inkomna
arbetsskadeiirenden har 6kar hogst avseviirt de senaste dren. Forsikringens
generella skadebegrepp har medtort ett omfattande utredningsarbete hos
kassorna. Dessa faktorer jimte ¢n i inledningsskedet langsam praxisutveck-
ling samt manga omproévningar har lett Gl svira arbetstorhallanden for
forsikringskassorna och domstolarna. Foljden hur. som Kurl-Erik Persson
niimnde. blivit mycket linga viintetider {or de forsiikrade.

Kravet pa riittssiikerhet och service innebiir att en forsitkrad inte skall
behdva vinta orimligt linge pd ett beslut frin forsiikringskassan. Den
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Riksforsiikringsverket och forsiikringskassorna har redan vidtagit ett
flertal atgirder i rationaliserande sytte och diirutover dverfért resurser till
arbetsskadehandliggningen fran ovriga forsikringsomriden for att s langt
som majligt komma till riitta med bulanserna. Forsikringskassorna har alltsd
okat antalet avslutade drenden hogst avsevirt, fran 18 588 ar 1983 till 22 199
ar 1984 — en okning med ca 20 . Aktuellt siffermaterial tvder pa en fortsatt

kraftig 6kning av antalet avslutade drenden under 1985, Mun anstringer sig
verkligen ute i forsiikringskassorna for att hinna ifatt.

Till bilden haor att arbetsskadeutredningen, som Karl-Erik Persson ocksi
berdrde. i fjol tillsattes pd uppdrag av regeringen, bl. a. pa grund av de langu
viintetiderna. Utredningen har nyligen limnat ctt betiinkande, diir den
foreslar ytterligare atgirder for att man bl. a. skall komma ull riitta med
drendebalanser och viintetider i forsiikringskassorna. I utredningens forslag
finns ocksd synpunkter pa hur man ekonomiskt skall torstiirka {orsiikrings-
kassornas utredningsresurser, sa att handliggningen av ett drende gar
snabbare in nu. Utskottsmajoriteten anser att vi bor avvakta beredningen av
utredningens forslag. vilken skall ske i socialdepartementet. Hela fragan
kommer alltsi att redovisas tor riksdagen. Vi hoppas att det skall ske mycket
snart. Jag dr ocksa medveten om att man maste gora 6kade insatser for att fi
ned balanserna och forkorta viintetiderna.

Jag blev niagot overruskud éver Gullan Lindblads anférande. Hon
betecknade de langa handliggningstiderna som en skamflick. Jug blev litet
fundersam dver det. T konsekvens med det inldgget borde hon ha reserverat
sig i utskottet eller gjort ett sarskilt vitrande, men det har hon inte gjort utan
hon har alltsa skrivit under betiinkandet nir det gélier handliggningstiderna.
Jag tycker att det dr rejiilt att sté for sin uppfattning ocksa i utskottet och inte
bara fortiikta den hiir,

Sedan ndgra ord om reservation 2 betriiffande férsikringsskvddet for
viirnpliktiga, som Gullan Lindblad ocksi berdrde. Hon har dir [vft fram en
motion. I den fragan har utskottet inhimtat svnpunkter fran de myndigheter
som handligger sidana férsiikringsirenden. Aven forsvarsutskottet har
yttrat sig i frigan. Alla ir Gverens om att det inte finns nagon unledning att
andra nuvarande former t6r de vitrnpliktigas skvdd. Regelsystemet medger i
princip full ersiittning for inkomstbortfall pa grund av skador i militirtjins-
ten. Dessutom finns majlighet till ersittning for ideell skada samt till
skadesténd enligt sedvanliga skadestandsrittsliga grunder.

Vimenar att det i dag finns ett bra ekonomiskt skydd for dem som skadas i
militartjansten. och det dr naturligtvis viirdefullt. 1 reservationen ir man
ocksd inne pa sjilva handliggningen. och dir skriver vi i betiinkandet att
utskottet forutsitter att man genom information, utbildning och andra
dtgiarder forbittrar effektiviteten i tillimpningen. s& att de skadelidande inte
Kommer i klim utan ersiittning utgar si snabbt som mdajligt.

Berorda myndigheter ir ocksa medvetna om problemen och har forsitkrat
att de kan forbittra tillimpningen av reglerna om handliggning. och det far 63
vi beakta.
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Reservation 3 bygger pa ett enskilt fall i en forsikringskassa, och det ir
naturligtvis svart att utan alla fukta i malet fora en diskussion utifrdn detta. Vi
vet inte hur pensionsdelegationen har resonerat i det enskilda fallet. Jag
tycker dock att reglerna dr mycket klara nér det giller ersdttningen enligt
arbetsskadeforsikringslagen. Om en arbetsskada har fororsakat bestaende
nedsiittning av arbetsformagan kan alitsd ersitttning utga i form av livriinta
for hela inkomstforlusten. Det finns dock en nedre griins for ritt till livranta,
och den ir bestamd till nedsattning av arbetsformagan med en femtondel.

Det ir alltsa den forsikrades forméga att skaffa sig inkomst som ligger till
grund for forsdkringskassans bedomning. I det enskilda fallet kan man
naturligtvis diskutera en sadan beddmning, men till sist har man mojligheten
att anféra besvir, och den mojligheten bér man vl utnyttja, om man inte dr
ndjd med forsiikringskassans beslut. Utskottet finner inte att de i motionen
relaterade omsténdighcterna motiverar en éversyn av reglerna.

Den sista reservationen behandlar aldre livrdntor. Dessa har, som anges i
betinkandet, ritknats upp vid flera tillfillen. De dr ocksa viirdesitkrade
genom anknytning till basbeloppet. Detta skedde 1968,

Nir det sedan giller stundardsakringen, som Karin Israclsson savitt jug
forstar var ute efter, sa dr det en fraga i ett storre sammunhang. Hon angav
ocksa att pensionsberedningen arbetar med en total Gversyn av viirdesikring-
en av pensioner och Gvriga livrantor. Vi far val darfor avvakta och se detta i
ett storre sammanhang.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 81 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Bérje Nilsson siiger att man verkligen anstriinger sig vid
landets forsiikringskassor for att forkorta viintetiderna. Ja. jag sade ju ocksi
att personalen kndar och ar ganska fortvivlad dver att ingenting radikalt
hiander. Men det iir inte det som det handlar om. Atgarder bor faktiskt vidtas
for att en fordandring skall ske.

Jag star for varje ord jag har sagt. Bérje Nilsson. De langa handldggningsti-
derna ér en skamflick. JO borjar granska drendena nir de har legat liingre én
tre manader. Det finns sannerligen inte nagot drende i vad giller arbetsska-
dor som handlaggs inom den tidsperioden.

Att jug inte kunnat bitrida vpk-forslaget beror pa att vi inte till alla delar
kan stédja motionen i fraga om just forsikringens innchall. Det dr vill att
mirka att Borje Nilsson icke med ett ord har velat beréra hur man t.ex.
kunde minska handliggningstiden for arbetsskadeidirenden genom att delvis
forindra innehallet i forsikringen och t. ex. Iata samordningstiden ga upp till
ett ar i stiillet for som nu tre manader. D kunde man sortera bort minga
arenden, och de som verkligen bast behéver hjélpen skulle fa den. Detta siigs
det ingenting om i motionen.

Nir det giller de varnpliktigas torsidkringsskydd horde Borje Nilsson inte
riktigt pa vad jag sade. De viirnpliktigas forsikringsskydd ar faktiskt inte
riktigt fullgott i dag. Man far inte ersittning fullt ut cfter skaderittsliga
principer enligt lagen om statligt personskadeskydd. Jag Kinner till ctt
konkret exempel., dir en ung man redan har haft en anstiillning men blivit
skadad. och man har da enligt nuvarande beddmningsgrunder inte kunnat ge
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missforhillande som man borde ta itu med.

e aae . . . Arbetsskadeforsiik-
Nu hoppas Bérje Nilsson att regeringen skall komma med 6kade insatser. f

R , . . . ringenm. n.
Jag formodar att det giller 6kade insatser av pengar. Det handlar inte bara 8

om detta. Borje Nilsson. utan ocksd om att ni socialdemokrater nagon ging
skall viga se sanningen i vitdgat och inse att sjukforsikringen 1sig ger ett sa
gott skydd att man kan lata ersittning frin arbetsskadeforsiikringen i forsta
hand g till dem som biist behdver ersiittning.

Anf. 82 KARIN ISRAELSSON (c¢) replik:

Herr talman! Det ir alldeles riktigt, Bérje Nilsson. att vi har grundat vir
reservation pd en motion som tar upp ctt enskilt fall. men vi ser det som ett
principiclit stillningstagande, och det ar det vi ger uttryck for i vir
reservation. Vivet att detta inte ar det enda fall som har behandlats pa det hir
viset. Vi skulle dartor giarna vilja se att man gjorde en dversyn for att
underséka om handlaggningen dr den riktiga och om reglerna ér sa
utformade att mun kan handligga sadana hir fall pd rate sitt.

Nir det giller de dldre livrdntorna forstar jag att det inte finns ndgon
mojlighet fér dessa dldre min att ndgonsin fi sig tiliférsikrade ett skydd,
avhiingigt av den civila inkomst som de tidigare hade, eftersom de gjorde sin
viirnplikistjinstgoring under krigsiren. Detta skall behandlas i1 ett stérre
sammanhung.

Jag antar att pensionsutredningen pa detta omrade ocksd har andra och
viktigare frigor som snabbare miste l6sas. Dessa sporsmal dr emellertid av
den storieksordningen att man inte tar sig an dem. Det ar bara att beklaga att
sd ir fallet. Jag anscr att det har funnits skiil att tidigare titta pd den hir biten
och att gira nagonting, s& att manniskor kan kiinna sig skyddade.

Anf. 83 KARL-ERIK PIERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag forstar att det finns svarigheter. Men det géller inte nagon
ny lag. Den hir lagen tridde ju i kraft den 1 juli 1977. Jag frigade dirfor: Ar
det inte konstigt att man inte med ett enda ord nimner hur ling tid det tar
frin den dag en arbetsskada anmails och till dess att ersittning utgar?
Konsekvensen kan ju bli att svart sjuka arbetare under sin livstid aldrig far
nidgon ersiittning.

Litet grand borde man i alla fall skimmas. Detta forfarande visar pa ett
forakt for de arbetare som har salt sin arbetskraft till arbetskdparna. De
arbetande som skadas i daliga arbetsmiljoer och som sedan inte kan arbeta
vet juinte om de kan ta ersittning for sin arbetsskada inom skiilig tid. Dessa
forhallanden har vi pekat pa i viar motion.

Anf. 84 BORIJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Karl-Erik Persson sade nyss att de forsikrade aldrig far
nagon ersittning. Men det dr vil ett felaktigt pastiende. Forsakringskassor-
na har dndi ganska manga drenden att behandla — uppemot 20 000 drenden.
Sjilviallet ar arbetsskadeforsikringen oerhort viardefull for dem som skadas i
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arbetslivet. Naturligtvis ir dven livriintan viirdefull for de enskilda minnis-
korna. _

Jag hiller med om att viintetiderna ir besviirande. Forsiikringskassorna
anstritnger sig verkligen for att forkorta viintetiderna, Aven regeringen har
uppmiirksammat forhillandena niir det giller irendebalanserna. Regeringen
har ju tillsatt en utredning, som lade fram sitt betinkande den 12 november.
Jag anser att det iir viktigt att avvakta beredningen av detta betinkande. Jag
tror att vi i samband med budgetarbetet fram pi varkanten far anledning att
gira en ny provaing av arbetssituationen pé forsikringskassorna.

Annu en ging vill jug understryka att samtliga berorda verkligen anstriing-
er sig for att minska balanserna. Malet dr att behandla en ansékan om
ersiittning sa snabbt som mdojligt. Naturligtvis dr det ocksd viktigt att
miénniskor snabbt tir besked i sddana hitr drenden.

Gullan Lindblads recept niir det giller att klara av balanscrna ir att
forlinga samordningstiden till ett r. Men det skulle innebiira en uppenbar
forsamring av forsiikringen. Den saken har vi diskuterat flera ghnger. Vi fran
soctaldemokratiskt hill accepterar inte ett sddant resonemang. utan vi tycker
attdet ar viktigt att det nuvarandce regelsystemet behalls. Nagra forsimringar
av forsidkringen som sidan kan vi alltsd inte acceptera.

Anf. 85 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Nigon forsamring av forsiikringen kan Borje Nilsson
tydligen inte acceptera. Nej, men da skulle socialdemokraterna ha tagit
konsekvenserna fullt ut och sett till att férsikringskassorna hade personal
och resurser i erforderlig omfattning. Vad man nu gér ér att man omférdelar
— precis som Borje Nilsson sjilv siger — den personal som i dag hundiagger
arbetsskadeiirenden. dir ersittningen dr 10 % hogre in sjukpenningen.
Minniskor som for sitt livsuppcehiille dr beroende av den allmiinna forsik-
ringen far alltsd vinta pa sjukpenningen. pa pensioner, pd handikappersitt-
ningar och pd vardbidrag. Det ar just si det forhaller sig. Kom dirfor
atminstone med ett rejilt forslag som vi sedan fir ta stillning tll!

Pd detta sittt kan viinte hanka oss fram. Borje Nilsson bor kunna hélla med
mig om att ¢n utredning sannerligen inte dr nigon bot nir patienten har ont i
huvudet. '

Hir gdr mdnaderna och aren. men inget radikalt hinder. Nu dr faktiskt
talamodet slut, inte minst hos forsikringskassornas personal. Lyssna pi den!
De anstillda hos forsiakringskassorna tycker precis som jag. att vi skall
forlinga samordningstiden till ett dr och ge resurserna till dem som biist
behdver hjilp, namligen de minniskor som har blivit livslingt skadade.

Anf. 86 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag sade inte att det rérde alla arbetsskadade . och det dr nog
tur att det inte gor det. Att det ind ir for manga som drabbas har jag nu fatt
bekriftelse pa. Men vilka atgirder som skall sdttas in for att hjilpa de
minniskor som kanske gar i aratal och viintar pa ctt beslut har vi egentligen
inte fatt nigot riktigt besked om. Det tycker jag ir synd. De manniskor som
pa ett eller annat siitt har skadats ute 1 arbetslivet vet 1 dag inte hur de
ckonomiskt skall klara sig. Fir de nagon ersiittning?
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manga som inte har fitt nigon crsiittning under sin livstid.

Arbetsskadeforsik-

Anf. 87 BORJE NILSSON (s) replik: rngerm. m.

Herr talman! Jag ir fortfarande forvinad 6éver Gullan Lindblads agerande.
Hon har alltsa i utskottet stiillt sig bukom majoritetens skrivning. Jag tycker
attdet ir rejalt att halla fast vid den stindpunkt som man tidigare har intagit.

Man kan i och for sig rikta kritik mot drendebalanserna, och det gér vi
ocksa fran utskottets sida. .Alla ir medvetna om att vi inte kan leva med
denna situation. Viintetiderna maste torkortas, och det sker ocksé pa olika
siatt. Forsikringskassorna ser dver sina rutiner och omplacerar personal.
Regeringen har tillsatt en utredning for att vtterligare underséka majlighe-
terna att forkorta vintetiderna. Vi har i betinkandet dven beskrivit olika
forslag som utredningen har lagt fram. Vi tveker att man skall studera dem
litet ndrmare. Det skall ocksa ske i departementet.

Det ér kiart att det kanske dven behévs mer pengar, stérre anslag, till
forsakringskassorna. Jag hoppas att Gullan Lindblad i si fall stiller upp.
Modcraterna vill inte girna vara med och ansla ytterligare medel till
administrationen, men i konsekvens med det inldgg som Gullan Lindblad hir
holl bér hon. om det blir aktuellt, gora det.

Gullan Lindblad vill alltsa forlings samordningstiden, men det innebér en
uppenbar forsamring. Jag tror inte att de forsikrade accepterar detta. Virt
parti stiiller sig inte bakom cn sddan forsimring av arbetsskadeforsakringen.

Andre vice talmannen anmilde att Gullan Lindblad anhéallit att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 88 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Nér Siri [Héggmark och jag under den alimiinna motionstiden
skrev en motion diir vi stillde krav pd en allmin éversyn av de virnpliktigas
forsiikringsskydd skedde det i en helig vrede. Aterigen hade vi dé sett
excmpel péd hur en ung man hade blivit skadad, ja, invalidiserad. och sedan
hade fatt uppleva allt som finns av byrdkratiskt krangel innan en lag
ersiittning si smaningom betalades ut. 1 detta exempel fanns det alltsd en lika
lang historia bakom som i det ndrmast skandalésa exempel med en man som
hade skadats i sin virnpliktstjianstgoring under krigsiren som Karin Israels-
son tidigare anforde.

Detta iir suker och ting som engagerar en stor allménhet i Sverige, och det
av naturliga skiil. Atminstone den manliga befolkningen vet vad det vill siéiga
att géra sin viirnplikt. Vi ér nu fjarran frian de tider da unga min tog chansen
att emigrera till USA for att undgd att gora sin plikt mot landet. Vi har haft
fider, broder. tarfiider som gjort sin insats. och vi vet alla att det finns ringa
torstielse for den som undandrar sig att gora sin plikt mot landet och stiilla
upp till virnpliktstjinstgoring.

Men det innebir samtidigt ocksa att de unga har ritt att stilla krav pa
samhiillet. De skall veta att om olyckan skulle vara framme ~ och den ér
framme ibland. tyviirr - har de ctt fullgort skydd fran samhillets sida. De 67
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skall veta att den ersiéittning som eventuellt utgar inte graderas efter ¢n
inkomst som de aldrig har hatt. Som det nu ser utilandet iir de flesta som gor
sin virnplikttjinstgoring studerande, cller tidigare studerande som just ir
klara med sin skolutbildning. De har inte haft nigon inkomst att falla tillbaka
pé.

Mot denna bakgrund dr det inte mer in rimligt att man gor en ordentlig
oversyn av reglerna for och tillimpningen av det nu tvviirr bristfilliga
forsikringsskyddet.

T och fér sig borde detta inte vara niigon partipolitisk fraga utan en fraga
dir alla kunde enas — om vira skyldigheter mot landets ungdom. Tyvirr har
alltsa inte utskottet velat ga med pa det. Man har konstaterat att brister finns
men att bristerna skall kunna dvervinnas genom information och snabbare
handliggningstider.

Den hir motionen hade vill drunknat, som 99 <% av alla andra motioner
som viicks under allmdnna motionstiden. om inte Gullan Lindblud och andra
moderata foretriadare i utskottet hade dragit frum den och sagt att man inte ér
ndjd med behandlingen. .

Jag hoppas att detta skall vara en forsta borjan till att nagonting skall
hinda. Det tycks ju ocksd som om myndigheterna i efterhand — att déma av
vad vi har fitt hora hir ~ skulle vara beredda att gora framstétar. att se over
reglerna for att kanske kunna komma fram till de forbittringar som ir
oundgiingligen nédvindiga.

Med dessa ord. herr talman, vill jag géra en markering i en fraga som jag
betraktar som en friga om rittvisa - frin landets sida gentemot den ungdom
som vi har ratt att stilla krav pd och som ocksa beredvilligt stiiller upp. Jag
hoppas att det inte skall dréja alltfor linge innan vi ockséd far ett positivt
resultat Over hela linjen.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservation nr 2.

Overliggningen var hirmed avslutad.

(Beslutet redovisas efter behandlingen av justiticutskottets betiinkande 6.)

Anf. 89 ANDRE VICLE TALMANNEN:

Betriffande justiticutskottets betinkande 6 om trafiknvkterhetsbroteen ir
ingen talare anmild. Vi dvergar dirfér ll att fatta beslut i féreliggande
drenden.

Lagutskottets betinkande 9
Utskottets hemstillan — som stiildes mot reservationen uv Per-Olof
Strindberg m. fl. — bifdlls med acklumation.

Socialforsakringsutskottets betiinkande 3
Mom. 3 (forsdksverksamhet med hogkostnadsskvdd som dven omfattur
sjukresorna)

Utskottets hemstéllan bifolls med 239 rdster mot 45 for reservation 1 av
Kenth Skarvik och Barbro Sandberg.
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Karin Israelsson och Rune Backlund. .
Naturvard
Ovriga moment

Utskottets hemstiillan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betinkande 4
Mom. I (handliggning av arbetsskadeérenden)

Utskottets hemstiillan bifolls med 297 réster mot 15 for reservation 1 av
Karl-Erik Persson.

Mom. 2 (forsikringsskvddet for varnpliktiga)
Utskottets hemstiillan bifolls med 241 roster mot 69 {6r reservation 2 av Siri

Higgmark m. fl.

Mom. 3 (livrinta vid arbetsskada)
Utskottcts hemstiillan bifolls med 161 roster mot 151 for reservation 3 av
Margareta Andrén m. fl.

Mom. 4 (ildre livrantor)
Utskottets hemstillan bifélls med 268 réster mot 44 {6r reservation 4 av
Karin Israelsson och Rune Backlund.

Mom. 5
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande 6
Utskottets hemstiillan bifolls.

6 § Foredrogs
Kulturutskottets betinkande
1985/86:8 Kulturminnesvard m. m.

Utskottets hemstéllan bifolls.

7 § Naturvard
Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1985/86:10 om naturvird.

Anf. 90 LARS ERNESTAM (fp}):
Herr talman! I det hiir betinkandet behandlas ett stort antal motioner om
naturvarden. Bl. a. finns folkpartiets partimotion om biittre naturvard med.
Motionen tar upp en rad eftersatta problem inom naturvarden och innehédller
ett stort antal yrkanden. Néagra av motionsyrkandena har behandlats i annat
sammanbang. men huvuddelen av motionen behandlas i det hir betiinkan- 69



Prot. 1985/86:48
10 december 1985

Naturvigrd

70

det. Det finns ocksd enskilda motioner frin folkpartister. som tar upp
konkreta fragestillningar vilka overensstimmer med den principiella syn
som redovisas i partimotionen.

En av dessa motioner, av Karin Ahrland och Hans Petersson i Rostinga,
behandlar bl.a. stranderosioner i Skdane. En annan motion, dir jag
tillsammans med Bérje Stensson stir som undertecknare. behandlar mot
bakgrund av partimotionen skyddet for en utrotningshotad fagelart.

Utskottet foreslar avslag pd samtliga yrkanden. men frin folkpartiets sida
vidhdlls motionsyrkandena i reservationer, vilka jag yrkar bifall till.

Herr talman! Den svenska naturen iir en av vira allra storsta nationaltitl-
gangar. Virden av var natur vilar till mycket stor de! pa enskilda initiativ och
pd cngagemang frin enskilda och organisationer. Diir finns de minga
tviirpolitiska folkrorelserna: Svenska naturskyddsfOreningen. Svenska tu-
ristforeningen. Friluftsfrimjandet, Filtbiologerna. Ornitologerna  och
mdnga andra organisationer. '

Herr talman! Oerhért manga minniskor ir engagerade i arbetet att sla
vakt om var natur. Manga enskilda markiigare gor ocksa stora insatser.
Innehavare av de mycket stora gardarna visar ofta ett stort intresse for
naturvarden. Detta giller ocksd manga mindre markigare som kinner
stolthet om de pé sina dgor har en sillsynt djur- cller vixtart. Stora enskilda
insatser gors alltsd for att ta hiinsyn till naturen.

Trots detta dr naturen utsatt f6r manga hot. Det géller foriindringar av
skotseln for bide skogsmark och dkermark. Det giller utdikningar som
manga ginger ar nodviindiga for ett aktivt och rationellt skogsbruk men som
samtidigt hotar vatmarkerna. Det giller mineralhantering. och det giller
forandringar som innebir att hagmarker och [ovskogar planteras igen med
barrskog.

Herr talman! Folkpartiet har ar efter ar ihiirdigt drivit kravet pd ett battre
skydd for fjallvirlden. Vi menar att det bista sittet att ge ett omrade
permanent skydd ir att inriitta en nationalpark. 1 vir motion har vi tagit upp
de omraden som vi finner mest angeligna. Rogenomradet, som vi har
diskuterat ar efter ar, forefaller nu att fi skydd. men kvar stir Sjaunja och
Taavvavuoma i Norrbottens lan. Sjaunja foreslds bli naturrescrvat. Enligt
var uppfattning bor omradet bli nationalpark.

Trots att nationalparker ir det basta siittet att ge skydd har stora ingrepp
gjorts i minga nationalparker. Ett exempel pa det dr Stora Sjofallets
nationalpark. Vi anser att nir det har gatt si langt som det har gjort diir bor
omradet, som inte langre har stort naturviardsvirde. avlysas som national-
park. Det ir i stiillet angeliget att skydda nya omraden. Jag vrkar bitall till
reservation 1.

Vi har nyligen i samband med betinkandet om skogsbruk diskuterat
gammelskogarna. Det bradskar att skydda de urskogsrester som tinns kvar.
Det méste redovisas ett rikstickande bevarandeprogram. Enskilda markiiga-
re bor kompenseras. och naturvirden maste fa storre resurser. Jag yrkar
bifall till reservation 2.

Herr talman! Vatmarksinventeringen ir nu firdig {or fyra lin. Manga lin
aterstar. Det bradskar, och det forefaller som om inventeringstakten har
mattats. Fran folkpartict menar vi att det ir oundgiingligen nédviindigt att
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manga enskildas engagemang finns hoten kvar. Folkpartiet har flera ar kriivt ; X
en Oversyn av naturvardslagen. Behoven kvarstir, och jag vrkar bifall till Naturvard
reservation 5.

Det enskilda jordbruket gii;' ofta stora insatser for naturvarden. Trots
detta har de rationella jordbruksmetoderna medfért hot mot manga vixt-
och djurarter. Fran folkpartict anscr vi att det traditionella malet for
jordbrukspolitiken, konsument- och producentmalen, bor kompletteras med
ctt miljomal. Jordbrukarna maste fi stdrre mojlighet att viiga in ocksa
miljéaspekter i sitt arbete. 1 det avscendet ér regeringens brist intresse for
anviindning av de gddsel- och bekdmpningsmedel som flyter in ¢n stor
besvikelse. Jag vrkar bifall till reservation 6.

Minerallagstiftningen utreds. Detta borde inte ha hindrat riksdagen frin
att nu gora ctt tillkiinnugivande om naturvardshinsyn i mineralbanteringen i
cnlighet med motionsyrkandet frin folkpartiet. Jag yrkar bifall till reserva-
tion 7.

Det skall i maj 1986 hillas ett symposium om stranderosioner. Strandero-
sionerna ir nagot som speciellt drabbar Skine och ir pd sina hall mycket
oroande. Det ér i och for sig tillfredsstiillunde att symposiet skall ballas, men
det borde inte ha hindrat utskottet frin att gora ett uttalande om den fara som
erosionerna innebir. Jag yrkar bifall till reservation 8.

Sverige har ratificerat Bernkonventionen och dirvid atagit sig att aktivt
arbeta fOr att skydda utrotningshotade vixter och djur. Det ir flera hundra
arter som ir akut utrotningshotade. Det hjilper inte att gora allminna
uttalanden. Flora- och faunavarden maste ges 6kad tyngd och fa dkade
resurser. Hir finns ocksa de tusentals frivilligt engagerade i organisationer av
typ Svenska naturskyddsforeningen och Filtbiologerna, som jag talade om
nyss. Det finns ett brett folkligt stdd for flora- och faunavirden. Det ricker
intc att géra som utskottsmajoriteten gor. att hinvisa till de i och tor sig
positiva insatser som olika myndigheter gor. Om inte sirskilda insatser gors,
far vi uppleva att ett stort antal arter forsvinner. Sverige borde ha rad att ge
ett battre stdd till de frivilliga organisationerna néir det giiller att stédja tlora-
och fuunavérden. Vi viintar pa ett sidant anslag som hittills inte har kommit.
Jag yrkar bifall till reservation 9. _

Slutligen, herr talman, vill jag ta upp en av de ménga arter som ar akut
utrotningshotad. Det galler vitryggig hackspett. Det dr riktigt, som utskottets
majoritet skriver, att myndigheterna uppmarksammat den hir figelartens
utsatta lige. Det har getts ut en bra broschyr, och det finns rad och
anvisningar. Utskottet hinvisar till att skogsvirdslagens regler om natur-
vardshinsyn skall tillimpas. Vi far hoppas att detta ir tillriickligt. Men jag ir
inte siker pa det. Det dr en stor brist att det flora- och faunavardsanslag som
naturvardsverket arligen begir varje ar tas bort i budgethanteringen. Det gér
inte att cnbart lita till frivilliga insatser och till de bestimmelser om
naturvardshiinsyn som finns i skogsvardslagen. Naturvardsverket behéver
ocksa fa resurser. Allmanna positiva uttalanden frlorar sin kraft nir det inte
stills resurser till forfogande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 10. 71



Prot. 1985/86:48
10 december 1985

Naturvard

Anf. 91 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! En icke helt okiind person vid namn Karl Marx sade vid ett
tillfille att ndr ménniskorna genom olika slags verksamheter (oriindrade
naturen sd maste man komma ihag att minniskan ir en del av denna natur.
Denna erinran borde nog mer dn en gang upprepas niir beslut och
bedomningar skall goras som berdr vart forhallningssitt till naturen. Det ir
sjilvfallet manga ganger en grannluga uppgift att i avviigningen mellan olika
verksamheter och hiinsynstaganden till naturviirden och naturen finna den
bista 10sningen. Det gor ju inte det hela mindre problematiskt att starka
ekonomiska intressen tillsammans med ett Kortsiktigt tinkande har haft och
fortfarande har ett Gvertug dver naturvirdens intressen.

Det allra bista vore ju att olika verksamheter kunde bedrivas utan att
skador och foriindringar skedde 1 var natur. Men dettair ju i manga fall ett
dnsketiinkande. Otvivelaktigt skulle mycket inda kunna forindras till det
biittre, bl. a. genom att man i storre utstrickning féljde de hiinsynsregler som
finns inom olika verksamheter.

Som ett av manga sétt att skvdda var natur hor att helt undanta vissa land-
och vattenomraden och bevara dessa ororda. Det dr om den fragan och andra
hiinsynstaganden till naturen som det hiir betiinkandet fran jordbruksutskot-
tet handlar.

Som framgir av betiinkandet har en rad olika atgiirder vidtagits. atgérder
som haller pa att slutféras och som vi darfér kommer att avvakta resultatet
av. Om vi finner anledning aterkommer vi till dem. En del frigor. som bl. a.
berdrs i ett par reservationer, avser vi att ta stillning till i den kommande
budgetbehandlingen.

[ betiinkandet behandlas en partimotion fran vart parti om ett varaktigt
skydd for vissa skogsomraden. Som framgar av betdnkandet ir det betvdan-
de arcaler som man nu triffat Overenskommelse om att bevara for framtiden.
Detta hilsar vi med tillfredsstiillelse. I ett skogrikt land som Sverige maste
detses som sjilvklart att vi har réd med detta. Vid internationella jaimforelser
av hur olika linder skyddar sina skogar har Sverige legat vildigt illa till. En
andring till det biittre kan nu ske, forutsatt att de skogar som enligt beslut
skall undantas fran skogsbruk far ctt varaktigt och starkt skydd.

I vir motion har vi ocksa pekat pa att det redan tidigare finns atskilliga s. k.
doménreservat och privata reservat, som avsatts av markigaren pa eget
initiativ. Nackdelen ir att dessa inte har lagligt skydd. och didrmed saknas
garantier for att de skall kvarsti orérda. Vi anser dirfor att redun befintliga
reservat av sddan karaktir och de omraden som ir under bildande maste f&
ett starkt skydd for framtiden. Detta bor kunna ske genom att naturreservat
och, i en del fall. nationalparker bildas. Vi har dirfor i den hir motionen
yrkat att regeringen for riksdagen bor tagga fram ett forslag om ett varaktigt
skydd for dessa skogsomriden. Vi kriver sdledes inte enbart ett varaktigt
skydd for nu tillkommande omraden utan ocksé for omriden som redan for
linge sedun dr avsatta men som saknar ett tillrickligt skvdd.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 3.
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Herr talmun! Naturvarden édr en del av det miljoarbete som engagerar 1) december 1985

manga minniskor i det hir landet. Engagemunget bottnar i den kunskap som } X
allt tler bérjar fa om miljétorstdringen som det dverlevnadsproblem det dr, Naturvird
precis som kirnvapenkrigshotet. fast en lingsammare verkande.

Oceanerna, jordarna och lufthaven [orsmutsas och {orgiftas. Skogsskov-
ling leder till dkenbildning, jordflykt och édesdigra klimatforindringar.
Tusentals viixt- och djurarter star pa utrotningensbrant. och de ckologiska
systemen férindras.

Denna sammmantagna och viirldsomfattande miljokris har sina réteer i en
virld dir mianniskor och stater konkurrerar och dir vinsten ir den om inte
cnda sd dock, vttersta drivkraften i spelet om land. naturtillgangar och den
tekniska utvecklingen. Att pa kortast majliga tid fa storsa mojliga ckonomis-
ka avkuastning, utan hinsyn tagen till de ekologiska forhdllandena - det ar
marknadsckonomins krassa filosofi. Mot detta protesterar allt fler miin-
niskor.

I Sverige rankas miljofragorna som 80-talets viktigaste fraga efter “arbete
atalla™. Detta dr mycket hopplullt. Minniskor i Sverige inser att miljon inte
ar en marginalfraga i skuggan av ekonomi, skatter och socialpolitik utan att
denna friga har hogst centralt egenvirde.

For oss socialdemokrater handlar miljopolitiken om att bygga ett samhiille
grundat pa whillig hushdllning med naturresurserna.

Detta sker inte med marknadsckonomins hjilp. Dirfér maste vi skapa
lagar. regler. foreskrifter och allmiinna rid fér att tygla en ohiimmad och
odnskad exploatering av vart land och vér jord.

Det iir inget enkelt arbete som vi politiker tar pa 0ss. Ju mer vi engagerar
oss for miljovard. desto storre tveks dtminstone de kortsiktiga intressekon-
flikterna bli.

Jug dr emecllertid évertvgad om att den opinion som redan finns si
smaningom kommer att medfora att vi pa omrade efter omride kan arbeta
med férebyggande nuturresurshushilining i stallet for det som tyviirr giller
hog utstriickning 1 dag — att spela stidgumma eller stidgubbe efter
fullbordade forsyndelser.

Naturvirden. som dr dmnet for dagens miljodebatt, har gamla anor.
Redan i borjan pa 1900-talet viicktes ett naturmedvetande hos vissa grupper i
landet. Det kom friimst att inriktas pa att skydda olika sillsynta viixt- och
djurarter.

Urbaniseringen. bilismen och vattenkraftsutbyggnaden medforde under
1940-, 1950 och 1960-talen att trycket pa naturresurserna viixte, 1964 fick vi
den forsta egentliga naturvirdslagen med bestimmelser om nationalparker,
naturreservat. naturminnen, skvdd for viixter och djur. skvdd av striinder.
osv. Sedan dess har flera reformer genomférts for att bibehalla och férbiittra
viarden av naturen.

Dagens betinkande behandlar ett 30-tal motioner fran aliminna motions-
tiden i januari 1985, Till betinkandet har fogats tio reservationer: nio ifran
tolkpartict och en fran vinsterpartict kommunisterna. Lat mig forst siga
nagra ord om nigra av de motioner som inte resulterat i nagon reservation.

Motion 2615 av Margot Wallstrém och motion 444 av Maja Biickstrém tar 73



Prot. 1985/86:48
10 december 1985

Naturvird

74

upp den uppsplittring pa olika Hinsmyndigheter som naturvarden i dag ir
utsatt for. Man begiir i bada motionerna en éversyn av naturviardens
organisation. .

Utskottet dr medvetet om uppsplittringen, som kan leda till att manga
tiotal myndigheter pa ett eller annat vis deltar i naturviirdsarbetet. Natur-
virdsverket gjorde for flera dr sedan en summanstiillning som visade detta.
Jordbruksministern ir medveten om fragan, och en utredning om en sddan
dversyn som efterfrigas i motionerna har inletts.

En motion av Bengt Silfverstrand och Hans Pettersson i Helsingborg finns
det ocksa anledning att kort beréra. Den handlar om en konstnir som utan
byggnadslov byggt en “skapelse™, benidmnd Nimis, av drivved pa dstra
Kullaberg i Hoganas.

Niir regeringen — som sista instans — faststillt rivningstoreliiggande. har
konstniren sdlt skapelsen till en utlindsk medborgare. Konstniiren har i en
straffprocess frikiints, eftersom naturvirdslagen omfattar markigare och
andra sakiigare, och konstniren tillhérde inte denna krets. Riksiklagaren
har fullfoljt talan i hogsta domstolen. Dir dr malet dnnu inte avgjort.

Utskottet valde hir. trots att vi finner handlingen férkastlig och rittsliget
otillfredsstillande, att avvakta hogsta domstolens prévning.

Fru talman! Si nigra kommentarer till reservationerna. I reservation 1 tar
folkpartict upp skyddet av fjiallvirlden och kravet pd att Sjaunjuomradet
skall avsiittas till nationalpark. T naturvardsverkets urskogsinventering slar
man fast att omradet hor till de mest viirdefulla vatimarks- och faunaomrade-
na i landet. Genom sin variation av natur. sina skogstyper och sin orordhet
har Sjaunja fatt hogsta bevarandevirde.

I dag ar det officiellt enbart klassat som fagelskyddsomrade. Detta ar klart
otillfredsstillande. Dirfor ligger det ocksa pa linsstyrelsens bord i Norrbot-
ten ett forslag att géra omradet till naturreservat.

Arealen for det tiinkta naturreservatet blir stérre dn vad naturvardsverket
foreslagit. Det omriade som skall reserveras blir lika stort som landskapet
Blekinge, 34 kvadratmil.

Vartor vill da utskottet inte att detta omrade skall bli nationalpark. Lars
Ernestam? Ja. det finns manga forklaringar till det. Det har bl. a. litet att géra
med det som jag sade inledningsvis om intressekontlikter som man inte loser i
ett kortsiktigt tidsperspektiv. Lokalbefolkningen vill naturligtvis skydda
Sjaunjaomradet frin exploatering. Samtidigt dr man mycket intresserad av
att ha vissa fordelar kvar. Jag tanker exempelvis pa jakt och fiske. Med de
reglersomidag giiller for nationalparker ar detta inte majligt. Bl. a. av denna
orsak har utskottsmajoriteten i dag valt att stunna vid reservatsbildning. Jag
yrkar avslag pd reservation nr 1.

I reservation 2 tar folkpartiet och i reservation 3 viinsterpartiet kommunis-
terna upp skydd for gammelskogar och urskogar. Denna friga ir inte ny,
varken i den hitr kammaren eller i naturvirdsverket. Pa det senare stiillet har
man arbetat i ett tiotal ar med fragan och férsokt gora en kartliggning av
urskogarna. .

Nu. i december 1985, haller man pa att plocka ut russinen ur kakan.
nimligen de s k. virdekdrnorna, som bestar av omraden med hoga
naturviarden. Naturvardsverket har fatt regeringens uppdrag att finna
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Jag vill i sammanhanget understryka utskottets skrivning pis. 7 angdende )
N N ) coe o Naturvdrd
de dverenskommelser som naturvardsverket och doméanverket trifffade for
cirka ett ir sedun, och de beslut som regeringen fattat om Pirlilven,
Dellikiilven och Kirjesélundet. Majoriteten i utskottet anser att de krav som
rescrvanterna framfor ar tillgodosedda med det som jag har sagt och det som
stdr i utskottsbetinkandet., Darfor vrkar jug avslag pi reservationerna 2
och 3.

I reservation 4 tar folkpartict upp skvddet av vitmarkerna. Lat mig med
anledning dirav erinra om f6ljande:

1. Ar 1977 igangsattes en éversiktlig vitmarksinventering — den redovisa-
des 1979.

2.Vid riksmotet 1982/83 forordade jordbruksutskottet en fortsatt invente-
ring sa att avviigningen mellan olika intressen bittre kunde belysas.

3. Dettu resulterade i att man 1983 inledde en regional vatmarksinvente-
ring. Naturvardsverket och de olika Linsstyrelserna borjade arbeta och
arbetar med att bedéma och forsoka 16sa de konflikter som finns mellan
exempelvis naturvard och skogsbruk. Man har hittills sagt att ett ittiotal
vatmarker dr skyddsviirda.

4. Den nya vattenlagen innehaller bestimmelser som stirker naturvirdens
intressen vid prévning av markavvattningsforetag.

5. I samband med att vi fattade beslut om denna vattenlags tillkomst
forordade utskottet att den vattenriittsliga provningen borde kompletteras
med en tillstindsprovning enligt naturvirdslagen. Detta finns dokumenterat
t en PM i jordbruksdepartementet. som ar remissbehandlad och for
narvarande bereds i departementet.

Utskottsmajoriteten tveker att detta dr en korrekt och konsekvent
hundliggning och att frigan inte behdver skdtas pi annat vis. Dirfor yrkar vi
avslag pa reservation 4.

I reservation 5 tar folkpartict upp kravet pa en dversyn av naturvardslagen.
Med hilnvisning till tidigare debatt i amnet samt till kommande naturresurs-
lag och plan- och bygglag, dir vissa av reservanterna intentioner tillgodoses,
yrkar jag avslag pa denna rescrvation.

Detsamma giller betriiffande reservation 6. ocksi den frin folkpartiet. om
naturvardshinsyn i jordbruket.

Vér grundsyn ir att vi tror bade pa producenternas, konsumenternas och
miljovinnernas formaga att férena sina intressen i denna fraga och péa deras
vilja att gora detta.

Utskottets behandling av den tramtida livsmedelspolitiken, som vi debat-
terade 1 kammaren i viras. visar vdr vilja att bidra till att lvfta in
miljofragorna 1 milsittningen for den framtida livsmedelspolitiken.

Den just nu pigdende debatten om matens kvalitet och om djurens fysiska
och psykiska hiilsa bidrar pa ett utvecklande vis till att sitta de frigor som
folkpartiet tar upp nagot mera i centrum #n tidigare. Jag vrkar avslag pa
reservation 6.

Betriaffunde reservation 7 hanvisar jag till texten i betiinkandet pas. 13 och
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yrkar avslag pd den reservationen. Detsamma gilller reservation 8, som
forefaller mig nagot krystad. Det ir vanligt att storre féredrag och symposier
dokumenteras. Jag tyckerinte att det kan vara riksdagens uppgift att bestilla
en PM fran tillstillningen i Lund i vir.

Mcd hiinvisning till utskottets motivering vrkar jag avslag iiven pa
reservation 9.

Reservation 10 slutligen handlar om den vitrvggiga hackspettens Overlev-
nad. Problemet berors i tvd motioner. Jug vill hiir understryka att den
stillning som utskottet har tagit stéds av naturvardsverket. Den innebiir att
den vitryggiga hackspetten skall skyddas i de omriden diir det ocksi finns
andra skyddsviirden. I Gvrigt far skogsvardslagens regler om naturvardshin-
syn tillimpas for att exempelvis hindra avverkning av vissa trild dir dessa
faglar hickar.

Jag vrkar avslag pd reservation 10 och 1 Ovrigt, fra talman, bifall till
utskottets hemstiillan i betankandet.

Under detta anférande Overtog forste- vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 93 LARS ERNESTAM (fp}):

Fru talmun! Det finns skil att ndgot kommentera Margarcta Winbergs
inlagg. Hon talade mycket vackert om naturvarden. Den forsta delen av
hennes anforande stimmer i och fOr sig Gverens med de synpunkter som jag
tog upp i mitt anférande. Men problemen bérjar nir vi kommer in pa de
konkreta stillningstagandena.

Nir det giiller nationalparkerna visar det sig att man inte {r beredd att gd in
och aktivt verka for att ge dessa omraden det bista skydd de kan fa.
Betriiffande vitmarkerna sdger man att inventeringsarbetet pagar, och nar
det giller flora- och faunavarden talar Margareta Winberg mycket vackert
om hur viktigt det ér att den klaras. 1T fraga om resurserna for detta sager
Margareta Winberg att naturvardsverket inte ir dverens med utskottet.
Naturvardsverket har ju t. ex. varje ar begirt ett floru- och faunaanslag — vi
behandlar inte anslagstrdgorna nu — men har inte fatt det. Det ir oerhért
viktigt att naturvarden tar resurser. Naturvarden har varit nistan i strvkklass
nirr det giiller anslagen pa miljésidan. S far det inte fortgd.

Betriffande fragan om stranderosion. som jag tog upp. sade jag att det var
bra att det hills ett symposium. Men det ar viktigt, om vi har stranderosion,
att riksdagen gor ett uttalande om att detta ir allvarligt. Men alla yrkanden
fran folkpartiet ctt om framatsyftande och klar naturvirdspolitik avslas i dag.
Detiir inte bra med tanke pa den naturvirdspolitik som vi behdver i det hir
landet.

Anf. 94 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! Forst och friimst kan jug instimma i mveket av vad Murgareta
Winberg sade i sitt anférande, i synnerhet niir hon berérde marknadsekono-
mins krassa spel med vir natur. Men sedan gér Margareta Winberg ett
pastiende som foranleder mig att stilla en foljdfriga angiende vart
motionskrav. Margareta Winberg siiger att vart motionskrav ir tillgodosett.
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dessa omrdden, som r tiinkta att bevaras for framtiden, skall fa ett lagligt

skvdd.

Anf. 95 MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Fragan om Sjaunja dr ctt gammalt drende. Jag har forstact att
det har debatterats sedan 1971, och det finns ett visst intresse i Norrbotten av
att det blir ordenthgt ventilerat hir.

Jag vill for Lars Ernestam ater papeka att det finns en motsiittning mellan i
ena sidan viljun hos naturvardens minniskor och ocksa hos ménga politiker
och a andra sidan hos lokalbefolkningen. Lokalbefolkningen har haft och har
fortfarande en ganska misstinksam instillning till de ambitioner som
exempelvis naturvirdsverket har. Detta har demonstrerats vid de moten och
hearings pi ort och stille dér det har diskuterats.

Det finns ocksd, Lars Ernestam. bland experter en viss oro for hur
effekterna av en klassning som nationalpark skulle bli. Man har t. ex. befarat
att turisterna skufle stromma till i sadana miingder att det blir en forslitning.
Det har man kunnat se 1 andra delar av virlden. t.ex. i Afrika och USA.

Jag vill ocksa paminna Lars Ernestam om att en del av Sjaunjua ingar i ett
internationellt vitmarksprojekt, som ir resultatet av en Uncscokonvention
som Sverige har undertecknat.

Med alla dessa saker sammanviigda har vi ansett att det forslag som nu
ligger pd linsstyrelsens bord enligt var uppfattning ar ett steg i rittt riktning
och for dagen tillriickligt skydd for detta omrade. Forsluget innebiir att
reservatet blir zoniscrat. dvs. att olika zoner klassas. I en del omriden kan
tiske tillatas. i en del kan jakt tilldtas, 1 andra kanske snoskoterakning. Om
man skulle géra hela omradet till nationalpark. vore detta inte méjligt med
de regler som i dag giller.

Nigra ord till John Andersson. Vad jag menar ar att de 32 omraden som
naturvirdsverket och doménverket kommit dverens om har paturvardsver-
ket i dag regeringens uppdrag att litet mera [angsiktigt finna skyddsformer
for. Det giller ocksd de tre omraden som jag nimnde att det var strid om och
som regeringen beslutade om.

Dessutom finns andra omriaden som ocksd ir skyddsvirda och som inte
ingar i domiinverkets omraden. Niir det gilller dessa diskuteras hur man skall
finansicra reservatsbildning, De ligger 1 huvudsak i sodra Sverige och dr
privatigda.

Jag kan ocksi hilnvisa till den piigdende dversiktliga naturvardsplan som
man héller pd med. Deniir kiar for Jimtlunds lin, Den har pa ett mycket Klart
siitt belyst de konflikter som uppstar i dessa omriden. Tanken ir att man med
den modellen skall kunna se hur det fungerar under en tid och sedan
cventuellt applicera samma modell pa andra omraden.

Vi har alltsa inte for avsikt att pd nagot annat sitt lagligt skydda de
omriden som John Andersson talar om.
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Anf. 96 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Margareta Winberg tog upp en av de punkter vi diskuterat i
dag niimligen nationulparkerna. Vi har tagit upp en lang rad fragor hiir, och
jag tycker mun bor se arbetet inom naturvirden som cn helhet. Pa den
punkten skulle jag kunna fora en ling debatt med Margarcta Winberg.

Lat mig stiilla frigan: Ar naturvirden ett omride som socialdemokraterna
prioriterar eller inte? Jag har funnit att det dr ett omrade som man inte
prioriterar.

Man kan ha olika syn pa nationalparker. Att ett omrade blir nationalpark
ger det bista och siikraste skyddet, Och sd vitt jag vet innebiir inriittandet av
en nationalpark inte att omradet stings for besokare.

Jag tycker att Margareta Winberg diskuterade 1 tva olika riktningar. Hon
t. 0. m. ansig att det skulle komma for manga besdkure om omridet blev
nationalpark, att slitaget da skulle bli s& hart att omridet skulle komma i fara
och att det var bittre att omradet var naturreservat, si att man kunde ha
storre frihet till skotertrafik och mycket annat.

Jag tror ocksa att en nationalpark kan vara till stor glidje for ortsbefolk-
ningen.

Anf. 97 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! Jag kan konstatera att det var litet {orhastat {riin Margareta
Winbergs sida att siiga att vart krav var tillgodosett. I motionsvrkandet ingick
ju att man skulle ge tidigare inriittade privata reservat och domiinreservat ett
lagligt skydd. Horde jag ritt nu ingick inte dessa omraden i den plan fér att ge
skydd for tillkommande omraden som finns beskriven i utskottsbetinkandet.

Anf. 98 MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Till Lars Ernestam: Jag sade att det fanns experter som var
oroliga fOr effekterna av att klassa Sjaunja som nationalpark. Jag sade inte
att det var min uppfattning, utan att det var vad utskottet och jag sjilv fatt
héra genom att diskutera med olika minniskor.

Pi frigan om vi prioriterar naturvirden vill jag klart siiga att vi gor det. Det
visar den anslagsuppriikning som dnda gjorts i budgetpropositionen. Att vi
kanske inte kan gh med pa de upprikningar som Lars Ernestam och
folkpartict féreslir beror pa att vi inte kan stilla upp pd den finansiering som
anvisas. Detta har ocksé rikdagen med ganska bred majoritet sagt att dem

inte gor.

Anf. 99 LARS ERNESTAM (fp):
Fru talman! Jag vill bara Kort siga att vi far tilltfille att aterkomma till
anslagstrigorna senare.

Overliaggningen var harmed avslutad.
Mom. 3 (skvddet av fjillvirlden)

Utskottets hemstiillan bifolls med 269 réster mot 45 {6r reservation 1 av
Lars Ernestam och Kerstin Gellerman.



Mom. + (program {or gammelskogarna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Lars Ernestam
och Kerstin Gellerman — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (varaktigt urskogsskydd)
Utskottets hemstillan bifolls med 296 roster mot 16 for reservation 3 av
Oswald Soderqgvist. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ylva Annerstedt (fp) anmiilde att hon avsett att rdsta ja men markerats ha
avstatt frin att rostu.

Mom. 10 (vatmarkerna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Lars Ernestam
och Kerstin Gellerman - bifélls med acklamation.

Mom. 13 (6versyn av naturvirdslagen)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 5 av Lars Ernestam
och Kerstin Gellerman - bif6ls med acklamation.

Mom. 14 (naturvirdshiinsyn i jordbruket)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Lars Ernestam
och Kerstin Gellerman — bif$lls med acklamation.

Mom. 15 (naturvirdshiinsyn i minerallagstiftningen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Lars Ernestam
och Kerstin Gellerman - bifélls med acklamation.

Mom. 22 (stranderosion)
Utskottets hemstiillan — som stillldes mot reservation 8 av Lars Ernestam
och Kerstin Gellerman — bifolls med acklamation.

Mom. 25 (flora och fauna)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 9 av Lars Ernestam
och Kerstin Gellerman — bifélls med acklamation.

Mom. 26 (den vitryggiga hackspetten)
Utskottets hemstiillan — som stéiilldes mot reservation 10 av Lars Ernestam
och Kerstin Gellerman — bifélls med acklamation.
Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.
8 § Krigsmaterielindustrin

Foredrogs niiringsutskottets betinkande 1985/86:6 om okad civil produk-
tion inom krigsmaterielindustrin.
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Anf. 100 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Hur skall man klara de problem som uppstar niir en industri.
som tillverkar krigsmateriel. stills infér den situationen att bestillningarna
minskar eller efterfrigan riktas mot andra typer av materiel in just den som
industrin tillverkar? Och hur skall vi komma till riitta med de politiska och
moraliska problem som vapenhandeln stiiller oss infor?

Detta ir tva av de fragor som aktualiserats av vpk och som behandlas i det
hir drendet. Vi har reserverat oss mot majoriteten for det forsta darfor att vi
anser att det behdvs en mer milmedveten statlig planering for att kunna
overga till civil produktion i de fdrekommande fallen. for det andra dirfér att
vi anser att uppenbara skl talar {6r ett forstatligande av krigsmaterielindu-
strin som helhet.

Vi vill understryka att frigan om civil ersittningsproduktion inte alls bara
ar begrinsad till det fallet att rustningskostnaderna totalt minskar. Fragan
aterkommer, dven om nivan pa de militira satsningarna forblir ofdriindrad,
och t. 0. m. om man skulle vilja dka forsvarskostnaderna. méter man samma
problematik. Det ligger i vissa militdra satsningars natur att de innebir arbete
med projekt eller serier, som niir de avslutats kan ge upphov till dverskott av
kapacitet. Det ir ocksd si, att den militirpolitiska och militiirtekniska
utvecklingen fran gang till annan férskjuter den inbordes betvdelsen av olika
vapensystem och materieftyper. Detta kan for den enskilda produktionsen-
heten leda till allvarliga problem. Dessa maste métas i god tid, om inte
virdefull kapacitet skall behdva forslosas eller en industriort drabbas av
arbetslishet. Fragan handlar dessutom inte bara om att dvergd till att vid
behov gora likartad materiel men for civilt bruk. Det kan ocksd vara fraga om
att overgd till cn helt annan typ av tillverkning. vilket kan vara cn
komplicerad procedur, som ctt enskilt foretag inte vill acceptera eller inte
anser sig ha resurser for.

Vi skall inte heller délja ett ytterligare nog sd kiinsligt problem i
sammanhanget. Har man en for svag forberedelse for att overgi till alternativ
produktion, uppstér Litt den situationen, att det privata rustningsforetaget
kan éva utpressning pa lokala och nationella politiker. Utan nya bestillning-
ar blir det arbetsloshet — sé later det da. Om man pé detta sitt for in hotet om
arbetslioshet i de forsvarspolitiska bedomningarna. sa dr det ett djupt osunt
beteende. Det drinte akuta arbetsldshets- och regionproblem som skall styra
foretags mojligheter att kapa it sig statliga kontrakt. Det finns alla skil att
sOka avvitrja sddana ageranden fran det militir-industriella komplexets sida.
Detta kan ju t.o. m., sett ur {érsvarspolitisk synvinkel. medféra att vi far
militiirtekniska satsningar, som dr felaktiga och som végletts av ovidkom-
mande motiv. ’ .

Det vi nu vill anmiirka pa ir, att niringsutskottets majoritct inte tar fasta
pa de tankegangar i fragan som har framférts av den statliga utredaren Inga
Thorsson. utan i stiillet i stort sett hivdar att det hela dr en sak t6r de enskilda
foretagen. Detta dr att skjuta problemet ifrin sig. Mellan raderna liser man
att regeringen och dess toretriidare i riksdagen ar riidda for att staten skall
ddraga sig kostnader i form av subventioner eller annat till féretagen. Det ér
enligt var mening i sjilva verket en risk, som skulle minska, om man hade en
av staten organiserad planering. Men om man, som utskottet vill. imnar



fragan till de enskilda foretagen riskerar man tviirtom att fa just den typ av
akuta situationer, dir staten kommer under press. dir det gilller att tvingas
stiilla upp med bestallningar och subventioner, som inte ir sakligt motivera-
de. Utskottet argumenterar i viss man mot sig sjilvt pa denna punkt.

Niir det sedan giiller vem som skall ha kontroll 6ver krigsmatericlindustrin
ir jag an mer forvanad Over utskottets attityd. Gang pa gang har vi hiir i
riksdagen diskuterat vapenexporten. Ging pa gang har vi fitt svn for siigen
vilket hemlighetsmakeri som hiir pigar, och hur svirt det dr att garantera de
regler som vi anser skall gélla for handel med sidana produkter. Gang pa
gdng far vi ocksd syn f6r séigen hur godtyckligt kontrollen fungerar och med
vilken flexibilitet man byter princip niir det giller vapenhandel.

Det blir i liingden ohdllbart, menar vi, att fortfara med att dverlata denna
kiinsliga sektor till privata affirsintressenter. Det blir ocksa ohallbart niir
militira officerarc pa skilda satt knyts till foretagens verksamhet. Krigsmate-
riclproduktion &r inte vilken verksamhet som helst. Den bor std under
samhiilleligt dgande och sambhiillelig kontroll. Det ér bade en friga om
internationell moral och en friga om att kunna fora en forsvarspolitik, som
grundas pa landets objektiva sikerhetsintressen och inte paverkas uv starka
kommersiella privatintressens striivanden. _

Mot denna bakgrund, fru talman, vrkar jag bifall till reservationerna.

Anf. 101 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Fru talman! T niringsutskottets betinkande nr 6 tas frigan upp om okad
civil produktion inom krigsmaterielindustrin. Betinkandet ir foranlett av tva
motioner frin den allminna motionstiden. Motioniirerna begir {orslug om
torberedelser for okad civil produktion inom krigsmatericlindustrin. och tari
6rsta hand sikte pé forhallandena i Linkdping och Karlskoga. FEtt yrkande
giller forstatligande av denna industrisektor.

Som Jorn Svensson nyss sade tillsattes 1983 en utredning med uppdrag att
studera vissa nationella aspekter av sambandet mellan nedrustning och
utveckling.

Utredningens huvudbetiinkande har remissbehandlats. Fram till drsskiftet
1983-1986 fortsitter dock utredningen sitt arbete med att ta fram ytterligare
underlag.

Begreppet forsvarsindustri forckommer inte t den offentliga industristatis-
tiken — det har utredningen pekat pa — och diirfor har man i utrednings-
materialet gjort en avgrinsning och behandlar endast de tio foretug som
svarar for ca 80 % av all den materiel som produceras i lundet och som dr
avsedd for det svenska forsvaret. Vidare framgar det av utredningen att
foretagen under senare ar har minskat sitt forsvarsberoende. Som exempel
kan nimnas att den civila andelen inom tlvgindustrin véntas 0ka genom att
SF 340-projektet tar vterligare resurser 1 ansprik.

Liknande motionsyrkanden behandlades ar 1984 av forsvarsutskottet och
riksdagen. Forsvarsutskottet pekade da pa att utvecklingsarbetet niir det
gitller att finna en civil produktion kommer att ta tid. Det handlar om utt
finna.nya produkter och nya marknader samt om att ligga om produktionen.

Ansvaret for produktutveckling och andra framtidssatsningar — och
dirmed aven plancringen — maste ligga pd varje cnskilt foretag, 1 detta

6 Riksdagens protokoll 1985/86:48
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instimmer niringsutskottet. Vidare kan inte frigan om ctt [Grstatligande av
krigsmaterielindustrin siygas innebiira att forutsiittningarna for en omstiil-
ning till civil produktion blir storre.

Mot denna bakgrund yrkas avslag pd reservationerna och bifall till
hemstilllun i nitringsutskottets betiinkande 6.

Anf. 102 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill stilla nagra friagor till utskottets talesman — som i det
hir fallet ar en kvinna: Vad skulle hiinda i Karlskoga. i Linképing och pa
andra orter diir man ir starkt beroende av den hir typen av produktion itall
man nddgades konstatera att en viss typ av krigsmatericl inte lingre svarade
mot de sitkerhetspolitiska och militirtekniska behoven eller ifall den
internationella utvecklingen mycket klart talade fér — som minga erfarenhe-
ter fran det s. k. oktoberkriget visar — att man maste byta struktur nir det
giller materiel, att tyngdpunkten maste fortlvttas nir det giller de militira
satsningarna? Om nagonting sadant skulle drabba den hiir sortens foretag,
vilken trygghetsgaranti har man di i Linkoping. 1 Karlskoga och pa andra halt
om hela planeringen skall dverlitas pa de enskilda fortagen och inte pi den
instans —staten —som, atminstone i det har fallet, inda har storre mojligheter
att forutse saker och ting och som framfoér allt har storre mojligheter att
forutse sin egen politik och vad som ér nddviindigt ur siikerhetspolitisk
synvinkel?

Vidare skulle jag vilja friga vilken slutsats Birgitta Johansson drar av den
studie som refereras i betiinkandets recitdel. Dir talas det om forhallandena
vid AB Bofors och FFV och dir betonar man just hur de enskilda foretagen
pa grund av bristande kapitalresurser t. ex. inte har skaffat sig den beredskap
som ir nédvandig for ersittningsproduktion. Forctagen har inte utékat sitt
forsknings- och utvecklingsarbete i erforderlig utstriickning. Om nagonting
skulle hiinda. finns det alltsd inte ndgon egentlig planering. Man har inte
vidtagit nagra egentliga forberedelser.

Enligt min dsikt visar detta — jag undrar om Birgitta Johansson indd inte
instimmer i vad jag nu siger — att det iir otillrickligt att antortro planeringen
for alternativ produktion och planeringen for besviirliga situationer av
nimnda slag enbart it det enskilda féretaget. Enligt min mening talar vad jag
hir anfért for att man bér ba en sumlad plancring. sa att man kan {Grutse
saker och ting i ndgorlunda god tid. Det finns bara en instans som kan skota
den hiir saken, och det ar staten.

Anf. 103 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Niringsutskottet skall behandlu de industripolitiska intresse-
na och forsvarsutskottet de fOrsvarspolitiska intressena. Jag skall diirfor
uppehalla mig vid de frigor som har behandlats i niiringsutskottet.

Jag iir helt medveten om att det finns problem bade i Karlskoga och i
Linkdping genom att industrierna dir r starkt beroende av torsvarssektorn.
Som jag tidigare redovisade. kommer produktionen av det nya SAAB-
flygplanet att ta 6kade resurser i ansprak, varigenom den civilu andelen av
produktionen okar. I Karlskoga har foretagsstrukturen foriindrats genom



Nobel Industriers forsék att géra sig mindre beroende av just krigsmate-

riclindustrin.

Anf. 104 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Vi skall naturligtvis inte diskutera militiir- och forsvarspolitik
mom detta firendes ram, men vi har att forutse att forindringar i denna
politik cller i den militirtekniska utvecklingen kan fa dessa naringspolitiska
konsekvenser. Det ir niiringsutskottets sak att férutse de konsekvenserna.

Jag vantar fortfarande pa besked om huruvida Birgitta Johansson anser att
det ir bittre, med alla de svagheter som vi under denna debatt och i
utskottets betinkande har kunnat visa vidlader den av er foreslagna
ansvarsordningen, att vi skall fortfara att éverlimna denna produktion som
cn uppgift for de enskilda foretagen pa de enskilda platserna eller om vi skall
gora den till en fraga for samhilleligt ansvar.

Jag noterar ocksd att vi i detta land sedan minga dr tillbaka bar brottats
med ctt mycket svart silkerhetsproblem niir det gélller flyget. Jag skall inte ga
djupare in pd det, men jag vill erinra om att det har forckommit en
produktion av flygplanstyper som har inneburit att planen har fatt marksitttas
under vissa perioder pa grund av fel i konstruktionen.

Med anledning av frigan om vem som skall dga och kontrollera denna
industri kan man friga sig om det inte vore skill att ha ett starkare
samhiilleligt inflytunde éver den. I ljuset av den allvarliga olycksfrekvensen
hir i landet ma vil ocksa Birgitta Johansson kunna halla med om att det vore
motiverat. Det dr ytterligare ett skil for att forstirka det sambhiilleliga
inflytundet eller att atminstone genomfora nagot av de torslag som bl. a. Inga
Thorsson har framstillt, t.ex. att det gors en viss avsittning rligen for att
forberedu forindringar och samla resurser for dessa forindringar. Detta
borde penomforas inte minst med hiinsyn tagen till att det inte dr s& sma
belopp av skattepengar som samhiillet under arens lopp har plojt ner i denna

industribransch.

Anf. 105 BIRGITTA JOHANSSON (x) replik:

Fru talman! Staten har ett ansvar for sysselsiittningen, oavsett om det ér i
Linkdping eller om det ér i Karlskoga. Det éir mot den bakgrunden som jag
tror att foretagen tillsammans med de fackliga organisationernu tar detta
ansvar och pa det sittet ser till att det kommer att finnas sysselsiittning i dessa
orter. Ett forstatligande kan inte losa alla dessa problem, utan jag tror att
enskild samverkan mellan de anstillda och foretagen ger det biista resultatet.

Forste vice talmannen anmiilde att Jorn Svensson anhallit att till protokol-
let fi antecknat att han inte igde ritt till ytterligare replik.

Anf. 106 GUDRUN NORBLERG (fp):

Fru talman! Om Sverige inte har ett eget starkt forsvar dir inte vir
neutralitetspolitik troviirdig. Vir egen forsvarsstyrka éiri hog grad baserad pd
vir egen forsvarsmaterielindustri. Skulle den inte vara det skulle vi forsitta
oss 1 en omojlig och olveklig beroendesituation gentemot undra makter. Det
Kanske dr just en sadan beroendestitlining som vpk syftar till med sina
motioner 2059 och 2164,
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Vpk toreslar att den militiira flygplanstillverkningen i Linkoping skiirs ned
samt att industrin dverfors i samhéllets dgo. I den andra motionen {oreslir
vpk att produktionen vid AB Bofors anldggningar i Karlskoga skall forindras
till civil produktion. Detta betyder alltsi successiv reducering cller avveck-
ling av forsvarsindustrin i Karlskoga, fast i finurligt inlindade termer. Med
tanke pé att motioniren &r hemmahdrande just i Karlskoga dr det Eittforsta-
eligt att han

Karlskoga kan inte ha en tekniskt och materiellt avancerad férsvarsindu-

"

*gdr balansging pa slak lina™.

stri som enbart har avsittning i vart eget land. En viss vapenexport ir
ekonomiskt sett tvingande for att vi skall kunna utveckla tekniken i takt med
tiden och forse det svenska forsvarct med modern och avancerad forsvarsma-
teriel.

Det finns ctt politiskt parti hir i riksdagen som vill franta Sverige denna
forsvarsmajlighet. Jug kan inte tolka de hiir tvd vpk-motionerna pd annat siitt
in att meningen dr att fa till stand en avsevird reducering av o var
forsvarsindustri eller en fullstiindig nedliggning av densamma. Denna totala
beroendestillning, som vi da forsittter Sverige i, skulle géra oss till viljeldsa
marionetter, som skulle dansa nir exempelvis Moskva rycker i tridarna.

Fru talman! Ma vi aldrig behova hamna i den situationen.

Folkpartiets stindpunkt i forsvarsfragan dr mycket klar. For att fram-
gangsrikt kunna driva var alliansfria politik maste vi vara i stand att viirna om
vir neutrala stillning och hilla eventuella angripare utanfor Sveriges
grinser. Bengt Westerberg har helt nyligen i ett tal i Boden utvecklat denna
grundsyn:

“Det svenska forsvaret maste ha — och av omviirlden uppfattas ha — en
shdan styrka att genviigar Over svenskt territorium inte ter sig som Idnsamma
for en angripare. Om man tvivlar pd var vilju och var férmaga i detta
avseende har den nordiska balansen rubbats. D ér vir och vara grannlin-
ders tillvaro avseviirt osiikrare —-—-."

Fru talman' Den svenska siikerhetspolitiken miste vara stabil om vi inte
skall forlora i troviirdighet. De anstillda vid AB Bofors i Karlskoga liksom
vid Saab-Scania i Linkoping m. fl. platser skall veta att de gor ett mycket
viktigt arbete — ctt arbete som {ir grundliggande for Sveriges neutralitetspo-
litik.

Med detta. fru talman. yrkar jag bifall ull utskottets hemstéllan.

Anf. 107 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Den senaste talaren har i ndgon man missforstatt vad érendet
och debatten handlar om. Men eftersom hon behagar utvidga den. skall jag
gora nagra sma erinringar rorande det parti hon sjilv representerar.

Vpk har hela tiden varnat for att den tvp av projekt som JAS-planct
representerar har den oerhérda nackdelen ur sjilvstiindighets- och neutrali-
tetssynpunkt att det forsitter oss i ett mycket stort beroende av denenaav de
tva stormakterna. Men folkpartict var en entusiastisk fdresprikare for att
detta projekt skulle genomféras och det teknologiska och allianspolitiska
beroendet diarmed forstirkas.

Vi som dver huvud taget har nfigon moral i sdduna sammuanhang har alla
upplevt den problematik som har utvecklats kring den internationella



vapenexporten som mycket besviirlig. Men folkparticts representant fram-
trider hir med en lovsing till denna vapenexport som ér fullstiindigt blottad
pa alla moraliska, ctiska och internationella synpunkter. Det ir nodviindigt
attexportera. Vistruntar i vart vi exporterar. Detdr ocksa typiskt att det var
en folkpartistisk handelsminister, Hadar Cars. som introducerade den
svenska vapenexporten och forsvarade vapenexport till Indonesien. Det var
export av vapen och materiel som skulle anvindas for att bekimpa
frihctsrorelsen pa Ostra Timor. Detta ir folkpartiets siakerhetspolitik. Detta
ar folkpartiets vapencexportpolitik. Att tro att den gagnar Sveriges neutralitet
ar att ha en nagot egenartad uppfattning.

Detta med terminologi dr lustigt. Hir far man héra att vi har ¢n
torsvarsindustri som betecknas som vér egen forsvarsmaterielindustri. Hur
da var? Riksdagens, medborgarnas. folkets — nej. naturligtvis inte. Det som
talaren fran folkpartiet kallar var egen forsvarsindustri dr alltsd en industri
som {igs och kontrolleras av ett mycket litet antal akticiigare, av sma privata
finunsgrupper. Det kan leda till olika typer av beroende, det kan leda till att
kommersiella intressen gor sig gillande i situationer niir de inte skall gora sig
gillunde. vilket kan skada landets forsvarspolitiska intressen. Den sidan av
det hela borde folkpartiet i nigon man intressera sig for.

Jag vill till slut ndgot kommentera Birgitta Johanssons senaste uttalande,
diir man sade att hon forlitar sig pi att de privata foretagen i samarbete med
de fackliga organisationerna skall kunna klara dessa problem. Det ir en
nagot egenartad argumentation. Om vi forst konstaterar — vilket delvis ocksa
bekriiftats 1 utskottets eget betiinkande — att de privata {oretagen i stor
utstriickning suknar tillriackliga resurser for denna typ av framforhéllning och
for utvecklandet av tillriicklig alternativ produktion. sd mdste detta gillla i
annu hogre grad for fackforeningsrorelsen. Vi vet mycket vl att fackfor-
eningsrorelsen inte har sdduna resurser att den kan bedriva denna typ av
utredningsarbete och heller inte har détta som sin politiska uppgift. Detéren
politisk uppgift som bara kan dvila de nationella politiska instanserna, darfor
att det dr de som bor kontrollera denna industri. Det dr de som bor ta hand
om den planeringsverksamhet som har dr nodviindig for att forhindra
sysselsiittningskriser. ’

Anf. 108 GUDRUN NORBERG (fp):

Fru talman! J6érn Svensson undrar om jug missférstatt debatten. och det.

kan hiinda att jag talade mycket om forsvarspolitik. Men det ar faktiskt s att
industrifrigorna vid Bofors i Karlskoga och Saab-Scania i LinkOping dr
nimnda i de motioner vi behandlar. De rér i hog grad forsvarsfragor, och
darfér maste dessa fragor komma in.

Jag har inte sjungit ndgon lovsang till vapenexport och forklarat att jag
struntar i vart exporten gdr. Om Jérn Svensson hade lyssnat hade han hort att
jag sade att vi iir tvungna att ha en viss export. Det ar inte alls fritt fram hir.

Nir det talas om syssclsiittningsfragorna och man anviinder som argument
att viinte kan avveckla férsvarsindustrin med tanke pé sysselsittningen, s ar
det faktiskt inte si att vi har en forsvarsindustri for sysselsittningens skull,
utan vi har den for framstillning av matericl som ir avsedd att skvdda vart
land. Vi har inte rad med dnsketiinkande, vi kan inte avstd frin forsvar bara
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for att vi onskar fred pd jorden — det onskar vi alla. Men vi har storre utsikter
att sl vakt om freden om vi visar att Sverige inte ir ett territorium som andra
makter kan utnyttja i krigssyfte. Darfor maste vi kunna forsvara oss mot
inkriktare. Alltsd méste vi ha en forsvarsindustri. Sedun ma vpk kalla den
industrin for improduktiv, som det stir i motionen. Vi kan i virt land vara
glada och tacksamma for att stora delar av férsvarsindustrin Ivekligtvis far
vara improduktiv. Den dag vi far anvinda var forsvarsindustri fullt ut dr
situationen sikerligen sddan att vi inte ens kan samlas hiir i kammaren. Jag
tror att férvintningarna di blir hogt stéillda pa produktionen bade vid Bofors
i Karlskoga. och vid Suuab-Scania i Linkdping.

Anf. 109 HADAR CARS (fp):

Fru talman! Jag beklagar att jug ér litet andfiadd niir jag fir ordet. Det
beror pi att jag via radioapparaten i mitt rum rakade hora Jorn Svensson
framfora ctt pastaende som han framfort tidigare men som inte blir sannare
darfor att det upprepas. Pastiendet att det skulle ha varit jag som
introducerade exporten till Indonesien ér 10gn nu som tidigare. Det vara bara
det jag tyckte att kammaren borde fa hora.

Detir for mig en glidje att i alla avseenden kunna instimma i vad Gudrun
Norberg sade. Det var ett utmiirkt anférande.

Anf. 110 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Jag har begirt ordet med anledning av Gudrun Norbergs
anforande. Det var riitt magstarkt att hora detta framforas i kammaren.

I gar besokie jag och min partikamrat Karl-Erik Persson Bofors. Det var
ett besok som vi sjilva hade bett att fi gora. Det var inte heller forsta gingen
vi var dir. Vi har flera gdnger under de tio ar jag suttit i riksdagen haft
kontakt med den svenska forsvarsindustrin bade i Bofors. Linkoping och pa
andra stillen.. )

Nir det giller forsvarspolitiken ville Gudrun Norberg pa nagot sitt goéra
gilllande att vi inte skulle stélla upp for ett svenskt forsvar. Det pastaendet
skulle jag girna vilja fa litet ndrmare utvecklat. Vi har stindigt pliiderat for
ett starkt svenskt totalforsvar. Vi har ocksd klart uttalat att vi skall ha en
svensk vapenproduktion och en villorganiserad och bra militirorganisation i
Sverige. Men vi har ocksd sagt, att om vi inte ser pa utvecklingen. hur
sarbarheten okar i moderna industrisamhdllen av var typ. ir det meningslost
att 6ka exempelvis militdrutgifterna och vapenproduktionen. Om inte det
civila samhiillet orkar bira upp den militira organisationen. kommer inte
heller den att tungera.

Jag skulle vilja rekommendera Gudrun Norberg att lisa Svenska Dagbla-
det for i gar. Dir hade chefen for déverstyrelsen for ckonomiskt forsvar on
mycket tinkvird artikel. Det var inte heller forsta ghngen som han framf{érde
de synpunkter som dir kom fram. Den tog upp just vikten av att vi minskar
sarbarheten i det svenska samhiillet for att ha nagon som helst mojlighet att
upptrida sjilvstindigt och med nagon som helst fr;ung::mg kunna goéra
motstand, ocksd militiirt. Gudrun Norberg borde lisu pa litet bittre innun
hon gir upp och bérjar pa det grova och onyanserade sitt som skedde
tidigare anklaga oss 1 vpk.



Niir det giller folkparticts insatser i fraga om t.ex. vapenexporten, som
redan har papekats av Jorn Svensson. tycker jag att ni ocksi déir kunde vara
litet blygsammare. Ni har inte stillt upp och kritiserat de minga affirerna
under drens lopp. Svenska vapen har dykt upp i militirdiktaturer. i samband
med fértrvek av folk pa skilda platser i viirlden. Svenska vapen har silts med
eller utan tillstand til platser dir de enligt varua lugar och bestimmelser inte
skulle ha hamnat. Det daliga samvetet borde ni beakta litet mera. innan ni
anklagar andra pé det sitt som skedde hir nvligen.

Vi miste fi en debatt om hur den svenska krigsmatericlindustrin agerar.
Det har torckommit skandaler, som ér under utredning — det ir inte torsta
gangen. Men nir det gér s& ldngt som vi har fatt uppgifter om pa den senaste
tiden, méste vi naturligtvis reagera. T dessa fall har sambhiillet darfor. som vi
framfor i vira motioner. ett sirskilt ansvar. Det kan man inte bara spola
undan och, som Gudrun Norberg, borja tala om att man i folkpartict slar vakt
om det svenska forsvaret, osv. Ni har_ocksa ert ansvar infér de svenska
skattebetalarna, infor den svenska alliansfria politiken och neutraliteten.
Det giiller inte bara att sld vakt om vinstintressena i en enskild krigsmate-
riclindustri som Bofors, dven om man nu rikar vara fran Bofors och kiinner
sig manad att gd upp i talarstolen och pa sa satt skaffa litet podng pé
hemmaplan. Det bor Gudrun Norberg tanka dver. innan hon nista ging gar
upp och liagger sig i debatten med sa grova pahopp som hon alldeles nyss
gjorde sig skyldig till.

Anf. 111 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Jag vet inte pa vilket sitt Hadar Cars inbillar sig att han bidrar
till att foriindra den moraliska fragestillningen och sitt eget moraliska ansvar
genom att papeka att han méjligen inte var handelsminister nér vapenexpor-
ten till Indonesien introducerades. Faktum var att den inférdes under en
borgerlig regering. Det dr mdjligt att det var Molin som var handelsminister.

Vad jag tog fasta pd ar att jag hiir tkammaren, dvs. i det gamla huset i forsta
hand, gang pa géng horde Hadar Cars pa fragor frin vpk intensivt forsvara
denna typ av krigsmaterielexport till det krigforande Indonesien. Det ar niir
en minister i Sverige visar en sadan brist pa respekt for de etiska regler som
enligt var mening skall gilla fér vapenexport som jag menar att en annan
ansvarstférdelning och ¢n annan insyn miste till i denna krigsmaterielindu-
stri. Den skall folja de etiska och moraliska intentioner som vi som neutral
nation dndéa anser bor rada i fraga om krigsmatericlexport.

Jag skall inte fortsatta den sa att siga nya debatt som uppstatt hir - den har
cgentligen inte i sammanhanget att géra. Vad vi skall tala om hér dr vad som
hiinder néir en viss bestillning ér fullféljd och det inte kommer ndgon ny. vad
som hiinder pd en ort som har en krigsmaterielindustri och ér starkt beroende
av den. ifall de militirtekniska och militirpolitiska beddmningarna dndras
och man inte &r betjint av just den typen av produktion som finns pa det
stiillet. Vad vi skall diskutera ar hur man pd det bist plancrade och biist
organiserade sdttet skall mota konsekvenserna av sddana hiindelser. Det ir
detta som nitringsutskottets betinkande handlar om., och det dr den saken vi
skall diskutera. Det ir dir jag fortfarande viintar pa dvertygande argument
mot vara torslag att staten hir bor ta ett annat och mer langsiktigt ansvar for
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planeringen och vidta dtgirder for att skaffa sig kontroll och dgande inom
denna strategiskt viktiga nyckelindustri.

Anf. 112 GUDRUN NORBERG (fp):

Fru talman! Oswald Sodergvist siger att jag inte har list pd. Men det
kanske drsd att haninte list vpk-motionen 1984/85:2059. Jag citerar direkt ur
denna:

Vi har vid upprepade tillfillen i riksdagsmotioner begirt ctt program for
overgdng frin militiir till civil produktion.™

Det star pa tva stillen i motionen. Da maste man vél dnda fa tro att ni
menar vad ni skriver. Nu gér ni upp och dementerar det muntligen och séiger.
att visst vill vi ha ett forsvar. Men Overgar man frén militir produktion till
civil produktion kan jag inte tolka det pd annat siitt {in att antingen skall
Sverige sjiilv inte producera nigon krigsmateriel utan képu den utifran och
diirmed bli beroende av andra linder eller ocksa skall vi avsta frin att ha ctt

forsvar.

Anf. 113 HADAR CARS (fp):

Fru talman! Som Gudrun Norberg mycket riktigt framhallit har vi en
forsvarsindustri i Sverige for atr tillgodose det svenska forsvarets behov av
krigsmateriel. Det dr grunden fér denna industri. Hade vi inte den industrin,
skulle vi ha det viisentligt sviirare att uppritthalla vir allianstribet, ndgot som
jag tror att denna kammarce anser dr utomordentligt angeliget.

Ur kommunistisk synpunkt kanske man resonerar som si. att om man kan
fa bort den svenska krigsmaterielindustrin, sa forsvagar man den svenska
stridskraften. vilket man ur kommunistisk synpunkt mdéjligen kan finna
angeliget. FOr oss andra r det definitivt inte sa.

Sedan har Jorn Svensson barjat sin retritt, och det uppskattar jag mycket.
Han har nu tagit tillbaka sitt tidigare 16gnaktiga pastdende om att det var jag
som fattade besluten nir det gillde Indonesicn. Jag hoppas att han fortsiitter
sin retriitt. Han sade nu att det kanske i stéllet var Bjorn Molin som hade
fattat beslutet. Jag vill d& erinra Jorn Svensson om att Bjoérn Molin var
handelsminister under &ren 1981 och 1982 och t6ljaktligen inte fattade de
beslut som kan ha varit foremal for diskussion i denna kammare 1979,

Anf. 114 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Det ir helt klart att vi vill minska den militdra produktionen.
Men det innebiir ju inte att vi vill avskaffa den helt och hallet. Men néir det nu
ar sé, vilket ockséd redovisas i utskottsbetdnkandet. att t. ex. Bofors under
perioden frian slutet av 1970-talet och fram till véira dagar stindigt hur 6kat
exportandelen av sin produktion — man exporterar alltsd mer och mer och
producerar mindre och mindre for det svenska forsvaret — da ir det en
utveckling som vi, bade av alliansfrihetsskil och sikerhetspolitiska skdl men
aven av den anledning som Jorn Svensson hir tagit upp i huvuddiskussionen
om industripolitiken. maste reagera mot. Da blir nimligen en ort som
Karlskoga, om vi nu skall halla oss till den. beroende av att man siljer mer
och mer av sin produktion pd den internationella vapenmarknaden. Det kan i
en omstiilllningsprocess fi forodande konsekvenser for en ort som Karlskoga.



Men att ditrav dra slutsatsen att vi inte skulle vilja ha cn svensk vapenproduk-
tion dr en grov forvanskning av vad vi har sagt. Vi skall ha cn svensk
vapenproduktion sa lidnge vi dr 6verens om att vi skall ha ett militiirt forsvari
Sverige, och det dr vi Overens om.

Sedan skulle jag vilja siiga till Hadar Cars: Vad ar det for alliansfrihet och
for vaktslaende om neutraliteten, att vi tillsammans med det ena stora
militirblocket i viirlden — med dess ledande stat USA i spetsen och dessutom
med Storbritannien, Viisttyskland och Frankrike — bygger vart senaste
stridsflvgplan, det s. k. svenska JAS?

P& vud sitt frimjar det var alliansfrihet? P& vad sitt ger det oss nigon
sjalvstindighet i en krigssituation? Pa vad sitt 6kar det var silkerhet, Hadar
Cars? Forklara det infor kammaren och infor svenska folket!

Stiim sedan ocksd ner tonen litet grand, Hadar Cars, precis som Gudrun
Norberg, niir ni talar om vpk:s forsvarspolitik och var vilja att stilla upp och
forsvara det hitr landet. Vi dr mana om Sverige som nation. Vi ir inte
beniigna att siilja ut Sveriges nationella sjilvstiindighet till det kapitalistiska
systemet, [Or det vore som att silja sin forstfodsloratt for en grynviilling. Men
ni dr beredda till det — i jdmférelse med vinster {or storféretagen dr Sveriges
sjilvstiindighet, alliansfrihet osv. mycket mindre virda.

Klara ut det hiir med JAS forst, sd kan vi fortsiitta debatten sedan.

Anf. 115 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Nu tvcker jag faktiskt att det idr dags for Hadar Cars att ordna
med sin retritt. Hans vid upprepade tillfallen 1 riksdagen deklarerade
entusiasm for vapenexport till ett krigforande land. som héli pa att sld ner ett
litet folks frihetsstrivanden och ritt till sjilvstindighet, beslutad av FN, r -
och det kommer Hadar Cars aldrig ifrdn — en moraliskt ohdllbar position.

Sé lange man hér i Sverige kan inta en sadan moralisk position och sa liinge
privata affirsforetag kan handla i enlighet med den, ir det ett myveket starkt
argument {or att samhéllet skaffar sig en annan insyn och ett annat grepp dver
krigsmaterielindustrin. och det ir precis vad vi har sagt.

Sedun skulle jag vilja forsoka locka in Gudrun Norberg pa det som
debatten cgentligen skall handla om. Det hon forsdker gora den till hor
hemma under andru rubriker och till andra debatter hiir i kammaren.

Om man, t. ex. av ndgon teknisk anledning. vilket det kan finnas skal att
befara, skulle tvingas sidga att vi'inte kan fullfélja tillverkningen av
JAS-planet eller att vi inte kan goéra hela serien. kan di Gudrun Norberg
forlita sig pa det forhallandet att det egentligen inte har gjorts nigon som
helst planering for att méta en sadan situation? Vad skall vi géra med den
virdefulla tekniska, arbetsmissiga och vetenskapliga kapacitet som da
riskerar att gé till spillo. ifall den inte tas om hand pd nagot rationellt sitt och
anviinds for ndgot annat?

Eller om nedrustningsférhandlingarna skulle bli framgangsrika och vi av
internationella skiil skulle ata oss forpliktelser som innebir att vi avstar frin
vissa militira ting? D4 maste det ocksé finnas ett program. Situationen ér ju
densamma om man ér folkpartist eller kommunist. Man maste som politiker
inda ta ansvar for atr ett saddant lige kan uppsta.

Eller, som vi har bevittnat minga ganger under 70- och 80-talen. att det

Prot. 1985/86:48
10 december 1985

Krigsmaterielindustrin

89



Prot. 1985/86:48
10 december 1985

Krigsmaterielindustrin

90

sker forskjutningar i bedomningen av vad som ir militiirtckniskt mest
cffektivt nér det giller utrustning och krigsmateriel och att vi av den
anledningen kanske maste flvtta accenten pd krigsmaterieltillverkningen i
nigot avseende. Det maste finnas en planering ocksd for att ta den
situationen om hand.

Tala om litet grand vad ni har for tankar om detta, Gudrun Norberg, {or
det ir vad den hir diskussionen egentligen ror sig om.

Anf. 116 GUDRUN NORBERG (fp):

Fru talman! Jag har inte talat om nigon expansion av Bofors, Oswald
Sodergvist. Jag har inte talat om att siillja mera. Vad jag har talat om ér er
motion, dér ni siiger att man skall overga fran militiir till civil produktion.

Det dr bra om ni tar tillbaka det mi har skrivit. Det hillsar jug med
titlfredsstillelse.

Jag tvcker att det verkar som om man inte dr riktigt enig inom vpk. Det
finns vissa som talar om att vi skall ha ett bra férsvar och vissa som skriver att
vi skall dvergd fran militirt Gl eivilt,

Anf. 117 HADAR CARS (fp):

Fru talman! Jag kan {orstd om Oswald Sodergvist tycker att det ir
beklagligt ur sina synpunkter att Sverige under lang tid kommer att ha ett
starkt eget Tuftforsvar, som kan verka uavskriickande pd varje tinkbar
angripare. IFor folkpartiet iir detta diremot utomordentligt tillfredsstillande,
och vi ir diir glada over det beslut som riksdagen fattade i JAS-frigan under
den tid di folkpartict hade medansvar i regeringen.

Jag vill ockséa siiga att folkpartiet mycket starkt hiivdar att vapenexporten
skall vara synnerligen restriktiv och skall sta under en sturk statlig kontroll.
Det vore intressant om nagon av de talare som har varit uppe i debatten
kunde ange nagot land till vilket vapenexport skall fa férekomma som 16ljd
av beslut fattade under tider di folkpartistiska handelsministrar haft ansvar
for vapenexportfragor.

Jag vill slutligen siiga att det beslut som dir fattat av riksdagen och som bl a.
innebar kraftiga restriktioner for licenstillverkning av svenska vapen utom-
lands har tillkommit till foljd av en utredning som tillsattes av mig under den
tid dd jag var handelsminister. Var instillning till kravet pé restriktivitet och
statlig kontroll dr siledes klart dokumenterad. Sedan fir Jorn Svensson och
andra siiga precis vad ni finner vara roligt.

Anf. 118 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman' Jag har ofta deltagit i debatter om overgang till civil
produktion. och det ir med intresse som jag har dhort hur debatten i dag har
utvecklats. Jag har varit med om att man frin bérjan sade att omstillningen
helt var industrins egen sak, men ocksd fatt se att man av opinionen tvingats
erkiinna att iven sumhillet hiir har ett ansvar. Men jag maste siga att den
forskjutning av problemstillningen som Hadar Cars och fru Norberg gor hiir
ar mycket miirklig.

Vad menas med ctt pastiende som att vi skulle vilja avveckla det svenska
forsvaret? Forsvaret dr vil inte bara flvgplan. Man maste val ocksa satsa pa



andra omraden {or att oka motstandskraften. Jag tveker inte att det kalla
krigets tongangar som vi har fatt hora hiir skall fa délja vad som sker inom
den bransch som det giller. Vi vet ju att det pagdr polisundersokningar och
atten SAF-ordforande nyvligen har fatt aved pa grund av vad som har skett pa
omradet. Detta tular vl indad (0r ett behov av ett dkat samhiilleligt ansvar.

Jag vill niirmast ta upp tragan om forsvarsberoendet. Jag dr ju bosatt i
Linkoping, som kanske mer in manga andra orter kiinner av detta beroende.
En mycket stor del av de forvitrvsarbetande har jobb som ér beroende av
forsvarsindustri och férsvarsbeslut. Linkoping viixer kravet pa en okad
satsning péa produktion av civila alternutiv.

Gunnel Norberg forsdker siiga att kravet pi program for dvergang till civil
produktion skulle vara ndgot mycket mirkligt. Men de anstillda vid
Saab-Scania liksom ocksd kommunalmién och andra inom denna region
upplever det ju som ett myeket stort problem att man ir sa beroende av just
forsvarsbeslut. Vill man ha ctt fortsatt beroende av forsvarsbeslut, en
situation dir svsselsittningen dr beroende av militiira bestiillningar. och
arbetslasheten som ett skrimskott fiven i fortsittningen. som en viig {or att fa
satsningar pi nva tlvgplansprojekt efter JAS-projektet?

Jag vill stiilla frigan: Vad hinder den dag som vi viil inda bor hoppas pa, di
vi inte behéver vare sig JAS-plan eller andra dyra militira satsningar? Vad
hiinder om det blir avspéinning och fred i viirlden? Skall da bara arbetsloshet
viinta dem som i dag har sin forsérjning inom foérsvarsindustrin? Det rider
inga tvivel om att det behdvs ett program for dvergang till civil produktion.

Anf. 119 GUDRUN NORBERG (fp):
Fru talman! Vi behover isa full ocksa en avvecklingsplan for alla storre
foretag. som hela bygder kan vara beroende av. Det dir ingenting som siiger

att inte annan industri kan komma att avvecklas. Om séi sker. kommer hela.

branscher i kris. Vi behover i sa fall avvecklingsplaner fér varenda industri.
Varfor skall man fora fram forsvarsindustrin i sa hog grad?

Niir ni skriver att det skall vara en civil produktion 1 stéllet for militiir
produktion, miste ni svara pa fragan: Varifran skall vi kopa var forsvarsma-
tericl, eller skall vi inte ha ndgot forsvar? Under vems beskvdd skall.vi sta, om
viinte har ett eget forsvar? Skall vi producera, eller skall vi inte producera?

Anf. 120 NIL.S BERNDTSON (vpk):

Fru tulman! Men. Gudrun Norberg. det ir vil @nda skillnad pa vad man
tillverkar. Vi méste inse att tillverkningen av vapen av olika slag dr nigonting
som vi ansett oss tvingade tifl. Men det finns en rad ceftersatta behov |
samhiillet. Det ir darfér vi menar att samhiillet har ett sarskilt ansvar i denna
friga. Som redan har sagts fran talarstolen ir det myeket stora belopp av
skattemedel som pumpats in i forsvarsindustrin. Det ir hogt utvecklad
teknik. och det ir stora satsningar pé forskning. Vad vi menar ir ett program
{01 hur man skall kunna utnyttja dessi resurser for andra behov i samhiillet.

Gudrun Norberg borde ocksd se skillnaden mellan det behov som
tramtvingat forsvarsindustrin och behoven i samhiillet pa andra omraden. Vi
har pekat pa ndgra omriden. Det kan gilla transportieknik. energiomradet
eller en rad omraden diir man behdver forska och planera for att kunna
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utnyttja forsvarsindustrins resurser. Den dag det ir mojligt att minska
satsningarna dirvidlag bor det ocksé ligga ett program klart for vad dessa
resurser skall satsas pa och vad det r for uppgifter de anstitllda inom
forsvarsindustrin kan ta itu med, i stillet for att skriimma méinniskor med
arbetsloshet om inte den vildsamma satsningen pd militirflvg fortsitter.

Anf. 121 GUDRUN NORBERG (fp):

Fru talman! Som jag redan har sagt har vi inte denna industri for
sysselsiittningen skull, utan vi har den dirfor att den skall produccra en vara
som Sverige vill ha. Jag stilller fortfarande fragan: Om vi inte sjilva skall
producera. fran vem skall vi dd képa var {orsvarsmateriel, eller under vems
beskydd skall Sverige sta?

Anf. 122 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Men, Gudrun Norberg. forsok nu att hilla er till det som
frigan handlar om. Gudrun Norberg har uppenbarligen inte nagon riktigt
klar bild av vad som kan intriffa inom krigsmaterielindustrin, darfor att det
ar en speciell industri. Om vi t.ex. gar in {or att producera en viss serie,
omfattande ctt visst antal flygplan, kan vi inte. niir vi fullfoljt produktionen,
fortsiitta att producera i det oandliga, eftersom det ju tar en viss tidinnan en
ny flygplanstyp kan bli aktuell och kan produceras. Det uppstir alltsa ndgon
sorts glapp som kan fa sysselsdttningsmissiga konsckvenser eller riskera att
leda till sléseri med yrkesresurser och kompetens. Det ar dessa situationer
som vi skall forsoka forutse eftersom vi av erfarenhet vet att de intriiffar. Vi
vet ocksd av erfurenhet att det nir de intraffar naturligtvis finns en
benigenhet hos representanterna fér krigsmaterielindustrin att torsoka, fran
sina kommersiella utgingspunkter, fa oss politiker att fortsitra att ligga ut
projekt for dem. Men det 4r kanske inte alls det som landets forsvarspolitik
behover. Viskall undvika den typen av utpressningssituationer. Dirfor skall
vi ha en annan kontroll éver krigsmaterielindustrin och en annan framfor-
héllning.

Vikan inte, som i folkpartiets idealviirld. tinka oss att det skall vara krig i
evirdliga tider, framfor alit inte det krig som Indonesien bedriver mot Ostra
Timor. sa att ni far den vapenexport som ni s intensivt slar vakt om. Det
tillsténdet kan ju dess bitre inte bli evigt.

Anf. 123 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Det r litet forvirring 1 debatten. Jag hade begirt replik pa
bide Hadar Cars och Gudrun Norbergs anforande, och jag vill nu bérja med
Gudrun Norbergs inligg.

Det ir inte friga om nagon dementi av var motion. Gudrun Norberg har
tva eller tre ghnger sagt att vi inte vill ha nagon svensk produktion av vapen.
Det har vi aldrig sagt, men vi har sagt att det dr viktigt att vi far in ocksa civila
komponenter i produktionen inom den svenska krigsmaterielindustrin.

I Bofors har det varit precis tviirtom. Man har mer och mer gatt éver till
vapenproduktion och blivit mer och mer beroende av export. Men lis vad
som star i utskottsbetinkandet om FFV, dir jag har varit dwskilliga gdnger. -
Dir har man lyckats féra in civila komponenter 1 produktionen, bygga ut



dessa avdelningar och minska beroendet av krigsmateriel frin 90 till 70 <.,
som det star i utskottsbetiinkandet.

AB Volvo Flygmotor i Trollhittan har en mycket stor avdelning for
fornimlig hydraulik. Man utvecklar och férnvar sig och gar in péa den civila
marknaden.

Det iir alltsd inte fraga om att helt och héllet i t.ex. AB Bofors byta ut
vapenproduktionen mot civil produktion. Det finns heller ingenting i vira
motioner som talar for detta. Jag far be Gudrun Norberg att vara litet mer
korrekt och suklig och inte gdng pa gang gora felaktiga pastienden. fér dd blir
debutten helt forryekt.

Vi har krivt program. Ja, visst behover vi program for omstillningen.
Gudrun Norberg talade sjalv om att detta giller ocksd andra branscher. Vi
har haft en vildig stalkris — den svenska stalindustrin har nistan férsvunnit i
vissa delar av landet. Vilka har fate biira bordan av den krisen? Inte ir det
foretagen. utan det har varit de uanstillda. kommunerna och staten.
Samhiillet och de enskilda minniskorna har fatt ta smitllarna. Och det har
varit mycket storre omstruktureringar in omstruktureringarna i krigsmate-
riclindustrin, som vid dessa jimforelser ir ganska obetydlig.

Vi har haft varvskrisen och litet tidigare tekokrisen. Det gar alldeles
utmiirkt att forutse utvecklingen och planera for biittre forhallanden niir det
intriffar sadana kriser. Detir detta vi efterlvser. som Jérn Svensson sagt hela
tiden. Vi vill inte bara plotsligt sta infor ett faktum, t.ex. pa en ort som
Karlskoga, kanske darfor att vapentekniken har forindrats.

Vad vill Gudrun Norberg gora i stillet. nir hon inte vill gd med pa en
planering? Hon vill inte nappa pi Inga Thorssons forslag att avsitta 1 % av

vinsterna i krigsmaterielindustrin till en fond som kun anviindas for -

investeringar for civil produktion..

Svara pd den fragan i stillet for att ghng pi gang pasta att vi vill ligga ned
den svenska vapenproduktionen och att vi vill kdpa vapen utifran. Det ir ju
bara vi som kriver att man skall se till att man har sit mycket produktion i
Sverige som méjligt sd att man kan uppritthalla alliansfriheten och dirmed
sigu nej t.oex. till JAS.

Sedan 1 korthet till Hadar Curs: Jug kan nimna en folkpartistisk
handelsminister. Bjorn Molin, som tecknade och godkiénde DIVAD-
projektet betriffande USA. Den ordern har visserligen gatt i stopet,
eftersom USA inte ville ha detta projekt, men det var en folkpartistisk
hundelsminister som godkinde dettu kontrakt som direkt strider mot lagen i
Sverige. USA dr nimligen en stat som riskerar att stiindigt befinnu sig i krig
och oppna konflikter genom ombud och militiira radgivare. Men det gick bra
for den folkpartistiska handelsministern Bjorn Molin att teckna ett jitre-
kontrukt péd luftvirnsmateriel dit. Nog finns det exempel. Hadur Cars.

Anf. 124 GUDRUN NORBERG (fp):

Fru talman! Jag vill tackia Oswald Soderqvist for att han har dementerat
och tagit tillbaka det som stir i motionen. Jug har alltsa List innantill. Det star
pi tvd stitllen talut om en overgang till — det star inte tal om viss del eller att
det skulle vara vissa civila komponenter. som Oswald Sadergvist siiger.

Men jug hoppas att han menar allvar nu. och da bortser vi frin det som stir
i motionen.

Prot. 1985/86:48
10 december 1985

Krigsmaterielindustrin



Prot. 1985/86:48 Till Jérn Svensson: Att folkparticts idealbild skulle vara krigi evighet - jag
l0december 1985 tycker att Jorn Svensson skall ga upp och ta tillbaka det wttalandet.

Den statliga

.. - Anf. 125 HADAR CARS (ip):
personalpolitiken

Fru talman! Jag slutade visserligen mitt forra anforande med att siiga att
jug for min del accepterade att kommunisterna gick upp och roade sig i
talarstolen, men jag tinkte inte att de skulle gora det si lange.

Anf. 126 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru tulmun! Man kan ju lisa motioner som fan Liser Bibeln. och det ir vad
Gudrun Norberg gér nu. Om vi skriver “overgang fran militir till civil
produktion™ behédver detinte betvda att heta den militira produktionen skall
liggas ned. Om man gor sig besvitr med att kolla upp virt forsvarspolitiska
program i évrigt — vilket faktiskt kan krivas av en debattdr i den svenska
riksdagen — star det helt klart att vi menar att det ar delar av den militira
Kapaciteten som skall dverforas till civil produktion. av de olika skil som vi
har redovisat.

Det skulle vara mycket bra fér Sveriges alliansirihet, {or Sveriges
sitkerhetspolitik och for de bygder dir man har stor militir produktion,
exempelvis Karlskogaomradet. Si dr forhallandet.

Sedan kan Hadar Curs ha sina sma tunderingar for sig. Viroar ossinte hiir i
den svenska riksdagen, Hadar Cars, utan vi for en debatt som vi anser vara
viktig, framfor allt [Gr den svenska arbetarklassen, de svenska lontagarna och
deras intressen — oavsett om de jobbar pa Saub-Scania i Linkoping, AB
Flygmotor i Trollhiittan, AB Bofors i Karlskoga clier vilken annan industri
som helst som producerar forsvarsmateriel. civil materiel eller annan
materiel. ’

Det ir dirfor vi gir upp och debatterar. Men om Hadar Cars gor det dirfér
att han tycker att det dr roligt och dirfor att det dren gimmick. far han giirna
fortsiitta med det.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
Mom. | (omstillning frin militir till civil produktion)

Utskottets hemstéiillan bifdlls med 296 roster mot 15 t6r reservation 1 av
Paul Lestander. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (forstatligande av krigsmaterielindustring

Utskottets hemstillan bifolls med 297 rdster mot 16 {6r reservation 2 av
Paul Lestander.
9 § Den statliga personalpolitiken

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1983/86:6 om den statli-
ga personalpolitiken (prop. T984/85:219 delvis).

o4



Anf, 127 ANDLERS G HOGMARK (m): Prot. 1985/86:48
Fru talman! T det betinkande som vi nu skall diskutera avhandlas den 10 december 1985

statliga personalpolitiken. och som underlag for det betiinkandet frin .

L . s ) Denstatlipa
arbetsmurknadsutskottet finns dels en proposition. [984/85:219, dels ctt ..
. personalpolitiken
antal motioner.

[ den proposition om personalpolitiken som har redovisats anges tv
utgingspunkter for personalpolitiken och svftet med den. For det forsta skall
personalpolitiken vara ett instrument {or en fornvelse av den offentliga
sektorn. For det andra skall personalpolitiken bittre unpassas till de olika
verksamheternas sirskilda krav. — Allt detta later i och {or sig fortriffligt.

Vidare redovisas i propositionen riktlinjer for den 1onepolitik som staten
som arbetsgivare avser att fora under aren framaover. Sedan redovisas frin
regeringens sida olika beddmningsgrunder for tjlinstetillsittning. regering-
ens synsitt pa jamstilldhetsarbetet och en del annat.

Det iir bra att regeringen pd ett ndgorlunda samlatsiitt redovisar sin syn pé
personalpolitiken. Frin moderat sida har vi tidigare i motionsform efterlvst
en sadan sumlad redovisning, och dirfor maste den hilsas med tllfredsstil-
lelse fran vir sida.

Men om man bérjar fundera litet Sver det hiir aktstyeket maste man stilla
ett antal fragor.

Till att bérja med har den statliga personalpolitikens hantering fitt en
ganska mirkviirdig organisatorisk utformning i regeringskansliet. Man har
gjort den nagot anmirkningsviirda uppdelningen av personalpolitiken att
vissa frigor som ror personalpolitik ligger pi civilministerns bord. Fn vital
del av personalpolitiken. niimligen lonepolitiken. ligger pa ctt annat bord. =
Och dven om man kun sitta vid varandras bord och samtala och Kommunicera
pd oliku sitt borde det vara férenat med vissa problem att en sa viisentligsak |
som personalpolitiken ir uppdelad pa tvd departement.

Niir nu civilministern —en av de ministrar som handhar personalpolitiken —
finns hiir i kummaren. kunde det finnas anledning att stélla en fraga: Vilka
uppenbara fordelar Jigger det rent organisatoriskt i att ha den statliga
personalpolitiken uppdelad pa tva departement? Det skulle vara intressant
att fi hora nagra argument for detta. Normalt beddmer man det. i féretag och
organisationer, som viisentligt att ha en helhetniir det giiller dessa fragor och
en som svarar for personalpolitiken, inkl. Ionepolitiken. Det kan vara av
intresse. fru talman. att hora civilministern utveckla sina svnpunkter
dirvidlag. .

Ett unnat omrade som ir vitalt for personalpolitiken dr rekryteringen av
medarbetare. Hir har man diskuterat ganska mycket. Enligt gillande
forfattningar ir det regeringsformens 11 kap. 10 § samt lagen om offentlig
anstillning 4 kap. 3 ¥ som reglerar rekryvteringen. Enligt dessa bestimmelser
skall vid tillséttning av statligt reglerade tjiinster avseende fiistas endast vid
sakliga grunder som fortjinst och skicklighet.

Frigor som ror meritvitrdering har varit foremal for oversvn i regerings-
kanslict. Resultatet darav har redovisats i en departementspromemoria.

C 1983:16. som har remissbehandlats i vederborlig ordning.

Efter detta har regeringen beslutat om vissa forindringar i anstéllningstor-

ordningen. 1983:334 som triadde i kraft den | juli 1985, De hiir forindringar-
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na har friimst tagit sig uttryck i att kriteriet “skicklighet™ har Ivfts fram mer éin
tidigare, delvis pa bekostnad av fortjanstkriteriet. Detta har foranlett ett
antal motioner, bl. a. frin Allan Ekstréom. moderaterna, som har ifrdgasatt
om den forindring av anstillningsférordningen som har tillimpats frian den |
juli 1985 ar férenlig med gillande grundlag och regeringsformens 11 kap.
98

Konstitutionsutskottet har till arbetsmarknadsutskottet inkommit med
vttrande och uttalar:

“Regeringens beslut att genom en indring 1 anstiillningstdrordningen
prioritera skickligheten framfor fortjiinsten ar enligt utskottets bedémning
nirmast att s¢ som en viljeyttring om en praxisindring. Utskottet, som
begrinsar sitt stiallningstagande till den riittsliga bedomningen av problemet.
anser att en sidan dndring bor komma tll uttryek i LOA. Det skall dirvid
enligt utskottets mening i tydlighetens intresse framgd av lagtexten att
prioriteringen av kriteriet skicklighet inte innebiir ndgot avkall pi objektivi-
tetskravet.™

Arbetsmarknadsutskottet anfor for sin del enhiilligt: "Den prioritering av
skickligheten framfor fortjiinsten och andra kriterier som regeringen foror-
dar bor - som framhélls i konstitutionsutskottets vttrunde — komma till
uttryck 1 LOA. Av sammanhanget bér vidare framgd att prioriteringen av
kriterict skicklighet inte innebiir ndgot avkall pa kravet pa objektivitet vid
tjinstetillsiittningar.

Regeringen bor dterkomma med forslag till indringar i LOA enligt de
riktlinjer utskottet hiir angivit.™

Vi noterar detta. fru talman. med stor tillfredsstiillelse. Vi far en
dverensstimmelse med regeringsformen. fagen om offentlig anstiillning och
den anstillningsforordning som regeringen — litet for snubbt kanske — satt i
sjon frin den 1 juli utan att pdra vederborliga foriindringar i lagen om
offentlig anstiillning.

I detta betiinkande finns ocksa redovisade ett antal moderata reservatto-
ner. Vi har i anslutning till propositionen viickt en motion om att vi kanske
borde inventera behovet av tjinster som kriiver doktorsexamen. Vivetidayg,
fru talman. att det ir ett stort problem att rekrytera till forskarutbildning. och
vi tycker att det kunde finnas skil att utanfor den traditionella akademiker-

karridren inféra tjinster. dir det fanns ett formellt behorighetskrav pa

akademisk forskarutbildning. Vitror att det finns starka skl for att bejuka de
propaerna fran var sida.

Nir det sedan giller [6nepolitiken finns flera principer redovisade - ndgra
ar det all antedning att Ivfta fram hir. Man siéger i propositionen:
“Lénepolitiken och lonesystemet skall vara forenliga med en bualunserad
samhiillsckonomi.™ Vidare: “Statens positioner i loneférhandlingar skall
tydligare bestimmas av verksamhetens intresse och strivvanden och astad-
komma en dndamalsenlig personalférsorjning.”™

Vi har trin moderat sida under den allmiinna motionstiden och i anslutning
till propositionen viickt motioner om att vi maste striva efter ett mer flexibelt
och marknadsorienterat dnesystem pa den offentliga sidan. och dit givetvis
ocksa pa den statliga sidan. Vi tror att det framéver innebiir ett Okat inslag av
individuell lonesiittning. Om man ser pa de principer som redovisas |



propositionen och som jag citerade. finner man att det ar alldeles uppenbart — Prot. 1985/86:48
att den bedomningen delas av regeringen. Utskottet bekrifftar mycket klart 10 december 1985

de uppfattningar vi fran moderat sida har om att det ir onskviirt med mer
marknadsorienterad 1onesiittning. Utskottet skriver: "Utskottet har i denna
delingen annan mening dn regeringen. Hir aktuella motioner ansluter ocksa
vill" — da refererar man till den motion som finns fran moderat sida— "'till vad

Denstatliga
personalpolitiken

som séigs 1 propositionen. En marknadsanpassad 1onesitining som kriivs |
motion 1985/86:20 och en mer individuell onesiittning som krivs i motion
1985/86:18 blir troligen ett resultat av en politik dir — som framhalls i
propositionen — statens positioner i [oneférhandlingarna bestims av verk-
samhetsintresset.™

Med andra ord: Det synsiitt som moderata samlingspartiet har redovisat,
att staten for att kunna behalla folk och rekrytera kompetenta méinniskor
mista viitja firdriktning mot mer marknadsorienterat lonesystem med mer
av individuell Ionesiittning, bejakas i princip av regeringen och av ctt
enhilligt utskott. Det konstaterar vi med gladje.

Detiirinte loneministern som befinner sig i kammaren utan civilministern.
men cftersom kommunikationerna nir det giller den statliga personalpoliti-
ken maste vara fortriffliga utgar jag fran att civilministern kan svara pd min
fraga: I vilka konkreta former och niir tanker regeringen se till att propierna
om en mer dndamalsenlig lonesittning, ett lonesystem som mer tar hiansvn
till verksamhetens krav, sitts i sjon?

Savil vi hir i riksdagen som andra nas ju dagligen av rapporter om att man
inom hogskoleviisendet, inom forsvaret och pa andra omraden, dir det kan
finnas inslag frin tekniska yrken, drabbats av problem. Det giiller lirare som
soker sig frin hogskolorna, utbildad personal som séker sig frin fOorsvaret och
elever som genomgdtt uthildning vid ndgon av forsvarets skolor och som
skulle kunna tillfora forsvaret erforderlig teknisk kompetens, men som inte
ens pabaorjar sin tilltiinkta tjiinstgéring inom férsvaret.

Jug skulle dirfor vilju fraga: Nir avser regeringen att mera konkret gora
nagonting at det hiir problemet? Det iir ju cn sak atti propositionen vackert
tala om det. Utskottet — det framgir av dess skrivning — forviintar sig faktiskt
resultat och konkreta dtgirder. Rimligtvis giller det fiven personalorganisa-
tionerna pd den statliga sidan.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis ta upp en annan sak som behandlis
betidnkandet. Jag avser medinflytandet och framfor allt regeringskansliets
hantering av medbestimmandelagstiftningen.

Vi har ju manga ganger diskuterat hir i kammaren hur man skall g tll
viiga for att komma till ritta med de problem som uppenbarligen ir
torknippade med den tillimpning av MBL-lagstiftningen som forekommit
under ett antal ar. Fragan har tidigare diskuterats i konstitutionsutskottet.
Diir fann man att handliggningen och forfarandet éver huvud taget kanske
var mindre dndamalsenligt. Nu hinvisar utskottsmajoriteten tll det fuktum
att arbetsgivarverket fatt i uppdrag av regeringen att pastatens vignar ta upp
forhandlingar med berdrda personalorganisationer, i svfte att triffa kollek-
tivavtal i de hilnseenden som riksdagen har uttalat sig for. Vad riksdagen har
uttalat sig fOr dr alltsa nagot mera dndamalsenliga former.

Jag skulle vilja friga civilministern, som i detta avseende vill kun rada 97
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ganska exklusivt: Vad syftar de aktuella forhandlingarna till? Vad forviintas
man uppna med de forhandlingar som sker via arbetsgivarverket? Syftar
forhandlingarna till att MBL icke skall tillimpas i regeringskansliet? Vilka ér
de wi fullviirdiga parter som torhandlar om den politiska demokratin? Den
ena dr vl regeringsmakten, vilken sjilviallet respekteras. Men vilken ir den
andra fullvitrdiga parten? Vidare vill jag fraga: Vad ritknar civilministern
med att dessa forhandlingar skall resultera i? Ar svftet att MBI i nuvarande
form skall forsvinna nir det gilller regeringens propositioner? Vitken
ambition har civilministern i sa fall i vad géller unnat som férhandlingarna
kan resultera 1?

Fru talman! Till sist vill jag siiga att det ir tfraga om ctt myveket mirklige
forfarande. Vi far niimligen beskiada problem, inte minst i samband med den
nvia omorganisationens tillblivelse, som belyser hur forhandlingsdirektiven
torhalas vecka cfter vecka pa grund av MBL-forhandlingar i regeringskan-
sliet. Ett sadant torfarande ger kanske ett facal centralt placerade fackliga
funktioniirer inflvtande. A andra sidan skapar fordréjningarna djup oro och
stor oreda ute pa fiilltet sumt stor oro bland personalen. Min fraga blir dirfor:
Nir avser civilministern att forhandlingarna med motparten skall vara
avklarade och att MBL i regeringskanslieti vad giiller regeringens propositio-
ner diirmed skall vara en saga blott?

Fru tulman! Med det anforda vrkar jag bifull till de moderata reservationer
som finns fogade vid utskottets betiinkande.

Anf. 128 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Fru talman! I betiinkandet om den statliga personalpolitiken tar vi frin
centerns sida i reservation 2 upp MBL vid tillsittning av cheter inom offentlig
forvaltning. Vi framhdller att chefernas rofl dr helt annorlunda i offentlig
forvaltning én inom den privata sektorn.

Var upptattning ir att myndighetspersoner har som en av sina viktigaste
uppgifter att tjina allmiinheten, och rollen som chet for de anstillda ir
diirmed betydligt mindre markerad. Vid tillsittning av chefer bor diirfor,
enligt var mening. endast information ges till de anstallda.

Utskottsmajoriteten anser {6r sin del att de forindringar som har gjorts
under senare ar har minskat anvindningen av MBL inom den offentliga
sektorn. Vidare tror utskottet att man genom forhandlingar och avtal sa
smaningom i stort kommer att tillgodose de krav som finns i centermotionen.

Det ir helt riktigt att forhandlingarna har begriinsats under senare ar.
Redan detta visar att vara krav ir beriittigade. Att nu vtterligare avvakta
forhandlingar maste diarfor anses vara bortkastad tid. Det finns inget birande
skil for att de anstillda skall ha nagot, och mer in andra grupper i samhillet,
avgdrande inflvtande over de personer som oftast foretriider allmiinheten.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Aven nir det giller medbestimmandet i regeringsiirenden ir det av
framfor allt principiella skil orimligt med forhandlingar. Det maste vara den
politiska demokratin som iir avgorande. Personulorganisationernas riitt att
paverka handliggningen i regeringsiirenden bor diirfor sa snart som majligt
avskaffas. Endast i fall som direkt berdr de anstillda bér MBL tilliimpas.

Fru talman! Vi har avstatt frdn att avge en reservation och har ndjt oss med
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Anf. 129 LARS-OVE HAGBERG (vpk): _ .
personalpolitiken

Fru talman! Det betiinkande som vi nu har framfér oss grundar sig pa en
proposition om den statliga personalpolitiken. Det dr en personalpolitik som
har den privata marknaden som utgingspunkt. Den marknad vi Kitnner till,
som den statliga personalpolitiken skall anpassas titl. ir en marknad dir
nigra fi bestimmer arbetets villkor. De bestiimmer vilka som skall hu ¢n
betvdelsefull roll, vilka som betyder nigonting i produktion och verksamhet
over huvud taget. vad som skall efterfrigas. hur minniskor skall viirderas.
vilka som socialt skall virderas hogre. Denna marknad bestiimmer ocksé
prestationsloner — dir avgdrs vilka som skall slita hart for prestationsloner
och vilka som skall ha bitttre villkor. Hir viirderas méinniskor. Viirderingarna
pd denna marknad ér lingt ifran den jimlikhets- och rittvisetanke som har
burit arbetarrorelsen sedan dess begynnelse. Forhillandena inom den
offentliga sektorn har diremot varit nigot bittre. Den har viixt upp i ett helt
annat klimat med arbetarrérelsens virderingar i botten. och dess 1one- och
personalpolitik har i flera hiinseenden varit mycket biittre dn den politiken pa
marknaden. Lika lon {6r lika arbete och lika lon £or likvirdigt arbete oavsett
bostadsort har varit birande. '

Nu skall alltsd marknaden successivt ta Over — den har redan till viss del
tagit dver. Detta kan vi lisa 1 propositionen. Dir talus det om fornvelse,
decentralisering och skilda miljoer, vitket innebir att det sker en anpassning
till den marknad som finns utanfor den offentliga scktorn.

Det ar dirfor inte si mirkviirdigt att vi i dag far hora ett hyllningstal av
Anders Hégmark. Han sdger att han ir frilst av detta forslag — det finns nu
bara organisatoriska skiljaktigheter. Han &r helt ndjd och hilsar med
tillfredsstillelse och gliidje regeringens forslag vilkommet.

Det hiir dr kanske inte sa mirkligt. Det mirkliga dr att det sitter en
socialdemokratisk regering och att en moderat samtidigt kan std i riksdagens
talarstol och hiilsa ett socialdemokratiskt forstag med glidje.

Jag tror att det finns stora problem inom det stora socialdemokrutiska
partiet. Fackforeningsrorelsen pa den privata marknaden maste fundera
dver hur man har lyckats med 16nespridning och viirderingar. Arbetarrdrel-
sens jimlikhetsideal har kanske inte lyckats helt — det dr nimligen pé
tillbakaging. Aven regeringen maste i sin verksamhet helt stippa dessa ideal.
Den offentliga verksamheten, diir det finns en politisk demokrati som kan-
bestimma en del av dessa ramar, slipper ocksa jimtikhetsideologin.

Vpk har reagerat pa tvi delar av den statliga personalpolitiken. Detér den
I16nepolitik som skall féras generellt, men dven den [onepolitik som giller
cheferna. Om den lonepolitik som redovisis i propositionen och betankandet -
nu slas fast. bryter man viktiga principer som ratt tidigare.

Det siigs ocksa att decentralisering och delegering leder till 9kat inflytande
for de anstiillda. Men samtidigt éir. precis som det hela tiden har varit pa den
privata marknuden. den beslutanderiitt som den enskilde arbetaren viu sin
fackforening fiar ha begriinsad inom givna ekonomiska ramar. Det han far

bestimma om neddragning ir vl det lilla. Samma sak skall nu giilla inom den 99
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statliga scktorn. Decentraliseringen betyder inget annat én att de vanliga
anstillda inom statlig verksamhet far ta ansvar f6r den ekonomiska
fordelningspolitiken och itstramningen. Den makt éver sitt jobb som var och
en Kanske skulle vilja ha dr en ging for alla given inom ckonomiska ramar
beslutade langt dver de cnskildas huvuden. Sa ir det pa den privata
marknaden och s skall det bli inom den statliga verksamheten.

Utgangspunkten ir, enligt propositionen, att den statliga 1dnepolitiken
skall byvgga péd en balanserad samhillsckonomi. Hela den organisationsfor-
indring som innebir att lonedelegationen avskatfas och dess funktion fors in
under finansutskottet beror pd att den inte hade tillriickligt ansvar {6r
samhiillsckonomin, dvs. den tog inte nédvandig hinsyn till den ditstramnings-
politik som skall f6ras pa den offentliga sidan. Di kan de anstillda kiinna sin
duecentraliserade makt,

Om man redan pé forhand har sett till att givna ckonomiska ramar finns,
vill vi for var del bestimt bestrida att detta kan ha nagot med fria
forhandlingar att gdra, med riittvis dnesittning cller med befrielse fran
prestationsioner som &r helt onddiga. Man stryper de fackliga organisatio-
nernas mojligheter pé ett politiskt avancerat siitt. For vir del vill vi motsitta
oss detta. Vi vill ha en annan organisation och ctt mer dirckt inflytande frin
riksdagens sida Over den statliga 16nepolitiken. Vi sidger ocksi i vara
reservationer att det dr ett stort fel att den nya organisationen innebir att
finansutskottet skall ta dver ansvaret och vara lonedelegation och att
regeringen har ett sd ocrhért starkt inflytande att det begriinsar de fackliga
organisationernas handlingskraft. Det &r mycket beklagligt, vi vill inte vara
med om en sidan utveckling.

Dct kanske mest stotande och anmirkningsviirda dr dppningen mot
chefslonerna. Det rdder rekryteringsproblem. Jag forstdr. Ojamlikheten i
samhiillet 6kar. Vill man ha en chef i hog stillning pd den offentliga sidan
méste man konkurrera med avancerade anstallningsformaner och héga
1oner. Den offentliga sektorn skall nu traska patrull efter den privata
marknaden — ledd av en socialdemokratisk regering.

Vad blir effekten? Jo. l6nespridningen skall 6ka. De lagavidnade kommer
att halka efter vtterligare. D& uppstdr dnnu cn effekt. Det giiller inte bara
miinniskor i gemen, utan det giiller ocksi skilinader mellan miin och kvinnor.
Det ir inte kvinnorna som har de bist betalda yrkena inom den offentliga
verksamheten, tvirtom har de de siimsta lonerna. Det ér i huvudsak mén som
har de bista. Hir kommer vtterligare en jimlikhetsaspekt fram. Man kan
fundera over hur forslagsstillarna har tinkt sig framtiden. Det spelar ingen
roll hur ménga avtal om jimlikhet och jimstélldhet som finns om den privata
marknadens monster dr den fundamentala grund man har att utgd itrain—den
privata marknaden som inte tar nigon som helst hinsyn till jimiikhetsas-
pekten.

En alternativ viig — i stillet {0r att kapitulera infér den privata marknadens
idéer — ir att infora ctt system som ocksa enligt Wigforss skulle reglera
orittvisorna, dvs. en ordentligt progressiv beskattning. Man skulle se till att
de forméaner som en chef kan ha utéver avtalet beskattades. Det betyder en
ytterligare skiirpning av avdragsreglerna i stillet for marginalskattesinkning-
ar. Aven andra formaner maste ifrigasittas. om vi vill komma till riitta med
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forhallunden. Men vill man forvalta det kapitalistiska samhiillet i stilllet {or .
att dindra pd dess oriittvisor féljer man naturligtvis denna viig. Det r for att

Denstatliga

g L ore : : : : ers jtike
forindra dessa forhdllanden som vi har fogat tvé reservationer till utskottets personalpolitiken

betiinkande.
Jag yrkar bifall till vira reservationer,

Anf. 130 GUSTAV PLRSSON (s):

Fru talman! Arbetsmarknadsutskottet behandlar i detta betinkunde
propositionen om statlig personalpolitik och motioner dels i anslutning till
propositionen, dels fran allminna motionstiden.

I proposition 219 konstateras att staten ir landets storsta arbetsgivare.
Antalet anstiillda uppgar till ca 575 000. Det ir en 0kning med dver 100 000
personer sedan 1970. De senaste dren har dock antalet minskat ndgot fran det
ar da antalet anstéllda var hogst, nimligen 1982, Det ér framfor allt inom
utbildningssektorn som antalet anstilllda 6kat under de senaste [5 dren.
Aven den civila forvaltningen har okat, medan affirsverkens 6kning ér
mycket begriinsad — plus 6 000 personer mot utbildningsscktorns plus 63 200
personer under perioden 1970-1984.

Huvuddelen av denna personalokning har utgjorts av kvinnor. En viktig
faktor for kvinnornas méjligheter att komma ut pa arbetsmarknaden och
dirigenom fi egna forsdrjningsmojligheter har varit den offentliga sektorns
expansion. Detta glommer ofta den offentliga sektorns kritiker bort. Utan
den offentliga sektorns snabba cxpansion skulle Sverige aldrig ha blivit det
land i vistviirlden som har den hogsta kvinnliga forvérvsfrekvensen. Denna
hoga forvirvsfrekvens dr naturligtvis inte ett mal i sig sjalvt. En fast
forankring for kvinnorna pa arbetsmarknaden ér och kommer att forbli den
viktigaste faktorn for att dstadkomma jimstilldhet mellan kvinnor och mén.

Lt viktigt led i den statliga personalpolitiken ar att den bygger pi det
demokratiska viirdesystemet. Den skall priglas av demokrati, riittvisa,
rattssitkerhet och opartiskhet. Fragor som ror anstiillningstrygghet skall ha
en framskjuten plats i statlig verksamhet.

I det fornyelseprogram for den offentliga sektorn som regeringen tagit
fram utgdr den statliga personalpolitiken en viktig del.

Medborgarnas krav pid den offentliga sektorn har ékat. Begrepp som
service. deluktighet, brukarinflytande och malstyrning ingar i férnyelsepro-
grammet. Krav pa rationalisering och effektivisering och nya former for
beslutsfattande dndrar mycket i statsforvaltningens sitt att arbeta eller
kommer att gora det. Diarfor maste personalpolitiken béttre anpassas till
olika verksamheter i skilda arbetsmiljder.

Fru talman! Jag Gvergir nu till att behandla motionerna.

I motion [985/86:22 av Lars Werner m. fl. (vpk) ser motioniirerna en fara
att chefslonerna i statlig verksamhet blir for hdga. vilket skulle drabba
lagavionade grupper, frimst kvinnorna.

Utskottsmujoriteten ansluter sig till regeringens forslag: att staten lone-
missigt midste kunna anpassa sig till varierande forutsattningar i arbetslivet
for att kunna rekrytera goda chefer. Detta behdver inte innebéra negativa 101
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cffekter for andra anstillda. eftersom dessa chefers loner svarar for s liten
del av de totala I6nekostnaderna. Motionen avstyrks.

Arne Fransson m.fl. centerpartister yvrkar i motion 1984/85:330 att
forhandlingar vid tillsiittning av chefer inom den offentliga sektorn skall
ersiittas med enbart information. '

Utskottet har tidigare behandlat en liknande motion. Erfarenheten har
visat att man i stort kan 16sa dessa fragor avtalsviigen. MBL dr pd denna
punkt dispositiv. Nagon dtgird frin utskottets sida ir dirfor inte nddviindig.
Motionen avstyrks diirmed.

Nir det giller 16nckostnader vid viss omplacering motsitter sig Elver
Jonsson och andre vice talman Karl Erik Eriksson. bada folkpartiet, i motion
1985/86:17 att regeringen ges fullmakt att inom vidare ramar anviinda dessa
medel. Det bor ankomma pd riksdagen att ange de villkor som skall géilla {for
utbetalning av forslagsanslag. '

I motion 1983/86:20 anser Alf Wennerfors m. fl. moderater att anslaget
endast skall komma till anviindning nir finansiering inte kan ske pa annat
sitt, och de motsitter sig en mer omfattande anviindning.

Utskottet har diremot inga invandningar emot att anslaget for ionekostna-
der vid viss omskolning och omplacering fir ¢n bredare anviindning. Detta
bor underliatta bade vid omskolning och vid omplacering av handikappade,
vilket ur bade individens och samhiilllets synpunkt ir positivt. Moderaternas
farslag skulle enbart inncbiira mindre stimulans att dstadkomma dtgérder
som i Ovrigt overensstimmer med vira arbetsmarknadspolitiska malsittning-
ar. Med vad som ovan anférts avstyrks motion 1985/86:20.

Diremot anser utskottet — i likhet med vad som har anforts i motion
1985/86:17 — att det bor ankomma pa riksdagen att besluta om dndamal och
villkor for anviindningen av hir nimnda anslag. Det bor ges regeringen till
kiinna vad utskottet anfort i betinkandet.

I motion 1985/86:20 anser Alf Wennerfors m. fl. moderater att det ér
vasentligt att marknadsanpassa lonesittning och dvriga rekryteringsvillkor.

Vpk hiivdar i sin motion 1985/86:22 att de tvd viktiga principerna lika [6n
for lika arbete och samma 16n for likvirdigt arbete — oavsett bostadsort —inte
far brytas. Vpk vill vidare ha en utredning om riksdagens inflytande over
16ne- och personalpolitiken.

Utskottet delar regeringens syn pd den allminna inriktningen av statens
lonepolitik. som redovisas i betankandet, och avstyrker motionerna 1985/
86:20 och 22.

I motion 1985/86:16 av Allan Ekstrom, moderaterna, och motion 1985/
86:17 av Elver Jonsson och andre vice talman Karl Erik Eriksson, bada
folkpartiet, berors meritvirderingen vid statliga tjiinstetillsitiningar. Allan
Ekstrom kritver i sin motion att riksdagen begir att regeringen dtertar
indringen i anstillningsférordningen som tridde i kraft den 1 juli 1985,

Elver Jonsson och Karl Erik Eriksson konstaterar i sin motion att indring
av kriterierna fortjinst och skicklighet i anstillningstérordningen méjligen
inte star i dverensstimmelse med regeringsformen 11 kap. 9 §. T sak delar
motionirerna uppfattningen att skicklighet skall tillmitas storre betvdelse én
fortjinst vid befordran och tjinstetillsittningar. men de foresldr att regering-
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storre vikt vid kriterict skicklighet. Regeringen bor dock dterkomma med
forslag till indring 1 LOA i enlighet med vad utskottet har angivit.

Motion 1985/86:17 iir med det anfirda i huvadsak tillgodosedd i denna del.
Motion 1985/86:16 avstyrks.

Barbro Nilsson i Ornskéldsvik. socialdemokraterna, havdar i motion
1984/85:2116 behovet av en 6versvn av villkoren for alla svenskar som deltar t
frivilligt bistandsarbete.

Fragor som berér meritviirdet vid utlandsvistelse tas upp 1 regeringens
proposition. varfor motionen inte bor foranleda nagon riksdagens atgiird.
Detsamma giller Goran Riegnells, moderaterna, motion 2662 om trakta-
mentsersiittningar vid utlandsvistelse. 1 fraga om detta pigir redan ett
Oversynsarbete.

I jimstilldhetsarbetet inom statsforvaltningen skall enligt propositionen
huvudinriktningen vara att successivt bryvta uppdelningen i manliga och
kvinnliga arbeten och Gka kvinnornas andel i de beslutande positionerna. En
partgemensam ledningsgrupp inrittas. SIPU skall lamna stod till myndighe-
terna i dessa fragor. Kvinnorepresentationen i statliga styrelser, utredningar
m. m. skall stiirkas. Ingen styrelse eller motsvarande som tillsitts efter 1988
skall vara enkonad. Alf Wennerfors m. fl. moderater dr i motion 1985/86:20
tveksamma till den partssammansatta ledningsgruppen i jamstillldhetstragor
och vill bl.a. att dess verksamhet skall tidsbegriinsas. '

Ingvar Karlsson i Bengtsfors. centerpartiet. har i motion 1985/86:18
synpunkter pd nomineringen av personer till statliga fértroendeuppdrag
m. m.

Utskottet anser inte att man bor tidsbegrinsa den partssammansatta
ledningsgruppens arbete. Insatser pia detta omride bor vidgas — inte minskas,
som moderaterna foreslar.

Niir det giller kvinnorepresentation i statliga organ éir denna nu féremal
for utredning. varfor nagon atgird med anledning av motion 1985/86:18 inte
ir pakallad.

Niir det slutligen gialler medbestammande vid beredning av regeringsiren-
den péagar ett dversynsarbete. Vidare har SAV, statens arbetsgivarverk, fatt
regeringens uppdrag att pd statens viignar ta upp forhandlingar med berdrda
personalorganisationer i svtte att trifffa avtal i den riktning riksdagen uttalat
sig for.

Med hinsyn till att férhandlingsarbete pigédr bor motionerna 1985/86:18
och 20, 1984/85:330. 453 och 1115 i dessa delar inte foranleda ndgon
riksdagens atgiird.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bitall till hemstillan i arbetsmark-
nadsutskottets betiinkande nr 6 och avslag pid samtliga reservationer.
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Anf. 131 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Efter den linga och delvis mycket animerade forsvarsdebatt
som foregick det hir drendets behandling dr kanske det tidsmissiga
utrymmet for ndgon lingre debatt inte sirskilt stort. Men jag vill dnda till
utskottets viirderade talesman. som foretriider utskottsmajoriteten. upprepa
de fragor som jag stallde till civilministern,-och som jag tycker rimligtvis bor
finnas med dven i den hiir debatten.

Forst och frimst skulle jag vilja fraga Gustav Persson: Till vad syftar de
relaterade forhandlingar som statens arbetsgivarverk har fatt i uppdrag av
regeringen att fora? Syfar de till att fa bort MBL ur regeringskanslict niir det
giilller regeringens propositioner? Anser Gustav Persson att det ir dnskviirt
attregeringen framadver, oavsett vilken firg den har, térhandlar om och kring
sina propositioner?

Jag tycker, fru talman, att det dr ganska ointressant om det pagar ettarbete
eller ¢j betriiffande dessa fragor. En representant [Or Sveriges riksdag. som
foretridder folkmakten via allminna val. bor vil sjilvstiindigt Kunna uttrycka
en uppfattning i frigan. Ar det dnskvirt att den sittande regeringen
forhandlar med en motpart, vad den nu utgdrs av, om den offentliga makt
som vi riksdagsledamoter i allmiinna val har givits av denna regering? Jag
tycker att utskottets talesman spilvstindigt borde kunna uttrycka en mening
om detta.

Anf. 132 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Gustav Persson forsokte inte ytterligare forklara varfér man
frin utskottets sida har gjort de hir stillningstagandena.

Nir det giller chefslénerna sade han bara att de idr fa och dirfor inte
betyder sa mycket for de lagavidnade. Lonespridningen i samhiillet haringen
betydelse tor Gustav Persson och socialdemokraterna — det dr den tolkning
man kan gora av detta. Handlar det bara om ndgra fa. spelar det heller ingen
roll. Diarmed jag fick kanske forklaringen, Gustav Persson, till varfor
socialdemokratin inte gér ndgonting it den enorma maktkoncentration som
tinns hos nigra fa aktieiigargrupper.

Det dr vl inda sa, Gustav Persson, att om en grupp far enorma formaner
och privilegier, sd rubbas den jimlikhetsprofil som arbetarrdrelsen vill sliss
for avseviirt. Och 16nen har enorm betvdelse for statusen och den position
man intar i samhiillet. Det dr inte for inte som Gustav Persson hiir far stod av
moderaterna.

Chefsrollen ér ingenting som ir ett pifund av regeringen. I publikationer
fran Svenska arbetsgivareféreningen och dess organisationer far vi framiover
sirskilda bitagor om chefsrollen. Vi vet hur Svenska arbetsgivareféreningen
anser att chefsrollen skall vara, och niir nu den statliga personalpolitiken
utgar ifrdn att man skall ritta sig efter den privata marknaden. vet vi ungefir
vilken chefsroll det skall handla om — cheten skall ha summua status som inom
det privata néringslivet.

I fraga om l6nepolitiken i stort sade Gustav Persson ingenting mer. Men
det dr otvivelaktigt att med meritviirderingar. flexibla och produktionsinrik-
tade system osv. kommer vi att fi en vildig 1onespridning pa det statliga
omradet, utifrin en ekonomisk politik som Kan vara vtterst tveksam.
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riitt att sla sig fram i samhillet, ligger fram en proposition i riksdagen dér de

starkas och duktigas rétt att bli belénade kommer till uttryck? Denstaliga

personalpolitiken

Anf. 133 GUSTAYV PERSSON (s) replik:

Fru talman! Lars-Ove Hagberg framstiller alltid utjamningsfrigorna
vterligt forenklat. Om vpk:s forslag genomfordes, skulle det bara dka
kringlet. Det skulle kanske skapas en gré och en svart arbetsmarknad. och vi
skulle inte na det syfte som vi bada énskar. en jimnare loneprofil i virt land.
Kom i stillet, Lars-Ove Hagberg, med sadana forslag att vi kan 16sa de hir
problemen.

I jimforelse med andra delar av virlden har vi en timligen jimn
Ionestruktur i vart land, och det tror jag att man bor uppmirksamma.

Lat mig siiga ndgot om de olika kriterier som regeringen har ansett bor
utgdra grunden for statens 1onepolitik.

Det sigs 1 propositionen “att lonepolitik och lénesystem skall vara
forenliga med en balanserad sumhiillsekonomi™ — det tror jag att vi kan stiilla
upp pd — och “att stora loneskillnader skall undvikas for arbetstagare med
likviirdiga arbeten inom olika arbetsmarknadsscktorer™. Det iir vl ett Klart
uttryck for att det finns en vilja niir det giiller att fora en 16nepolitik.

Slutligen siigs det “att 1onepolitiken i dvrigt grundas pa demokratiska ideal
om rittvis fordelning™. Jag tycker att det dr en klar malsittning for samhiillet
utifrin de viirderingar som socialdemokratin star for.

Till Anders Hogmark vill jag séiga att jag tror att vi med tértroende kan
viinta pd resultatet av den forhandling som kommer att foras. De fackliga
organisationerna i Sverige ir s mogna att de kommer att klara av den saken,
och jag tror att det dr bra att vi viintar till dess forhandlingen ér klar. Vi faren
biittre 16sning da in om vi blandar in politiska diskussioner i Sveriges riksdag
om den pagiende férhandlingen.

Anf. 134 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Det finns sikert anledning att avvakta férhandlingar, men nu
stillde jag fragan till Gustav Persson om han sjilv som folkvald ledamot i
Sveriges riksdag vill uttrycka sin uppfattning, sin sjélvstindiga uppfattning
via det politiska mandat som han har fitt av folket i allméinna val. Gustav
Persson svarar att vi skall inte blanda in Sveriges riksdag. Om Gustav Persson
menar att Sveriges riksdag inte skall diskutera frigan om hur regeringskans-
liet och den sittande regeringen, som skall tnjuta parlamentets fortroende,
hanterar sina propositioner, har han kanske fatt detta med representativ
demokrati om bakfoten. Jag efterlvser fortfarande en sjilvstiindig uppfatt-
ning frin riksdagsledamoten Gustav Persson, som tillika foretrider utskotts-
majoriteten.

Anf. 135 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:
Fru talman! Jag framstiiller problemen férenklat nir det giller fragor om
utjimning, siger Gustav Persson. Men finns det nigot enklare siitt att 10sa
detta problem dn genom att siga att den privata marknaden fir bestimma? 105
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Jag hude hoppats att Gustav Persson liksom jag skulle tyeka att denna inte
skall i bestimma.

Jag har inte sett nigot forslag fran Gustav Persson inriktat pi bekdmpning
av problemet med hdga chefsloner. Problemet ér att de statliga cheferna
hittills har halkat efter, medan de privata chefernas [éner och {Grmaner har
okat. En marknadsanpassning dr da den enklaste viigen.

Om ndgra atgitrder vidtas uppstér en gra marknad och en svart marknad,
siger Gustav Persson. Men vad ir det for sumhiille som vi lever i7 Om vi
under de maktforhillanden som rider inte kan genomf{ora nagra atgirder tor
att astadkomma jamlikhet, maste vi indra pd dessa forhallanden.

Slutsatsen blir att det enligt socialdemokratin bara finns tva val: antingen
en gri eller en svart marknud for chefers forméner och 1oner. eller mycket
hoga loner. T sa fall har arbetarrérelsen inget som helst val, Gustav Persson.
Vi foreslar en skirpt beskattning enligt den gamla Wigforsska modellen. Om
nigon beviljus en alltfér hog 1on. fir en utjimning ske skatteviigen. Men iiven
den modellen har under de senaste aren urholkats av socialdemokraterna.

Jag tycker vidare att det varit bra att [dnerna har utjdmnats i det svenska
samhiillet, bide pd det statliga omradet och pd det offentliga omradet i
dvrigt, liksom till viss del ocksa ute pad den privata marknaden. Men vi kan i
dag sc en rakt motsatt utveckling, dir en lonespridning gor sig gillande. A
ena sidan blir allt fler ligre avlonade. & andra sidan blir ocksa allt fler hogre
avlonade. Jag skulle vilja bevara och utveckla den jimna strukturen i
sumhiillet i stillét for tviirtom. men Gustav Persson och socialdemokraterna i
Ovrigt gir marknadskrafterna till motes.

Detta dr den sanna bilden. Det ir enkelt att anpassa sig till marknaden i
stéllet for att forsoka bryta mot den. Jag inscr att det senare skapar problem,
och jag har bara pekat pé ctt sitt att 16sa dem, nimligen skattevigen. Man
kan sikerligen finna flera sitt, Gustav Persson. om man fordjupar sig i
frigan. men man kan inte enbart anpassa sig till den verklighet som rader
utanfor det statliga omridet.

Anf. 136 GUSTAYV PERSSON (s) replik:

Fru talman! Vi skall naturligtvis ha mdjlighet att diskutera medbestiim-
mandefrigorna i Sveriges riksdag. Det var inte det som jag viinde mig mot,
Anders Hogmark. Men min erfarenhet frin 20 ars facklig verksamhet siger
mig att man inte for shdana diskussioner medan man bedriver forhandlingar.
Sadana diskussioner gor det inte lattare att komma fram till ett hyggligt
resultat. Det ér bara det som jag har sagt. ingenting annat,

Anf. 137 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Fru talman! Efter bara ndgra minader som riksdagsledamot kan jag redan
nu konstatera att det inte dr sirskilt ofta som motioner tillstyrks av ett
utskott. Det fortjinar dirfor att uppmirksammas nir nu s sker.

Regeringen har i den proposition som vi nu behandlar begiirt fullmakt att
utan riksdagens horande kunna dndra villkoren for anviindning av anslaget
vid viss omskolning och omplacering for att underlitta for myndigheterna ate
anstilla och behalia arbetshandikappade i tjinst.

Folkpartiet har definitivt inget emot att anslaget fir en bredare anviindning
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ningen av anslag har klargjorts. Det iir mycket allvarligt att regeringen sa hir
forsoker kringgi riksdagens urgamla rétt att halla i finansmakten, allra helst
som man sa sent som i viras fick ctt papekande fran arbetsmarknadsutskottet
och en enig riksdag i ett liknande fall. Det dr emellertid gliidjande att Gustav
Persson, och ett enigt utskott. gir emot den nonchalans som regeringen visat
och tillstyrker folkpartiets motionsyrkande.

Folkpartiet bitrider regeringens forslag att skicklighet skall tillmitas
storre betydelse dn fortjdnst. Praxis har redan utvecklats i den riktningen.
Detta far naturligtvis inte gd ut Gver kravet pa objektivitet. Vi har i var
fp-motion kriivt att regeringen skall dterkomma till riksdagen med forslag
som innebir att oklarheter 1 friigan skall undanréjas. Utskottet har bitrict
detta forslag genom att kriiva att regeringen skall ligga fram forslag om
dndringar i LOA. Det ir vi ndjda med.

Tillsammans med centerpartiet har folkpartiet ocksd ett siirskilt yttrande.
Der galler ett gammalt krav fran oss pa att de férhandlingar som fors vad
giiller medbestimmandets utformning vid regeringsirenden bade av princi-
piella skiil och av effektivitetsskiil snabbt skall komma till resultat. Det ér
ytterst angeliget att vi far en forenklad handliggningsordning, tycker vi i
folkpartiet.

Det finns, fru talman, ett par saker till i utskottsbetankandet som jag skulle
vilja kommentera.

Vad giller jamstilldhetsarbetet inom statsférvaltningen stéller vi oss helt
bakom uppfattningen att huvudinriktningen mdste vara att forsoka bryta
uppdelningar av kvinnliga och manliga arbeten och att 6ka kvinnornas andel i
de beslutande organen. Den foreslagna partsgemensamma ledningsgruppen
kan forhoppningsvis limna forslag till sirskilda atgarder for stabsmyndighe-
ter och regering, men ockséa pé ligre plan. Jag ser ingen anledning att, som
moderaterna foresldr, begriinsa det arbetet i tid. Dess virre befarar jag att
det dr ett arbete pa lang sikt.

I betinkandet har ocksd fragan om den svaga kvinnorepresentationen i
statliga organ tagits upp. Andelen kvinnor it. ex. statliga utredningar har inte
okat ndmnvirt sedan 1982. Andelen kvinnliga ordférande minskade t. o. m.
mellan 1982 och 1985 fran 9,5 % till 7,1 %. Foérutom att se till att kravet pa
att nomincra en foretridare for vardera kénet verkligen efterlevs bor
regeringens utredare snarast redovisa ytterligare atgérder i syfte att markant
Oka kvinnorepresentationen. Det dr da sannerligen inte en for hogt stalld
ambition, utan snarare en for lagt stilld ambition, nir arbetsmarknadsminis-
tern i propositionen talar om att ingen styrelse cller motsvarande skall vara
enkonad efter 1988.

Till sist, fru talman, vill jag deklarera att jag kiinner stark sympati for
Barbro Nilssons motion, dér hon tar upp problemen med att fa tjinstledighet
under cn lingre tidsperiod fér u-landsarbete och att fi tillgodordkna
tjinsteir efter tjiinstgdringen. Fragan tas upp i propositionen. Man framhél-
ler att anstillning numera far tillgodoriiknas som fértjiinst och att utlandsvis-
telse och sprikkunskaper bor végas in i skicklighetsbedémningar, om det éir
relevant for tjinsten. Det dr ju bra. Problemet ir dock att det finns ett antal 107
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personer som kommer i klim - de som dtervint till Sverige fore den 1 juli
1984, di de nya bestimmelserna triadde i kraft.

Gunnar Gomér frin mitt hemlin Kronoberg ir ctt sadant exempel. Han
forlorar ca 2 000 kr. i manaden i dag pd grund av ett niodrigt u-lundsengage-
mang i missionens tjinsti Etiopien. Statens arbetsgivarverks skiilighetsgrupp
borde hiir se generdst pa situationen. Jag tycker det ir oerhért viktigt att en
rittvis bedomning gors dven hiir.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (chefslonerna)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 16 {0r reservation 1 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 2 (MBL vid tillsiittning av chefer inom offentlig sektor)
Utskottets hemstillan bifdlls med 206 roster mot 105 for reservation 2 av
Bérje Hoérnlund m. fl.

Mom. 4 (inriktningen av sysselsittningsstdd for handikappade)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Bengt Wittbom
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 5. (inviktningen av statens lonepolitik)
Utskottets hemstillan bifolls med 296 réster mot 16 f6r reservation 4 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 8 (doktorsexamen som behdrighetskrav for vissa tjéinster)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 5 av Bengt Wittbom
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 12 och 13 (den partsammansatta gruppen for jimstilldhetsfragor |
m. m.)

Utskottets hemstillan ~ som stélldes mot reservation 6 av Bengt Wittbom
m. fl. — bifolls med acklamation. '

Mom. 14 (medbestammande i regeringsirenden)
Utskottets hemstillan bifélls med 240 réster mot 72 for reservation 7 av
Bengt Wittbom m. fl.

Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifolls.,

10 § Kammaren beslot att férhandlingarna skulle fortsiittas vid morgonda-
gens sammantride.



11 § Upplistes foljande inkomna skrivelse: Prot. 1985/86:48
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Till riksdagen
Héarmed hemstiller jag om befrielse frin uppdraget att vara suppleant
i riksgiildsfullmiiktige.
Stockholm den 9 december 1985
Ingemar Konradsson

Denna hemstéillan bifolls av kammaren.

12 § Anmildes och bordlades
Proposition
1985/86:70 Vissa lagstiftningsatgiirder inom ramen f{or frikommunforsoket

13 § Anmiildes och bordlades

Motionerna

1985/86:240 av Pir Granstedt m. fl.

1985/86:241 av Bérje Stensson

1985/86:242 av Yha Annerstedt m. fl.

1985/86:243 av Per Unckel m. fl.

1985/86:244 av Lars Werner m. fl.

1985/86:245 av Lrkki Tammenoksa

1985/86:246 av Sivert Andersson m. fl.

1985/86:247 av Berit Oscuarsson m. fl.

1985/86:248 av Gunnel Liljegren

1985/86:249 uv Margareta Palmgvist och Inga-Britt Johansson

Vissa bestimmelser om svenskundervisning {6r vuxna invandrare (prop.
1985/86:67)

14 § Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkande

1985/86: 12 Granskning  av riksdagens forvaltningskontors  verksamhet
(redog. 1985/86:5)

Justitieutskottets betinkanden )

1985/86:8 Andring i brottsbalken (mutbrott) m.m. (prop. 1984/85:117
delvis) :

1985/86:12 Brott mot borgenérer (prop. 1985/86:30)

Utrikesutskottets betiinkanden
1985/86:13 Verksamheten inom Europariidet m.m. (skr. 1985/86:66 och
redog. 1985/86:12)
1985/86:14 Godkidnnande av dndringar i Helsingforsavtalet och det nordiska
avtalet om kulturellt samarbete (prop. 1985/86:64) samt verksamheten :
inom Nordiska radet (redog. 1985/86:4) 109
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Forsvarsutskottets betinkande
1985/86:4 Bestillningsbemyndiganden till det militira forsvaret (prop.
1985/86:25 delvis)

Socialutskottets betiinkande
1985/86:6 Samlad tillsyn av arbetsmiljén (prop. 1985/86:40)

Trafikutskottets betinkande .
1985/86:6 Andring i luftfartslagen, m. m. (prop. 1984/85:212)

15§ Anf. 138 FORSTE VICE TALMANNEN:

Efter samrid med justitic-, utrikes- och forsvarsutskottens ordforande och
vice ordférande har talmannen beslutat foresla att justiticutskottets betéin-
kande 12, utrikesutskottets betiinkande 13 och forsvarsutskottets betinkan-
de 4 far foretas till avgorande cfter endast en bordliggning.

Vid morgondagens sammantriide kommer forsvarsutskottets betiinkande
4, som i dag bordlagts for forsta ghngen. att behandlas forst.

16 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 10 december

1985/86:83 av Gunnar Biérck i Varmdo (m) till finansministern om reglerna
for beskattning av forméaner fran slaktingar:

Det har i pressen uppgivits att en mor, som inneboende hos sin son,
beskattats for denna férméan”. Mot vilka sliktingar anser finansministern
att en person bor ha ratt att utan skattekonsckvenser fér mottagaren ge
praktiskt uttryck for sin omtanke och tillgivenhet?

Avser finansministern att med anledning av nimnda skatteirende vidta
nédgon atgéird?

1985/86:84 av Kenth Skdrvik (fp) till statsradet Ingvar Carlsson om atgéarder
for att forbattra vattenkvaliteten i norra Bohuslan:

Vattenfororeningarna dr ett stort problem i norra Bohuslin. En betydande
del av de skadliga utslappen kommer fran norsk industri. Det har presente-
rats oroande rapporter om att vattenkvaliteten i [defjorden har forsimrats
under de senaste aren. Man avrader minniskor fran att idta fisk som har
fangats i Idefjorden.

Stromstads miljoforum har bl. a. papekat att doda bottnar breder ut sig, att
fisken forsvinner, att musslorna blir odtliga och att badvattnet blir stadigt
samre. Det har nu gatt sa lingt att man befarar en ekologisk kollaps.



Det iir uppenbart att det kritvs snara atgirder for att komma till ritta med
dessa problem.

Under valrérelsen uppmirksammades dessa miljdproblem av statsminis-
ter Olof Palme vid besék bl. a. i Stromstad.

Jag vill mot denna bakgrund friga vice statsministern vilka atgirder
regeringen har vidtagit och avser att vidta for att uppni en biittre vattenkvali-
tet i norra Bohuslin?

17 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstiilts
den 9 december

1985/86:277 av Leif Marklund (s) till bostadsministern om regeringsprov-
ningen av vissa industrianliggningar:

[ forslaget tiil naturresurslag finns under 4 kap. bestimmelser om
regeringsprovning av vissa industrianliggningar. Kapitlet ersitter 136 a §1i
byggnadslagen om regeringsprévning av industrianliggningar vad avser
hushillningen med mark- och vattentillgingar, men ej hushillning med
energi och trifiberrvara. Enligt propositionen 6verviigs sirskild hantering.

Jag vill darfor fraga bostadsministern:

Avser regeringen idven i fortsittningen behdlla provning av utdkade
koncessioner vad avser skogsravara?

1985/86:278 av Syvlvia Penersson (s) till socialministern om socialbidrag f6r
fackforeningsavgifter:

En kommun antar nya anvisningar for handliggning av socialbidrag och
beslutar dérvid att bidrag till fackforeningsavgifter inte skall utga — diremot
avgifter till enskild arbetsloshetskassa.

Eftersom ett sddant forfarande inte synes forenligt med socialtjiinstlagens
intentioner vill jag fraga socialministern om hon avser att vidta ndgon atgérd?

1985/86:279 av Bengt Harding Olson (fp) till statsradet Anita Gradin om
invandrarpolitiken:

Svensk invandrarpolitik far i grunden anses priglad av mansklighet och
generositet. Emellertid framfors allt oftare och allt allvarligare kritik pd detta
omréde.

Denna kritik inriktas mAnga ginger mindre pd lagens innehall och mera pé

olika myndigheters tillampning av lagen.

Det senaste exemplet hanfor sig till statens invandrarverks beslut oni att
viigra uppehallstillstind for en polsk kvinna med cttirigt barn boende i
Kristianstad. Detta beslut motiverades frimst av att scparation skett i
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kvinnans samboforhillande med en svensk man. Dirfor blev resultatet
beslut om utvisning med forbud att &terviinda till Sverige, detta trots att
mannen dr barnets far och dirfor ir angeligen om fortsatt god kontakt med
barnet.

Enligt uppgift pistas detta beslut vara helt forenligt med praxisi dylika fall.

Eftersom invandrarverkets praxis i dessa drenden inte syns dverens-
stimma med riksdagens beslut, vill jag fraga om invandrarministern avser
att vidta ndgon dtgard i saken.

1985/86:280 av Y/va Annerstedt (fp) till utbildningsministern om férbud mot
arbete med asbest vid gymnasieskolans fordonstekniska linjer:

Enligt uppgift forckommer det att elever vid gymnasiernas fordonsteknis-
ka linjer maste utfora uppgifter diir arbete med asbest ingér. Med tanke pa de
hilsorisker det innebiir anser jag att sidant arbete omedelbart skall upphora.
Jag vill dirfor fraga:

Vad avser utbildningsministern gora for att {orhindra att elever maste
arbeta med asbest?

den 10 december

1985/86:281 uv Relf Lindstrim (s) till jordbruksministern om torskfisket i
Ostersjon:

T utrikesutskottets betinkande 1985/86:10 uttalar utskottet bl. a. att avtal
triffats med de dvriga Ostersjostaterna och EG-linderna om hdgsta uttag av
sill och skarpsill i Ostersjon. Diremot har ingen reglering hittills uppnatts for
lax och torsk. Utskottet siger ocksd att det frimist dr laxbestindet som hotas
av utfiskning.

Detta torde numera vara en felbeddmning. Enligt samstimmiga uppgifter
fran bl. a. Blekingefiskare ér -det torskbestandet som nu dr mest hotat.
Torskfiskets stora betydelse for folkhushéllet kritver att atgirder snarast
vidtas.

En omfattande fredning 1 "vita zonen™ torde vara en bra atgiird.

Vad avser regeringen vidta for atgérder?

1985/86:282 av Carl-Hugo Hamilton (m) till finansministern om villkoren for
att f disponera vissa exportdepositioner:

Jag vill harmed stilla {oljande fraga tll finansministern:

Vilka majligheter har svensk sagverksindustri att fa disponera de export-
depositioner som for nirvarande finns innestaende pa riksbanken?
1985/86:283 av Birger Rosqvist (s) till industriministern om sysselsattningen
i Ménsterds, Hogsby och Oskarshamns kommuner:

I mellersta Kalmar ldn — Ménsteras, Hogsby och Oskarshamns kommuner
— har omfattande industrinedldggningar dgt rum. Triindustri, varv, annan



mekanisk industri. teleteknisk industri. pappersindustri och textilindustri har
helt lagts ned eller har nu kraftigt nedbantad verksamhet. Allt detta har skett
steg for steg under flera dr utan att skapa dramatiska rubriker eller
snabbutryckningar med samhiilleliga motatgirder.

Sysselsdttningsliget tor ungdomar, mén och kvinnor ér besviirande och
orvande. Oron for framtiden vixer.

Darfor vill jag friga industriministern:

Ar industriministern beredd medverka till kraftfulla industripolitiska
insatser som kan forbittra sysselsittningsliiget i Oskarshamns-, Mansterdas-
och Héogsbyregionerna?

1985/86:284 av Kurin Israclsson (c¢) till justiticministern om 0kad ritttssiker-
het for hiktade:

Sedan i maj sinds alla hiiktade norrliinningar som skall genomgd riittspsy-
kiatrisk provning till sédra Sverige. Detta medfor att de tvingas att vistas
annu lingre hemifrin under langa perioder, samtidigt som de ofta psvkiskt
befinner sig i dalig kondition.

Jag vill déirfor fraga justitieministern:

Ar justitieministern beredd att verka for att riittssiikerheten garanteras
dven dem som hiiktas i1 Norrlandsliinen?

1985/86:285 av Erik Holmkvist (m) till kommunikationsministern om gods-
trafiken pa jirnvagsstrickan Karungi-Overtornei:

For ca 18 manader sedan beslutades om nedliggning av persontrafiken pd
jarnvigsstriickan Karungi-Overtorned.

I samband med den diskussion som dé fordes framkom att godstrafiken pé
striickan inte skulle bli {éremal fér nagon nedliiggning.

Den 25 november i &r informerades enligt uppgift kommunerna i
Tornedalen om att godstrafiken skulle bli féremél for nedliggning pa denna
striicka.

Med anledning av vad jag ovan framfort frigar jag kommunikationsminis-

tern:

Kommer statsriadet att vidta sddana atgirder att SJ pa ovannimnda
jarnvigsstricka blir mer attraktiv och dirigenom kan klara en fortsatt
verksamhet i konkurrens med andra godstraktforetag, si att en nedliiggning
inte blir nédviindig?

1985/86:286 av Kurl Boo (o) till statsridet Bengt Goransson om ersiittning
till konstnérer for utstillningsverksamhet:

Under varens riksdagsbehandling av kulturfragor redovisades att det i
regeringskanslict pagick overliggningar med berdrda parter om ersittning
till konstnérer for utstillningsverksamhet.

Kommer forstag att foreliggas riksdagen i dessa fragor?
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1985/86:287 av Kjell Johansson (fp) till finansministern om preliminiirskatte-
uttaget for lantbrukare:

Enligt uppgift har Lantbrukarnus riksférbund hos regeringen gjort fram-
stillan om att preliminiirskattcuttaget inte skall riknas upp efter nu gillande
regler, dvs. med 10 % for inkomstaret 1986.

Anledningen ér att forbundet betraktar det som helt orcalistiskt att
inkomsterna av jordbruksfastighet kommer att stiga i denna takt under det
kommande érct.

Vilka dtgarder tinker regeringen vidta for att anpassa preliminirskatteut-
taget for lantbrukare till den troliga inkomstutvecklingen?

1985/86:288 av Kenth Skarvik (fp) till statsridet Anita Gradin om inresetill-
stinden for sliktingar till i Sverige bosatta utlinningar:

Svenska medborgare som iir bosatta i Sverige tycker manga génger att det
ar trevligt att kunna fa besok av slaktingar, dven om de bor utomlands. Inte
minst vid storre helger kiinns detta angelaget.

Vissa svenskar utestings dock fran denna majlighet att triffa sliktingar. 1
ett fall nyligen som jag blivit uppmiarksammad pa vigrades systern till en man
som 4r bosatt i Sverige att komma till Sverige som turist §ver julen. Denne
man har bott i Sverige i sex ar. Orsaken till att hans syster inte far komma hit
over julen har inte motiverats i invandrarverkets beslut men sigs vid
muntliga kontakter vara att det finns en risk for att hon inte kommer hit som
turist utan att hon forsoker fa stanna i Sverige.

I detta fall kommer mannen ursprungligen fran Etiopien.

Det forefaller vara betydligt svérare att fa ta emot slaktingar pa besék om
dessa t. ex. kommer frin Etiopien jimfort med om de exempelvis kommer
fran Visteuropa.

Mot denna bakgrund dr min fraga:

Avser statsradet att vidta nagra atgirder som gor det lattare for personer
bosatta i Sverige att ta emot besok av slaktingar dven om dessa skulle bo i
Etiopien?

1985/86:289 av Stina Eliasson (c) till statsrddet Bengt Goransson om
forbittrade arbetsforhallanden for arkivmyndigheter:

Situationen fér vara olika arkiv dr for narvarande mycket besviirlig.
Efterfragan pa service frin myndigheter och allmadnhet vixer. Landsarkivet i
Ostersund har exempelvis nédgats begrinsa 6ppethallandet. vilket minskar
mojligheterna att ge service till allménhet och forskare.

Vilka atgarder avser regeringen att vidta for att forbdttra arkivens
arbetsforhéllanden?



1985/86:290 av Margareta Morck (fp) till utbildningsministern om atgarder
for att oka tillgangen pé sjukskoterskor:

Antalet sokande till sjukskoterskeutbildning minskar s snabbt att lands-
tingen befarar att en allvarlig brist pa denna personalkategori kommer att
uppstd inom en snar framtid.

Det minskade intresset for utbildningen beror sikerligen pd de daliga
ckonomiska villkoren i forening med det stora ansvar som vilar pa
sjukskdterskorna.

Landstingen startar nu en kampanj for att locka fler clever till denna
utbildning. Sjukvardens utformning och kvalitet dr ju helt beroende av
tillgdngen pa sjukskoterskor och dirfor undrar jag: '

Har regeringen uppmirksammat problemet och vilka atgirder imnar man
vidta?

1985/86:291 av Viola Claesson (vpk) till forsvarsministern om forenligheten

av vissa uppdrag:

Carl-Olof Ternryd har varit gencraldirektdr i viigverket och dr numera
chef for forsvarets matericlverk. Samme person ir ocksa ordforande for den
s. k. styrgruppen for Scandinavian Link. Scan-Link-debatten aktualiserar
toljande friga:

Anser forsvarsministern att C.-O. Ternryds chefskap Over fGrsvarcts
matericlverk ar forenligt med uppdraget som ordfdrande i Bilindustri-
foreningen?

1985/86:292 av Lars-Ove Hagberg (vpk) till arbetsmarknadsministern om
den fackliga vetoritten vid entreprenad:

SSAB Domnarvet anlitar ASAB som stidentreprendr. SSAB har krivten
20-procentig sinkning av stidkostnaderna. ASAB har i sin tur Okat
arbetsbelastningen pa sin stadpersonal. Strejk utbryter bland stiaderskorna,
vilket leder till att 15 stiiderskor avskedas. :

Metalls Jirnbruksklubb har kriivt av SSAB att stidningen skall ske i cgen
regi, och entreprenadavtalet med ASAB sdgs upp. SSAB-ledningen forhalar
fragan. och klubben har inga lagliga medel till sitt forfogande att siga upp
ASAB som stidentreprendr, trots att ASAB bedriver en hiinsynslos
personalpolitik.

Med hénvisning till ovanstaende vill jag friga arbetsmarknadsministern:

Ar regeringen beredd att forstirka den fackliga vetoritten vid entre-
prenad?

1985/86:293 av Bertil Jonasson (c) till kommunikationsministern om SJ:s
godsfrakter till och fran Hagfors:

Av SJ heligda Svelast AB skall, enligt uppgift, dverta godsfrakterna till
och fran Hagfors. Frakterna har tidigare handlagts av det enskilt dgda
bolaget N.KL.J. I samband med dvertagandet av frakterna avser Svelast att
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Kigga ned godsmagasinet i Hagfors. Dirigenom kommer servicen att
viisentligt forsimras for Hagforsomradet.

Mot denna bakgrund vill jag friga kommunikationsministern om han avser
att vidta atgirder for att forhindra att servicen visentligen forsimras av att
godstransporterna har dvertagits av ett statligt dgt bolag friin ett privat bolag.

1985/86:294 av Jens Eriksson (m) till jordbruksministern om arbetsforhal-
landena vid havsfiskelaboratoriet i Lysekil:

Riksdagen beslutade 1 varas att havsfiskelabratoriet skall vara kvar i
Lysckil. Beslutet maste innebiira att man var beredd att anskaffa lokaler som
mojliggor ctt effektivt arbete och drigliga arbetsforhatlanden.

Hur har jordbruksministern tiinkt losa denna viktiga friga?
1985/86:295 av John Andersson (vpk) till socialministern om redovisningen
av forckomsten av cancer hos skogsarbetire:

Enligt tidningsuppgitter doljs ofta uppgifter om cancer hos skogsarbetare
som bekimpat 16vsly med fenoxisyror i doménverkets sjukskrivningsre-
gister. '

Med hinvisning till ovanstaende vill jag stilla foljande friga till statsradet
Sigurdsen:

Avser statsradet vidta ndgra atgirder i anledning av vad som framkommit
om dominverkets sjukskrivningsregister?

18 § Kammaren atskildes kl. 18.03.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

{Gunborg Apelgren



Forteckning Over talare Prot.

(Silfrorna avser sida i protokolict) 1985/86
48

Tisdagen den 10 december

Talmannen 5, 27, 44

Forste vice talmannen 110

Andre vice tulmannen 51, 57. 68

Andersson, John (vpk) 72. 76, 78

Andrén, Margareta (fp) 31, 56

Annerstedt. Ylva (fp) 8, 16019, 22,25

Berndtson. Nils (vpk) 90, 91

Branting. Charlotte (fp) 106

Cuars, Hadar (fp) 86, 88,90, 94

Cedergvist, Wivi-Anne (s) 28, 30, 31. 32, 33

Eim. Ingegerd (s) 54, 57

Ernestam. Lars (fp) 69, 76, 78

Fiskesjo. Bertil (¢) 34, 36

Ficetwood, Elisubeth (m) 27. 30, 3}, 32, 33, 35, 36

Friggebo, Birgit (fp) 31. 33

Gronvall, Nic (m) 44, 48, 49. 51

Gustafsson, Stig (s) 46, 49, 51

Goransson, Bengt. statsrdd 20, 24, 26

Hagberg, Helge (s) 14, 18, 19

Flagberg. Lars-Ove (vpk) 99. 104, 105

Hagird, Birger (m) 67

Hammar, Bo (vpk) 13, 17. 23, 36

Hugosson, Kurt (s) 50

Hoégmark. Anders G (m) 95, 104, 105

Israelsson. Karin (¢) 532, 56, 37. 60, 63

Johunsson. Birgitta (s) 81. 82, 83

Johansson. Larz (¢) 9, 16, 18,22, 25, 26

Joniing. Gunnel (¢) 38, 40, 41

Kirlsson. Ingvar. i Bengtsfors (¢) 98

Lindblad, Gullan (m) 57. 64, 66

Nilsson. Borje (s) 62, 65, 67

Norberg., Gudrun (fp) 83, 85, 88, 90, 91, 92, 93

Persson. Gustav (s) 101, 105, 106

Persson, Karl-Erik (vpk) 62, 65, 66

Rydle, Birgitta (m) 5. 16, 21, 25

Strindberg. Per-Olof (m) 50

Svensson, Alf (¢) 37

Svensson. Jorn {(vpk) 80, 82, 83 84,87, 89. 92

Sodergvist. Oswald (vpk) 8o, 88,92, 94

Theorin, Maj Briwt (s) 39, 41, 42

Winberg, Margareta (s) 73, 77. 78






