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Verksamheten inom Europaridet

andra halvaret 2001 och under ar
2002

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2002/03:81 Redogo-
relse for verksamheten inom Europarddets ministerkommitt¢é m.m. andra
halvdret 2001 och under & 2002 samt redogorelserna till riksdagen
2001/02:ER1 respektive 2002/03:ER1 fran Sveriges delegation vid Europara-
dets parlamentariska forsamling.

I betdnkandet behandlas dven en motion som har véckts med anledning av
skrivelsen samt ytterligare en motion som har vickts med anledning av redo-
gorelse 2002/03:ER1. Motionsyrkandena tar upp Europadomstolens fortsatt
svéra arbetssituation samt fragor om ménniskohandel och diskriminering pa
grund av sexuell laggning.

Utskottet foreslar att skrivelsen och redogérelserna ldggs till handlingarna.
Motionerna avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Europadomstolens resurser
Riksdagen avsldr motion 2002/03:U2.

2. Fragor om minniskohandel
Riksdagen avsldr motion 2002/03:U4 yrkandena 1 och 2.

3. Diskriminering pa grund av sexuell liiggning
Riksdagen avslar motion 2002/03:U4 yrkande 3.

4. Regeringens skrivelse 2002/03:81 Redogorelse for
verksamheten inom Europaradets ministerkommitté m.m.
andra halviret 2001 och under ar 2002
Riksdagen ldagger skrivelse 2002/03:81 Redogorelse for verksamheten
inom Europarddets ministerkommitt¢é m.m. andra halvéret 2001 och un-
der ar 2002 till handlingarna.

5. Redogorelser till riksdagen 2001/02:ER1 och 2002/03:ER1
Fran Sveriges delegation vid Euoparidets parlamentariska
forsamling
Riksdagen ldgger redogorelserna 2001/02:ER1 och 2002/03:ER1 Fran
Sveriges delegation vid Euoparadets parlamentariska forsamling till
handlingarna.

Stockholm den 6 maj 2003

Pé utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Goran
Lennmarker (m), Berndt Ekholm (s), Carl B Hamilton (fp), Carina Hégg (s),
Birgitta Ahlqvist (s), Holger Gustafsson (kd), Kent Harstedt (s), Goran
Lindblad (m), Cecilia Wigstrom (fp), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund
(s), Ewa Bjorling (m), Lotta N Hedstrom (mp), Yilmaz Kerimo (s) och Kaj
Nordquist (s).
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Redogorelse for arendet

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogdrelse for verksamheten inom Euro-
paradets ministerkommitté andra halvaret 2001 och under ar 2002 vilken
ocksa omfattar samarbetsprogrammen for demokratisk utveckling och Euro-
paradssekretariatets budget. Utover ministerkommitténs verksamhet redovisas
ocksa fragor rorande Europakonventionen och dess 6vervakningsorgan, arbe-
tet inom ramen for verksamhetsprogrammen, ménskliga réttigheter och de-
mokratifragor, sociala frdgor, kulturfrdgor och kulturell mingfald samt sam-
arbetet inom ramen for partsavtalen.

Det huvudsakliga innehallet i redogorelserna frén
Sveriges delegation vid Europaradets parlamentariska
forsamling

I redogorelserna redovisar Sveriges delegation vid Europaradets parlamenta-
riska forsamling Europarddets roll i det europeiska samarbetet, den parlamen-
tariska forsamlingens verksamhet under 2001 och 2002 samt den svenska
representationen. Vidare redovisas huvudomrédena for forsamlingens verk-
samhet vilka dr granskning av hur medlemsldnderna uppfyller sina dtaganden,
politiska fragor, juridiska fragor och ménskliga réttigheter, ekonomi och
utveckling, sociala fragor, hdlso- och familjefrdgor, kultur, vetenskap och
utbildning, befolknings- och flyktingfragor, jordbruk och miljo samt jam-
stilldhet mellan kvinnor och mén. Till redogorelserna har fogats en forteck-
ning 6ver forsamlingens beslut.

Motionerna

I motion 2002/03:U2 (kd) understryker motiondrerna Europadomstolens
behov av 6kade resurser for att komma till riatta med dagens enorma arbets-
borda som lett till oacceptabla dréjsmal i rattsprocessen.

I motion 2002/03:U4 (fp) yrkandena 1 och 2 betonas vikten av en 6kad kamp
mot ménniskohandel och behovet av en europeisk konvention mot ménnisko-
handel.

I motionens yrkande 3 uppmanar motionédrerna den svenska regeringen att
verka for att mandatet for European Commission against Racism and Intole-
rance (ECRI) utvidgas till att omfatta arbetet mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning.



Utskottets dvervidganden

Utskottet konstaterar att Europaradet har en central uppgift nér det géller att
frdimja respekten for de ménskliga réttigheterna, demokrati och réttsstatens
principer och didrmed ocksa for att forebygga vépnade konflikter. Det 4r ut-
skottets uppfattning att Europarddet, med sin breda medlemskrets och sin
omfattande erfarenhet, med sina normer och med sin demokratiska virdege-
menskap, dven framdeles har en viktig roll att spela for en fredlig utveckling.
De krav pa respekt for de ménskliga réttigheterna som stélls pd Europarddets
medlemslénder utgdr ocksa ett konstruktivt stod till uppbyggnaden av demo-
krati och rittsstat i linderna i Central- och Osteuropa, pa Balkan samt i sédra
Kaukasien.

Europaradet star fortsatt infor stora utmaningar. Inom de nérmaste aren ar
det utvidgningen av EU och Nato som sérskilt kommer att paverka utveckl-
ingen inom Europaradet. Europaradets roll och verksamhet maste darfor
anpassas. Det innebédr behov av reformer och i vissa fall 6kad resurstilldel-
ning. Vid avvégningen av behoven for de olika sektorer ddr Europaradet ér
verksamt bor Sveriges instillning vara att kdrnverksamheten, dvs. frimjandet
av de ménskliga réttigheterna, demokrati samt rattsstatens principer, skall
prioriteras.

Utskottet delar synen pad Europadomstolens stora betydelse for skyddet av
de minskliga réttigheterna och behovet av reformer och 6kade resurser for att
effektivisera domstolens arbete som det uttrycks i motion 2002/03:U2. Den
reform av Gvervakningssystemet som beskrivits i tidigare skrivelser har hit-
tills inte lett till det efterstravade resultatet, ndmligen att korta handlaggnings-
tiderna for klagomalen enligt Europakonventionen. Trots det stora antalet
meddelade domar och beslut har malbalansen fortsatt att vixa kontinuerligt
eftersom Europadomstolen inte hinner prova klagomalen i den takt de kom-
mer in. [ slutet av 2002 hade Europadomstolen dver 30 000 oavgjorda klago-
mal. Under 2001 och 2002 mottog domstolen drygt 60 000 nya klagomal. En
viktig anledning till den kraftigt 6kande maéltillstromningen é&r att Europakon-
ventionen blivit alltmer kind i framfor allt de senast tillkomna medlemssta-
terna efter Sovjetunionens fall. Flest klagomal mot sig har Turkiet, Ryssland,
Polen, Ukraina och Ruménien.

I regeringens skrivelse redogors for det arbete som redan bedrivs pé olika
nivéer inom Europaradet for att komma till ridtta med den kritiska situationen
och garantera domstolens effektivitet. Enligt regeringen har vissa forbattring-
ar dstadkommits efter att en arbetsgrupp inom domstolen under ledning av
den svenska domaren Elisabeth Palm presenterade sin slutrapport i januari
2002. Det pagéende reformarbetet kommer ocksa att intensifieras under varen
2003. Vidare har Styrkommittén for ménskliga réttigheter, CDDH, p& mi-
nisterkommitténs uppdrag, den 17 april i ar, lagt fram ett paket med konkreta
och sammanhingande forslag, bade vad géller atgérder som kan vidtas utan
dr6jsmal och vad giéller konventionsidndringar. Uppgiften utférdes av en
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbetsgrupp under CDDH, den s.k. reflektionsgruppen (CDDH-GDR), dir
bl.a. Sverige ingar. Arbetet i CDDH under andra halvaret 2001 och under ar
2002 handlade i hog grad om domstolsreformen. CDDH:s nyligen framlagda
atgdrdsforslag kommer att behandlas vid ministerkommitténs mote i Stras-
bourg den 14—15 maj i ar.

Reformarbetet handlar dels om att Europarddets ministerkommitté skall
utarbeta rekommendationer, av vilka flera syftar till att integrera Europakon-
ventionen mer i de inhemska réittsordningarna och dirmed minska behovet
hos enskilda att klaga till Europadomstolen. Dels dr det frAga om en del dnd-
ringar nér det géller forfarandereglerna i sjdlva konventionen. Enligt uppgifter
fran Regeringskansliet har Sverige under forhandlingarna hittills stéllt sig
bakom (och delvis initierat) dessa forslag.

Utskottet anser att detta arbete méste uppméarksammas i dn hogre grad och
ges hogsta prioritet for att skynda pd de nddvindiga fordndringarna. Med-
lemsstaterna dr ocksa tdmligen ense om att det inte rdcker med enbart dnd-
ringar av domstolens arbetsmetoder och dess rittegangsregler utan att det
ocksa krdvs dndringar i Europakonventionen for att komma till ritta med den
problematiska situationen. Vad som kan bli aktuellt &r dndringar i de proces-
suella reglerna i konventionen. Att begrdnsa de redan existerande réttigheter-
na som tillkommer individen &r det inte frdga om.

Men reformarbetet innebér ocksa ett behov av forstérkta finansiella resur-
ser, och Sverige tillhor de lander som gérna hade sett en viss 6kning av Euro-
paradets budget. Utskottet forutsdtter att Sverige fortsatt och aktivt driver den
linjen som medlem i Europarddets budgetkommitté for perioden 1 januari
2002-31 december 2004.

Utskottet noterar att efter handelserna den 11 september 2001 tillsattes en ny
specialistgrupp under CDDH (DH-S-TER) som fick i uppdrag att utarbeta
riktlinjer om ménskliga rattigheter sett i perspektivet av kampen mot terror-
ismen. Arbetet slutférdes snabbt och riktlinjerna kunde antas av minister-
kommittén redan den 11 juli 2002. Syftet med riktlinjerna &r att de skall tjana
som en paminnelse om att kampen mot terrorismen maste ske med upprétthél-
lande av respekten for demokrati, ménskliga rittigheter och rattsstatens prin-
ciper. Meningen é&r att de skall ges en sa vid spridning som mgjligt i med-
lemsstaterna. I Sverige har de gjorts tillgéngliga bade for polis- och aklagar-
myndigheterna och for domstolarna.

Utskottet delar regeringens uppfattning att behovet av EU-samordning i de
utrikespolitiska frdgorna har okat i takt med att Europaradet har utvidgats och
i och med EU:s utvidgning. Sverige vill ocksé frimja samarbetet mellan EU
och Europaradet avseende konfliktforebyggande verksamhet och krishante-
ring.

Utskottet vill &ven uppméarksamma att det under hdsten 2001 inréttades en
arbetsgrupp under CDDH med foretriddare for sju medlemsstater, daribland
Sverige, som hade till uppgift att studera de juridiska och tekniska forutsétt-
ningarna for en anslutning av EG/EU till Europakonventionen. Gruppens
slutrapport dverldmnades till ministerkommittén under 2002. Arbetsgruppen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har bl.a. kommit fram till att vissa dndringar i Europakonventionen skulle bli
nddvindiga vid en anslutning. Slutrapporten har gjorts tillgdnglig for den
arbetsgrupp inom EU:s framtidskonvent som har behandlat anslutningsfragan
ur EU:s synvinkel.

Betriffande Folkpartiets yrkanden om ménniskohandel i motion U4 (yrkan-
dena 1 och 2) vill utskottet betona att det ar ytterst angeldget Sverige inom
Europaradet och andra internationella organisationer samt dven i bilaterala
sammanhang verkar for kraftfulla atgirder i kampen mot alla former av mén-
niskohandel och att de bakomliggande orsakerna till denna handel uppmark-
sammas. Utskottet vilkomnar dirfor den nya svenska strategi for bekdmpning
av minniskohandel inom det internationella utvecklingssamarbetet som rege-
ringen presenterade den 30 april i ar. Strategin inriktar sig fraimst pd handel
med kvinnor och barn och syftar till att ge de svenska anstrdngningarna en
mer langsiktig inriktning. Fokus ligger pa de vanligaste eller virsta formerna
av exploatering som sexuellt utnyttjande, arbetskraftsexploatering och skad-
ligt barnarbete.

Inom Europarddet har Styrkommittén for jamstélldhetsfragor, CDEG, dis-
kuterat mojligheten av en eventuell europeisk konvention mot ménniskohan-
del. Fragan &r for ndrvarande remitterad till den straffrittsliga styrkommittén
CDPC. Utskottet vill uppmana regeringen att verka for en sddan konvention,
under forutsittning att den ej forsvagar befintliga FN-konventioner. I sam-
manhanget kan vidare ndmnas att betrdffande uppf6ljningen av rekommendat-
ionen om handel med ménniskor for sexuella &ndamdl har kommittén bl.a.
annat informerats om att projekt genomforts i syddstra Europa inom ramen
for ”Task Force on Trafficking in Human Beings of the Stability Pact for
South East Europé” med syfte att bygga upp lagstiftning i regionen som kri-
minaliserar manniskohandel. Utskottet ser detta arbete som angeléget.

I samma motion (yrkande 3) tar motiondrerna upp fragan om att Sverige
bor verka for att European Commission against Racism and Intolerance
(ECRI) utvidgar sitt mandat till att omfatta arbete mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning.

Vid ”2nd Council of Europe Round Table with National Human Rights In-
stitutions/4th European Meeting of National Institutions” i Dublin och Belfast
2002 antogs en resolution som uppmanade Europarddets ministerkommitté
att, i enlighet med vad ockséd den parlamentariska forsamlingen beslutat re-
kommendera, utvidga mandatet for European Commission against Racism
and Intolerance (ECRI) till att ocksa omfatta arbetet mot homofobi.

Mot denna bakgrund har Jamstilldhetsombudsmannen (JAmO), Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO),
Barnombudsmannen (BO) samt Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell liggning (HomO) hemstdllt att regeringen tar upp frigan om
ECRI:s mandat i Europaradets ministerkommitté och darmed verkar for att
mandatet utvidgas i enlighet med resolutionen och Europaradets parlamenta-
riska forsamlings rekommendation.
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Enligt uppgift inhdmtad fran Regeringskansliet har Sveriges representation
i Europaréadet instruerats att aktivt verka for att frigan om ECRI:s mandat
omfattas pé det sitt Europaradets parlamentariska forsamling foreslagit, dvs.
att ECRI:s mandat ocksa omfattar arbetet mot homofobi.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar utskottet att motionerna
2002/03:U2 och 2002/03:U4 yrkandena 1-3 ldmnas utan atgdrd samt att
regeringens skrivelse 2002/03:81 och redogorelserna 2001/02:ER1 samt
2002/03:ERI ldggs till handlingarna.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

2002/03:81 Redogorelse for verksamheten inom Europarddets ministerkom-
mitté m.m. andra halvéret 2001 och under ar 2002 6verldmnas till riksdagen.

Redogorelserna

2001/02:ER1 Redogorelse fran Sveriges delegation vid Europarddets parla-
mentariska forsamling dverldmnas till riksdagen.

2002/03:ER1 Redogorelse fran Sveriges delegation vid Europarddets parla-
mentariska forsamling dverldmnas till riksdagen.

Foljdmotioner

2002/03:U2 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen tar initiativ till att regeringarna i Europaradet tillsammans
tillgodoser Europadomstolens behov av 6kade resurser.

2002/03:U4 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i Europaradet arbetar for att en konvention mot
ménniskohandel utarbetas och beslutas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bekdmpa méanniskohandel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i Europarddet arbetar for att motverka diskrimine-
ring pa grund av sexuell ldggning.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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